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КИРИШ (фалсафа доктори (PhD) диссертацияси аннотацияси) 

Диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати. Дунёда йилдан-
йилга жиноятлар сони ошиб, содир этилган жиноятларнинг 30-40 % вояга 
етмаганлар ҳиссасига тўғри келмоқда. Бу кўрсаткич Америка Қўшма 
Штатларида 32 %, Буюк Британияда 40 %, Германияда 38 %ни ташкил 
этмоқда1. Марказий ва Шарқий Европа, Марказий Осиё минтақасида ҳар 
йили 5000 нафар вояга етмаганлар жазони ижро этиш муассасасига 
юборилмоқда2. БМТнинг Бола ҳуқуқлари тўғрисидаги Конвенциясида (1989) 
бирорта ҳам бола ғайриқонуний равишда ёки ўзбошимчалик билан 
озодликдан маҳрум этилмаслиги, болани ҳибсга олиш, ушлаб туриш ёки 
қамоққа олиш қонунга мувофиқ амалга оширилиши, фақат фавқулодда чора 
сифатида ва мумкин қадар қисқа муддатга тайинланишининг 
белгиланган3лиги вояга етмаганларнинг ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини 
ҳимоя қилиш ҳамда улар томонидан содир этиладиган жиноятларнинг 
олдини олиш тизимини такомиллаштиришнинг долзарблигидан далолат 
беради. 

Жаҳонда вояга етмаганлар жиноятчилигига қарши курашиш, унинг 
олдини олиш, миқдорини минимал даражагача пасайтириш, бу соҳадаги 
профилактик чора-тадбирларнинг илмий асосларини такомиллаштириш 
билан боғлиқ масалаларга алоҳида эътибор қаратилмоқда. Хусусан, вояга 
етмаганларнинг мулкка қарши, аёл жинсидаги вояга етмаганлар 
жиноятчилиги; уларни жиноий жавобгарликка тортишнинг минимал ёши, 
жиноий ҳулқ-атворини тузатишнинг, психофизиологик жиҳатлари; вояга 
етмаганлар ҳуқуқларини қўшимча ҳимоя қилишнинг такомиллашган усул  
ва тизимини ишлаб чиқиш билан боғлиқ муаммоларни тадқиқ этиш муҳим 
аҳамият касб этмоқда. 

Республикамизда вояга етмаганлар жиноятчилигининг олдини олиш  
ва профилактик чораларни амалга ошириш ҳамда вояга етмаганларнинг 
ҳуқуқларини ҳимоя қилишга оид қатор мақсадли чора-тадбирлар: вояга 
етмаганлар ва ёшлар ўртасида ҳуқуқбузарликларнинг барвақт олдини олиш; 
вояга етмаганларнинг ҳуқуқий онги ва ҳуқуқий маданиятини ошириш; уларга 
нисбатан тайинланадиган жиноий жазоларни янада либераллаштириш, 
уларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилишга оид кенг кўламли тизимли ишлар амалга 
оширилмоқда.  

«Фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини ишончли ҳимоя қилиш 
кафолатларини мустаҳкамлаш, маъмурий ва жиноят қонунчилигини, 
жиноятчиликка қарши курашиш ва ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш 
тизимини такомиллаштириш»4 бўйича Ҳаракатлар стратегиясидаги 
вазифаларни бажариш мақсадида вояга етмаганлар жиноятчилигини ўрганиш 

                                                 
1 www.un.org. 
2 https://news.un.org/ru/story/2020/02/1373191. 
3 «Конвенция о правах ребенка» Нью-Йорк, 20 ноября 1989 г. Принята Резолюцией № 44/25 Генеральной 
Ассамблеи Организации Объединенных Наций. 
4 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги ПФ-4947-сон «Ўзбекистон 
Республикасини янада ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида»ги Фармони//www.lex.uz. 
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ва унинг олдини олишнинг тадқиқ этилиши кераклиги ушбу мавзуни ўрганиш 
зарурати мавжудлигидан далолат беради.  

Ўзбекистон Республикасининг «Вояга етмаганлар ўртасида назоратсизлик 
ва ҳуқуқбузарликларнинг профилактикаси тўғрисида»ги (2010), 
«Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси тўғрисида»ги (2014) қонунлари, 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг «Ўзбекистон Республикасини 
янада ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида»ги (2017), 
«Жамиятда ҳуқуқий онг ва ҳуқуқий маданиятни юксалтириш тизимини 
тубдан такомиллаштириш тўғрисида»ги (2019) фармонлари ҳамда 
«Ихтисослаштирилган ўқув-тарбия муассасалари фаолиятини тубдан 
такомиллаштириш тўғрисида»ги (2019) қарори ва соҳага оид бошқа 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда белгиланган вазифаларни амалга оширишга 
ушбу диссертация тадқиқоти муайян даражада хизмат қилади. 

Тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари ривожланиши 
устувор йўналишларига мослиги. Диссертация тадқиқоти республика фан  
ва технологиялар ривожланишининг I. «Ахборотлашган жамият ва демократик 
давлатни ижтимоий, ҳуқуқий, иқтисодий, маданий, маънавий-маърифий 
ривожлантиришда инновацион ғоялар тизимини шакллантириш ва уларни 
амалга ошириш йўллари» устувор йўналиши бўйича бажарилган. 

Муаммонинг ўрганилганлик даражаси. Вояга етмаганлар 
жиноятчилигининг криминологик тавсифи ва олдини олишнинг айрим 
жиҳатлари Қ.Р. Абдурасулова, Б.А. Арифджанов, А.Г. Закирова, 
З.С. Зарипов, М.З. Зиёдуллаев, И. Исмаилов, Й. Каракетов, Б.А. Миренский, 
Ж.С. Мухторов, С.С. Ниёзова, В.Г. Файзуллаева, С.Б. Хўжақулов, 
Р. Жаббарбергеновларнинг илмий ишларида муйяан даражада ўрганилган.  

Д.Р. Каримованинг «Ўзбекистон ҳудудида бола ҳуқуқлари генезиси, 
эволюцияси ва унинг истиқболлари» мавзусида докторлик, 
Н.Т. Исмоиловнинг «Вояга етмаганлар жиноятларини индивидуал олдини 
олиш муаммолари», М.К. Утениязовнинг «Вояга етмаганлар 
гиёҳвандлигининг олдини олиш муаммолари», О.Б. Муродовнинг 
«Освобождение несовершеннолетних из воспитателных колоний  
и их социальная адаптация», Б.М. Умаровнинг «Ўзбекистонда вояга 
етмаганлар жиноятчилигининг ижтимоий-психологик муаммолари», 
Ш.Р. Ғофуровнинг «Уюшмаган ёшлар ўртасида ҳуқуқбузарликлар 
профилактикасини такомиллаштириш (Ички ишлар органлари фаолияти 
мисолида)», Н.А. Рамазонованинг «Вояга етмаганлар томонидан содир 
этилган жиноятларни тергов қилиш услубиёти», Салех Али Салем Аль-
Марфадийнинг «Криминологические и социально-психологические 
особенности преступности несовершеннолетних в Республике Йемен» 
мавзусида номзодлик ҳамда фалсафа доктори (PhD) диссертациялари ҳимоя 
қилинган. Мазкур тадқиқотларда вояга етмаганлар жиноятчилигига дахлдор 
айрим масалалар ўрганилган1.  

                                                 
1 Бу ва бошқа манбалар диссертациянинг фойдаланилган адабиётлар рўйхатида келтирилган. 
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Хорижий олимлар: Ю.М. Антонян, Г.М. Миньковский, К.Е. Игошев, 
Е. Алауханов, А. Аванесов, Н.П. Дубинин, В.М. Коган, И.И. Карпец, 
В.Н. Кудрявцев, З. Фрейд, А. Кетле, М.В. Малчанова, С.В. Федяев, 
О.А. Петрянина, Е.Б. Кургузкина, С.В. Полубинская, Э.А. Хасмамедов, 
В.А. Мишота, С.В. Фомов, О.В. Страков, Ф.В. Гобечия, М.С. Нарикбаев, 
А.А. Герцензон, С.С. Остроумов, Н.Ф. Кузнецова, Е.С. Жигарев, 
Я.В. Самиулина, К.Ю. Логиновалар томонидан вояга етмаганлар 
жиноятчилигининг айрим жиҳатлари ўрганилган. Аммо, вояга етмаганлар 
жиноятчилигининг криминологик тавсифи ва олдини олишни 
такомиллаштириш мавзусида тадқиқот олиб борилмаганлиги боис уни 
ўрганиш зарурати мавжуд. 

Диссертация тадқиқотининг диссертация бажарилган олий таълим 
муассасасининг илмий-тадқиқот ишлари режалари билан боғлиқлиги. 
Диссертация тадқиқоти «Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлиги 
Академиясининг 2018–2021 йилларга мўлжалланган истиқболли дастури»нинг 
«Ички ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар профилактикаси ва жиноий 
жазолар ижросини таъминлаш фаолиятини такомиллаштириш» (1.3.4-банди) 
доирасида амалга оширилган. 

Тадқиқотнинг мақсади вояга етмаганлар жиноятчилигига 
криминологик тавсиф бериш, унинг олдини олишда мавжуд муаммоларни 
аниқлаш, таҳлил этиш ва соҳага оид назария ва амалиётни 
такомиллаштиришга қаратилган таклиф ҳамда тавсиялар ишлаб чиқишдан 
иборат. 

Тадқиқотнинг вазифалари: 
вояга етмаганлар жиноятчилиги тушунчасини очиб бериш; 
вояга етмаганлар жиноятчилиги миқдор ва сифат кўрсатгичларининг 

ўзига хос жиҳатларини асослаш; 
вояга етмаганлар жиноятчилигининг сабаблари ҳамда уларга имкон 

берган шарт-шароитларни аниқлаш; 
вояга етмаган жиноятчи шахсига криминологик тавсиф бериш;  
вояга етмаганлар жиноятчилигининг олдини олишнинг ташкилий 

асослари ва амалиёт натижаларини таҳлил қилиш асосида мазкур фаолият 
самарадорлигини оширишга қаратилган тавсиялар ишлаб чиқиш; 

вояга етмаганлар жиноятчилигининг хусусиятлари ва унинг олдини 
олишга доир айрим хорижий мамлакатлар тажрибасини ўрганиш, таҳлил 
қилиш, умумлаштириш ва уларнинг илғор тажрибасини миллий 
қонунчиликка имплементация қилиш бўйича тавсиялар бериш. 

Тадқиқотнинг объектини Ўзбекистон Республикасида вояга 
етмаганлар жиноятчилигининг олдини олиш билан боғлиқ ижтимоий-
ҳуқуқий муносабатлар ташкил этади. 

Тадқиқот предметини вояга етмаганлар жиноятчилигининг 
криминологик тавсифи ва олдини олишга оид юридик фандаги концептуал 
ёндашувлар ва илмий-назарий қарашлар, вояга етмаганлар жиноятчилигига 
қарши курашишга оид норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ва уларни қўллаш 
амалиёти ташкил этади. 
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Тадқиқотнинг усуллари. Тадқиқот давомида анализ, синтез, дедукция, 
индукция, мантиқийлик, қиёсий-ҳуқуқий таҳлил, анкета сўрови, эмпирик 
материал ва статистик маълумотлар таҳлили, кузатиш, тизимли ёндашув 
усулларидан фойдаланилган. 

Тадқиқотнинг илмий янгилиги қуйидагилардан иборат: 
туман, шаҳар ҳудудларида ёшлар ва вояга етмаганлар билан ишлаш 

ҳамда ушбу фаолиятни мувофиқлаштириш бўйича доимий асосда фаолият 
кўрсатадиган жамоатчилик кенгашини ташкил этиш зарурлиги 
асослантирилган; 

умумий ўрта ва профессионал таълим муассасаларида, 
ихтисослаштирилган мактабларда ҳарбий-ватанпарварлик йўналишига 
ихтисослаштирилган синфлар зиммасига ўқувчиларнинг интеллектуал, 
жисмоний ва ижодий қобилиятларини ривожлантиришга мўлжалланган 
турли тўгараклар, қизиқишлари бўйича клублар, секцияларини ташкил этиш 
зарурати асослантирилган; 

ҳуқуқбузарликлар профилактикаси бўлинмаларининг вояга етмаганлар 
ўртасида ҳуқуқбузарликларни келтириб чиқарувчи сабаблар ва унга имкон 
берган шарт-шароитларни аниқлаш ҳамда бартараф этиш борасидаги ишлари 
вояга етмаганлар ишлари бўйича республика идоралараро комиссияси ҳамда 
вояга етмаганлар ишлари бўйича ҳудудий идоралараро комиссиялар билан 
ҳамкорликда амалга оширилиши зарурлиги асослантирилган; 

ички ишлар органлари ҳуқуқбузарликлар профилактикаси бўлинмалари 
вояга етмаганлар ва ёшлар билан ишлаш фаолиятида вояга етмаганларни 
ҳуқуқбузарликлар ёки бошқа ғайриижтимоий хатти-ҳаракатларни содир 
этишга жалб қилаётган ёхуд уларга нисбатан бошқа ғайриҳуқуқий 
қилмишлар содир этаётган шахсларни, шунингдек уларни моддий жиҳатдан 
таъминлаш, тарбиялаш ва уларга таълим бериш бўйича ўз мажбуриятларини 
бажаришдан бўйин товлаётган ёҳуд ҳулқ-атворига салбий таъсир 
кўрсатаётган ёки улар билан шавқатсиз муомилада бўлаётган ота-оналар ёки 
ота-она ўрнини босувчи шахсларни аниқлаш, ҳисобини юритиш, шунингдек 
статистика ҳисоботини тузиш учун зарур бўлган ахборотни йиғиш  
ва умумлаштириш амалиётини йўлга қўйиш зарурлиги асослантирилган. 

Тадқиқотнинг амалий натижалари қуйидагилардан иборат:  
Ўзбекистонда 30 ёшгача бўлганларни уч гуруҳ: болалар (туғилганидан 

то 14 ёшгача бўлганлар), вояга етмаганлар (14 ёшга тўлган ва 18 ёшгача 
бўлганлар), ёшлар (18 ёшга тўлган ва 30 ёшгача бўлганлар)га ажратиш 
кераклиги таклиф қилинган; 

«вояга етмаганлар жиноятчилиги»га муаллифлик таърифи берилган; 
ҳудудлар кесимида жиноятчиликнинг миқдор ва сифат 

кўрсаткичларининг нотўғри ҳисоб-китоб қилинаётганлиги аниқланиб, уларни 
бертараф этиш ва ҳудудлардаги криминоген вазиятга тўғри баҳо бериш 
бўйича таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқилган;  

Ўзбекистон Республикасида 2025 йилгача вояга етмаганлар ўртасида 
назоратсизлик ва ҳуқуқбузарликлар профилактикасини такомиллаштириш 
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концепциясининг лойиҳаси тайёрланган ҳамда уни қабул қилиш зарурати 
асослантирилган; 

Ўзбекистон Республикасининг Жиноят, Жиноят-процессуал  
ва Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодексларининг янги лойиҳалари 
ишланаётган ҳозирги шароитда вояга етмаганлар жиноий жавобгарлиги 
масаласида мавжуд камчиликларни, нормалар ўртасидаги 
номувофиқликларни бартараф этиб, янги таҳрирдаги Жиноят кодексининг 
83, 87 ва 88-моддаларига ўзгартиш ва қўшимчалар киритилиши бўйича 
таклифлар ишлаб чиқилган; 

Ўзбекистон Республикасининг «Вояга етмаганлар ўртасида 
назоратсизлик ва ҳуқуқбузарликларнинг профилактикаси тўғрисида»ги 
(2010) қонунига вояга етмаганлар ўртасида назоратсизлик  
ва ҳуқуқбузарликларнинг профилактикасини амалга оширувчи субъектлар 
тизимига прокуратура ва адлия органларини, шунингдек вояга 
етмаганларнинг умумий, махсус, якка тартибдаги ва виктимологик 
профилактикасининг турларини ва аниқ чора-тадбирларини киритиш 
таклифи берилган ва асослантирилган; 

Ўзбекистон Республикасининг «Вояга етмаганлар ўртасида 
назоратсизлик ва ҳуқуқбузарликлар профилактикаси тўғрисида»ги (2010) 
қонунининг «Вояга етмаганни ихтисослаштирилган ўқув-тарбия 
муассасасига жойлаштириш тартиби» деб номланган 5-боби «Республика 
ўқув-тарбия муассасасига жойлаштириш тартиби» деб ўзгартирилиши ҳамда 
ушбу қонуннинг 28-31-моддаларидаги коллизияларни бартараф этиш 
лозимлиги асослантирилган; 

вояга етмаганлар жиноятчилигининг олдини олишга масъул бўлган 
давлат органлари вояга етмаганлар жиноятчилиги профилактикасини амалга 
оширилиш даврига қараб 5 та босқичга ажратиш ва профилактик ишларни 
мазкур босқичлар асосида ташкил этиши кераклиги асослантирилган;  

содир этилган жиноятларнинг турларига кўра «вояга етмаганлар 
жиноятчилигининг сабаблари ва уларга имкон берган шарт-шароитлар», 
«вояга етмаганлар жиноятидан жабрланувчиларнинг жиноятни содир 
этилишидаги ўрни», «жиноят содир этган вояга етмаганнинг жиноий  
хулқ-атвори» бўйича электрон ҳисоб карточка (варақа)ларини тўлдириш 
орқали марказлашган электрон маълумотлар базаси юритилиши зарурлиги 
исботланган; 

вояга етмаганлар жиноятчилигининг сабаблари ва уларга имкон берган 
шарт-шароитларни гуруҳларга ажратиб ўрганиш зарурати асослантирилган. 

Тадқиқот натижаларининг ишончлилиги. Мазкур тадқиқот 
доирасида ишлаб чиқилган хулосалар 2017-2019 йилларида республикамиз 
судларида кўриб чиқилган вояга етмаганларнинг жиноятларига оид 125 та 
жиноят ишлари бўйича ҳукмлар, 330 нафар туман, шаҳар ИИБ 
ҳуқуқбузарликлар профилактикаси бўлими бошлиқлари ва профилактика 
(катта) инспекторлари ҳамда 50 га яқин тарбия колониясида тарбияланаётган 
вояга етмаганлар ўртасида ўтказилган сўровлар ҳамда қонунни қўллаш 
амалиётини таҳлил қилиш орқали асослантирилган. 
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Хулосалар тадқиқотнинг мақсади ва унга эришиш учун белгиланган 
вазифаларнинг ечимини топишга оид муаллифнинг қарашлари, таклифлари, 
ўтказилган сўров натижалари таҳлили, статистик маълумотларни 
умумлаштиришга таяниб ишлаб чиқилган. Тадқиқот ишида фойдаланилган 
материаллар тегишли ҳужжатлар билан расмийлаштирилган. Хулоса, таклиф 
ва тавсиялар апробациядан ўтказилиб, уларнинг натижалари етакчи миллий 
ва хорижий нашрларда эълон қилинган. Олинган натижалар ваколатли 
органлар томонидан тасдиқланган ва амалиётга жорий этилган. 

Тадқиқот натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти. 
Тадқиқотнинг илмий аҳамияти ундаги илмий-назарий хулосалар, таклиф  
ва тавсиялардан вояга етмаганлар жиноятчилигига қарши курашишни 
тартибга солувчи қонун нормалари ва уларни қўллаш амалиётини 
такомиллаштиришда, тегишли қонун нормаларини шарҳлашда, 
«Криминология» ва «Виктимология» фанларини илмий-назарий жиҳатдан 
янада бойитишда, келгусидаги илмий-тадқиқотларда фойдаланиш мумкин. 

Тадқиқот натижаларининг амалий аҳамияти шундаки, жиноятчиликка 
қарши курашиш ва ҳуқуқбузарликлар профилактикаси амалиётида вояга 
етмаганлар жиноятчилигининг олдини олишни такомиллаштиришга, вояга 
етмаганлар жиноятчилиги профилактикасини амалга оширишда давлат 
органларининг жамоат ташкилотлари билан ҳамкорлигини ташкил этишга, 
қонун нормаларининг бир хилда қўлланилишига, соҳага оид қонун 
ҳужжатлари лойиҳаларининг ишлаб чиқилишига хизмат қилади. 

Тадқиқот натижаларининг жорий қилиниши. Вояга етмаганлар 
жиноятчилигининг криминологик тавсифи ва олдини олишни 
такомиллаштириш бўйича олинган илмий натижалар асосида: 

туман, шаҳар ҳудудларида ёшлар ва вояга етмаганлар билан ишлаш 
ҳамда ушбу фаолиятни мувофиқлаштириш бўйича доимий асосда фаолият 
кўрсатадиган жамоатчилик кенгашини ташкил этишга доир таклифлар 
Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2019 йил 11 июндаги 
«Тошкент шаҳрининг Чилонзор туманида ҳуқуқбузарликлар профилактикаси 
ва жамоат хавфсизлигини таъминлаш самарадорлигини оширишга доир 
қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида»ги 486-сон қарори билан тасдиқланган 
Дастурнинг 1 ва 2-бандларини ишлаб чиқишда инобатга олинган 
(Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2020 йил 14 майдаги 
12/20-3-сон маълумотномаси). Ушбу таклифларнинг жорий этилиши 
жойларда ёшлар ва вояга етмаганлар жиноятчилигининг олдини олишга 
хизмат қилган; 

умумий ўрта таълим ва ихтисослаштирилган мактабларда ҳарбий-
ватанпарварлик йўналишига ихтисослаштирилган синфлар зиммасига 
ўқувчиларнинг интеллектуал, жисмоний ва ижодий қобилиятларини 
ривожлантиришга мўлжалланган турли тўгараклар, қизиқишлари бўйича 
клублар, секциялар, шу жумладан, спорт секцияларини ташкил этиш 
вазифасини юклашга доир таклифлар Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасининг 2020 йил 17 апрелдаги «Умумий ўрта таълим  
ва ихтисослаштирилган мактабларда ҳарбий-ватанпарварлик йўналишига 
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ихтисослаштирилган синфлар фаолиятини ташкил этиш чора-тадбирлари 
тўғрисида»ги 237-сон қарори 4-бандининг «з» кичик бандини ишлаб 
чиқишда инобатга олинган (Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасининг 2020 йил 14 майдаги 12/20-3-сон маълумотномаси). Ушбу 
таклифларнинг жорий этилиши ихтисослаштирилган синфлар ўқувчиларида 
қонунга итоаткорлик ҳулқ-атворининг шаклланишига хизмат қилган; 

ҳуқуқбузарликлар профилактикаси бўлинмаларининг вояга етмаганлар 
ўртасида ҳуқуқбузарликларни келтириб чиқарувчи сабаблар ва унга имкон 
берган шарт-шароитларни аниқлаш ҳамда бартараф этиш борасидаги ишлари 
вояга етмаганлар ишлари бўйича республика идоралараро комиссияси ҳамда 
вояга етмаганлар ишлари бўйича ҳудудий идоралараро комиссиялар билан 
ҳамкорликда амалга оширилиши зарурлигига доир таклифлар Ўзбекистон 
Республикаси ИИВнинг 2017 йил 12 июлдаги «Ички ишлар органларининг 
ҳуқуқбузарликлар профилактикаси бўлинмалари фаолиятини ташкил этиш 
тартиби тўғрисидаги низомни тасдиқлаш ҳақида»ги 151-сон буйруғининг 
иккинчи бобининг 59-бандини ишлаб чиқишда фойдаланилган (Ўзбекистон 
Республикаси ИИВ Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси бош бошқармасининг 
2020 йил 16 июндаги 26/7-1739-сон маълумотномаси). Ушбу таклифларнинг 
жорий этилиши вояга етмаганларнинг ҳуқуқбузарликлар ёки бошқа 
ғайриижтимоий хатти-ҳаракатлар содир этишига имкон бераётган сабаблар 
ва шарт-шароитларни бартараф қилишга ҳамда ҳуқуқбузарликлар 
профилактикаси субъектларининг шунингдек, вояга етмаганлар ишлари 
бўйича идоралараро комиссияларининг ҳамкорлигини мустаҳкамлашга 
хизмат қилган; 

ички ишлар органлари ҳуқуқбузарликлар профилактикаси бўлинмалари 
вояга етмаганлар ва ёшлар билан ишлаш фаолиятида вояга етмаганларни 
ҳуқуқбузарликлар ёки бошқа ғайриижтимоий хатти-ҳаракатларни содир 
этишга жалб қилаётган ёхуд уларга нисбатан бошқа ғайриҳуқуқий 
қилмишлар содир этаётган шахсларни, шунингдек уларни моддий жиҳатдан 
таъминлаш, тарбиялаш ва уларга таълим бериш бўйича ўз мажбуриятларини 
бажаришдан бўйин товлаётган ёҳуд ҳулқ-атворига салбий таъсир 
кўрсатаётган ёки улар билан шавқатсиз муомалада бўлаётган ота-оналар ёки 
ота-она ўрнини босувчи шахсларни аниқлаш, ҳисобини юритиш, шунингдек 
статистика ҳисоботини тузиш учун зарур бўлган ахборотни йиғиш  
ва умумлаштириш амалиётини йўлга қўйишга оид таклифлар Ўзбекистон 
Республикаси ИИВнинг 2017 йил 12 июлдаги «Ички ишлар органларининг 
ҳуқуқбузарликлар профилактикаси бўлинмалари фаолиятини ташкил этиш 
тартиби тўғрисидаги низомни тасдиқлаш ҳақида»ги 151-сон буйруғининг 
иккинчи боби 58-банди учинчи, бешинчи, еттинчи, тўққизинчи, ўнинчи, ўн 
иккинчи хатбошиларини ишлаб чиқишда фойдаланилган (Ўзбекистон 
Республикаси ИИВ Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси бош бошқармасининг 
2020 йил 16 июндаги 26/7-1739-сон маълумотномаси). Ушбу таклифларнинг 
жорий этилиши вояга етмаганларнинг назоратсизлиги, қаровсизлиги ва 
ҳуқуқбузарликларининг олдини олишга хизмат қилган. 



12 

Тадқиқот натижаларининг апробацияси. Диссертациянинг асосий 
мазмуни ва илмий натижалари 2 та халқаро, 12 та республика миқёсидаги 
илмий-амалий конференцияда синовдан ўтказилган. 

Тадқиқот натижаларининг эълон қилинганлиги. Тадқиқот мавзуси 
бўйича жами 22 та, жумладан диссертациянинг асосий натижаларини чоп 
этишга тавсия этилган илмий журналларда 8 та (шундан 1 таси хорижда) 
мақола чоп этилган. 

Диссертациянинг тузилиши ва ҳажми. Диссертация кириш, етти 
параграфни ўз ичига олган учта боб, хулоса, фойдаланилган адабиётлар 
рўйхати ҳамда иловалардан иборат. Ишнинг ҳажми 154 бет. 

ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ 

Диссертациянинг кириш қисмида мавзунинг долзарблиги ва зарурати, 
тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари ривожланишининг асосий 
устувор йўналишларига мувофиқлиги, тадқиқ этилаётган муаммонинг 
ўрганилганлик даражаси, диссертация бажарилаётган олий таълим 
муассасасининг илмий тадқиқот ишлари билан боғлиқлиги, тадқиқотнинг 
мақсад ва вазифалари, объекти ва предмети, усуллари, илмий янгилиги, 
тадқиқот натижаларининг ишончлилиги, илмий ва амалий аҳамияти, 
амалиётга жорий қилинганлиги, апробацияси, тадқиқот натижаларининг 
эълон қилинганлиги, диссертациянинг ҳажми ва тузилиши ёритиб берилган. 

Диссертациянинг «Вояга етмаганлар жиноятчилигининг тушунчаси 
ва криминологик тавсифи»га бағишланган биринчи боби иккита параграфни 
ўз ичига олади. Ушбу бобда «вояга етмаган», «вояга етмаганлар 
жиноятчилиги» тушунчалари ҳамда вояга етмаганлар жиноятчилигининг 
динамикаси, даражаси ва тузилиши таҳлил қилинган. 

Жиноят ҳуқуқи ва криминология назарияси, қонунчилик ҳамда вояга 
етмаганлар жиноятчилигига қарши курашиш ва унинг барвақт олдини олиш 
амалиётида «вояга етмаган», «жиноят», «жиноятчилик», «вояга етмаганлар 
жиноятчилиги» каби мазмунан ўзаро алоқадор бўлган тушунчаларнинг аҳамияти 
атрофлича ўрганилиб, Ўзбекистонда 30 ёшгача бўлганларни уч гуруҳ: болалар 
(туғилганидан то 14 ёшгача бўлганлар), вояга етмаганлар (14 ёшга тўлган ва 
18 ёшгача бўлганлар), ёшлар (18 ёшга тўлган ва 30 ёшгача бўлганлар)га ажратиш 
кераклиги таклиф қилинган. Чунки ёш бўйича бундай дифференциациялаш 
мамлакатимизда болалар, вояга етмаганлар ҳамда ёшларнинг ҳуқуқ  
ва манфаатларини таъминловчи, улар орасида ҳуқуқбузарликлар 
профилактикасини мувофиқлаштирувчи, ташкил этувчи ва амалга оширувчи 
субъектлар фаолиятини яхшилаш, ҳар бир орган фаолиятининг аниқ 
чегараларини белгилаш ва профилактика чора-тадбирларни ишлаб чиқишда 
муҳим аҳамият касб этади. 

Тадқиқотчи олимларнинг фикрларини таҳлил қилиб, «вояга етмаганлар 
жиноятчилиги 14 ёшдан 18 ёшгача бўлганлар томонидан муайян макон, 
ҳудуд, минтақада, маълум давр ичида содир этилган барча жиноятлар 
мажмуи кўринишидаги тарихан ўзгарувчан, салбий, объектив ва ижтимоий 
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хавфли ҳодисадир» (ушбу таъриф анкета сўровида иштирок этган 330 нафар 
респондентларнинг 78 % томонидан маъқулланган) деган хулосага келган. 

Амалиётда ҳудудлар кесимида жиноятчиликнинг миқдор ва сифат 
кўрсаткичларининг нотўғри ҳисоб-китоб қилинаётганлиги, хусусан, муайян 
бир ҳудудда ўтган йили 1 та кейинги йилда 2 та жиноят содир этилганида, 
жиноятчилик 100 %га ошган деб баҳоланиб, криминоген вазияти оғир 
ҳудудга киритилаётганлиги, бошқа бир ҳудудда ўтган йили 100 та кейинги 
йилда 50 та жиноят содир этилганида, жиноятчилик 50 %га камайган деб 
баҳоланиб, криминоген вазияти оғир ҳудудлар қаторига киритилмаётганлиги 
асосланган. Бундай ҳолат, ҳудудлардаги криминоген вазиятга тўғри баҳо 
бериш, жиноятчиликка қарши курашиш учун куч ва воситаларни 
тақсимлашга нисбатан нотўғри ёндашув шаклланганлигини кўрсатади.  

Ҳудди шундай ҳолат вояга етмаганлар жиноятчилигининг миқдор  
ва сифат кўрсаткичларини аниқлашда ҳам кузатилмоқда. Юқоридаги сингари 
хатоларни бартараф этиш учун қуйидаги тавсиялар ишлаб чиқилган: 
1) ҳудудда содир этилган жиноятларнинг умумий сонидан келиб чиқиб, ушбу 
ҳудудда яшовчи аҳолининг (жиноий жавобгарлик ёшига етган) сонига 
нисбатан минг, ўн минг ва юз минг кишига нечта жиноят тўғри келиши 
аниқланиши лозим; 2) вояга етмаганлар жиноятчилиги даражаси аҳолининг 
14 ёшдан 18 ёшгача бўлган қисмига нисбатан олиниши керак; 3) содир 
этилган умумий жиноятчиликнинг таркибида оғир, ўта оғир, мулкка қарши, 
гуруҳ таркибида ва бошқа жиноят турларининг улуши аниқланиши зарур. 
Юқоридаги тавсияларга амал қилиниши маъмурий ҳудудлардаги криминоген 
вазиятга тўғри баҳо берилиши, жиноятчиликка қарши курашиш учун куч ва 
воситаларни мақсадга мувофиқ тақсимланиши ҳамда жалб этилишига хизмат 
қилади.  

Диссертантнинг фикрича, вояга етмаганлар жиноятчилиги даражаси 
муайян ҳудудда ёки жойда, муайян давр ёки вақтда содир этилган жиноятлар 
миқдоридан келиб чиқади ва ўша ҳудудда ёки жойда яшайдиган аҳолининг 
вояга етмаган (жиноий жавобгарлик ёшига етган) қисмининг сонига нисбатан 
ҳисобланади ва юз минг кишига нечта жиноят тўғри келиши билан 
аниқланади. Шу ерда вояга етмаганлар жиноятчилиги даражаси аҳолининг 
14 ёшдан 18 ёшгача бўлган қисмига нисбатан олиниши лозимлигини асослаб, 
мамлакатимизда 2018 йилда вояга етмаганлар жиноятчилигининг даражаси 
100 минг вояга етмаганга 35,6 тани, 2019 йилда 28,9 тани, 2020 йилда 
44,3 тани ташкил этганлиги кўрсатилган. 

Муаллиф вояга етмаганлар жиноятчилигининг тузилишини аниқлашда 
статистик маълумотлар муҳим аҳамият касб этишини, мамлакатимизда 
умумий жиноятчиликнинг тузилиши бўйича статистик маълумотлар 
юритилишини, бироқ вояга етмаганлар жиноятчилигининг тузилиши бўйича 
статистик маълумотлар юритилмаётганлиги боис, мазкур жиноятчилик 
тузилишини аниқлаш ва баҳо бериш қийинлиги ҳақида фикр билдириб, 
келгусида жиноятчилик статистикасини шакллантирадиган давлат 
органларига ўрганилаётган жиноятчиликнинг тузилиши бўйича статистик 
маълумотларни киритиб боришни таклиф этган. Ушбу маълумотлар вояга 
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етмаганлар жиноятчилигининг сифат ва миқдор кўрсаткичларини аниқлаш  
ва самарали профилактик чора-тадбирларни ишлаб чиқишга хизмат қилиши 
асослантирилган.  

Тадқиқотда вояга етмаганлар ва улар иштирокида содир этилган 125 та 
жиноят ишлари ҳамда тарбия колониясида тарбияланаётган 50 дан ортиқ 
тарбияланувчилар орасида ўтказилган анкета сўровларининг натижалари 
ўрганилиб, 201 нафар вояга етмаган томонидан 188 та жиноят содир 
этилганлиги аниқланган. Улар томонидан содир этилган қилмишларнинг 
62,8 % ўғирлик, 7,4 % босқинчилик, 6,9 % қасддан баданга шкаст етказиш, 
6,4 % талончилик, 4,8 % безорилик, 4,2 % фирибгарлик, 7,5 % бошқа 
жиноятлар ташкил этганлиги аниқланган. Жиноятларнинг 80,8 % ўзгалар 
мулкини талон-тарож қилиш билан боғлиқ бўлган. Ушбу таҳлиллардан 
хулоса қилиб, вояга етмаганлар жиноятчилигининг тузилишида ўзгалар 
мулкини талон-тарож қилиш, унинг таркибида ўғирлик катта қисмини 
ташкил этаётганлиги, такроран ва гуруҳ таркибида содир этилган жиноятлар 
ҳам анча кўп эканлиги кўрсатилган. 

Ишда вояга етмаганлар жиноятчилигининг миқдор ва сифат 
кўрсаткичлари таҳлили унинг умумий динамикаси ва даражаси 
мамлакатимизда 2015-2019 йилларда пасайганлиги, аммо 2020 йилда 
ортганлиги, шунингдек оғир, ўта оғир, мулкка қарши, гуруҳ таркибида содир 
этилган жиноятлар миқдори камаймаётганлиги боис, унинг миқдор ва сифат 
кўрсатгичида салбий ўзгаришлар рўй бермоқда, деган хулосага келинган. 

Диссертациянинг «Вояга етмаганлар жиноятчилигининг сабаблари, 
уларга имкон берган шарт-шароитлар ва вояга етмаган жиноятчи 
шахсининг тавсифи» деб номланган иккинчи бобида вояга етмаганлар 
жиноятчилигининг сабаблари, уларга имкон берган шарт-шароитлар 
ўрганилган, шунингдек, вояга етмаган жиноятчи шахсига криминологик 
тавсиф берилган.  

Муаллиф вояга етмаганлар жиноятчилигининг сабаблари ва уларга 
имкон берган шарт-шароитларнинг таҳлили билан боғлиқ муаммолар ҳали 
етарлича ўрганилмаган, деган хулосага келган. Чунки жиноятчиликка қарши 
курашувчи давлат органлари жиноятларнинг сабаблари ва уларга имкон 
берган шарт-шароитларни аниқлашдан кўзланган мақсад ва усуллар ҳақида 
аниқ тасаввурга эга эмаслиги натижасида уларни аниқлашда турли 
чалкашликлар мавжудлиги, жиноятларнинг сабаблари ва уларга имкон 
берган шарт-шароитлар тўлиқ ўрганилмасдан, уларни бартараф этиш 
тўғрисида тақдимнома киритиш, унинг ижросини таъминлаш, шунингдек 
тақдимнома талабларини бажармаганлик учун жавобгарликнинг 
таъминланмаётганлиги билан боғлиқ, деган хулосага келган. 

Ишда «сабаб бирламчи, шароит бўлмаса ҳам сабаб шароитни излайди 
ва охир оқибат жиноят содир этилади, агарда шароит бўлиб, сабаб бўлмаса, 
шароит сабабни яратмайди ва жиноят содир этилмайди», деган ғоя илгари 
сурилган. Вояга етмаганлар жиноятчилигига қарши курашувчи давлат 
органларининг вазифаларидан энг муҳими сифатида жиноятчиликнинг 
сабабларини, ундан кейин уларга имкон берган шарт-шароитларнинг 
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бартараф этилиши ҳисобланади. Шундай экан, улар томонидан 
жиноятчиликнинг сабабларини бартараф этмасдан, уларга имкон берган 
шарт-шароитларнинг бартараф этилиши, содир этилиши мумкин бўлган 
жиноятларнинг муддати узайтирилишига хизмат қилиши, лекин тўлиқ 
бартараф этмаслиги асослантирилган.  

Шунингдек, вояга етмаганлар жиноятчилигининг субъектив  
ва объектив сабаблари ва уларга имкон берган шарт-шароитларга ажратилиб 
ўрганилиши зарурлиги асосланиб, вояга етмаганлар жиноятчилигининг 
сабаблари ва уларга имкон берган шарт-шароитларни аниқлаш ва бартараф 
этишнинг самарали механизмлари ишлаб чиқилган. Жумладан, вояга 
етмаганлар жиноятчилигининг субъектив сабабларига вояга етмаган 
шахснинг дунёқараши ва маънавий олами, қизиқиши ва эҳтиёжлари, 
қадриятлари ва ҳаётий режалари, ҳуқуқий онги ва ҳуқуқий маданиятининг 
даражаси, турмуш тарзи, мақсади ва йўналишлари, мотивлари; субъектив 
шарт-шароитларига демографик ва ижтимоий-психологик хусусиятлари, 
хусусан, характери, темпераменти, ёши, жинси, маълумоти, соғлиги 
(ногиронлиги), вояга етмаганнинг жиноят содир этиши учун ўзига маъқул 
бўлган шарт-шароитни яратиши; объектив сабабларига оиладаги носоғлом 
муҳит, жамиятдаги иқтисодий ва сиёсий беқарорлик, оиладан ташқари муҳит 
(мактаб, маҳалла, кичик гуруҳлар), криминоген ҳудуд, шунингдек оммавий 
ахборот воситалари (интернет, ижтимоий тармоқлар)нинг салбий таъсири; 
объектив шарт-шароитларига давлат бошқаруви тизимидаги камчиликлар, 
қонун ва қоидаларнинг талабга жавоб бермаслиги, вояга етмаганлар 
жиноятчилигининг профилактикасини амалга оширувчи ва ташкил этувчи 
субъектларнинг ўз вазифаларига масъулиятсизлиги ва бепарволиги, 
шунингдек, жабрланувчининг салбий хулқ-атвори ва турмуш тарзидан 
иборат эканлиги асослантирилган. 

Вояга етмаганлар томонидан нисбатан кўп содир этилган ўғирлик, 
босқинчилик, талончилик, фирибгарликларнинг сабабларидан бири вояга 
етмаган жиноятчи шахснинг моддий эҳтиёжларининг ўта ошиб 
кетганлигидир. Буни социологик сўровларда иштирок этган 
респондентларнинг аксарияти жиноят содир этишдан мақсади турли хил 
қимматбаҳо буюмларга эга бўлиш истагининг юқори бўлганлигини 
кўрсатган, қиз болаларда биринчи ўринда қимматбаҳо уяли алоқа воситалари 
(58,8 %), косметика воситалари (46,4 %), замоновий кийим-кечак (32,2 %), 
турли хил заргарлик буюмларига эга бўлиш (16,2 %) хоҳиши бўлган бўлса, 
ўғил болаларда замонавий техник-воситалар, мото-автотранспорт 
воситаларига тезроқ эга бўлиш мотиви устун бўлган. Шунингдек, аксарият 
болалар мунтазам равишда ўз вақтларини тунги клубларда ёки бошқа кўнгил 
очар масканларда ўтказишга интилиши ва бунинг учун маблағ керак 
бўлаётганлигини (13,2 %) ҳам сабаб сифатида кўрсатган. 

Мутахассис ходимлар орасида ўтказилган социологик сўров 
натижаларига кўра эса, вояга етмаганлар томонидан содир этилган 
жиноятларнинг асосий сабаблари сифатида ўқиш ва билим олишга нисбатан 
эътиборсизлик (88,8 %); дунёқарашининг торлиги, ҳуқуқий онг, ҳуқуқий 
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маданият ва маънавият даражасининг пастлиги (67,7 %); вояга етмаган 
жиноятчи шахсларнинг аксарияти ўз қилмишларинингсабаби сифатида турли 
беҳаё, ваҳший, жангари фильмларни кўплаб кўрганликлари (42,4 %)  
ва криминоген ҳудуднинг, шунингдек оммавий ахборот воситалари 
(интернет, ижтимоий тармоқлар)нинг таъсирини (21,5%) кўрсатганлар. 

Муаллиф вояга етмаганлар жиноятчилигининг сабаблари ва уларга 
имкон берган шарт-шароитларни қуйидаги гуруҳларга ажратиб ўрганишни 
таклиф этган: 

а) оилада доимий конфликтли вазиятнинг мавжудлиги; б) ота-оналар 
маълумот даражасининг пастлиги ёки педагогик билимларининг йўқлиги; 
в) тўлиқсиз оила (отаси ёки онасининг йўқлиги); г) оиладаги моддий 
етишмовчиликлар; д) оилада носоғлом муҳит (спиртли ичимликлар истеъмол 
қилиш, фоҳишалик билан шуғулланиш ва ҳ.к.); е) ота-онанинг иш ёки рўзғор 
юмушлари билан қаттиқ бандлиги натижасида бола тарбиясига эътибор 
бермаслиги; ё) ота ёки онанинг ишлаш ёки ўқиш учун узоқ муддатга чет 
давлатларга чиқиб кетганлиги; ж) болада ўзи қизиққан тўгараклар ёки спорт 
машғулотларига бориш имконининг йўқлиги; з) ота-она ёки уларнинг ўрнини 
босувчилар томонидан боланинг руҳий ҳолати билан қизиқмаслик ёки 
эътибор бермаслиги; и) ота-онанинг хеч қаерда ишламаслиги; к) мактабгача 
таълим муассасасидаги тарбиячининг бола тарбиясига салбий таъсири; 
л) боланинг мактабгача таълим муассасасида тарбияланмаганлиги; м) ўқишда 
ёки ўқишдан ташқари вақтларида мактаб маъмурияти томонидан назорат 
қилинмаслиги ёки назоратнинг сустлиги; н) катта ёшдаги қўни-қўшнилар ёки 
қариндошларининг боланинг тарбиясига бефарқлиги; о) интернет ва уяли 
алоқа воситаларидан фойдаланишнинг ўз ҳолига ташлаб қўйилганлиги; 
п) яшаш жойида уюшмаган ёшларнинг кўплиги; р) ўқишдан ташқари бўш 
вақтларининг мазмунли ташкил этилмаганлиги; с) вояга етмаганнинг 
ҳуқуқий онги ва ҳуқуқий маданияти даражасининг пастлиги, т) ота ёки 
онанинг вояга етмаган фарзандига нисбатан тазйиқ ёки зўравонлик қилиши; 
у) вояга етмаганни ғайриижтимоий ҳатти-ҳаракат содир этишга жалб этиши 
ва ҳ.к. 

Муаллиф вояга етмаган жиноятчи шахсига криминологик тавсиф 
беришда инсоннинг биоижтимоий мавжудот эканлиги, у ўзи истиқомат 
қилаётган ижтимоий муҳитдаги тартиб ва қоидаларга бўйсунган ҳолда 
яшашга мажбурлиги, уларга бўйсунмаслик эса, ғайриқонуний ҳатти-
ҳаракатларнинг содир этилишига олиб келишини асослайди. Жиноий ёки 
ғайриқонуний ҳатти-ҳаракатлар эса, инсоннинг жамоат тартиби, қоида  
ва талабларга зид бўлган ана шундай ҳатти-ҳаракатлари натижасидир, 
жиноий хулқ-атвор биринчи навбатда бошқа фуқароларга, давлат, тизим ва 
жамиятга зарар етказади. Ҳар қандай эркин жамиятда ҳам шахснинг 
эркинлиги муайян қонунлар, нормалар билан чегараланади. Шу сабабдан, 
кишиларнинг истак, хоҳиш ва эҳтиёжлари қонуний асосларга кўра 
чекланиши зарур, деб ҳисоблайди. 

Тадқиқотчи, жиноий хулқ-атвор туғма хусусиятдир, деган фикрларга 
қўшилмай, ҳеч ким жиноятчи бўлиб туғилмайди, балки ижтимоий муҳит, 
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борлиқ, таълим-тарбия ва ўзгаларнинг таъсири шахсда жиноий хулқ-атворни 
шакллантиради, дейди. 

Диссертант жиноятчи шахсининг хусусиятларини ўрганиб, вояга 
етмаганда жиноий хулқ-атворнинг шаклланиши ва ривожланишига 
ижтимоий-социологик омилларнинг таъсири катта, биологик омиллар 
ижтимоий-социологик омиллар негизида ривожланади, лекин асосий омил 
бўлаолмайди, деган хулосага келган. 

Диссертациянинг «Вояга етмаганлар жиноятчилигининг олдини 
олишни такомиллаштириш» деб номланган учинчи бобида вояга 
етмаганлар жиноятчилигининг олдини олишнинг турлари; айрим хорижий 
давлатлардаги вояга етмаганлар жиноятчилигининг хусусиятлари ва унинг 
олдини олишга оид қонунлари таҳлил қилинган; вояга етмаганлар 
жиноятчилигининг олдини олишни такомиллаштиришга доир таклиф, 
тавсиялар ишлаб чиқилган. 

Муаллиф вояга етмаганлар жиноятчилигини олдини олишнинг 
турларини ёритишда бир-бирига мазмунан яқин бўлган «олдини олиш»  
ва «профилактика» тушунчаларининг маъносини англаб фарқларини билиб 
олиш лозимлигини, чунки айрим тадқиқотчилар ва амалиёт ходимлари 
томонидан «олдини олиш» ва «профилактика» тушунчаларини қўллашда 
чалкашликлар кузатилаётганлигини асослаб, «олдини олиш» 
«профилактика»га нисбатан кенгроқ тушунча эканлигини, у профилактик 
чора-тадбирларини ҳам қамраб олишини, вояга етмаганлар 
жиноятчилигининг олдини олишга профилактик чора-тадбирларни қўллаш 
орқали эришилиши ҳамда профилактик чора-тадбирларнинг ишлаб 
чиқилиши, уларни амалга ошириш механизми самарадорлигини кўтариш 
вояга етмаганлар жиноятчилигининг олдини олишга хизмат қилишини 
асослантирган. 

Муаллиф вояга етмаганлар жиноятчилигининг олдини олиш турларини 
ёритишда Ўзбекистон Республикасининг «Вояга етмаганлар ўртасида 
назоратсизлик ва ҳуқуқбузарликлар профилактикаси тўғрисида»ги ҳамда 
«Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси тўғрисида»ги қонунларини қиёсий таҳлил 
қилиб, У. Абдуганиев, Ғ.Т. Абдуллхажаев, Қ.Р. Абдурасулова, Т.А. Аванесов, 
Е. Алауханов, Ш.Р. Ғофуров, З.С. Зарипов, М.З. Зиёдуллаев, И. Исмаилов, 
Н.Т. Исмоилов, Й. Каракетов, М.Ю. Кержнер, Б.А. Миренский, А.Ш. Муродов, 
С.С. Ниёзова, Н.С. Салаев, М. Усмоналиев, М.Қ. Ўразалиев, С.Б. Хўжақулов ва 
бошқаларнинг илмий ишларини ўрганиш асосида вояга етмаганлар 
жиноятчилигини олдини олишнинг умумий, махсус, якка тартибдаги  
ва виктимологик турларига ажратиб, тадқиқ этишни мақсадга мувофиқ  
деб ҳисоблайди. 

Ички ишлар органларининг айнан вояга етмаганлар назоратсизлиги  
ва ҳуқуқбузарликлар профилактикаси билан шуғулланувчи масъул 
ходимлари орасида ўтказилган ижтимоий сўровда «Вояга етмаганлар 
ўртасида қайси турдаги профилактик чора-тадбирларнинг амалга 
оширилиши кўпроқ самарали деб ҳисоблайсиз?» деган саволга 
респондентларнинг 67,8 % маҳалла ёки даҳаларда маданият саройларини 
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ташкил этиш ҳамда ушбу жойларда вояга етмаганлар ва ота-оналар 
иштирокида бадиий кечалар (театр ва кулгу томошалари, мусиқий кечалар 
кабилар)ни доимий равишда ташкил этилишини йўлга қўйиш; 54,4 % вояга 
етмаганлар ва уюшмаган вояга етмаганларнинг ижтимоий-ҳуқуқий 
ҳимоясини таъминлаш чора-тадбирларини амалга ошириш; 51,5 % носоғлом, 
тўлиқсиз, жанжалли оилаларда истиқомат қилувчи вояга етмаганларнинг 
хулқ-атворини назоратга олиш ҳамда уларнинг ижтимоий-ҳуқуқий 
ҳимоясини таъминлаш; 2,1 % вояга етмаганлардаги иқтидор ва қобилиятни 
ўз вақтида аниқлаш ҳамда ривожлантириш чораларини кўриш керак,  
деб жавоб берганлар. 

Ишда муаллиф вояга етмаганлар жиноятчилигининг хусусиятлари ва 
унинг олдини олишга доир айрим ривожланган давлатлар (АҚШ, Франция, 
Германия, Япония, Канада, Буюк Британия, Австралия, Россия) 
тажрибасининг ўзига хос хусусиятлари, қонунчилиги ва уни қўллаш 
амалиётини ўрганиш асосида биринчидан, ҳуқуқбузарликлар 
профилактикасининг самарадорлиги амалиётга махсус дастур, 
лойиҳаларнинг татбиқ этилганлиги; иккинчидан, вояга етмаганлар ҳуқуқлари 
кафолатланган қонун нормаларининг кодификация қилинганлиги; 
учинчидан, «вояга етмаганлар ҳуқуқи («ювенальное право»)»нинг мустақил 
ҳуқуқ тармоғи сифатида эътироф этилганлиги; тўртинчидан, вояга 
етмаганлар ҳуқуқларини муҳофаза қилиш даражасининг юқорилиги вояга 
етмаганлар ишлари бўйича алоҳида одил судлов тизимининг яратилганлиги 
билан бевосита боғлиқ, деган хулосага келган. 

Ишда вояга етмаганлар жиноятчилигини олдини олишнинг қуйидаги 
йўналишларини такомиллаштириш мақсадга мувофиқлиги асосланган: 

Биринчи йўналиш – вояга етмаганлар жиноятчилигининг олдини 
олишга доир норматив-ҳуқуқий ҳужжатлардаги бўшлиқ, камчилик ва ўзаро 
номувофиқликларни бартараф этиш, бунда:  

1) Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексининг янги лойиҳаси 
тайёрланаётган ҳозирги шароитда вояга етмаганларнинг жиноий 
жавобгарлиги масаласида мавжуд камчиликларни, нормалар ўртасидаги 
номувофиқликларни бартараф этиб, янги таҳрирдаги Жиноят кодексига вояга 
етмаганларга тайинланадиган жазо чоралари уларнинг ахлоқини тузатиш  
ва тарбиялаш мақсадларига қаратилган бўлиши, ушбу мақсадларга енгилроқ 
жазо турларини тайинлаш орқали эришиш имконияти бўлмагандагина, 
жазонинг оғирроқ турлари тайинланиши лозимлиги, жавобгарликка тортиш 
муддати ёки жазони ижро этиш муддати ўтиб кетганлиги муносабати билан 
вояга етмаганни жавобгарликдан ёки жазодан озод қилишни қоида 
тариқасида киритилиши асослантирилган; 

2) Ўзбекистон Республикасининг «Вояга етмаганлар ўртасида 
назоратсизлик ва ҳуқуқбузарликларнинг профилактикаси тўғрисида»ги 
(2010) қонунида вояга етмаганлар ўртасида назоратсизлик  
ва ҳуқуқбузарликларнинг профилактикасини амалга оширувчи органлар 
ҳамда муассасалар тизимида, вояга етмаганларнинг умумий, махсус, якка 
тартибдаги ва виктимологик профилактикасини ҳуқуқий тартибга солиш 
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билан боғлиқ айрим бўшлиқ, камчилик ва ўзаро номувофиқликлар 
мавжудлиги аниқланган. Бу эса, ушбу қонунларни янги таҳрирда қабул 
қилишда мазкур муаммоларни бартараф этиш, вояга етмаганлар ўртасида 
назоратсизлик ва ҳуқуқбузарликлар профилактикасини амалга оширувчи 
органлар ҳамда муассасалар тизимига прокуратура ва адлия органларини 
киритиш, нодавлат-нотижорат ташкилотлар ва фуқароларнинг 
ҳуқуқбузарликлар профилактикасидаги иштирокини ҳуқуқий тартибга 
солиш, вояга етмаганлар ўртасида назоратсизлик ва ҳуқуқбузарликларнинг 
профилактикасини амалга оширувчи органлар ҳамда муассасаларнинг вояга 
етмаганлар ўртасида назоратсизлик ва ҳуқуқбузарликларнинг 
профилактикасига доир фаолиятини тартибга солувчи идоравий норматив 
ҳуқуқий ҳужжатларини ишлаб чиқиш зарурати мавжудлиги кўрсатилган; 

3) Ўзбекистон Республикаси Президентининг «Ихтисослаштирилган 
ўқув-тарбия муассасалари фаолиятини тубдан такомиллаштириш 
тўғрисида»ги (2019) қарорига мувофиқ ички ишлар органлари қарорда 
белгиланган тартибда 14 ёшга тўлган ва 18 ёшдан ошмаган вояга 
етмаганларни Республика ўқув-тарбия муассасаларига жойлаштириш бўйича 
ҳужжатларни расмийлаштиради ва суд қарори асосида уларга жойлаштириш 
масаласини ҳал этади. Шунга асосан, Ўзбекистон Республикасининг «Вояга 
етмаганлар ўртасида назоратсизлик ва ҳуқуқбузарликлар профилактикаси 
тўғрисида»ги (2010) қонуннинг «Вояга етмаганни ихтисослаштирилган ўқув-
тарбия муассасасига жойлаштириш тартиби» деб номланган 5-боби 
«Республика ўқув-тарбия муассасасига жойлаштириш тартиби» деб 
ўзгартирилиши ҳамда ушбу қонуннинг 28-31-моддаларидаги 
номувофиқликларни бартараф этиш таклиф қилинган. 

Иккинчи йўналиш – вояга етмаганлар жиноятчилигини олдини 
олишнинг назарий асосларини такомиллаштириш, бунда: 

1) вояга етмаганлар жиноятчилигини ўрганиш асосида 
«ҳуқуқбузарликларнинг барвақт олдини олиш», «жиноятчиликни жиловлаш» 
каби тушунчаларнинг моҳиятини очиб бериш ва илмий асослаш; 
иккинчидан, вояга етмаганлар жиноятчилигининг олдини олишнинг умумий, 
махсус, якка тартибдаги ва виктимологик профилактикаси ҳамда улар 
доирасида амалга ошириладиган профилактик чора-тадбирлардаги 
ноаниқлик ва тушунмовчиликларга ойдинлик киритиш керак, чунки 
Ўзбекистон Республикасининг «Вояга етмаганлар ўртасида назоратсизлик  
ва ҳуқуқбузарликларнинг профилактикаси тўғрисида»ги (2010) қонунида 
вояга етмаганлар ҳуқуқбузарликларнинг умумий, махсус ва виктимологик 
профилактикаси каби турлари кўрсатилмаган ва вояга етмаганлар ўртасида 
назоратсизлик ва ҳуқуқбузарликларнинг профилактикасини амалга оширувчи 
субъектларнинг ваколатларига киритилмаган, ваҳоланки Ўзбекистон 
Республикасининг «Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси тўғрисида»ги 
қонунида ҳуқуқбузарликларнинг умумий, махсус, якка тартибдаги  
ва виктимологик профилактикаси каби турлари кўрсатилган бўлиб, ушбу 
Қонунинг 27-моддасида вояга етмаганлар ўртасида назоратсизлик  
ва ҳуқуқбузарликлар профилактикаси «Вояга етмаганлар ўртасида 
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назоратсизлик ва ҳуқуқбузарликлар профилактикаси тўғрисида»ги 
Ўзбекистон Республикаси Қонуни, ушбу Қонун ва бошқа қонун 
ҳужжатларига мувофиқ амалга оширилади деб кўрсатилган;  

2) вояга етмаганлар жиноятчилиги профилактикасини амалга 
оширишнинг ўзига хос тактик жиҳатларини ишлаб чиқиш, уларнинг моҳияти 
ва мазмунини илмий асослаш;  

3) келгусида жиноят содир этиш ёки жиноятдан жабрланиш эҳтимоли 
мавжуд бўлган вояга етмаганларга индивидуал ташхис қўйиш методикасини 
ишлаб чиқиш;  

4) вояга етмаганлар жиноятчилиги профилактикаси субъектлари 
доирасини кенгайтириш, уларнинг оптимал тизимини шакллантириш  
ва ваколатларини аниқ белгилаш;  

5) вояга етмаганлар жиноятчилиги профилактикасини амалга 
оширилиш даврига қараб қуйидаги босқичларга ажратиш ва профилактик 
ишларни мазкур босқичлар асосида ташкил этишда қуйидагиларга эътибор 
берилиши лозим: биринчи босқич: вояга етмаганлар жиноятчилигининг 
барвақт олдини олиш; иккинчи босқич: вояга етмаганлар жиноятчилигининг 
сабаблари ва унга имкон берган шарт-шароитларни аниқлаш, таҳлил қилиш, 
бартараф этиш, вояга етмаган жиноятчиларнинг ахлоқини тузатиш; учинчи 
босқич: жиноятдан жабрланган, шунингдек жазони ижро этиш муассасасидан 
озод этилган вояга етмаганларни ижтимоий реабилитация қилиш  
ва ижтимоий мослаштириш; тўртинчи босқич: вояга етмаганлар рецидив 
жиноятчилигини олдини олиш; бешинчи босқич: оғир ва ўта оғир жиноят 
содир этиб, жамоат хавфсизлиги ва жамоат тартибига, шахс, жамият  
ва давлат манфаатларига тажовуз қилган, экстремистик қарашларга эга, 
ахлоқан тузалиш йўлига кирмаган вояга етмаганлар устидан алоҳида назорат 
ўрнатиш тартибини ишлаб чиқиш. 

Учинчи йўналиш – жамиятда соғлом ижтимоий муҳитнинг 
барқарорлигини кафолатловчи умуминсоний, миллий, диний қадриятларнинг 
таъсирчанлигини мустаҳкамлаш, мазкур қадриятларни замон, тараққиёт 
билан ҳамоҳанг тарзда ривожлантириш, маҳаллий, оилавий, ҳуқуқий  
ва касбий қадриятларни шакллантириш. 

Ушбу йўналишда қуйидаги ишларнинг амалга оширилиши мақсадга 
мувофиқдир: 

1) вояга етмаганнинг маънавияти ва маданиятини юксалтиришга, 
дунёқарашини кенгайтиришга йўналтирилган қадриятлар тизимини 
ривожлантириш ҳамда жамиятда уларнинг қадрини ошириш  
ва мустаҳкамлаш бўйича таълим муассасаларига ўқувчиларнинг 
интеллектуал, жисмоний ва ижодий қобилиятларини ривожлантиришга 
мўлжалланган турли тўгараклар, қизиқишлари бўйича клублар, секциялар, 
шу жумладан, спорт секцияларини ташкил этиш вазифасини юклаш, 
шунингдек, юксак маънавий-ахлоқий фазилатларга ва ватанпарварлик 
туйғусига эга интеллектуал ривожланган ёшларни тарбиялаш ҳамда она 
Ватан келажаги учун масъулиятни ҳис қиладиган, Ватан шаънини ҳимоя 
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қилишга тайёр, мустаҳкам қараш ва қатъий фуқаролик позициясига эга 
ўқувчи-ёшларни тайёрлаш вазифаси юклатилиши;  

2) оммавий ахборот воситалари, хусусан, интернет, радио  
ва телевидениеларнинг роли ва масъулиятини янада кучайтириш (ушбу 
йўналишда оммавий ахборот воситалари фаолиятини такомиллаштириш 
концепциясини ишлаб чиқиш);  

3) вояга етмаганларда маънавий-ахлоқий фазилатларни шакллантириш 
ва ривожлантиришга хизмат қилувчи, уни комилликка етакловчи эпизодларга 
бой миллий сериаллар, кинофильмлар, мультфильмлар, спектакллар, 
шунингдек ижтимоий реклама ва роликларни яратиш ҳамда ОАВ орқали 
тизимли равишда намойиш этиш;  

4) вояга етмаганнинг онгига миллий ғояларнинг мазмунини сингдириш 
орқали уларнинг ҳар бир фуқаро, давлат хизматчиси учун ҳаётий ва касбий 
фаолият мезони ҳамда принциплар сифатида тан олинишига эришиш; 

5) туман (шаҳар)да ёшлар ва вояга етмаганлар билан ишлаш ҳамда 
ушбу фаолиятни мувофиқлаштириш бўйича доимий асосда фаолият 
кўрсатадиган жамоатчилик кенгашини ташкил этиш. Ушбу жамоатчилик 
кенгашининг асосий мақсади сифатида жойларда вояга етмаганлар 
жиноятчилигининг мониторингини ҳамда жамоатчилик назоратини олиб 
бориш ҳисобланиши лозим. Чунки, бундай жамоатчилик назорати ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органлар томонидан вояга етмаганлар жиноятларини 
ҳисобидан яширишини олдини олишга ҳамда вояга етмаганлар 
жиноятчилигининг ҳақиқий ҳолатини аниқлашга, вояга етмаганлар 
жиноятчилигининг ҳуқуқбузарликлар профилактикасини ташкил этувчи ва 
амалга оширувчи субъектларнинг фаолиятини доимий жамоатчилик 
назоратини олиб боришга хизмат қилиши мақсадга мувофиқ бўлади. Вояга 
етмаганлар жиноятчилигининг жамоатчилик томонидан доимий назорат олиб 
борилиши ҳуқуқбузарликлар профилактикасини ташкил этувчи ва амалга 
оширувчи субъектларнинг масъулиятини янада ошишига хизмат қилади; 

6) шаҳар, тумандаги маҳаллалар (танлов асосида) аҳолиси ўртасида 
профилактика инспекторлари фаолияти самарадорлигини аниқлаш бўйича 
ижтимоий сўровлар ўтказиш орқали йўл харитасини ишлаб чиқиш. 

Тўртинчи йўналиш – вояга етмаганлар жиноятчилигини олдини 
олишнинг инновацион моделларини жорий этиш. 

Бу борада қуйидаги вазифаларнинг амалга оширилиши мақсадга 
мувофиқдир: 

а) содир этилган жиноятларнинг турларига кўра «вояга етмаганлар 
жиноятчилигининг сабаблари ва уларга имкон берган шарт-шароитлар», 
«вояга етмаганлар жиноятидан жабрланувчиларнинг жиноятни содир 
этилишидаги ўрни», «жиноят содир этган вояга етмаганнинг жиноий  
хулқ-атвори» бўйича электрон ҳисоб карточка (варақа)ларини тўлдириш 
орқали марказлашган электрон маълумотлар базаси юритилишини йўлга 
қўйиш; 

б) ҳудудларнинг «геокриминологик харитаси»ни ишлаб чиқиш ҳамда 
улардан жиноятчиликка қарши курашиш ва ҳуқуқбузарликлар 
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профилактикаси ишларини ташкил этишда фойдаланиш амалиётини йўлга 
қўйиш; 

в) жамоат жойларида «интеллектуал камералар»дан фойдаланиш 
имкониятини кенгайтириш мақсадида камералар ўрнатиш ва улардан 
фойдаланиш тартибини белгилаш; 

г) содир этилган жиноятлар, латент жиноятлар, қидирувдаги шахслар 
ҳақида аноним тарзда маълумотлар ва аудио, видео, фотолавҳаларни юбориш 
имконини берадиган «ишончли аноним хабарлар» махсус сайтини яратиш. 

Юқорида вояга етмаганлар жиноятчилигининг олдини олишни 
такомиллаштириш бўйича илгари сурилган таклиф ва тавсиялар келгусида 
биринчидан, вояга етмаганлар жиноятчилигининг олдини олиш муаммолари 
бўйича амалга ошириладиган тадқиқотларнинг йўналишларини белгилаб 
олишга; иккинчидан, вояга етмаганлар жиноятчилиги профилактикасига 
доир қонунчиликни такомиллаштириш ва қонунни қўллаш амалиёти 
самарадорлигига эришишга; учинчидан, жамиятда соғлом ижтимоий муҳит 
барқарорлигини таъминлашга йўналтирилган қадриятлар тизимининг 
таъсирчанлигини оширишга, тўртинчидан, вояга етмаганлар 
жиноятчилигининг олдини олиш амалиётига инновацион технологияларни 
жорий этишга хизмат қилади. 

ХУЛОСА 

Вояга етмаганлар жиноятчилигини олдини олишнинг назарий, ҳуқуқий 
ва амалий жиҳатларини такомиллаштиришни тадқиқ этиш натижасида 
қуйидаги таклиф, тавсия ва хулосалар ишлаб чиқилган: 

I. Вояга етмаганлар жиноятчилигини олдини олишнинг назарий 
жиҳатлари бўйича илмий хулоса ва тавсиялар 

1.1. Ўзбекистонда 30 ёшгача бўлганларни уч гуруҳ: болалар 
(туғилганидан то 14 ёшгача бўлганлар), вояга етмаганлар (14 ёшга тўлган  
ва 18 ёшгача бўлганлар), ёшлар (18 ёшга тўлган ва 30 ёшгача бўлганлар)га 
ажратиш кераклиги асослантирилган. 

1.2. «Вояга етмаганлар жиноятчилигига 14 ёшдан 18 ёшгача бўлганлар 
томонидан муайян макон, ҳудуд, минтақада, маълум давр ичида содир 
этилган барча жиноятлар мажмуи кўринишидаги тарихан ўзгарувчан, салбий, 
объектив ва ижтимоий хавфли ҳодисадир» деб муаллифлик таърифи 
берилган. 

1.3. Вояга етмаганлар жиноятчилигининг миқдор ва сифат 
кўрсатгичларини тадқиқ қилиш орқали вояга етмаганлар жиноятчилигининг 
юқоридаги кўрсатгичларида салбий ўзгаришлар мавжудлиги 
асослантирилган. 

1.4. Вояга етмаганлар жиноятчилигининг хусусиятлари ва унинг 
олдини олишга доир айрим ривожланган давлатлар (АҚШ, Франция, 
Германия, Япония, Канада, Буюк Британия, Австралия, Россия) 
тажрибасининг ўзига хос хусусиятлари, қонунчилиги ва уни қўллаш 
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амалиётини ўрганиш асосида биринчидан, ҳуқуқбузарликлар 
профилактикасининг самарадорлиги амалиётга махсус дастур, 
лойиҳаларнинг татбиқ этилганлиги; иккинчидан, вояга етмаганлар ҳуқуқлари 
кафолатланган қонун нормаларининг кодификация қилинганлиги; 
учинчидан, «вояга етмаганлар ҳуқуқи («ювенальное право»)»нинг мустақил 
ҳуқуқ тармоғи сифатида эътироф этилганлиги; тўртинчидан, вояга 
етмаганлар ҳуқуқларини муҳофаза қилиш даражасининг юқорилиги вояга 
етмаганлар ишлари бўйича алоҳида одил судлов тизимининг яратилганлиги 
билан бевосита боғлиқлиги асослантрилган. 

1.5. Вояга етмаганлар жиноятчилигига қарши курашувчи давлат 
органларининг вазифаларидан энг муҳими сифатида жиноятчиликнинг 
сабабларини, ундан кейин уларга имкон берган шарт-шароитларнинг 
бартараф этилиши ҳисобланади. Шундай экан, улар томонидан 
жиноятчиликнинг сабабларини бартараф этмасдан, уларга имкон берган 
шарт-шароитларни бартараф этилиши, содир этилиши мумкин бўлган 
жиноятларнинг муддати узайтирилишига хизмат қилиши, лекин, тўлиқ 
бартараф этилмаслиги асослантирилган. 

1.6. Вояга етмаганлар жиноятчилигининг сабаблари, унга имкон берган 
шарт-шароитларни субъектив ва объектив детерминантларга ажратиб 
ўрганилиши зарурлиги асосланиб, вояга етмаганлар жиноятчилигининг 
сабаблари ва уларга имкон берган шарт-шароитларни аниқлаш ва бартараф 
этишнинг самарали механизмлари ишлаб чиқилган.  

1.7. Вояга етмаганлар жиноятчилигининг олдини олишни умумий, 
махсус, якка тартибдаги ва виктимологик профилактикаси каби турларига 
ажратилиб тадқиқ этилишининг мақсадга мувофиқлиги исботланган. 

II. Вояга етмаганлар жиноятчилигини олдини олишнинг ҳуқуқий 
асосларини такомиллаштиришга оид таклиф ва тавсиялар 

2.1. Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексига (бундан кейин матнда 
ЖК деб юритилади) қуйидаги ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш таклиф 
этилади:  

1) 83-моддаси 1-банди қуйидаги тартибда ўзгартирилиши:  
«ахлоқ тузатиш ишларини фақат 16 ёшга тўлган меҳнатга лаёқатли 

вояга етмаганларга нисбатан ўз иш жойида ўташ, айбдор ҳеч қаерда 
ишламаса, ушбу жазонинг ижросини назорат қилувчи органлар белгилаб 
берган бошқа жойларда, яъни, унинг яшаш жойида ёки яшаш жойидан узоқ 
бўлмаган жойларда ўташ тариқасида ойлик иш ҳақининг 10 % дан 20 % гача 
миқдорини давлат даромади ҳисобига ушлаб қолган ҳолда, бир ойдан бир 
йилгача тайинланади».  

2) ЖКга вояга етмаганларга жазо тайинлашнинг мақсадларини назарда 
тутувчи алоҳида моддани киритиш ва уни қуйида янги таҳрирда берилиши 
зарурлиги асосланган:  

«Вояга етмаганларга жазо тайинлаш уларни ахлоқини тузатиш  
ва тарбиялаш мақсадларига қаратилган бўлиши керак. Ушбу мақсадларга 
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енгилроқ жазо турларини тайинлаш орқали эришиш имконияти 
бўлмагандагина жазонинг оғирроқ турлари тайинланиши лозим»; 

3) ЖКнинг 87-моддасини қуйидаги таҳрирда баён этиш: 
«Жавобгарлик ёки жазодан озод қилиш асослари ва шартлари»; 
4) ЖКнинг 87-моддаси 2-қисмидан «Беш йилдан кўп бўлмаган муддатга 

озодликдан маҳрум қилиш жазоси тайинлаш назарда тутилган унча оғир 
бўлмаган жиноятни биринчи марта содир этган ёки» деган жумла олиб 
ташланиши, шу ерда назарда тутилган «ижтимоий хавфи катта бўлмаган 
жиноятни такроран содир этган вояга етмаган шахсни» деган жумла ўрнига 
«Ушбу Кодекс Махсус қисмининг турли моддаларида назарда тутилган 
ижтимоий хавфи катта бўлмаган жиноятларни содир этган вояга етмаган 
шахс, агар содир этган қилмишининг хусусиятларини, айбдорнинг шахси  
ва ишнинг бошқа ҳолатларини эътиборга олиб, уни жазо қўлламасдан туриб 
ҳам тузатиш мумкин деган хулосага келса» деб ўзгартирилиши ҳамда 
«мазкур модданинг биринчи қисмида назарда тутилган асослар мавжуд 
бўлса» деган сўзлар олиб ташланиши; 

5) ЖКнинг 88-моддаси номини «Тарбиявий таъсир кўрсатувчи 
мажбурлов чоралари» деб ўзгартириш ва ушбу моддани қуйидаги янги 
таҳрирда берилиши судга унча оғир бўлмаган ёки ижтимоий хавфи катта 
бўлмаган жиноятни такроран содир этган вояга етмаганларни жазодан озод 
қилиб, тарбиявий таъсир кўрсатувчи мажбурлов чораларини қўллаш 
имконини беради:  

88-модда. Тарбиявий таъсир кўрсатувчи мажбурлов чоралари.  
Вояга етмаган шахсларга нисбатан суд томонидан қуйидаги тарбиявий 

таъсир кўрсатувчи мажбурлов чоралари тайинланиши мумкин: 
а) огоҳлантириш; 
б) махсус давлат органи назоратига топшириш; 
в) жабрланувчидан узр сўраш мажбуриятини юклаш; 
г) етказилган зарарни бартараф этиш мажбуриятини юклаш; 
д) вояга етмаганнинг хулқ-атворига алоҳида талаблар қўйиш; 
е) Республика ўқув-тарбия муассасасига жойлаштириш. 
2.2. Ўзбекистон Республикасининг «Вояга етмаганлар ўртасида 

назоратсизлик ва ҳуқуқбузарликларнинг профилактикаси тўғрисида»ги 
(2010) қонунига вояга етмаганлар ўртасида назоратсизлик  
ва ҳуқуқбузарликларнинг профилактикасини амалга оширувчи субъектлар 
тизимига прокуратура ва адлия органларини киритиш, шунингдек вояга 
етмаганларнинг умумий, махсус, якка тартибдаги ва виктимологик 
профилактикасининг турларини ва аниқ чора-тадбирларини киритиш 
лозимлиги асослантирилган; 

2.3. Ўзбекистон Республикаси Президентининг «Ихтисослаштирилган 
ўқув-тарбия муассасалари фаолиятини тубдан такомиллаштириш 
тўғрисида»ги (2019) қароридан келиб чиқиб амалдаги Ўзбекистон 
Республикасининг «Вояга етмаганлар ўртасида назоратсизлик  
ва ҳуқуқбузарликлар профилактикаси тўғрисида»ги (2010) қонуннинг «Вояга 
етмаганни ихтисослаштирилган ўқув-тарбия муассасасига жойлаштириш 
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тартиби» деб номланган 5-боби «Республика ўқув-тарбия муассасасига 
жойлаштириш тартиби» деб ўзгартирилиши ҳамда ушбу қонуннинг  
28-31-моддаларидаги коллизияларни бартараф этиш лозимлиги 
асослантирилган. 

III. Вояга етмаганлар жиноятчилигининг олдини олиш 
амалиётини такомиллаштириш бўйича таклиф ва тавсиялар 

3.1. Вояга етмаганлар жиноятчилигининг олдини олишга масъул 
бўлган давлат органлари вояга етмаганлар жиноятчилиги профилактикасини 
амалга оширилиш даврига қараб қуйидаги босқичларга ажратиш  
ва профилактик ишларни мазкур босқичлар асосида ташкил этишда 
қуйидагиларга эътибор берилиши лозим: биринчи босқич: вояга етмаганлар 
жиноятчилигининг барвақт олдини олиш; иккинчи босқич: вояга етмаганлар 
жиноятчилигининг сабаблари ва унга имкон берган шарт-шароитларни 
аниқлаш, таҳлил қилиш, бартараф этиш, вояга етмаган жиноятчиларнинг 
ахлоқини тузатиш; учинчи босқич: жиноятдан жабрланган, шунингдек 
жазони ижро этиш муассасасидан озод этилган вояга етмаганларни 
ижтимоий реабилитация қилиш ва ижтимоий мослаштириш; тўртинчи 
босқич: вояга етмаганлар жиноятлари рецидивининг олдини олиш; бешинчи 
босқич: оғир ва ўта оғир жиноят содир этиб, жамоат хавфсизлиги ва жамоат 
тартибига, шахс, жамият ва давлат манфаатларига тажовуз қилган, 
экстремистик қарашларга эга, ахлоқан тузалиш йўлига кирмаган вояга 
етмаганлар устидан алоҳида назорат ўрнатиш тартибини ишлаб чиқиш зарур. 

3.2. Амалиётда муайян бир ҳудудда ўтган йили 1 та жиноят содир 
этилган бўлса, бу йилда 2 та жиноят содир этилса, жиноятчилик 100 %га 
ошган деб баҳоланиб ўша ҳудуд криминоген вазияти оғир ҳудудга 
киритилмоқда. Ваҳоланки, бошқа бир ҳудудда ўтган йили 100 та жиноят 
содир этилган бўлса, бу йили 50 та жиноят содир этилса жиноятчилик 50 %га 
камайган деб ҳисобланиб, у криминоген вазияти оғир ҳудудга киритилмай 
қолмоқда. Бундай ҳолат ҳудудлардаги криминоген вазиятни аниқлашга, 
жиноятчиликка қарши курашишга куч ва воситаларни тақсимлаш ва жалб 
этишга нотўғри ёндашувга сабаб бўлаётгани боис қуйидаги тавсиялар ишлаб 
чиқилган:  

1) ҳудудда содир этилган жиноятларнинг умумий сонидан келиб чиқиб, 
ушбу ҳудудда яшовчи аҳолининг (жиноий жавобгарлик ёшига етган) сонига 
нисбатан минг, ўн минг ва юз минг кишига нечта жиноят тўғри келиши 
аниқланиши;  

2) вояга етмаганлар жиноятчилиги даражаси аҳолининг 14 ёшдан 
18 ёшгача бўлган қисмига нисбатан олиниши;  

3) содир этилган умумий жиноятчиликнинг таркибида оғир, ўта оғир, 
мулкка қарши, гуруҳ таркибида ва бошқа жиноят турларининг улуши 
аниқланиши лозим.  

Юқоридаги тавсияларга амал қилиниши ҳудуддаги криминоген вазиятга 
тўғри баҳо берилиши, жиноятчиликка қарши курашиш учун куч ва воситаларни 
мақсадга мувофиқ тақсимланиши ҳамда жалб этилишига хизмат қилади. 
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3.3. Оммавий ахборот воситалари, хусусан, интернет, радио  
ва телевидениеларнинг роли ва масъулиятини янада кучайтириш (ушбу 
йўналишда оммавий ахборот воситалари фаолиятини такомиллаштириш 
концепциясини ишлаб чиқиш) мақсадга мувофиқ.  

3.4. Вояга етмаганларда маънавий-ахлоқий фазилатларни 
шакллантириш ва ривожлантиришга хизмат қилувчи, уни комилликка 
етакловчи эпизодларга бой миллий сериаллар, кинофильмлар, 
мультфильмлар, спектакллар, шунингдек ижтимоий реклама ва роликларни 
яратиш ҳамда ОАВ орқали тизимли равишда намойиш этиш лозим.  

3.5. Содир этилган жиноятларнинг турларига кўра «вояга етмаганлар 
жиноятчилигининг сабаблари ва уларга имкон берган шарт-шароитлар», 
«вояга етмаганлар жиноятидан жабрланувчиларнинг жиноятни содир 
этилишидаги ўрни», «жиноят содир этган вояга етмаганнинг жиноий хулқ-
атвори» бўйича электрон ҳисоб карточка (варақа)ларини тўлдириш орқали 
марказлашган электрон маълумотлар базаси юритилишини йўлга қўйиш 
зарур. 

3.6. Вояга етмаганлар жиноятчилигининг сабаблари ва уларга имкон 
берган шарт-шароитларни қуйидаги гуруҳларга ажратиб ўрганиш таклиф 
этилади: 

а) оилада доимий конфликтли вазиятнинг мавжудлиги; б) ота-оналар 
маълумот даражасининг пастлиги ёки педагогик билимларининг йўқлиги; 
в) тўлиқсиз оила (отаси ёки онасининг йўқлиги); г) оиладаги моддий 
етишмовчиликлар; д) оилада носоғлом муҳит (спиртли ичимликлар истеъмол 
қилиш, фоҳишалик билан шуғулланиш ва ҳ.к.); е) ота-онанинг иш ёки рўзғор 
юмушлари билан қаттиқ бандлиги натижасида бола тарбиясига эътибор 
бермаслиги; ё) ота ёки онанинг ишлаш ёки ўқиш учун узоқ муддатга чет 
давлатларга чиқиб кетганлиги; ж) болада ўзи қизиққан тўгараклар ёки спорт 
машғулотларига бориш имконининг йўқлиги; з) ота-она ёки уларнинг ўрнини 
босувчилар томонидан боланинг руҳий ҳолати билан қизиқмаслик ёки 
эътибор бермаслиги; и) ота-онанинг хеч қаерда ишламаслиги; к) мактабгача 
таълим муассасасидаги тарбиячининг бола тарбиясига салбий таъсири; 
л) боланинг мактабгача таълим муассасасида тарбияланмаганлиги; м) ўқишда 
ёки ўқишдан ташқари вақтларида мактаб маъмурияти томонидан назорат 
қилинмаслиги ёки назоратнинг сустлиги; н) катта ёшдаги қўни-қўшнилар ёки 
қариндошларининг боланинг тарбиясига бефарқлиги; о) интернет ва уяли 
алоқа воситаларидан фойдалинишнинг ўз ҳолига ташлаб қўйилганлиги; 
п) яшаш жойида уюшмаган ёшларнинг кўплиги; р) ўқишдан ташқари бўш 
вақтларининг мазмунли ташкил этилмаганлиги, с) вояга етмаганнинг 
ҳуқуқий онги ва ҳуқуқий маданияти даражасининг пастлиги ва ҳ.к. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация к диссертации доктора философии (PhD)) 

Актуальность и необходимость темы диссертации. В мире ежегодно 
растет число преступлений, 30-40 % совершенных преступлений, приходится 
на долю несовершеннолетних. Этот показатель в США составляет 32 %,  
в Великобритании - 40%, в Германии - 38%1. В регионах Центральной  
и Восточной Европы, Центральной Азии ежегодно в пенитенциарные 
учреждения направляются 5000 несовершеннолетних2. Определение  
в Конвенции Организации Объединенных Наций о правах ребенка (1989), 
что ни один ребенок не был лишен свободы незаконным или произвольным 
образом, арест, задержание или тюремное заключение ребенка 
осуществляются согласно закону и используются лишь в качестве крайней 
меры и в течение как можно более короткого соответствующего периода 
времени3 свидетельствует об актуальности защиты прав и законных 
интересов несовершеннолетних, а также необходимости совершенствования 
системы предупреждения совершаемых ими преступлпений. 

На международном уровне особое внимание уделяется вопросам, 
связанным с борьбой с преступностью несовершеннолетних,  
ее предупреждением, снижением до минимального уровня, 
совершенствованием научных основ профилактических мероприятий  
в данной сфере. Так, актуальное значение приобретает исследование 
проблем, связанных с преступностью несовершеннолетних против 
собственности, преступности несовершеннолетних женского пола; 
минимальным возрастом привлечения их к уголовной ответственности, 
психофизиологическими аспектами коррекции преступного поведения; 
разработкой усовершенствованного метода и системы дополнительной 
защиты прав несовершеннолетних. 

В республике осуществляется ряд целевых мер по предупреждению 
преступности и профилактических мероприятий, а также защите прав 
несовершеннолетних: ранняя профилактика правонарушений среди 
несовершеннолетних и молодежи; повышение правосознания и правовой 
культуры несовершеннолетних; реализуются масштабные системные работы 
по дальнейшей либерализации назначаемых в отношении них уголовных 
наказаний, защите их прав. 

Необходимость изучения преступности несовершеннолетних  
и исследования ее предупреждения в целях выполнения задач Стратегии 
действий по «укреплению гарантий надежной защиты прав и свобод граждан, 
совершенствованию административного и уголовного законодательства, 
системы противодействия преступности и профилактики правонарушений»4, 
свидетельствует о необходимости изучения данной темы. 

                                                 
1 www.un.org. 
2 https://news.un.org/ru/story/2020/02/1373191. 
3 «Конвенция о правах ребенка» Нью-Йорк, 20 ноября 1989 г. Принята Резолюцией № 44/25 Генеральной 
Ассамблеи Организации Объединенных Наций 
4 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги ПФ-4947-сон «Ўзбекистон 
Республикасини янада ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида»ги Фармони//www.lex.uz. 
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Данное диссертационное исследование в определенной степени служит 
реализации задач, определенных в законах Республики Узбекистан  
«О профилактике правонарушений и безнадзорности среди 
несовершеннолетних» (2010), «О профилактике правонарушений» (2014), 
указов Президента Республики Узбекистан «О Стратегии действий  
по дальнейшему развитию Республики Узбекистан» (2017), «О коренном 
совершенствовании системы повышения правосознания и правовой культуры 
в обществе» (2019), а также постановления «О коренном совершенствовании 
деятельности специализированных учебно-воспитательных учреждений» 
(2019) и иных нормативно-правовых актов касательно данной сферы. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям 
развития науки и технологий в республике. Исследование проведено  
в рамах приоритетного направления I. «Формирование системы 
инновационных идей и способов их реализации в социальном, правовом, 
экономическом, культурном, духовно-просветительском развитии 
информированного общества и демократического государства». 

Степень изученности проблемы. Криминологическая характеристика 
преступности среди несовершеннолетних и некоторые аспекты  
ее профилактики в определенной степени изучены в научных трудах 
К.Р. Абдурасуловой, Б.А. Арифджанова, А.Г. Закировой, З.С. Зарипова, 
М.З. Зиедуллаева, И. Исмаилова, Й. Каракетова, Б.А. Миренского, 
Ж.С. Мухторова, С.С. Ниёзовой, В.Г. Файзуллаевой, С.Б. Ходжакулова, 
Р. Джаббарбергенова. 

Были защищены докторская диссертация Д.Р. Каримовой на тему 
«Генезис, эволюция прав ребенка на территории Узбекистана  
и их перспективы», диссертации кандидата наук и доктора философии (PhD) 
Н.Т. Исмоилова на тему «Проблемы индивидуальной профилактики 
преступлений несовершеннолетних», М.К. Утениязова «Проблемы 
предупреждения наркомании несовершеннолетних», О.Б. Мурадова 
«Освобождение несовершеннолетних из воспитательных колоний  
и их социальная адаптация», Б.М. Умарова «Социально-психологические 
проблемы преступности несовершеннолетних в Узбекистане», 
Ш.Р. Гафурова «Совершенствование профилактики правонарушений среди 
неорганизованной молодежи (на примере деятельности органов внутренних 
дел)», Н.А. Рамазоновой «Методика расследования преступлений, 
совершаемых со стороны несовершеннолетних», Салех Али Салем  
Аль-Марфади «Криминологические и социально-психологические 
особенности преступности несовершеннолетних в Республике Йемен».  
В данных исследованиях изучены некоторые вопросы касательно 
преступности несовершеннолетних1. 

Со стороны зарубежных ученых: Ю.М. Антоняна, Г.М. Миньковского, 
К.Е. Игошева, Е. Алауханова, А. Аванесова, Н.П. Дубинина, В.М. Коган, 
И.И. Карпец, В.Н. Кудрявцева, З. Фрейда, А. Кетле, М.В. Малчановой, 
С.В. Федяева, О.А. Петряниной, Е.Б. Кургузкиной, С.В. Полубинской, 

                                                 
1 Эти и другие источники представлены в списке использованной литературы диссертации 
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Э.А. Хасмамедова, В.А. Мишота, С.В. Фомова, О.В. Стракова, Ф.В. Гобечия, 
М.С. Нарикбаева, А.А. Герцензона, С.С. Остроумова, Н.Ф. Кузнецовой, 
Е.С. Жигарева, Салех Али Салем Аль-Марфади, Я.В. Самиулиной 
К.Ю. Логиновой изучены некоторые аспекты преступности 
несовершеннолетних. Однако, поскольку исследования по теме 
криминологической характеристики преступности несовершеннолетних  
и совершенствованию ее предупреждения не проводидись, существует 
потребность в его изучении. 

Связь темы диссертационного исследования с планами научно-
исследовательских работ высшего учебного заведения, в котором 
выполнялась диссертация. Диссертационное исследование выполнено  
в рамках «Совершенствование деятельности органов внутренних дел  
по профилактике правонарушений и обеспечению исполнения уголовных 
наказаний» (п. 1.3.4) «Перспективной программы Академии МВД 
Республики Узбекистан на 2018-2021 годы».  

Целью исследования является определение криминологической 
харакатеристики преступности несовершеннолетних, выявление и анализ 
существующих проблем по ее предупреждении, а также разработка 
предложений и рекомендаций по совершенствованию теории и практики в 
данной сфере. 

Задачи исследования: 
раскрытие понятия преступности несовершеннолетних; 
обоснование особенностей количественных и качественных 

показателей преступности несовершеннолетних; 
выявление причин преступности несовершеннолетних, а также 

способствующих им условий; 
определение криминологической характеристики личности 

несовершеннолетнего преступника; 
разработка на основе анализа организационных основ и результатов 

практики предупреждения преступности несовершеннолетних рекомендаций, 
направленных на повышение эффективности данной деятельности; 

изучение, анализ и обобщение опыта некоторых зарубежных стран 
касательно особенностей преступности несовершеннолетних  
и ее предупреждения, а предоставление рекомендаций по имплементации их 
передового опыта в национальное законодательство. 

Объект исследования составляют общественно-правовые отношения, 
связанные с предупреждением преступности несовершеннолетних  
в Республике Узбекистан. 

Предмет исследования составляют существующие в юридической 
науке концептуальные подходы и научно-теоретические взгляды касательно 
криминологической характеристики и предупреждения преступности 
несовершеннолетних, нормативно-правовые акты о борьбе с преступностью 
несовершеннолетних и практика их применения. 

Методы исследования. В ходе исследования использовались методы 
анализа, синтеза, дедукции, индукции, логики, сравнительно-правового 
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анализа, анкетных опросов, анализа эмпирического материала  
и статистических данных, наблюдения, системного подхода. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 
обосновано необходимость создания в городах и районах постоянно 

действующего Общественного совета по работе с молодежью  
и несовершеннолетними и координации данной деятельности; 

обосновано возложение на специализированные классы по военно-
патриотическому направлению в общеобразовательных средних  
и специализированных школах задачи организации различных кружков, 
клубов по интересам, секций, в том числе спортивных секций, 
предназначенных для развития интеллектуальных, физических и творческих 
способностей учащихся; 

доказано, что деятельность подразделений профилактики 
правонарушений по выявлению и устранению причин преступности 
несовершеннолетних и условий, способствующих их совершению должна 
осуществляться в сотрудничестве с организованной республиканской 
межведомственной комиссией по делам несовершеннолетних,  
а также территориальными межведомственными комиссиями по делам 
несовершеннолетних; 

обосновано, что подразделения профилактики правонарушений 
обязаны выявлять лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение 
правонарушений и иных антиобщественных деяний или совершающих  
в их отношении иные противоправные действия, а также родителей или лиц, 
их заменяющих, которые уклоняются от выполнения своих обязанностей  
по их материального обеспечению, воспитанию и образованию, либо 
оказывающих негативное влияние на их поведение, или жестоко 
обращающихся с ними, вести их учет, а также собирать и обобщать 
информацию, необходимость осущестления практики составления 
статистической отчетности. 

Практические результаты исследования заключаются в следующем:  
предложено подразделить лица до 30 лет в Узбекистане на три группы: 

дети (с момента рождения до 14 лет), несовершеннолетние (достигшие 14 лет 
до 18 лет), молодежь (достигшие 18 лет до 30 лет); 

дано авторское определение «преступности несовершеннолетних»; 
выявлен ошибочный подсчет количественных и качественных 

показателей преступности в разрезе регионов, разработаны предложения  
и рекомендации по их устранению и правильной оценке криминогенной 
ситуации в регионах; 

подготовлен проект Концепции совершенствования профилактики 
безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних в Республике 
Узбекистан до 2025 года и обоснована необходимость его принятия; 

в настоящих условиях разработки новых проектов Уголовного, 
Уголовно-процессуального кодексов и Кодекса об административной 
ответственности Республики Узбекистан, разработаны предложения  
по внесению изменений в статьи 83, 87 и 88 Уголовного кодекса в новой 
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редакции, устраняющие существующие недостатки, коллизии между 
нормами в вопросах уголовной ответственности несовершеннолетних; 

дано предложение и обосновано о введении в Законе Республики 
Узбекистан «О профилактике безнадзорности и правонарушений среди 
несовершеннолетних» (2010 г.) в систему субъектов, осуществляющих 
профилактику безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних 
органы прокуратуры и юстиции, а также виды и конкретные меры общей, 
специальной, индивидуальной и виктимологической профилактики 
несовершеннолетних; 

обоснована необходимость изменения главы 5 «Порядок помещения 
несовершеннолетнего в специализированное учебно-воспитательное 
учреждение» Закона Республики Узбекистан «О профилактике 
безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних» (2010 г.)  
в виде «Порядок помещения несовершеннолетнего в республиканское 
учебно-воспитательное учреждение», а также устранения коллизий между 
статьями 28-31 данного Закона; 

обосновано, что профилактику правонарушений несовершеннолетних, 
осуществляемых государственными органами, ответственными  
за предупреждение преступности несовершеннолетних, следует 
подразделить на 5 этапов в зависимости от времени реализации  
и организовать профилактическую работу на основе данных этапов; 

доказана необходимость ведения централизованной электронной базы 
данных посредством заполнения исходя из видов совершенных преступлений  
электронных учетных карточек (бланков) «Причины преступности 
несовершеннолетних и способствующие им условия», «место потерпевшего  
в совершении несовершеннолетним преступления», «преступное поведение 
несовершеннолетнего, совершившего преступление»; 

обоснована необходимость группового изучения причин преступности 
несовершеннолетних и способствующих им условий. 

Достоверность результатов исследования. Результаты исследования 
основаны на изучении 125 обвинительных приговоров по преступлениям 
несовершеннолетних, вынесенных судами в 2017-2019 годах, 
социологических опросов проведенных среди 330 начальников отделов 
профилактики правонарушений и инспекторов (старших) профилактики ОВД 
районов (городов), а также близко к 50 несовершеннолетних 
воспитывающихся в воспитательных колониях и анализе 
правоприменительной практики. 

Выводы основаны на суждениях автора, предложениях, результатах 
анкетирования, обобщении статистических данных и направлены  
на достижение цели исследования и разрешение поставленных задач, 
материалы, использованные в исследовании, оформлены соответствующими 
документами. Выводы, предложения и рекомендации апробированы, а их 
результаты опубликованы в ведущих отечественных и зарубежных изданиях. 
Полученные результаты одобрены компетентными органами и внедрены  
в практику. 
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Научная и практическая значимость результатов исследования. 
Научная значимость исследования заключается в том, что разработанные  
в ней научные выводы, предложения и рекомендации могут быть 
использованы при совершенствовании норм законодательства, 
регулирующего борьбу с преступностью несовершеннолетних и их 
применению, толковании соответствующего законодательства, дальнейшем 
обогащении «Криминология» и «Виктимология», проведении будущих 
научных исследований. 

Практическая значимость результатов исследования заключается в том, 
что она послужит совершенствованию предупреждению преступлений 
несовершеннолетних в правовприменительной практике борьбы  
с преступностью и профилактики правонарушений, организации 
взаимодействия государственных органов с общественными организациями  
в области предупреждения преступности несовершеннолетних, 
единообразного применения законодательства, и разработке законопроектов.  

Внедрение результатов исследования. В результате научных 
исследований по совершенстовованию криминологической характеристики  
и предупреждения преступности несовершеннолетних: 

предложения о создании в городах и районах постоянно действующего 
Общественного совета по работе с молодежью и несовершеннолетними  
и координации данной деятельности учтены в пунктах 1-2 Программы, 
утвержденной Постановлением Кабинет Министров Республики Узбекистан 
№486 от 11 июня 2019 года «О дополнительных мерах по повышению 
эффективности профилактики правонарушений и общественной 
безопасности в Чиланзарском районе г.Ташкента» (справка Кабинета 
Министров Республики Узбекистан от 14 мая 2020 г. №12/20-3). Реализация 
этих предложений послужило предупреждению преступности молодежи  
и несовершеннолетних на местах; 

предложения о возложении на специализированные классы по военно-
патриотическому направлению в общеобразовательных средних  
и специализированных школах задачи организации различных кружков, 
клубов по интересам, секций, в том числе спортивных секций, 
предназначенных для развития интеллектуальных, физических и творческих 
способностей учащихся учтены в подпункте «з» пункта 4 Постановления 
Кабинета Министров Республики Узбекистан от 17 апреля 2020 г. № 237  
«О мерах по организации деятельности специализированных классов  
по военно-патриотическому направлению в общеобразовательных средних  
и специализированных школах» (справка Кабинета Министров Республики 
Узбекистан от 14 мая 2020 г. №12/20-3). Внедрение этих предложений 
послужило формированию законопослушного поведения учащихся 
специализированных классов; 

предложения о том, что деятельность подразделений профилактики 
правонарушений по выявлению и устранению причин преступности 
несовершеннолетних и условий, способствующих их совершению должна 
осуществляться в сотрудничестве с организованной республиканской 
межведомственной комиссией по делам несовершеннолетних,  
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а также территориальными межведомственными комиссиями по делам 
несовершеннолетних, использованы при разработке пункта 59 главы 
2 «Организация деятельности подразделений профилактики 
правонарушений» приказа МВД Республики Узбекистан от 12 июля 
2017 года №151 «Об утверждении Положения об организации деятельности 
подразделений профилактики правонарушений органов внутренних дел» 
(справка Главного управления профилактики правонарушений МВД 
Республики Узбекистан от 16 июня 2020 года №26/7-1739). Внедрение 
данных предложений послужило устранению причин и условий, 
способствующих совершению несовершеннолетними правонарушений или 
иных антиобщественных действий, а также обеспечению сотрудничества 
субъектов профилактики правонарушений и межведомственных комиссий  
по делам несовершеннолетних; 

предложения о том, что подразделения профилактики правонарушений 
обязаны выявлять лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение 
правонарушений и иных антиобщественных деяний или совершающих  
в их отношении иные противоправные действия, а также родителей или лиц, 
их заменяющих, которые уклоняются от выполнения своих обязанностей  
по их обеспечению, воспитанию и образованию, либо оказывающих 
негативное влияние на их поведение, или жестоко обращающихся с ними, 
вести их учет, а также собирать и обобщать информацию, необходимую для 
составления статистической отчетности, использованы при разработке 
абзацев третьего, пятого, седьмого, девятого, десятого, одиннадцатого пункта 
58 главы 2 «Организация деятельности подразделений профилактики 
правонарушений» приказа МВД Республики Узбекистан от 12 июля 
2017 года №151 «Об утверждении Положения об организации деятельности 
подразделений профилактики правонарушений органов внутренних дел» 
(справка Главного управления профилактики правонарушений МВД 
Республики Узбекистан от 16 июня 2020 года №26/7-1739). Внедрение этих 
предложений послужило предупреждению безнадзорности, беспризорности  
и правонарушений несовершеннолетних. 

Апробация результатов исследования. Основное содержание  
и научные результаты диссертации обсуждены на 2 международных  
и 12 республиканских научно-практических конференциях. 

Опубликованность результатов исследования. По теме 
исследования опубликовано всего 22 статьи, в том числе 8 статей (из них, 
1 за рубежом) в научных журналах, рекомендованных для публикации 
основных результатов диссертации. 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, 
трех глав, включающих семь параграфов, заключения, списка 
использованной литературы и приложений. Объем работы 154 страниц. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении диссертации обосновывается актуальность  
и необходимость темы исследования; указывается соответствие работы 
приоритетным направлениям развития науки и технологий в Республике 
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Узбекистан; степень изученности проблемы; связь темы диссертационного 
исследования с планами научно-исследовательских работ высшего учебного 
заведения, в котором выполнялась диссертация; цель и задачи, объект  
и предмет, методы исследования; научная новизна и практические 
результаты; достоверность, научная и практическая значимость; приводятся 
сведения о внедрении результатов исследования в практику; 
опубликованность результатов исследования, а также структура и объем 
диссертации. 

Первая глава диссертации «Понятие и криминологическая 
характеристика преступности несовершеннолетних» состоит из двух 
параграфов. В этой главе проанализированы понятия «несовершеннолетний» 
и «преступность несовершеннолетних», а также динамика, уровень  
и структура преступности несовершеннолетних. 

Всесторонне изучено значение взаимосвязанных понятий 
«несовершеннолетний», «преступление», «преступность», «преступность 
несовершеннолетних» в теории уголовного права и криминологии и практике 
борьбы с преступностью несовершеннолетних и их раннего предупреждения, 
на основе чего внесено предложено об их подразделении на три группы: дети 
(от рождения до 14 лет), несовершеннолетние (от 14 до 18 лет) и молодежь 
(от 18 до 30 лет). Так как такая возрастная дифференциация в нашей стране 
играет важную роль в улучшении деятельности субъектов, обеспечивающих 
права и интересы детей, несовершеннолетних и молодежи, включая 
координацию, организацию и реализацию профилактики правонарушений, 
установление четких границ для каждого органа и разработку превентивных 
мер. 

Анализируя взгляды ученых, исследователь выявил, что «преступность 
несовершеннолетних – это исторически изменчивое, негативное, 
объективное и социальное явление в виде совокупности всех преступлений, 
совершенных подростками в возрасте от 14 до 18 лет в определенном месте, 
территории, регионе за определенный период времени» (данное определение 
было одобрено 78% из 330 опрошенных респондентов). 

Обосновано, что на практике расчет количественных и качественных 
показателей преступности по регионам ведется неверно, так, в частности, 
когда в одном регионе в прошлом году было совершено 1 преступление  
и 2 преступления в следующем году, уровень преступности оценивается как 
рост в 100%, а в другом регионе в прошлом году было совершено 
100 преступлений, а в этом году 50, то  уровень преступности оценивается 
как снижение на 50%, и исходя из этого, что данный регион не включется  
в число территорий с тяжелой криминогенной ситуацией. Такая ситуация 
показывает, что сформировался неверный подход к оценке криминогенной 
ситуации в регионах и расстановке сил и средств по борьбы с преступностью. 

Аналогичная ситуация наблюдается по количественным  
и качественным показателям преступности несовершеннолетних. Для 
устранения таких ошибок разработаны следующие рекомендации: 1) исходя 
из общего количества преступлений, совершенных на территории, 
количество преступлений или правонарушителей на тысячу, десять тысяч  
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и сто тысяч человек должно определяться по отношению к количеству 
людей, проживающих на территории (криминальный возраст); 2) уровень 
преступности несовершеннолетних следует высчитывать по отношению  
к части населения в возрасте от 14 до 18 лет; 3) в общем количестве 
совершенных преступлений должна выявляться доля тяжких, особо тяжких, 
имущественных, групповых и иных преступлений. Соблюдение 
вышеперечисленных рекомендаций послужит правильной оценке 
криминогенной обстановки в регионе, правильному распределению  
и привлечению сил и средств в борьбе с преступностью. 

По мнению диссертанта, уровень преступности несовершеннолетних 
вытекает из количества преступлений, совершенных в конкретном районе 
или месте, периоде и времени, и рассчитывается относительно количества 
несовершеннолетних, проживающих в этом районе или месте, и количества 
преступлений или преступников на сто тысяч населения. Исходя из того, что 
при вычете показателей преступности несовершеннолетних следует 
принимать в расчет количество лиц в возрасте от 14 до 18 лет, показатель 
преступности несовершеннолетних в стране в 2018 году составил 35,6  
на 100 тысяч несовершеннолетних, в 2019 году – 28,9 лиц, а в 2020 году – 
44,3 лиц. 

Автор подчеркивая важность статистических данных в определении 
структуры преступности несовершеннолетних, указывает, что в стране 
ведется статистическая отчетность о структуре преступности, однако из-за 
отсутствия статистики о структуре преступности несовершеннолетних, 
сложно выявить и оценить структуру этой преступности, предлагает,  
в будущем государственным органам, ведущим статистику преступности, 
включать статистику по структуре изучаемой преступности. Обосновано, что 
эти данные послужат выявлению качественных и количественных 
показателей преступности несовершеннолетних и разработке эффективных 
мер профилактики. 

В ходе исследования были изучены 125 уголовных дел по 
преступлениям совершенным несовершеннолетними и с их участием, а также 
проведено анкетирование более 50 воспитанников воспитательной колонии и 
установлено, что 201 несовершеннолетний совершили 188 преступлений. 
62,8% совершенных ими действий - кражи; 7,4% - разбой; 6,9% - нанесение 
умышленных телесных повреждений; 6,4% - грабеж; 4,8% - хулиганство; 
4,2% – мошенничества; 7,5% - иные преступления. Из всех преступлений 
80,8% были связаны с хищением чужого имущества. На основании 
проведенного анализа обосновано, что в структуру преступности 
несовершеннолетних входят грабежи, кражи, а также рецидивы и групповые 
преступления имеют более высокий удельный вес. 

Анализ количественных и качественных показателей преступности 
несовершеннолетних в исследовании позволяет сделать вывод, что ее общая 
динамика и уровень снизились в 2015-2019 гг., но в 2020 году повыщена,  
а так же, структуре наблюдаются негативные изменения в связи с 
увеличением количества тяжких, особо тяжких, имущественных 
преступлений в исследуемой  группе. 
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Во второй главе диссертации «Причины преступности 
несовершеннолетних, условия, спсобствующие их совершению  
и характеристика личности несовершеннолетнего преступника» 
исследованы причины преступности несовершеннолетних, условия, им 
способвующие, а также дана криминологическая характеристика личности 
несовершеннолетнего преступника. 

Автор приходит к выводу, что проблемы с анализом причин 
преступности несовершеннолетних и условий, способствовавших им, еще 
недостаточно изучены, что связано с отсутствием четкого представления  
о целях и методах определения причин преступности несовершеннолетних, 
на основе этого приходит к выводу, что государственные органы по борьбе  
с преступностью в результате отсутствия четкого представления о цели  
и методах определения причин совершения преступлений и условий, 
спсобвующих их совершению допускаются различные несоответствия в их 
выявлении, вносятся представления об устранении причин преступлений  
и условий способствующих их совершению без их полного и всестороннего 
изучения, а также необеспечения ответственности за их неисполение. 

В работе выдвигается идея “причина первична, даже если нет условий, 
причина ищет условие, и в конце концов преступление совершается, если 
есть условие, но нет причины, условие не создает причину и преступление не 
совершается”. Одной из важнейших задач государственных органов в борьбе 
с преступлениями несовершеннолетних является устранение причин 
преступления, а затем и условий, которые способствуют их совершению. 
Таким образом, утверждается, что устранение условий, способствующих 
совершению преступления, без устранения причин преступления служит 
увеличению продолжительности времени совершения преступлений, но не 
их полному устранению. 

Кроме того, исходя из необходимости изучения субъективных  
и объективных причин преступности несовершеннолетних и условий, 
способствующих их совершению, были разработаны эффективные 
механизмы для выявления и устранения причин преступности 
несовершеннолетних и условий способствующих их совершению.  
В частности, к субъективным причинам преступности несовершеннолетних 
относятся мировоззрение и духовный мир несовершеннолетнего, интересы  
и потребности, ценности и жизненные планы, уровень правосознания  
и правовой культуры, образ жизни, цели и направления, мотивы;  
к субъективным условиям - демографическая и социально-психологическая 
характеристика, в частности, характер, темперамент, возраст, пол, 
образование, состояние здоровья (инвалидность), создание 
несовершеннолетним благоприятных условий для совершения преступления; 
объективные причины - нездоровое семейное окружение, экономическая  
и политическая нестабильность в обществе, слабое влияние внесемейного 
окружения (школа, махалля, небольшие группы), криминогенная местность, 
а также СМИ (Интернет, социальные сети); к объективным условиям 
относятся недостатки в системе государственного управления, 
несоответствие законов и постановлений действительности, 



39 

безответственность и халатность субъектов, занимающихся организацией  
и предупреждением преступности несовершеннолетних, а также 
отрицательное поведение и  негативный образ жизни потерпевшиего. 

Одной из основных причин совершения несовершеннолетними 
относительно большого числа краж, грабежей и мошенничествявляется то, 
что значительно вырослиматериальные потребности несовершеннолетних 
правонарушителей. Большинство респондентов, участвовавших  
в социологических опросах указали, что среди несовершеннолетних высоко 
желание иметь разнообразные ценности, при этом девушки, прежде всего, 
желают иметь дорогие мобильные телефоны (58,8%), косметику (46,4%), 
различные ювелирные украшения (16,2%), модную одежду (32,2%),  
а мальчики мотивированы быстрее достичь владения современными 
техническими средствами, авто и мототранспортом. Также респонденты 
указали, что большинство детей стараются регулярнопроводить свое время  
в ночных клубах или других развлекательных заведениях, а для этого 
потребность в денежных средствах (13,2%) упоминают в качестве причины 
их преступности. 

Согласно результатов опроса проведенного специалистов, в качестве 
основных причин преступности несовершеннолетних приводятся - 
пренебрежение образованием и обучением (88,8%); узость мировоззрения, 
низкий уровень правосознания, правовой культуры и духовности (67,7%); 
большинство несовершеннолетних правонарушителей совершали свои 
действия после многочисленного просмотра различных фильмов 
пропагандирующих жестокость и насилие (42,4%) и под влиянием 
криминогенной ситуации, а также СМИ (интернет, социальных сетей) 
(21,5%). 

Автор предлагает изучать причины преступности несовершеннолетних 
и условий, способствующих их совершению с разделением на следующие 
группы: 

а) наличие в семье ситуации постоянного конфликта; б) низкий уровень 
образования или отсутствие педагогических знаний родителей; в) неполная 
семья (отсутствие отца или матери); г) финансовые затруднения в семье; 
г) нездоровое окружение в семье (употребление алкоголя, проституция и др.); 
д) халатное отношение родителей к воспитанию ребенка в результате 
тяжелой работы или домашних дел; е) длительный отъезд одного из 
родителей на работу или учебу за границу; к) неспособность ребенка 
посещать кружки или занятия спортом, которыми он интересуется; 
з) отсутствие интереса или внимания к психическому состоянию ребенка  
со стороны родителей или лиц, их заменяющих; и) безработность родителей; 
к) негативное влияние воспитателя в дошкольном образовании на воспитание 
ребенка; л) ребенок не воспитывался в дошкольном образовательном 
учреждении; м) отсутствие надзора или слабый надзор со стороны 
администрации школы во время или после уроков; н) равнодушие взрослых 
соседей или родственников к воспитанию ребенка; о) бесконтрольность 
использования Интернета и мобильной связи; п) большое количество 
неорганизованной молодежи по месту жительства; р) отсутствие 
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содержательной организации досуга вне школы, с) низкий уровень правовой 
грамотности и правовой культуры несовершеннолетнего и т. д. 

При формулировании криминологической характеристики  
несовершеннолетнего преступника, автор утверждает, что человек является 
биосоциальным существом, обязанным жить в соответствии с правилами  
и положениями социальной среды, в которой он живет, и неповиновение  
им ведет к совершению противоправных действий. С другой стороны, 
преступные или незаконные действия являются результатом таких действий 
лица, которые противоречат общественному порядку, правилам  
и требованиям, а преступное поведение в первую очередь наносит вред 
другим гражданам, государству, системе и обществу. В любом свободном 
обществе свобода личности ограничена определенными законами и нормами. 
По этой причине он считает, что желания и потребности людей должны быть 
ограничены на законных основаниях. 

Исследователь не согласен с идеей, что преступное поведение является 
врожденной чертой, и никто не рождается преступником, но социальная 
среда, бытие, воспитание и образование, и влияние других лиц, формируют 
преступное поведение человека. 

Диссертант изучив особенности личности правонарушителя приходит к 
выводу, что влияние социально-социологических факторов на формирование 
и развитие преступного поведения несовершеннолетних велико, 
биологические факторы развиваются на основе социально-социологических 
факторов, но не могут быть их основным фактором. 

В третьей главе диссертации «Совершенствование предупреждения 
преступности несовершеннолетних» проанализированы виды 
предупреждения преступности несовершеннолетних, особенности 
преступности несовершеннолетних в некоторых зарубежных странах  
и нормы законодательства по ее предупреждению, разработаны предложения 
и рекомендации по совершенствованию предупреждения преступности 
несовершеннолетних. 

Автор утверждает, что при раскрытии видов предупреждения 
преступности несовершеннолетних необходимо осветить значение  
и различия понятий «предупреждение» и «профилактика», которые близки 
по содержанию, поскольку некоторые исследователи и практики допускают 
оплошности в использовании понятий «предупреждение» и «профилактика», 
обосновывается что «предупреждение» является более широким понятием, 
чем «профилактика», которое включает превентивные меры, 
предупреждение преступности несовершеннолетних посредством 
использования превентивных мер, а также разработку профилактических 
мер, повышающих эффективность механизма их реализации, послужит 
предупреждению преступности несовершеннолетних. 

Автор при раскрытии видов предупреждения ппреступности 
несовершеннолетних провел сравнительный анализ законов Республики 
Узбекистан «О профилактике безнадзорности и правонарушений среди 
несовершеннолетних» и «О профилактике правонарушений», и на основе 
изучения научных трудов таких ученых как Зарипов З.С., Абдурасулова К.Р., 
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Исмаилов И., Зиёдуллаев М.З., Усмоналиев М., Каракетов Ю.М., 
Абдуганиев У., Алауханов Е., Аванесов Т.А., Миренский Б.А., 
Кержнер М.Ю., Абдуллхаджаев Г.Т., Исмоилов Н.Т., Уразалиев М.К., 
Салаев Н.С., Ниязова С.С., Муродов А.Ш., Ходжакулов С.Б., Гафуров Ш.Р.  
и других научных трудов предлагает разделять предупреждение 
преступности несовершеннолетних на общую, специальную, 
индивидуальную и виктимологическую профилактику преступности 
несовершеннолетних и обосновывает целесообразность ее исследования 
исходя из этих видов. 

В ходе социологических исследований, проведенного среди 
сотрудников правоохранительных органов, занимающихся проблемами, 
связанными с безнадзорностью и профилактикой правонарушений 
несовершеннолетних респондентами были получены следующие ответы на 
вопросы: «Какие меры, по вашему мнению, наиболее эффективны для 
профилактики правонарушений несовершеннолетних?» 67,8% - создание 
дворцов культуры в махаллях или районах,и регулярная организация 
художественных вечеров с несовершеннолетними при участии их родителей 
(театральные и комедийные представления, музыкальные вечера и т. д.); 
54,4% -осуществление мероприятий по обеспечению социальной и правовой 
защиты несовершеннолетних и неорганизованных несовершеннолетних; 
51,5% респондентов ответили, что необходимо контролировать поведение 
несовершеннолетних, проживающих в нездоровых, неполноценнных, 
конфликтных семьях, и обеспечивать их социальную и правовую защиту; 
2,1% респондентов заявили, что необходимо своевременно принимать меры 
для выявления талантови развития  способностей несовершеннолетних. 

В исследовании автором на основе изучения особенностей 
преступности несовершеннолетних и опыта некоторых развитых стран 
(США, Франция, Германия, Япония, Канада, Великобритания, Австралия, 
Россия) по ее предупреждению, их законодательства и практики приходит к 
выводу, что: во-первых, эффективность предупреждения преступности 
несовершеннолетних связано с реализацией специальных программ, 
проектов; во-вторых, кодификацией правовых норм, гарантирующих права 
несовершеннолетних; в-третьих, признанием ювенального права в качестве 
самостоятельной отрасли права; в-четвертых, высокий уровень защиты прав 
несовершеннолетних напрямую связан с созданием отдельной системы 
ювенальной юстиции. 

В работе обосновано целесообразность совершенствования 
предупреждения преступности несовершеннолетних по следующим 
направлениям: 

Первое направление – устранение пробелов, недостатков  
и несоответствий в нормативно-правовых актах по предупреждению 
преступности несовершеннолетних, при этом: 

1) В текущих условиях когда идёт разработка нового Уголовного 
кодекса Республики Узбекистан существующие недостатки в сфере 
уголовной ответственности несовершеннолетних должны быть устранены, 
новая редакция Уголовного кодекса должна быть направлена на исправление 
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и воспитание несовершеннолетних путем введения более мягких наказаний, 
применение более суровых наказаний оправдано, только в случае 
невозможности освобождения несовершеннолетнего от ответственности или 
наказания, обосновано что необходимо установить  как правило 
освобождение от ответственности несовершеннолетнего от ответственности 
в связи с истечением срока привлечения к ответственности или истечением 
срока исполнения приговора. 

2) В Законе Республики Узбекистан «О профилактике безнадзорности и 
правонарушений среди несовершеннолетних» (2010 г.) были выявлены 
пробелы, недостатки и несоответствия связанные с правовой регламентацией 
системы органов и учреждений по предупреждению безнадзорности  
и правонарушений несовершеннолетних, общей, специальной, 
индивидуальной и виктимологической профилактикой преступности 
несовершеннолетних. Это предполагает необходимость разрешения этих 
вопросов при принятии новой редакции этого закона, а также включение 
прокуратуры и органов юстиции в систему органов и учреждений  
по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, 
правовое регулирование участия негосударственных и некоммерческих 
организаций в предупреждении преступности несовершеннолетних, а также 
разработку и принятия ведомственных норматвино-правовых актов, 
регулирующих деятельность органов и учреждений по профилактике 
безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних.  

3) В соответствии с Постановлением Президента Республики 
Узбекистан «О коренном совершенствовании деятельности 
специализированных учебно-воспитательных учреждений» (2019) 
правоохранительные органы в порядке, установленном документом, 
оформляют документы о помещении несовершеннолетних от 14 до 18 лет  
в образовательные учреждения и на основании решения суда разрешают 
вопрос их размещения. На основании этого, главу 5 Закона Республики 
Узбекистан «О профилактике безнадзорности и правонарушений среди 
несовершеннолетних» (2010 г.), озаглавленную «Порядок помещения 
несовершеннолетних в специализированные образовательные учреждения», 
предлагается изменить на «Порядок помещения несовершеннолетних  
в республиканское специализированноеые учебно-воспитательное 
учреждение» и устранить несоответствия в статьях 28-31 данного Закона. 

Второе направление – совершенствование теоретической базы 
предупреждения преступности среди несовершеннолетних. 

1) на основе изучения преступности несовершеннолетних по мнению 
автора необходимо внести ясность в сущность и научное обоснование таких 
понятий, как «ранняя профилактика правонарушений», «предупреждение 
преступности»; прояснить неясности и недоразумения в общей, специальной, 
индивидуальной и виктимологической профилактике преступности 
несовершеннолетних и мерах их профилактики, предусмотренных Законом 
Республики Узбекистан «О профилактике безнадзорности правонарушений 
среди несовершеннолетних» (2010 г.). Виды предупреждения 
правонарушений несовершеннолетних, такие как общая, специальная  
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и виктимологическая профилактика, не уточнены и не отнесены  
к полномочиям субъектов, осуществляющих профилактику правонарушений 
несовершеннолетних. Хотя в статье 27 Закона Республики Узбекистан  
«О профилактике правонарушений» прямо указано, что профилактика 
безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних 
осуществляется на основе Закона Республики Узбекистан «О профилактике 
безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних», иных 
законодательных актах»;  

2) разработка конкретных тактических аспектов профилактики 
правонарушений несовершеннолетних, научное обоснование их сущности и 
содержания;  

3) разработка методов индивидуальной диагностики 
несовершеннолетних, которые могут совершить преступление или стать 
жертвами преступления в будущем;  

4) расширение круга субъектов профилактики правонарушений 
несовершеннолетних, формирование их оптимальной системы и четкое 
определение их полномочий;  

5) в зависимости от периода профилактики правонарушений 
несовершеннолетних следует разделить следующие этапы и уделить 
внимание организации профилактической работы на основе этих этапов: 
первый этап: ранняя профилактика правонарушений несовершеннолетних; 
второй этап: выявление, анализ, устранение причин преступности 
несовершеннолетних и условий, способствующих их совершению, коррекция 
поведения несовершеннолетних правонарушителей; третий этап: социальная 
реабилитация и социальная адаптация несовершеннолетних - жертв 
преступлений, а также освобожденных из пенитенциарных учреждений; 
четвертый этап: профилактика рецидивов преступности 
несовершеннолетних; пятый этап: разработать порядок установления особого 
контроля над несовершеннолетними, совершившими тяжкие и особо тяжкие 
преступления, нарушившими общественную безопасность и общественный 
порядок, интересы личности, общества и государства, исповедующими 
экстремистские взгляды и не вступившими на путь нравственного 
исправления. 

Третье направление – усиление действенности общечеловеческих, 
национальных, религиозных ценностей, обеспечивающих стабильность 
здоровой социальной среды в обществе, развитие этих ценностей  
в соответствии с современными тенденциями развития, формирование 
местных, семейных, правовых и профессиональных ценностей. 

В этом направлении желательно провести следующее: 
1) развитие системы ценностей, направленных на повышение 

духовности и культуры несовершеннолетних, расширение их мировоззрения, 
а также повышение и укрепление их ценности в обществе; Поэтому перед 
образовательными учреждениями должна быть поставлена задача  
по организации различных клубов, клубов, секций, в том числе спортивных, 
направленных на развитие интеллектуальных, физических и творческих 
способностей учащихся, а также на воспитание интеллектуально развитой 
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молодежи с высокими морально-патриотическими качествами, лиц 
ответственных за будущее Родины, готовых защищать честь Родины, 
обладающих устойчивыми взглядами и сильной гражданской позицией; 

2) дальнейшее усиление роли и ответственности СМИ, в частности 
Интернета, радио и телевидения (разработка концепции совершенствования 
деятельности СМИ в этой сфере); 

3) создание и систематический публичный показ национальных 
сериалов, фильмов, мультфильмов, спектаклей, а также социальной рекламы 
и рекламных роликов, богатых эпизодами, служащих формированию  
и развитию духовно-нравственных качеств несовершеннолетних, ведущих  
к их духовному развитию; 

4) добиваться признания национальных идей критерием 
жизнедеятельности и профессиональной деятельности и национальных 
принципов для каждого гражданина, государственного служащего путем 
привития в сознание несовершеннолетних содержания национальных идей; 

5) создание постоянно действующего общественного совета по работе  
с молодежью и несовершеннолетними и координации этой деятельности; 

6) разработка дорожной карты путем проведения опросов населения  
с целью определения эффективности работы профилактических инспекторов 
среди населения махаллей городских округов (на выборной основе). 

Четвертое направление – внедрение инновационных моделей 
предупреждения преступности несовершеннолетних. 

В связи с этим целесообразна реализация следующих задач: 
а) создание централизованной электронной базы данных путем 

заполнения форм (электронная расчетная карточка (листок) о «причинах  
и обстоятельствах совершения преступнления несовершеннолетним», «роли 
потерпевших от правонарушений несовершеннолетних», «преступном 
поведении несовершеннолетних преступников» исходя из видов 
преступлений; 

б) разработка «геокриминологической карты» территорий и практики 
их использования при организации работы по борьбе с преступностью  
и предупреждению преступности; 

в) расширить использование «интеллектуальных камер»  
в общественных местах, регламентировать порядок установки  
и использования камер; 

г) создание специального сайта «анонимные доверенные сообщения», 
позволяющего отправлять анонимную информацию и аудио, видео, 
фотографии о совершенных преступлениях, латентных преступлениях, 
разыскиваемых лицах. 

Вышеупомянутые предложения и рекомендации  
по совершенствованию предупреждения преступности несовершеннолетних 
в будущем должны в первую очередь определить направление исследований 
по предупреждению преступности несовершеннолетних; во-вторых, 
усовершенствовать законодательство о предупреждении преступности среди 
несовершеннолетних и добиться эффективности правоприменительной 
практики; в-третьих, повышение эффективности системы ценностей, 
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направленной на обеспечение устойчивости здоровой социальной среды  
в обществе, и, в-четвертых, внедрение инновационных технологий  
в практику предупреждения правонарушений несовершеннолетних. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В результате исследования теоретических, правовых и практических 
аспектов совершенствования предупреждения правонарушений 
несовершеннолетних были разработаны следующие предложения, 
рекомендации и выводы: 

I. Научные выводы и рекомендации по теоретическим аспектам 
профилактики преступности среди несовершеннолетних 

1.1. Обосновано разделение населения Узбекистана до 30 лет на три 
группы: дети (от рождения до 14 лет), несовершеннолетние (от 14 лет и до 
18 лет) и молодежь (от 18 лет и до 30 лет). 

1.2. Сформулировано авторское определение «Преступность 
несовершеннолетних - это исторически изменчивое, негативное, объективное 
и социальное явление в виде совокупности всех преступлений, совершенных 
подростками от 14 до 18 лет в определенном месте, территории, регионе за 
определенный период времени». 

1.3. Обосновано наличие негативных изменений в структуре 
преступности несовершеннолетних путем изучения количественных  
и качественных показателей преступности несовершеннолетних. 

1.4. На основе изучения особенностей преступности 
несовершеннолетних и опыта некоторых развитых стран (США, Франция, 
Германия, Япония, Канада, Великобритания, Австралия, Россия) по  
ее предупреждению, их законодательства и практики приходит к выводу, 
что: во-первых, эффективность предупреждения преступности 
несовершеннолетних связано с реализацией специальных программ, 
проектов; во-вторых, кодификацией правовых норм, гарантирующих права 
несовершеннолетних; в-третьих, признанием ювенального права в качестве 
самостоятельной отрасли права; в-четвертых, высокий уровень защиты прав 
несовершеннолетних напрямую связан с созданием отдельной системы 
ювенальной юстиции. 

1.5. Одной из важнейших задач государственных органов в борьбе  
с правонарушением несовершеннолетних является устранение причин 
преступления, а затем и условий, которые их позволяют. Таким образом, 
утверждается, что устранение обстоятельств, которые позволили  
им совершить преступление, без устранения причин преступления, 
послужило бы увеличению продолжительности преступлений, которые 
могли быть совершены, но не было бы полностью устранено. 

1.6. Исходя из необходимости изучения причин преступности среди 
несовершеннолетних, условий, позволяющих разделить ее на субъективные  
и объективные детерминанты, были разработаны эффективные механизмы 
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для выявления и устранения причин преступности среди 
несовершеннолетних и условий, в которых они допускаются. 

1.7. Доказано, что профилактика правонарушений несовершеннолетних 
делится на общую, специальную, индивидуальную и виктимологическую. 

II. Предложения и рекомендации по совершенствованию 
нормативно-правовой базы предупреждения преступности 
несовершеннолетних 

2.1. Предлагается внести следующие изменения и дополнения  
в Уголовный кодекс Республики Узбекистан: 

1) пункт 1 статьи 83 изложить в следующей редакции: 
«Исправительные работы осуществляются только по месту работы для 

трудоспособных несовершеннолетних, достигших 16-летнего возраста, а если 
правонарушитель нигде не работает, в других местах, определенных 
надзорными органами, то есть по месту его жительства или недалеко  
от места жительства». Он назначается на срок от одного месяца до одного 
года, при этом из доходов государства удерживается от 10% до 20%. 

2) обоснована необходимость дополнения Уголовного кодекса 
отдельной статьей, предусматривающей назначение наказания 
несовершеннолетним, в следующей редакции: 

«Наказание несовершеннолетних должно быть направлено на их 
исправление и воспитание. Более суровые наказания следует применять 
только тогда, когда невозможно достичь этих целей путем применения более 
легкого наказания»; 

3) статью 87 УК изменить в следующей редакции: 
«Основания и условия освобождения от ответственности или 

наказания»; 
4) исключить часть 2 статьи 87 Уголовного кодекса с предложением 

«впервые совершить менее тяжкое преступление, наказуемое лишением 
свободы на срок до пяти лет» или «повторное совершение менее тяжкого 
социального преступления». «Несовершеннолетний, совершивший 
общественно опасные преступления, предусмотренные различными статьями 
Особенной части настоящего Кодекса, может быть исправлен без наказания  
с учетом характера преступления, личности виновного и других 
обстоятельств дела». заключить «и убрать слова» при наличии оснований, 
предусмотренных частью первой настоящей статьи; 

5) переименовать статью 88 Уголовного кодекса на «Воспитательные 
меры принуждения» и новая редакция этой статьи позволит суду применять 
принудительные меры воспитательного характера, освобождая от наказания 
несовершеннолетних, повторно совершивших менее тяжкое или 
общественно опасное преступление. : 

Статья 88. Принудительные меры воспитательного действия. 
К несовершеннолетним судом могут быть применены следующие 

дисциплинарные меры: 
а) предупреждение; 
б) находиться под контролем родителей или опекунов либо 

специального государственного органа; 
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в) обязанность принести извинения жертве; 
г) возложить обязанность возместить причиненный ущерб; 
д) ограничения свободного времени и особые требования к поведению 

несовершеннолетних; 
у) Размещение в республиканском образовательном учреждении. 
2.2. В Закон Республики Узбекистан «О профилактике безнадзорности 

и правонарушений среди несовершеннолетних» (2010 г.) внести изменения  
и включить органы прокуратуры и юстиции в систему органов и учреждений 
по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних,  
а также разработку и принятия ведомственных нормативно-правовых актов, 
регулирующих деятельность органов и учреждений по профилактике 
безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних.  

2.3. В соответствии с Постановлением Президента Республики 
Узбекистан «О коренном совершенствовании деятельности 
специализированных учебно-воспитательных учреждений» (2019) 
правоохранительные органы в порядке, установленном документом, 
оформляют документы о помещении несовершеннолетних от 14 до 18 лет  
в образовательные учреждения и на основании решения суда разрешают 
вопрос их размещения. На основании этого, главу 5 Закона Республики 
Узбекистан «О профилактике безнадзорности и правонарушений среди 
несовершеннолетних» (2010 г.), озаглавленную «Порядок помещения 
несовершеннолетнего в специализированное учебно-воспитательное 
учреждение», предлагается изменить на «Порядок помещения 
несовершеннолетнего в республиканское учебно-воспитательное 
учреждение» и устранить несоответствия в статьях 28-31 данного Закона. 

III. Предложения и рекомендации по совершенствованию 
практики предупреждения перступности 

3.1. Государственные органы, ответственные за профилактику 
правонарушений среди несовершеннолетних, следует разделить  
на следующие этапы в зависимости от периода профилактики 
правонарушений среди несовершеннолетних, а при организации 
профилактической работы на основе этих этапов обратить внимание  
на следующее: в зависимости от периода профилактики правонарушений 
несовершеннолетних следует разделить следующие этапы и уделить 
внимание организации профилактической работы на основе этих этапов: 
первый этап: ранняя профилактика правонарушений несовершеннолетних; 
второй этап: выявление, анализ, устранение причин преступности 
несовершеннолетних и условий, способствующих их совершению, коррекция 
поведения несовершеннолетних правонарушителей; третий этап: социальная 
реабилитация и социальная адаптация несовершеннолетних - жертв 
преступлений, а также освобожденных из пенитенциарных учреждений; 
четвертый этап: профилактика рецидивов преступности 
несовершеннолетних; пятый этап: разработать порядок установления особого 
контроля над несовершеннолетними, совершившими тяжкие и особо тяжкие 
преступления, нарушившими общественную безопасность и общественный 
порядок, интересы личности, общества и государства, исповедующими 
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экстремистские взгляды и не вступившими на путь нравственного 
исправления. 

3.2. На практике расчет количественных и качественных показателей 
преступности по регионам ведется неправильноно, так, в частности, когда  
в одном регионе в прошлом году было совершено 1 преступление  
и 2 преступления в следующем году, уровень преступности оценивается как 
рост в 100%, а в другом регионе в прошлом году было совершено 
100 преступлений, а в этом году 50, то уровень преступности оценивается как 
снижение на 50%, и исходя из этого, что данный регион не включется  
в число территорий с тяжелой криминогенной ситуацией. Такая ситуация 
показывает, что сформировался неверный подход к оценке криминогенной 
ситуации в регионах и расстановке сил и средств по борьбы с преступностью, 
исходя из чего уровень преступности следует рассчитывать относительно 
населения. 

3.3. Дальнейшее усиление роли и ответственности СМИ, в частности 
Интернета, радио и телевидения (разработка концепции совершенствования 
деятельности СМИ в этой сфере); 

3.4. Создание и систематическая публичная презентация национальных 
сериалов, фильмов, мультфильмов, спектаклей, а также социальной рекламы 
и рекламных роликов, богатых эпизодами, служащих формированию  
и развитию духовно-нравственных качеств несовершеннолетних, ведущих  
к их совершенствованию; 

3.5. Создание централизованной электронной базы данных путем 
заполнения форм (электронная расчетная карточка (листок) о «причинах  
и обстоятельствах совершения преступнления несовершеннолетним», «роли 
потерпевших в совершении правонарушений несовершеннолетними», 
«преступном поведении несовершеннолетних преступников» исходя  
из видов преступлений. 

3.6. Предлагается изучить причины преступности и способствующие 
им условия, путем разделения на следующие группы: 

а) наличие в семье постоянной конфликтной ситуации; б) низкий 
уровень образования или отсутствие педагогических знаний родителей; 
в) неполная семья (отсутствие отца или матери); г) финансовые затруднения 
в семье; г) нездоровое окружение в семье (употребление алкоголя, 
проституция и др.); д) халатное отношение родителей к воспитанию ребенка 
в результате тяжелой работы или домашних дел; ж) длительный отъезд 
одного из родителей на работу или учебу за границу; к) у ребенка нет 
возможности посещать клубы или заниматься спортом, которые ему 
интересны; з) отсутствие интереса или внимания к психическому состоянию 
ребенка со стороны родителей или их заместителей; и) родитель нигде не 
работает; л) негативное влияние воспитателя в дошкольном образовании на 
воспитание ребенка; м) ребенок не воспитывался в дошкольном учреждении; 
m) отсутствие надзора или слабый надзор со стороны школьной 
администрации во время или после уроков; о) равнодушие взрослых соседей 
или родственников к воспитанию ребенка; п) отказ от использования 
Интернета и мобильной связи; р) большое количество неорганизованной 
молодежи по месту жительства; т) отсутствие содержательной организации 
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досуга вне школы, в) низкий уровень правовой грамотности и правовой 
культуры несовершеннолетнего и т. д. 
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INTRODUCTION (abstract of PhD thesis) 
 

The aim of the research is to formulate criminological characteristics  
of juvenile delinquency, identify and analyze existing problems on its prevention, 
as well as develop proposals and recommendations for improvement of theory and 
practice in this sphere. 

The object of the research is social and legal relations related to prevention 
of juvenile delinquency in the Republic of Uzbekistan. 

The scientific novelty of the research work includes the followings: 
necessity of creation at the city and district level of a permanent Public 

Council for work with youth and minors and coordination of the activity  
is grounded; 

imposing on specialized classes in the military-patriotic direction in general 
secondary and specialized schools the task of organization of various circles, 
interest clubs, sections, including sports sections, designed to develop the 
intellectual, physical and creative abilities of students is grounded; 

the activities of crime prevention units to identify and eliminate the causes 
of juvenile delinquency and conditions conducive to their commission should be 
carried out in cooperation with the Republican Interdepartmental Commission  
on Minors’ affairs, organized by the Decree of the President of the Republic  
of Uzbekistan PD No. 2833 March 14, 2017, as well as territorial juvenile 
commissions are proved; 

the crime prevention units are obliged to identify persons who involve 
minors for the commission of offenses and other antisocial acts or commit other 
unlawful actions in relation to them, as well as parents or persons replacing them 
who evade their responsibilities for their provision, upbringing and education, 
either having a negative impact on their behavior or abusing them, keep records  
of them, as well as collect and summarize the information necessary for the 
compilation of statistical reports are grounded. 

Implementation of research results. By the result of the scientific research 
on improvement of criminological characteristics and prevention of juvenile 
delinquency: 

proposals on creation in cities and districts of a permanent Public Council for 
work with youth and minors and the coordination of the activities are taken into 
account in paragraphs 1-2 of the Program approved by the Resolution the Cabinet 
of Ministers of the Republic of Uzbekistan No. 486 dated June 11, 2019 of the 
activity “About additional measures to improvement of the effectiveness of crime 
prevention and public safety in Chilanzar district of Tashkent city” (certificate  
of the Cabinet of Ministers of the Republic of Uzbekistan No. 12 / 20-3 dated May 
14, 2020). Implementation of these proposals served to prevention of juvenile 
delinquency in the provinces; 

proposals for assigning to specialized classes in the military-patriotic 
direction in general secondary and specialized schools the tasks of organizing 
various circles, clubs of interest, sections, including sports sections, designed to 
develop the intellectual, physical and creative abilities of students are taken into 
account in subparagraph “z” paragraph 4 of the Resolution of the Cabinet  
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of Ministers of the Republic of Uzbekistan dated April 17, 2020 No. 237 “About 
measures to organize the activities of specialized classes in the military-patriotic 
direction in secondary and specialized schools” (certificate of the Cabinet  
of Ministers of the Republic of Uzbekistan dated May 14, 2020 No. 12 / 20-3). 
Implementation of these proposals served to formation of law-abiding behavior  
of students in specialized classes; 

proposals on the activities of crime prevention units to identify and eliminate 
the causes of juvenile delinquency and conditions conducive to their commission 
should be carried out in cooperation with the Republican Interdepartmental 
Commission on Minors’ affairs organized as well as territorial interdepartmental 
commissions on juvenile affairs, used in the development of clause 59 of chapter  
2 “About organization of activities of crime prevention units” by the order of the 
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan dated July 12, 2017 No. 
151 “About approval of the regulation on organization of activities of crime 
prevention units of internal affairs bodies” (certificate of the Main Department for 
the Prevention of offenses of the Ministry of Internal Affairs of the Republic  
of Uzbekistan dated June 16, 2020 No. 26 / 7-1739). Implementation of these 
proposals served to eliminate the causes and conditions conducive to the 
commission of offenses by minors or other antisocial actions, as well as to ensure 
cooperation between the subjects of crime prevention and interdepartmental 
commissions on juvenile affairs; 

proposals on crime prevention units are obliged to identify persons involving 
minors for the commission of offenses and other antisocial acts or committing 
other unlawful actions in relation to them, as well as parents or persons replacing 
them, who evade their responsibilities for their provision, upbringing and 
education, either having a negative impact on their behavior or abusing them, keep 
records of them, as well as collect and summarize the information necessary for the 
compilation of statistical reports are used in the development of paragraphs of the 
third, fifth, seventh, ninth, tenth, eleventh paragraphs 58 Chapter 2 “Organization 
of the activities of crime prevention units” by the order of the Ministry of Internal 
Affairs of the Republic of Uzbekistan dated July 12, 2017 No. 151 “About 
approval of the regulation on organization of activities of crime prevention units of 
internal affairs bodies” (certificate of the Main Department for prevention of 
offenses of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan dated 
June 16, 2020 No. 26 / 7-1739). Implementation of these proposals served to 
prevent neglect, homelessness and juvenile delinquency. 

Structure and volume of the dissertation. The dissertation consists of 
introduction, three chapters consisting of seven paragraphes, conclusion, a list of 
references and applications. The volume of the dissertation is 154 pages. 
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