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ОСОБЕННОСТИ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ИНОСТРАННОЙ БАНКОВСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В СТРАНАХ СНГ

Аннотация: в статье проанализированы нормы банковского законодательства стран СНГ 
касательно правового регулирования иностранной банковской деятельности. На основе изучения 
положений соответствующих законов было предложено внесение соответствующих изменений . 
дополнений в банковское законодательство Республики Узбекистан.

Ключевые слова: иностранный банк, банковское законодательство, СНГ, банковскса. 
деятельность.

Аннотация: мацолада хорижий банк фаолиятини хукуций тартибга солишга оид МД. 
мамлакатлари банк конунчилиги нормалари тащил цилинган. Тегишли конунларнинг цоидаларин. 
урганиш асосида Узбекистон Республикаси банк цонунчилигига тегишли узгартириш ва цушимчалаj  
киритиш таклиф цилинган.

Калит сузлар: хорижий банк, банк цонунчилиги, МДХ,, банк фаолияти.

Annotation: the article analyses standards of the bank law of the CIS countries concerning lege 
regulation of foreign banking activity. On the basis o f studying of provisions of the relevant laws, the authi r 
suggests entering of corresponding changes and additions into the banking law of the Republic 
Uzbekistan.

Keywords: foreign bank, banking legislation, CIS, banking activity.

Развитие экономики и привлечение иностранных инвестиций требуют кардинальног: 
совершенствования механизма законодательного регулирования банковской деятельности, так Kai 
именно банки являются ключевым звеном движения капитала и финансовых средств. С учето • 
развития международных торговых отношений особую актуальность приобретают иностраннк: 
банки, которые обеспечивают привлечение финансовых средств из зарубежных стран.

Процессы экономической интеграции на территории СНГ диктуют необходимость сближерю 
норм и методов правового регулирования, в том числе банковского законодательства. Нормативным 
актами, регулирующими банковские отношения, являются законы о центральном (национально^: 
банке, о банках и банковской деятельности, принятые в большинстве стран СНГ. Исключение, 
является Республика Беларусь, в которой банковская деятельность регулируется Банковски1- 
кодексом.

Одним из актуальных вопросов банковского законодательства стран СНГ является правом е 
регулирование деятельности иностранных банков. Нормы банковского законодательства стран СНГ 
позволяет нам выделить следующие аспекты законодательного регулирования деятельности 
иностранных банков: -

1. Определение понятия иностранных банков. Одним из важных моментов банковское 
законодательства стран СНГ является вопрос определения понятия иностранных банков. В 
отношении иностранных банков законодательство стран СНГ использует такие термины, ка- 
иностранные банки (Узбекистан [1], Российская Федерация [5], Азербайджан [4], Армения [3]. 
Таджикистан [9], Туркменистан [8]), банк с участием иностранного капитала (Украина [10]), банк - 
иностранным участием (Казахстан [6]), банк, учредителем которого являются иностраннк: 
инвесторы (Беларусь [2]), иностранный дочерний банк (Кыргызстан [7]). Несмотря на различи, 
понятий можно указать на следующие общие черты:

практически все страны предусматривают в качестве иностранных банков дочерние банки, 
учрежденные иностранными инвесторами (лишь Законы Республики Узбекистан и Украина 
акцентируют внимание на создание дочерних банков со стороны иностранных банков);
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законодательство связывает установление и признание иностранного банка в качестве такового 
по законодательству той страны, в которой этот банк был зарегистрирован, тем самым применимым 
правом к определению статуса иностранного банка является право страны, где был зарегистрирован 
иностранный банк;

законодательство стран СНГ отождествляет банковскую деятельность иностранных банков с 
аналогичной деятельностью отечественных банков (привлечение депозитов физических и 
юридических лиц или других возвратных средств, выдача кредитов от своего имени и за счет своих 
средств, а также осуществление переводных и расчетно-кассовых операций по поручению клиентов).

С учетом специфики осуществляемой деятельности со стороны иностранных банков на 
территории другого государства и общности деятельности банков независимо от их статуса 
| национальный или иностранный) представляется более удачным использование в законодательстве 
термина «иностранная банковская деятельность». Такого мнения также придерживается ряд ученых 
.ггран СНГ -  С.В.Озюменко [13], Е.А.Бережинская [12] и другие. Схожая позиция прослеживается и у 
:ападных авторов. В частности, Ж.Л.Абрахам отмечал, что государственное регулирование 
осуществляется в отношении банковской деятельности, а не иностранных банков в целом [14]. Кроме 
того, Д.Н.Федерико указывает, что иностранные банки регулируются законодательством той страны, 
в котором они учреждены и зарегистрированы, а в стране, где они осуществляют свою деятельность, 
подвергается регулированию лишь сама деятельность [15].

2. Ограничения некоторых форм участия в банковском секторе. Банковское 
законодательство стран СНГ запрещает коммерческим банкам осуществлять операции по 
производству и торговле материальными ценностями, а также по страхованию всех видов, за 
исключением страховых, валютных и кредитных рисков. Одним из важнейших в банковском 
аконодательстве стран СНГ является раздел, содержащий нормы о финансовой устойчивости 
:>анков. Так, законы о банках и банковской деятельности устанавливают правила о необходимости
- оммерческим банкам держать обязательные резервы в центральном (национальном) банке, а также 
:оздавать свои страховые и резервные фонды.

Еще одной ключевой проблемой является регулирование деятельности филиалов и 
представительств иностранных банков. Во всех странах СНГ, за исключением Республики 
-•збекистан, разрешается создание филиалов иностранных банков. Банковское законодательство 
.-'еспублики Узбекистан не позволяет создавать филиалы иностранных банков. Учитывая, что 
:оздание филиалов иностранных банков на территории Республики Узбекистан запрещается [1], в 
.вязи с этим иностранные банки могут осуществлять защиту своих интересов на территории 
Республики Узбекистан лишь посредством открытия аккредитованных представительств.

Сложившаяся практика банковского регулирования и надзора за филиалами иностранных 
анков внутри стран Европейского Союза, стала образцом для большинства стран СНГ, 

усматривающих проблему проникновения иностранного капитала в форме банковских филиалов. 
Лри решении проблемы допуска филиалов иностранных банков главной задачей является 
гассмотрение не только опыта развитых стран, но и опыта развивающихся стран, открывающих свои 
гынки по мере развития экономики. Принимая это во внимание, законодатель пока не позволяет 
аностранным банкам открыть свои филиалы на территории Республики Узбекистан.

3. Вопросы применения инвестиционного законодательства в отношении иностранных 
'анков. Оперируя понятиями «иностранный капитал» и «иностранные инвесторы», законодательство 
:тран СНГ определенным образом позволяет применять нормы инвестиционного законодательства в 
пгношении иностранной банковской деятельности. В Туркменистане банки могут создавать 
валютные фонды из прибыли в иностранной валюте и использовать ее для развития банковского 
дела, инвестиций в Туркменистане и за рубежом в порядке, установленном действующим 
инвестиционным законодательством [8]. В Украине владельцев акции банка законодатель называет 
инвесторами, что также свидетельствует о применении инвестиционного законодательства и
арантий прав иностранных инвесторов. На наш взгляд, самым важным аспектом в отношении 

■ностранных банков должна быть гарантия стабильности законодательства. Банковский кодекс 
еспублики Беларусь справедливо отмечает, что в отношении иностранных банков применяются все 

~арантии, предусмотренные иностранным инвесторам, в том числе «инвестиционная оговорка» о



неприменении законодательства, ухудшающего положение инвестора [2]. Аналогичная гарантия 
вытекает из сущности банковского законодательства Республики Казахстан [6]. Следовательно, 
подобная гарантия должна найти свое отражение в законодательстве Республики Узбекистан.

Отметим, что касательно минимальной доли инвестора в некоторых странах существуют 
различные подходы к размеру -  более 10 % (Украина), не менее 15% (Узбекистан), не менее 2/3 
(Казахстан, Таджикистан). В Армении лимит участия капитала иностранного банка в банковской 
системе Азербайджанской Республики определяется Центральным банком [4]. В остальных странах 
особых оговорок о размере не существует.

Банки в странах СНГ, в основном, создаются в форме акционерных обществ. В Республике 
Узбекистан банки могут быть учреждены в форме акционерного общества лишь в случае наличия е 

уставном капитале доли иностранного инвестора в размере не менее 15%, за исключением случаев, 
предусмотренных решениями Президента и Кабинета Министров Республики Узбекистан [11]. С 
учетом того, что банковское законодательство стран СНГ активно использует термин «инвесторы' 
то считаем целесообразным применить нормы инвестиционного законодательства в части, н; 
противоречащих законодательству о создании банков. Это позволит создать дополнительные 
правовые гарантии привлечения иностранного капитала в банковский сектор, повысить 
эффективность деятельности иностранных банков.

В целом, схожесть законодательства также наблюдается в деятельности центральных органе? 
банковской системы. Конкретные нормативы устанавливаются именно центральным:: 
(национальными) банками. Банковское законодательство стран СНГ не содержит несовместимых и 
противоречащих положений, которые могли бы усложнить взаиморасчеты хозяйствующие 
субъектов, расположенных в разных странах СНГ. Однако существуют определенные положения, ог 
имплементации в банковское законодательство Республики Узбекистан. Так, исходя г 
вышеизложенного, с учетом положительного опыта зарубежных стран считается целесообразны’ 
внесение в Закон Республики Узбекистан от 25 апреля 1996 года №216-1 «О банках и банковской 
деятельности» следующих изменений и дополнений:

1. В статье 1 Закона следует вместо понятия «иностранные банки» использовать понятие 
«иностранная банковская деятельность», под которым следует понимать «осуществление 
иностранным банком банковской деятельности посредством учреждения дочернего банка 
участия в уставном капитале банков или открытием аккредитованного представительства н. 
территории Республики Узбекистан».

2. В целях инвестиционной привлекательности иностранных банков следует закрепить правил 
о стабильности банковского законодательства Республики Узбекистан по аналогии : 
инвестиционным законодательством Республики Узбекистан. С учетом того, что банки создаются в 
форме акционерного общества, в отношении которых законодательство требует наличия в уставно' 
капитале доли иностранного инвестора в размере не менее 15%, то считаем целесообразны: 
применить нормы инвестиционного законодательства в части, не противоречащих законодательств
о банковской деятельности. Это позволит создать дополнительные правовые гарантии привлечешь 
иностранного капитала в банковский сектор, повысить эффективность деятельности иностранны 
банков. В этих целях в Закон следует внести статью 21 следующего содержания:

«В случае, если последующее законодательство Республики Узбекистан ухудшает у  слови- 
осуществления банковской деятельности, то к дочерним банкам иностранных банков и банкам . 
участием иностранного капитала, полностью выполняющим требования законодательства, - 
течение пяти лет с момента осуществления деятельности применяется законодательстве 
действовавшее на дату начала осуществления банковской деятельности. Дочерний баю 
иностранных банков и банки с участием иностранного капитала имеют право по своехг 
усмотрению применять те положения нового законодательства, которые улучшают условия : 
деятельности».

3. В целях совершенствования деятельности аккредитованных представительств иностранны: 
банков следует увеличить срок аккредитации с трех до пяти лет, а также предоставит: 
преимущества при создании банка с иностранным капиталом. В этой связи, в статье 15 Закон- 
следует предусмотреть часть третью, согласно которой «дополнительные требования к учреждени-
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- деятельности банков с участием иностранного капитала не применяются в отношении 
иностранных банков, которые имеют аккредитованные представительства на территории 
Республики Узбекистан».

Таким образом, внесение указанных изменений в банковское законодательство Республики 
Узбекистан позволит обеспечить осуществление в Республике Узбекистан деятельности престижных 
гностранных банков, деятельность которых окажет положительное влияние на экономическое 
газвитие страны и привлечение иностранных инвестиций в республику.
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PENITENTIARY SYSTEM OF CONTEMPORARY UZBEKISTAN: CURRENT 
CONDITION AND FUTURE PROMISES IN THE REFORMATION PROCESS

Annotation: This article illustrates concept of penitentiary system and essence of some definitions i 
the process of reformation by referring to the works of world’s various scholars.

The paper also examines types of penitentiary establishments of Uzbekistan by analyzing leg~ 
framework of legislative acts. Furthermore, the author aimed to propose private penitentiary establishmei 
as an alternative to public institutions.

At the same time, the foreign experience in particular, experiences of USA, UK, Sweden studied i 
order to implement to national penal practice.

Keywords: penitentiary system, penitentiary institutions, Penal Policy, criminal-executive system 
models of penitentiary system, prison officer.

Аннотация: данная статья иллюстрирует концепцию пенитенциарной системы и сущносгг- 
некоторых определений в процессе реформ со ссылкой на работы многих ученых мира.

В статье на основе правовой базы законодательных актов рассматриваются тиль 
пенитенциарных учреждений Узбекистана. Кроме того, автор выдвигает идеи о частньа 
пенитенциарных учреждениях как альтернативе государственным учреждениям.

В целях имплементации в национальную практику был изучен зарубежный опыт, в частмосп 
опыт США, Великобритании, Швеции.

Ключевые слова: пенитенциарная система, пенитенциарные учреждения, уголовная политика 
уголовно-исполнительная система, модели пенитенциарной системы, работник тюремног 
учреждения.

Аннотация: мазкур макала ислоуот жараёнида пенитенциар тизим концепциясини хам:- 
айрим атамаларнинг мохияппши куплаб жахон олимлари асарларига хавола цилган jçonda намоёя 
этади.

Хужжатда, шунингдек цонун хужжатарининг jçуцуций базаси асосида Узбекист- 
пенитенциар муассасалари турлари куриб чщилади. Бундан таищари, муаллиф томонидан давлая 
муассасаларига муцобил сифатида хусусий пенитенциар муассасалар хусусидаги гоя илгаг 
сурилади.

Айни вацтда миллий амалиётга жорий этиш мацсадида хорижий тажриба, хусусан, АКД1. 
Буюк Британия, Швеция тажрибаси урганиб чщилади.

Калит сузлар: пенитенциар тизим, пенитенциар муассасалар, жиноят сиёсати, жиноягг- 
ижроия тизими, пенитенциар тизим моделлари, турма муассасаси ходими.

Р-

The establishment of civilized penitentiary systems in many states, especially in the US and most o' 
Western European countries, was influenced by the ideas of the sociological school of criminal law on tbr 
imposition of punishment and its execution, the emergence of penology and penitentiary science.

In the current criminal-executive legislation of the Republic of Uzbekistan, the term "penitentiar 
system", "penitentiary institution", "penitentiary policy" is not used. At the stages of development of crimir 
law in our Republic alternative terms are used in these concepts: labor correction system, criminal penaltie. 
system, penitentiary systemand others.

The history of penitentiary has a very long period [1], this word (from Latin "poenitentia" - "remorse' ) 
means the maintenance of the system of execution of punishment [2]. The usage of the term "penitentiar- 
system" in the modem legal literature occurs most often in two cases: in works of a historical and legal 
nature, in which the concepts of "penitentiary system" and "penitentiary institutions" are a general nature an: 
used to characterize various stages of historical development (these concepts are often combined with term 
officially used in specific historical conditions) [3]; in acts containing the norms of international law (such a
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ije "Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners" adopted at the First United Nations Congress 
n the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders on August 30, 1955, "European Prison Rules" 

:n February 12, 1987 [4] and others), as well as in studies on foreign law and foreign legislation [5]. Most 
scientists believe that the penitentiary system includes all organs and institutions of the state that carry out all 
■pes of criminal punishment, organizational and legal, social and public institutions that provide the goal of 

: directing convicts [6].
Currently, the term "penitentiary system" and other phrases with the adjective "penitentiary": 

r^nitentiary policy", "penitentiary institutions" find their application only in the scientific environment. 
~hus, I.Kamalieva believes that the penitentiary system includes all organs and institutions of the state that 
-irry out all types of criminal punishment, organizational and legal, social and public institutions that 
:rovide the goal of correcting convicts [7].

According to M.P.Melentiev, "the penitentiary system is not a system of placing prisoners in prisons, 
:ut the whole correctional system connected with the execution of the punishment in the form of 
Tiprisonment, together with the means and methods of legal influence on the convicted persons, with the 
-:m of restoring social justice, correcting the convict and warning committing new crimes" [8].

Scientists V.B. Spitsnadel and S.I. Velezhev [9] under the penitentiary institutions and the penitentiary 
system understood institutions and bodies that carry out sentences in the form of imprisonment. Nonetheless,
I think that such interpretation is too narrow.

Most often in modem legal literature it is a question of the penitentiary system. For example, concepts 
-iat characterize social systems operating in the political and legal field are "law enforcement system" and 

udicial system". In all these cases, I am talking about certain institutions, means and methods, the totality 
which in their interrelationship constitutes a certain system. Penitentiary system is a system of 

:unishment execution and application of other measures with a criminal-legal nature, which covers 
the whole set of institutions and bodies executing criminal punishment.

In general, the criminal-executive system is a social multi-component, multifunctional and multi-level 
• stem [10].However, the use of the concept of "criminal executive system" does not deny the understanding 

: f the penitentiary system as a set of all means and methods aimed at correcting convicts. Therefore, I can 
talk about the penitentiary system in a narrow and broad sense. Also, T.Sinelnikova claimed that, the 
renitentiary system is a set of interconnected and interrelated state and legal means, methods and guarantees 
i:med at achieving the goals of criminal punishment (restoring social justice, correcting a convicted person, 
: "eventing the commission of new crimes) in institutions connected with isolation from society [11].
- .Ovchinnikova has an analogical opinion [12].

The penitentiary system in the narrow sense is a system of institutions and bodies that carry out 
.-minal penalties related to isolation from society, which are currently the correctional facilities. Thus, in 
-odern legal science there is not yet a single approach to the definition of the concept of "penitentiary 

stem". In our opinion, the most reflective content of the socio-legal phenomenon "penitentiary system" is 
be approach within which the penal system is examined in a broad and narrow sense.

In all these cases, penitentiary system - a system that includes the educational, moral, pedagogical,
- ychological, political, legal, socio-economic and other areas o f state bodies ’activity and institutions for 
e implementation of criminal penalties and other measures o f criminal law aimed at correcting and 
socialization of convicts.

While revealing the importance of the penitentiary system in the organization of the criminal and legal 
rolicy of the state, it should be noted that the reform of the penal system began with the moment when
- zbekistan gained national independence. Since, it was necessary not only to rework the regulatory 
-amework, but also to determine the strategy for the development of the system for a long period.
. nfortunately, up to the present time, a harmonious and unified Concept for reforming the criminal 
r :.ecution system has not been developed in our country.

Today the creation of the penitentiary provides a clear example of the basic dynamic of penal reform, 
he penitentiary was originally hailed as a symbol of progressive political and religious ideas. Instead of 
rmenting wrongdoers, the penitentiary would effect their moral reformation. The penitentiary also filled a 

~are basic need. The new nation, such Uzbekistan, founded upon ideals of a virtuous citizenry, found that 
lie old penal methods were inadequate to keep many of its citizens virtuous. The penitentiary represented a 
■ ew and more effective means of suppressing crime. Perhaps, the most important influence upon the nature 
: the new punishment had nothing to do with the goals of punishment, though-it was institutional. This 
. stem, adopted in most institutions across the nation, ensured that the penitentiary was a place, not of 

renevolent rehabilitation, but of often brutal repression [13].
Signs of the penitentiary system of Uzbekistan:
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-as one of the elements of the constitutional foundations of the Republic of Uzbekistan for the purpc>r 
of strengthening and protecting the rule of law, it is implemented by a specially created state body win 
separate powers;

-operates in all spheres of penitentiary relations, regulated by legislative acts;
-carried out in connection with violation of laws.
On the base of national legislation, the followings are the tasks of the criminal-executive legislation ; i 

the Republic of Uzbekistan:
-execution of criminal penalties in the form of fines, compulsory public works, deprivation of certar 

rights, correctional labor, restrictions on service, restriction of freedom, deprivation of military or spec:- 
ranks, referral to disciplinary units, imprisonment and life imprisonment;

-maintain supervision of the conditionally convicted persons’ behavior, other measures of crimir.i. 
legal effect in the form of compulsory medical measures, imposition of an apology on the minât 
compensation or elimination of the damage caused, placement in a special educational institution;

-ensuring law enforcement and lawfulness in the bodies and institutions for the enforcement of 
criminal penalties, the safety of the convicted prisoners, workers and employees, officials and citizens : î 
their territory;

-attraction of convicts to work, provision of their general and vocational education, vocation _ 
training;

-ensuring the health of convicts;
-rendering assistance to the bodies carrying out operatively-search activity, etc.
By the analyse of several institutional models of the penitentiary systems in the world, based a: 

the jurisdiction of these bodies and institutions to one or another government agency, I can identic 
five models of the organization of the penitentiary system:

1) The model of the penitentiary system, which is located in the Ministry of Internal Affairs in full;
2) The model of the penitentiary system, administered in full by the Ministry of Justice;
3) The model of the penitentiary system, under the joint management of the Ministries of Justice an : 

Internal Affairs;
4) The model of the penitentiary system, which is part of separate state department that is m* 

controlled by neither the Ministry of Justice nor the Ministry of Internal Affairs;
5) a mixed model where the execution of types of punishments or measures of procedural coercion air 

transferred to the competence of various departments (penitentiary institutions are under the jurisdiction i  
the Ministry of Justice, places of pre-trial detention are administered by the Ministry of Internal Affairs).

Based on this classification and complex analysis of penitentiary systems in a number of countries c 
may be concluded that in the mechanism of the rule of law, penitentiary institutions perform certi-: 
functions of law enforcement and executive authorities.

In my point of view, today in Uzbekistan, the existing legislative framework in this area has ceasec 
meet modem realities, especially in the aspect of the need to strengthen its preventive principles, wh::' 
necessitates the development by the scientists and specialists of the Concept of reforming the criminji 
execution system of the Republic of Uzbekistan for the period up to 2021. This Concept, in our opini 
should contain a number of provisions that will help realize the real opportunities associated with the 
functioning of the executive system, without going beyond the scope of financial and economic costs.

Moreover, the measures envisaged in the Concept to reduce the number of convicts and detainee 
reduce the intensity of their movement across the country and other measures should significantly reduce the 
costs of maintaining the penitentiary system. At the same time, in full accordance with modem ideas ab: a 
the role and significance of institutions and bodies of the penitentiary system, the preventive function of i t . 
penitentiary system should be at the heart of the matter.

At the first stage of the Concept implementation (2018-2020), it is planned to:
-approve the plan of measures to implement the Concept;
-develop normative legal acts aimed at implementing the provisions of the Concept;

-evolve and adjust target programs for the main directions of the Concept implementation;
-develop new mechanisms to promote the activities of public monitoring commissions;
-improve new approaches to the application of the institution of conditional early release;
-form organizational structure of the medical service criminal o-executive system ensuring the 

effective implementation of activities aimed at achieving a single level of medical care for both employes* 
and convicts as well as those held in custody;

-advance the issue of providing medical assistance to convicts and persons held in custody, in ful 
volume by health care institutions that are not part of the criminal execution system.

At the second stage of the Concept implementation (2021-2023) it is envisaged:
-re-profiling most of the penal institutions into general, reinforced and special prisons;
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-creating new settlement colonies, analyzing the work done and (if necessary) adjusting the activities 
envisaged by the Concept.

At the third stage of the Concept (2024-2027), planned and programmed activities will be completed 
id the main areas of the criminal-executive system, as envisaged by the Concept. It is projected to develop a 
document on planning the development of the penal system for subsequent years.

So, which provisions should be included in the proposed concept?
In our opinion, the reform of the penal system of Uzbekistan can not be considered only from the 

perspective of reorganizing the system itself, it must be carried out in a comprehensive manner, linking the 
state, structure and dynamics of crime in the country, criminal and penal enforcement policies and 
egislation, the system of enforcement agencies, their tasks, functions, the structure of management 
-pparatuses and their competence, the organization of the entire criminal-executive system and individual 
links.

Rebuilding philosophy of the penitentiary perhaps best expressed in A Program of Principles, the 
-tatement of six principles adopted in 1993 (Ministry of Justice of Denmark, 1994). Drafted by William 
Rentzmann (then Deputy Director) and other colleagues in the Prison and Probation department of the 
Ministry of Justice, the document was adopted by parliament and the Minister for Justice, and thus became 
official policy [14].

The six principles as a whole, or particular principles like “normalization” or “least possible 
.ntervention”, were repeatedly referred to in the interviews and visits for data collection for this thesis in 
Denmark and it was striking the extent to which senior prison staff at least had internalized these ideas. 
These principles will, therefore, feature frequently in this chapter. For now, it will suffice to state them as 
follows:

1. Normalization
The daily activities of the Prison and Probation Service shall in general be related to normal life in the 

general community.
2. Openness
Prison and probation work shall be organized so that the offender is offered good opportunities to 

make and maintain contact with the ongoing life of the community.
3. Exercise o f Responsibility
Prison and probation work shall be so organized that the offender has the opportunity to develop a 

'ense of responsibility, self-respect and self-confidence and become motivated to actively strive for a crime- 
free life.

4. Security
Prison and probation work shall ensure that the sentence of the court is carried out with due attention 

raid to the protection of the community from crime as well as protecting the inmate from aggression or 
iamaging influences emanating from other persons.

5. Least Possible Intervention
The Prison and Probation Service shall choose the least intervenient means for dealing with any 

particular task.
6. Optimum Use of Resources
The Prison and Probation Service will use resources effectively, flexibly and in relation to perceived 

-.eeds [15].
In this regard, the significance of the penitentiary system in determining the criminal policy of the 

-iate is also that this system is exclusively polyfunctional [16]1. It not only executes punishments both in the 
:jrm of imprisonment and without isolation from the community, but also engages in purely industrial 
activities, carries out general and professional training of specialists, conducts sanitary and preventive work 
-nd treatment of convicts, and operational-search activity, takes part in social work and monitoring the 
behavior of conditionally convicted persons.

Being a specific subsystem of the executive bodies, the criminal executive system is under the control 
of the state authorities. It is ready for public control, seeing in it the most important guarantee of observance 
: f the rights not only for convicts, but also for personnel, especially their social security and the possibility 
of implementing international standards when executing criminal penalties [17]. One of the tasks of 
reforming penitentiary institutions and bodies is the maximum possible introduction of these international 
>tandards into practice.

Currently, social, economic and legal prerequisites for the emergence of the penitentiary system are 
gradually forming in Uzbekistan. Socio-economic prerequisites for the emergence of the penitentiary system 
ire the state's ability to have special social institutions for the enforcement of criminal penalties.



The analysis of the penitentiary system at this stage shows the existence of an unconditional tendenc 
of its humanization, recognition of the self-esteem for the convicted, recognition of its inalienable rights.

Simultaneously, it should be recognized that throughout the world, penitentiary institutions are one c: 
the most important elements of not only the state mechanism, but also the political system of society 
However, we must avoid "Soviet" mistakes, that is, merging the system with state bodies, when th: 
penitentiary system becomes the most important tool for carrying out state policy.

The penitentiary policy is implemented in various forms, and above all, in the penal enforceme: 
legislation. Therefore, the principles of penitentiary policy are at the same time the principles of the criminal- 
executive law and the principles of the penitentiary system.

It seems to us that the system of principles contained in Art. 6 CECs do not adequately reflect the fu 
range of prison policy, and therefore must be supplemented by other principled provisions.

Penitentiary system, as a punishment execution system and application of other measures with - 
criminal-legal nature, which covers the whole set of institutions and bodies executing criminal penal tie 
including institutions of the penal system, disciplinary military units, the command of military um: 
executing punishment in the form of restrictions on military service, guardhouses, executing punishment ii 
the form of arrest, officials and state bodies executing the requirements of the verdict on the deprivation o f . 
special or military rank, the administration of organizations executing the demands of the verdict on the 
deprivation of the right to hold certain positions, or to engage in certain activities.

The penitentiary system also includes organizational, legal, social and public institutions with th: 
primary goal of correcting convicts.

Nevertheless, in our opinion, in the rule of law the role of the penitentiary system should grow into i 
completely different quality. Of the repressive, punitive organs that they were under totalitarianism, it mu 
grow into a law enforcement agency in the true sense of the word. This means that all of its activities shou.- 
be directed, first of all, to protecting the rights and freedoms of citizens, the legitimate interests of socie: 
and the state. Thus, the penitentiary system will ensure in every possible way the rule of law, and not th: 
domination of the state.

In the theory of criminally-executive law, along with the term "correction", the term "resocializaticn 
is often used. It seems to us that the re-socialization of convicts should presuppose the formation of social 
useful qualities and personal qualities necessary for the convicts in conditions of human dormitory, carry­
out by forming a respectful attitude to the person, society, work, norms, rules and traditions of huma: 
community and to stimulate law-abiding behavior.

Great importance in educational work on the re-socialization of convicts in penitentiaiy institution 
should be given to the formation of positive legal responsibility among convicts as a means of prevent: . 
policy. Positive legal responsibility presupposes such an attitude of a person to society, the state, and other 
persons, which includes emotional and psychological comprehension and rational awareness by the p e r : - 
civil duty to the society, state and other persons, as well as readiness to act in accordance with this personj- 
direction.

The importance of educating the positive legal responsibility of convicts stems from the defining rok 
of the creative function of society, as it is refracted through various types of lawful behavior, including act: : 
ones[18].In modem conditions, the means of social and psychological influence acquire great importance a 
the exercise of educational influence on convicts. Thus, in our opinion, there is every reason to consic; 
measures of a socio-psychological nature as a means of corrective action and to consolidate them as such n 
the criminal-executive legislation. The enforcement of these funds in the Penal Enforcement Code meets r :i 
only the requirements of the time, but also the needs of practice. Socially useful work is a prerequisite for tiie 
execution of such punishments as imprisonment, restriction of freedom, compulsory labor, and correction- 
labor [19].

In addition, the state should not consider the criminal-executive system as a source of budrr 
revenues, and therefore it must be exempted from all types of taxes. Thus, the gradual transition r 
Uzbekistan's penitentiary system to models of penitentiary systems in countries with developed mar- 2 

economies presupposes the need to abandon economic goals labor to ensure the self-sufficiency i  
institutions for the execution of punishment. The funds received from the production activities :f 
penitentiary institutions should be directed to the development of the system of employment, the 
improvement of the convicts’ detention conditions and the development of the social sphere of institutions.

In a democratic society with a keen attention to the protection of human rights, penitentian 
institutions should be established that differ in their desire to bring the conditions of freedom, the develop-:. 
contacts with the public structures, closer to them in their lives.
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The penitentiary system of Uzbekistan should be built on the moral and ethical principles of the 
execution of punishment. The activities of penitentiary institutions should be oriented towards a gradual 
-eduction of authoritarian-administrative methods and methods of influencing convicts and switching to 
rusting cooperation with them, which has a preventive effect.

The study of the problems of the formation of the legal culture of the prison officer allows us to come 
:o the following conclusion:

Firstly, the formation of a the personnel’s legal culture in the criminal-executive system is extremely 
.mportant.Legal culture helps the penitentiary officer to correctly orient himself in a different, in some cases 
very unusual, situations.

Secondly, the importance of respecting and implementing the constitutional and legal situation of the 
convict has a clear, legally justified and socially justified definition of the ratio of the content of 
imprisonment and the existing restrictions applied to convicts in penal institutions. Restriction of the 
individual's basic rights in conditions of imprisonment, in our opinion, should be legally and socially 
justified.

Thirdly, the constitutional legal concept of human and citizen’s rights and freedoms should be based 
:>n the entire legal system of the country. All branches of legislation, including criminal-executive law, 
hould be brought into line with the principles and norms of this constitutional and legal concept.

Thus, it seems possible to determine the following characteristics of the penitentiary system of a 
democratic society and the rule of law:

1) Humanization of execution and serving of sentences;
2) Ensuring the priority o f the purpose of correction in relation to the preventive purposes of 

punishment;
3) Use of corrective influence with the consent o f the convict;
4) The possibility o f using non-traditional means of corrective action;
5) An effective system of post-penitentiary adaptation of persons released from penitentiary 

nstitutions;
6) Openness and transparency of the penitentiary system;
7) Active use of international experience;
8) Control and accountability o f the penitentiary system to authorized human rights bodies;
9) Decentralization and demilitarization of the peniten tiary system;
10) Participation of public institutions in the affairs o f penitentiary institutions;
11) The existence, for the most part, o f forms of punishment alternative to imprisonment;
12) All funds received from the production and economic activities o f penitentiary institutions should 

re directed exclusively to the needs o f these institutions.
The legal consolidation of the legal status of convicts in the legislation is the most important legal 

guarantee for the realization of their rights. Legal guarantees for the protection of the convicts’ rights and 
freedoms include domestic and interstate mechanisms for guaranteeing human and citizen rights.

In conditions of penitentiary institutions, a well-established procedure for the submission of 
complaints by convicts, or expressions of dissatisfaction with the conditions of detention, the actions of the 
-dministration, violations of rights, have great preventive importance. The convict must be sure that his 
claims will be fairly and impartially examined. An effective system of complaints, claims and offers should 
be created, which should be distinguished by efficiency, accessibility, persuasiveness, objectivity and 
flexibility.

Subjects of social influence^with regard to convicts, in our opinion, can and should become private 
individuals, as well as public institutions. This is due to the fact that recently the public interest in the 
activities of the penitentiary system has slightly decreased, which causes some concern. Such a trend, in our 
view, is caused by ineffectiveness of public institutions in influencing the penitentiary system, as well as in 
the absence of real positive results of the functioning of penitentiary institutions.

They should have an idea that the tasks and purposes of the punishment execution not to work 
rcrmancntly in the penitentiary institution. They could help convicts in training, in the development of useful 
'-•dlls, prepare them for life at large, and provide support during the period of resocialization.

The main directions for developing and improving the public associations’ activities that involved in 
die affairs of penitentiary institutions, in our opinion, should be:

- development of legislation on certain types of public associations;
- increase of efficiency of interaction of the state and public organizations;
- social partnership between the state and public organizations;



- social monitoring of public relations associated with the creation, activities, reorganization and 
liquidation of public organizations involved in the affairs of the penitentiary system;

- regulation of various spheres of public participation in the activities of penitentiary institutions;
- constant consideration of the nature of the social relations’ evolution in the process of implementing 

law-making activities in the field of legal regulation, creation, operation, reorganization and liquidation of 
public organizations involved in the affairs of the penitentiary system;

- development of the public organizations’ infrastructure in penitentiary institutions, including 
information infrastructure, as well as, the creation of a training and professional training system for manager- 
and managers of such public organizations.

Of course, reforming the penal system is a fairly long, multi-stage process. As rightly noted, its tim; 
frame can be more or less specifically defined in the current difficult soci'o-economic conditions only for 
periods of stabilization and urgent priority measures, that is, to create a reliable legal and resource bas; 
ensuring the full implementation of all this system of functions [20].

In particular, in our view, in the future the following draft laws should be drafted and submitted t 
the country's parliament in order to implement the provisions of the proposed Concept: "Or 
Amendments and Additions to the Criminal Code, the Code of Criminal Procedure and the Criminal 
Executive Code of the Republic of Uzbekistan and other legislative acts of the Republic of Uzbekistan 
"(on a significant change in the penal policy of the state)," On the order of service in institutions anc 
bodies of the penal system," "On institutions and bodies of criminal justice" and a number of others.

During the same time, a system of training specialists for a new generation should also be created, nc 
only through the existing educational institutions, but also through the deployment of a special profiJ; 
training base - a network of training centers, secondary and higher educational institutions, training staff c: 
penitentiary bodies and institutions.

Undoubtedly, stabilization of the penal system is impossible with a large number of convicts an: 
people in custody. During the Soviet period, there was a constant increase in the number of contingent, whil: 
the possibilities for the normal placement of convicts in institutions were exhausted completely, and the 
investigative isolators were overcrowded.

Unfortunately, the modern penal system of Uzbekistan is not far from the old system. Numerous 
amnesties were carried out during the years of independence, and the system received only a very briei 
respite, the problem should be solved radically through a radical change in the punitive policy tha 
substantially reduces the number of convicts and those arrested.

The implementation of such measures is connected with the need to change the sense of justice of th: 
population, law enforcement and judicial personnel, so as to shift the emphasis from the punitive polic 
towards preventive politics. This task is of a national scale, and it is necessary to solve it together, only the 
possibilities of a penal-executive system in this direction are very limited.

In general, the concept of reforming the penal system of the Republic of Uzbekistan includes th: 
implementation of a number of the following major events:

1) adjustment of punitive policy, further humanization of criminal, criminal procedural and penu 
enforcement legislation, broadening the grounds for the application of criminal penalties and preventr. : 
measures, alternative to imprisonment or detention;

2) delineation of competencies in the management and provision of vital functions of the institution: 
of the penal system between the republican and regional bodies, as well as identifying areas for cooperati: - 
with other law enforcement agencies;

3) creation of conditions and order of execution of punishments, providing social and legal protect!: i 
for convicts, suspects and accused in committing crimes, ensuring their constitutional rights to persons 
security, protection of health and property, education;

4) the change in the structure of institutions for the execution of punishment, the transition for serving 
sentences in one institution of various categories of convicts with their separate content, depending on th; 
nature and degree of public danger of the crimes committed, the recurrence of crimes with a profouo- 
differentiation of the conditions for serving sentences;

5) reforming the industrial sector of the penal system on the basis of a special targeted program, an: 
taking into account the creation of penal institutions in institutions and bodies in place of educational an - 
production complexes, an expanded system of educational and research institutions, the development of the 
editorial and publishing base;

6) training of personnel of a new formation capable of adequately perceiving the requirements : 
international standards in the sphere of treatment of convicts, the behavior of law enforcement official: 
professionally trained and willing to work in this field of activity. In the development of this provision, th. 
Program of educational work with convicts in the conditions of reforming the penal system should he 
developed, which allows to implement the above requirements fully;
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7) provision of the necessary conditions for introducing the experience (including foreign) of 
penitentiary activity and the requirements of international standards in the field of execution of criminal 
penalties and treatment of convicts to the practice of the penal enforcement system, the wide involvement of 
'he public and its associations, the media in criminal activities executive system.

These measures should ultimately ensure the full implementation of the preventive function and the 
-urther humanization of the conditions and order of serving the sentence, the exclusion of unnecessary 
elements of its militarization, the more active involvement of convicted persons in civil society, the 
development and adoption of necessary legal base, resource support aimed at normalizing the placement of 
convicts and persons in custody, reducing their numbers, and ultimately'on adjustments of criminal policy.

Thus, at the present stage, it is recognized throughout the world that the convicted person should be in 
■Jie center of the penitentiary system as a person, as a citizen, as a member of society, who due to objective 
-ircumstances caused by society, committed an offense. The change in the political and state institutions of 
society must entail a redistribution of power both among the links of the state mechanism and within these 
inks and, of course, the redistribution of powers between the state and society.

In our opinion, society must assume some functions that previously belonged exclusively to the state. 
This also applies fully to the penitentiary system. Proceeding from this, it seems necessary to decentralize the 
penitentiary system, dispersing it at two levels: republican and local.

The penitentiary system should also allow the creation and operation of private penitentiary 
nstitutions (in the case of many developed countries, including the United States and Great Britain)[21].

By the way, private prisons also exist in the Netherlands[22], France[23], Belgium[24]and other 
European countries[25]. Thus, in England and Wales of 137 prisons 7 are run by private companies[26],and 
in some states of Australia almost half of the convicts are held in private prisons[27]. In 2004, in Israel, the 
Law "On Prisons" was amended, creating opportunities for the organization of private prisons[28].

In many countries, private companies provide assistance to support the activities of penitentiary 
institutions. At the same time, states usually conclude long-term contracts with private companies[29].

With regard to the involvement of the private sector in the penal system, the foreign states have been 
divided into the following groups:

1) countries with wide involvement of the private sector in the penal system (USA, Sweden, UK, 
-ranee, Australia, South Africa);

2) countries where private sector involvement in the penal system is considered (South Korea, Latvia, 
Tzech Republic, Hungary, Israel);

3) countries where private sector participation in the penal system is discussed (Russia, Belarus, 
Kazakhstan, Kyrgyzstan);

4) countries where the private sector does not interfere with the penal system (except for the above, the 
CIS countries, including Uzbekistan, etc.).

Such innovation should entail the revision of regulatory and legal material and the creation of new 
'egulatory and legal acts, including those regulating the organization and functioning of private penitentiary 
nstitutions. In addition, the penitentiary system of the modern state should have the most diverse types of 
educational institutions for juvenile convicts, which is confirmed by international prison experience.

At the same time, I believe that at the initial stage it is advisable to organize separate colony- 
ettlements or educational colonies or a special unit forthe execution of criminal penalties under the 
■iinistry of Internal Affairs' GUIN with the involvement o f the private sector.

In addition, the necessary prerequisites must be created for the full protection of the rights of convicts, 
ereating the necessary conditions fo[ their correctional rehabilitation, with the broad involvement of public 
-ssociations, human rights organizations and the media during that process. As an urgent task, it is essential 
to create the necessary prerequisites for the staff of the penitentiaiy system, to develop understanding and the 
-eed to introduce international standards for the treatment of convicted persons in daily practice, and to 
ensure the full realization of guarantees of their rights and social security.

This task is extremely difficult from the point of view of implementation, since it is directly related to 
je  citizens' sense of justice and, first of all, by understanding the purpose of punishment in the form of 
-mprisonment. The fact is that, in Uzbekistan imprisonment is traditionally regarded as causing deprivation 
¿nd suffering to the convict mainly through prison attributes: solitary confinement, the presence of public 
: laces (parash, toilet, and washbasin) in cells, prison clothes, shaving heads, reduced diet and other.

At the same time, international standards recommend keeping convicts in separate cells and not 
-pplying such restrictions to them, which in their totality are treated as a form of torture. Therefore, it will 
ake quite a long time not only to create the necessary material conditions for the normal placement of 

convicts, but also to fonn an appropriate level of legal consciousness among the general population.



Reference:
1. The Philosophy and History of Prisons. Philosophers of Punishment and Penology. // 29043_CH01_l_21.qxd 9/28/05 8:51 
Page 6.
2. Узбекистан юридик энциклопедияси. / Масъул мухаррир: Н.Тойчиев. -  Тошкент: Адолат, 2011. -  Б. 365.
3. Samuel Н. Pillsbury. Understanding Penal Reform: The Dynamic of Change.Joumal of Criminal Law and Criminology.Vol 
80 Issue 3FallArticle 3 -  P.729; Шамансуров A.A. Теоретические и прикладные проблемы модернизации пенитенциар 
системы. -  Ташкент: Fanvatexnologiya, 2015. -  216 с.; Борзенко Ю.А. Пенитенциарное правосознание в российс 
обществе: современное состояние и проблемы развития. Дисс... канд. юрид. наук. -  Владимир, 2008. -  176 с.; Оган
С.М. Пенитенциарная система государства: Историко-теоретический и правовой анализ. Дис. ... докт. юрид. наук. -  С 
2005 .-315  с.
4. Европейские пенитенциарные правила Комитета министров ООН. -  М., 2000. -  136 с.
5. Махкумлар хукуклари: халкаро ва миллий стандартлар. / Ф.Бакаева ва бошк. -  Тошкент: Тафаккур, 2011. -  Б. 98.
6. Камалиева И.Р. Система исполнения наказаний как регулятор социальной нормы. // Вестник Челябинск 
государственного университета. -  2015. -  № 26 (381). -  С.54.
7. Wilson, David &Reuss, Anne, eds. (2000). "Introduction". Prison(Er) Education: Stories of Change 
Transformation.Waterside Press.pp. 12-15;Carlson, Peter М., ed. (2013).”Correctional Academic, Career, and Re 
Education" .PrisonandJailAdministration: PracticeandTheory.Jones&Bartlett. p. 108;.Камалиева И.Р. Система исполне 
наказаний как регулятор социальной нормы. // Вестник Челябинского государственного университета. -  2015. -  № 26 (3S1
-  С. 54.
8. Горбань Д.В. «Комплексные» исправительные учреждения в пенитенциарной системы России на современном этапе 
реформирования. // Актуальные вопросы борьбы с преступлениями. -2015. -  № 1. -  С.38.
9. Спицнадель В.Б., Вележев С.И. Пенитенциарная система: понятие и общая характеристика, соотношение 
пенитенциарным правом // Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России. -  2003. -  № 1. -  С .143-151.
10. Vogel, Brenda (2009). The Prison Library Primer: A Program fo r  the Twenty-First Century. Scarecrow Press, p. 176.;Druc 
Ernest (2011). A Plague of Prisons: The Epidemiology of Mass Incarceration in America. The New Press. P. 115-116.; Балуев E 
«Пенитенциарная система»: плюрализм подходов к обозначению социально-юридического феномена и средства охранк ■ 
защиты законности и правопорядка. // Общество. Среда. Развитие (Terra Humana). -  2010. -№ 3 . -  С .113.
11. Sinel’nikova T.V. Penitentiary System: Theoretical Problems of Definition. // Вестник Владимирского юридическ 
института. -  2014. -  № 3 (32). -  С .170.
12. Овчинникова А. Пенитенциарная система как форма правовой коммуникации. // Вестник Самарского юридическ : * 
института. -  2015, -  № 2. -  С.53.
13. Samuel Н. Pillsbury. Understanding Penal Reform: The Dynamic of Change. Journal of Criminal Law and Criminology. V olurt 
80 Issue 3 Fall Article 3. -  P.729
14. Resisting the new punitiveness? penal policy in Denmark, Finland and Norway. Michael Kevin Warner, BA, M.Sc. (Ecc 'i t  
M.EdThis thesis is submitted to University College Dublin for the Degree of PhD in the College of Human Sciences. -  P.144.
15. Resisting the new punitiveness? Penal policy in Denmark, Finland and Norway. Michael Kevin Warner, BA, M.Sc. (Ecc:;». 
M.EdThis thesis is submitted to University College Dublin for the Degree of PhD in the College of Human Sciences. -  P.145.
16. Алферов Ю.А. Общий кризис уголовно исполнительной системы России и основные пути его преодоление 
современных. // Выживаемость предприятий ИТУ в условиях рынка: новые структуры и механизмы деятельности. -  Рязан*. 
2013.-С .15.
17. Багреева Е.Г. Об организации пенитенциарных систем в международной практике. // Уголовно-исполнительная систе - 
право, экономика, управление. -  2012. -  № 5. -  С.24.
18. Алексеев С.С. Проблемы теории права: Курс лекций. В 2 т. -  Свердловск, 2012. -  С.94.
19. Радкевич B.C., Матросов В.А. Организация трудовой деятельности осужденных в условиях рыночной экономика I 
Совершенствование законодательства и практики учреждений, исполняющих наказания, на основе Конституций РФ: тезп:^ 
докладов и сообщений. -  М., 2015. -  С. 87.
20. Thatcher М. Rebuilding an Enterprise Society Through Privatization. // Annual Privatization Report 2006. P. 7.Retrieved on J ~ 
27, 2007.from: http://www.reason.org/apr2006/apr2006.pdf ; Jones Т., Newbum T. Comparative Criminal Justice Policy-Makin; ■ 
the United States and the United Kingdom. The Case of Private Prisons. // British Journal of Criminology. 2005. Vol. 45. -  P. 69.
21. Hofer H. Von.Fangtalochkriminalpolitiki Holland. -  Kobenhavn, 2002. -  Arg. 89. №3. -  P. 175-189.
22. Александров Ю. День во французской тюрьме. // Преступление и наказание. -  2005. -  № 1. -  С. 32.
23. Dovolich SH. State punishment and private prisons. // Duke law j. -  Durham, 2005. -  Vol. 55, № 3. -  P. 437.
24. Леонова У.Ю., Мехришвили Jl.Jf. Экспериментальная модель образовательной ресоциализации осужденных: адаптапл 
зарубежного и российского опыта. // Вестник Челябинского государственного университета. -  2014. -  №24 (3: : 
- С .  107-110.
25. Радочина Т.Н. Частные тюрьмы в пенитенциарной системе Англии и Уэльса. // Право и политика. -  2014. -  № 1. -  М 
НБ-Медиа, 2014. -  С. 6-13.
26. Реформа исполнения наказаний. Новый век -  новые подходы. Международный центр тюремных исследований. -  М 
1999.- С .  4.
27. Радченко Е.П. Социально-экономические предпосылки формирования государственно-частного партнерства а 
Российской пенитенциарной системе. // Известия Иркутской государственной экономической академии. -  2013. -  М I 
- С .  110-112.
28. Austin J., Coventry G. Emerging Issues on Privatized Prisons. Monograph. National Council on Crime and Delinquency. 20. 
Retrieved on June 16. from: http://www.ncjrs.org/pdffilesl/bja/181249.pdf.

http://www.reason.org/apr2006/apr2006.pdf
http://www.ncjrs.org/pdffilesl/bja/181249.pdf


У.ЗАКИРОВА.
ТДЮУ “Жиноят хукуки” кафедраси укитувчис:

ЖИНОЯТ МОТИВИ ВА МАЦСАДИНИНГ КИЛМИШНИ 
КВАЛИФИКАЦИЯ КИЛИШДАГИ АХАМ ПЯТИ

Аннотация: мазкур маколада жиноят мотивы еа мацсади тушунчаси, мохияти, шунингде* 
уларнинг жиноятларни квалификация цилишга таъсири, шу билан бирга Узбекистон Республикас. 
Жиноят кодексида келтирилган айрим мотив ва мацсадлар билан боглик назарий ва амалш 
муаммолар ёритилган булиб, бу борада Узбекистон Республикаси жиноят цонунчилигин: 
такомиллаштириш буйича тегигили таклиф ва тавсиялар ишлаб чикилган.

Калит сузлар: жиноят мотиви ва мацсади, тамагирлик, гаразгуйлик, паст ниятлаj  
безортик, пора олиш, фирибгарлик, эксплуатация.

Аннотация: в данной статье освещаются понятия мотива и цели преступления, сущность, - 
также их влияние при квалификации преступления, в том числе теоретические и практически-, 
проблемы некоторых мотивов и цели преступления, которые указаны в Уголовном кодекс-: 
Республики Узбекистан. Кроме того, разработаны предложения и рекомендации дальнейшее, 
совершенствования уголовного законодательства Республики Узбекистан.

Ключевые слова: мотив, цель преступления, корыстные или иные низменные побужденш-. 
хулиганство, получение взятки, мошенничество, эксплуатация.

Annotation: in this article thre was illuminated the motive and purpose of the crime, the essence, с 
well as their influence in the qualification of the crime, including the theoretical and practical problems с 
certain motives and goals o f the crime, which are specified in the Criminal Code of the Republic o f 
Uzbekistan, are also covered. In addition, proposals and recommendations for further improvement o f the 
criminal legislation of the Republic o f Uzbekistan were elaborated.

Key words: motive and purpose of the crime, from self-serving or other base motives, hooliganism 
bribery, fraud, exploitation.

Жиноят хукуки назариясида х,ам, суд амалиётида хам килмишнинг мотиви ва максадл 
тугрисида умумий тушунтиришлар берилган, бирок; шунга карамай бу масалалар буйича хал: 
хам муаммоли холатлар мавжуд.

Жиноят мотиви -  жиноят содир этишда шахе ни бошкарган ва жиноят содир этишга каре г 
килдиргап шахенинг муайян эхгиёж ва манфаатларини уз ичига олган ички кузгатувчи куч, баъзат 
хафагарчилик туйгусидир. Жиноят максади -  жиноят содир этишда шахе эришишга интилга:- 
булажак натижанинг хаёлий моделидир. Психологияга тегишли бу тушунчалар бир-бири билан узар: 
богликдир. Муайян эхтиёжлардан келиб чикиб, шахе дастлаб англанмаган истакларни хис этади, сунг 
мазкур эхтиёжларини кондириш учун уз харакатларига англаган холда интилади. Жиноят макеад.-' 
жиноят мотиви асосида пайдо булиб, улар биргаликда шахенинг тафаккурий ва иродави:: 
харакатларини уз ичига олган айбни вужудга келтиради.

Барча мотив ва максадларни жамлаган холда уларни 1) гаразли; 2) гаразли булмаган; иккз; 
гурухга ажратиш мумкин. Раразли гурухга кирадиган мотив ва максадлар ЖК Умумий кисмид: 
огирлаштирувчи холатлар (ЖК 56-модда) деб топилган; ЖК Махсус кисмида кучайтирилган жиноий 
жавобгарлик белгиланган; ЖК Махсус кисмида курсатилган тегишли жиноятни квалификация 
килишда зарурий белги сифатида келган; муайян жиноят таркибини бошка ухшаш жиноят 
таркибидан фарклаб, огиррок жиноий жазо белгиланган.

Гаразли мотивларга тамагирлик ниятида (ЖК 97-м. 2-к. “и” б.; 104-м. 2-к. “д” б.; 105-м. 2-к 
“е” б.); тамагирлик йули билан (ЖК 1929-м. 4-к. “в” б.; 210-м. 2-к. “в” б.; 214-м. 2-к. “б” б.; 214-м. 3-к. 
“г” б.; 251-м. 2-к. “д” б.; 271-м. 2-к- “е” б.; 252-м. 3-к. “в” б.; 247-м. 2-к. “д” б.); тамагирлик ёки 
бошка паст ниятларда (ЖК 124-м.); гаразли ниятларда (ЖК 1411-м. 2-к. “б” б.); гаразгуйлик билан 
(ЖК 178-м. 2-к. “а” б.); гаразгуйлик ниятларида (ЖК 237-м. 2-к. “б” б.); гаразгуйлик ёки бошка паст 
ниятларда (ЖК 125-м. 2-к. “б” б.; 133-м. 2-к. “а” б.; 137-м. 2-к. “б” б.; 139-м. 3-к. “г” б.; 227-м. . 
гаразли ёки бошка паст ниятларда (ЖК 131-м. 1-к>; 2301 -м.); гаразгуйлик ёки бошка манфаатларни 
кузлаб (ЖК 209-м.); гаразгуйлик ёки бошка шахеий манфаатларни кузлаб (ЖК 228'-м.); безорилик



мотиви (ЖК 97-м. 2-к. “л” б.; 104-м. 2-к. “е” б.; 277-м.); миллий ёки иркий адоват замирида касддан 
одам улдириш (ЖК 97-м. 2-к. “к” б.); диний таассублар замирида (ЖК 97-м. 2-к. “м” б.; 104-м. 2-к. “з”
б.; 105-м. 2-к. “з” б.); миллатлараро ёки иркий адоват замирида (ЖК 104-м. 2-к. “ж” б.; 105-м. 2-к. 
“ж” б.); миллатлараро ёки иркий адоват ёхуд диний таассублар замирида (ЖК 173-м. 2-к. “а” б.; 173- 
м. 2-к. “а” б.); миллий, иркий, диний ёки ижтимоий камситиш замирида (ЖК 235-м. 2-к. “б” б.); уч 
олиш мотиви (ЖК 97-м. 2-к. “г” б.; 104-м. 2-к. “б” б.; 105-м. 2-к- “в” б.; 112-м. 3-к-; 140-м. 3-к- “а” б.; 
173-м. 3-к. “а” б.);

Гаразли максадларга киши аъзоларини кесиб олиб, бошка кишига кучириш (трансплантат) 
ёки мурданинг кисмларидан фойдаланиш максадида (ЖК 97-м. 2-к. “н” б.; ЖК 104-м. 2-к. “и” б.; ЖК 
135-м. 2-к. “к”.); бошка бирор жиноятни яшириш ёки унинг содир этилишини осонлаштириш 
максадида (ЖК 97-м. 2-к. “о” б.); эксплуатация максадида (ЖК 135-м.); террорчилик фаолиятини 
амалга ошириш максадида (ЖК 1552-м. 1-К-); хокимиятни босиб олиш ёки Узбекистан Республикаси 
конституциявий тузумини агдариб ташлаш максадида фитна уюштириш (ЖК 159-м. 4-к.); мол- 
мулкини талон-торож килиш максадида (ЖК 164-170 м.) ва бошкалар.

Конунчилик томонидан гаразли мотив ва максадлар гурухига айрим мотив ва максадлар 
киритилмаган булиб, уларнинг айримлари енгилаштирувчи холат деб топилган, айримларига 
енгилрок жиноий жазо белгиланган. Масалан, рашк, касос, мансабпарастлик, шахсий адоват ва бошка 
мотивлари билан содир этилган жиноятларга конунчилик нисбатан енгилрок жазо белгилаган. 
Алохида хдпшарда жабрланувчига рахми келганлиги (эвтаназия), кучли рухий хаяжонланиш (кучли 
эмоция) холатида содир этилган жиноятлар енгиллаштирувчи холат деб топилиши мумкин.

Айрим жиноят мотивлари, жумладан, гараз атамаси, бир олимнинг илмий ишида “гаразли 
мотив”, бошкасида “гаразли максад” деб талкин этилган. Фикримизча, юридик адабиётларда 
кулланиладиган хар бир атама бир маъноли, синонимия ходисасидан холи, расмий суз булиши лозим. 
Жумладан, ЖКнинг рус тилидаги матнида кулланилган «из корыстных побуждений» Жиноят 
кодекснинг узбек тилидаги тахририда турлича кулланилган. Бу эса тамагирлик, гаразли максад, 
гаразгуйлик хамда паст ниятлар тушунчаларини изохлаш борасида амалиётчи ва назариётчи олимлар 
уртасида ягона ёндашув мавжуд эмаслигига, бунинг натижасида улар турлича талкин килинишига 
сабаб булмокда.

Хозирда Узбекистон Республикаси Жиноят кодексининг хаёт ва согликка карши каратилган 
жиноятлар, шунингдек иктисодиёт ва бошкарув тартибига карши каратилган жиноятлар бобида 
кулланилган “тамагирлик ниятида” терминининг кулланилиши мазкур турдаги жиноятлар учун бир 
хил мазмун-мохиятни англатмайди.

Узбек тилининг изохди лугатига асосан, тамагирлик, бировдан бир нарса кутиш ва шунинг 
илинжида булиш, шу максаддаги хатти-харакат [1] хисобланади. Бирок конун чикарувчи тамагирлик 
атамасини юридик терминлар каторига кушмаган. Жумладан, ЖК 8-булими “Атамаларнинг хукукий 
маъноси” булимида хам факат гаразгуйлик ниятлари изохланган. Унга мувофик, гаразгуйлик 
ниятлари - содир килинган жиноятдан моддий ёки бошкача мулкий йусиндаги фойда олиш ёхуд 
моддий харажатлардан кутилишга интилишда ифодаланган ният деб таъриф берилган.

Хусусан, Узбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг 2004 йил 24 сентябрдаги “К,асддан 
одам улдиришга оид ишлар буйича суд амалиёти тугрисида”ги 13-сонли карорининг 14-бандида 
тамагирлик нияти, айбдорнинг узи ёки бошка шахслар учун моддий наф куриш (пул, мол-мулкни ёки 
унга эгалик хукукини, турар жойга нисбатан ва шу каби хукукларни кулга киритиш) ёки моддий 
харажатлардан (мол-мулкни, карзни кайтаришдан, хизматга хак тулашдан, мулкий мажбуриятларни 
бажаришдан, алимент тулаш ва шу кабилардан) кутулиш деб тушунтирилади.

Хорижий мамлакатлар Жиноят кодексларида тамагирлик таркибини берувчи ушбу турдаги 
касддан одам улдириш жинояти буюртма асосида одам улдириш деб хам талкин этилади. Узбекистон 
Республикаси Олий суди Пленумининг 2004 йил 24 сентябрдаги “Касддан одам улдиришга оид 
ишлар буйича суд амалиёти тугрисида”ги карорнинг 14-банд 2-хатбошида “Кртиллик учун хак ваъда 
килган ташкилотчи (буюртмачи)нинг харакатлари у кайси сабабларга кура шундай килганлигидан 
келиб чикиб, Жиноят кодексининг 28, 97-моддасининг тегишли кисми билан квалификация 
килинмоги керак”лиги белгиланган. Бирок амалиётда хар доим хам буюрма котиллик хак эвазига 
амалга оширилмайди. Куйида дастлабки тергов материалида келтирилган эпизодни к}фиб чикайлик. 
"А. йиллар давомида эри уртасида келиб чщадиган узаро ошавий уруш-жанжаллардан чарчаган



вацтидаузининг жазмани Б.га эрини “йуц цилиш”ни сураган. Б. жазмани А.ни ёцтирганлиги сабабли 
унинг эрини улдиришга царор цилган. Тунги вакт Б. А.нинг уйи айвонида ёлгиз ухлаб ётган эрининг 
бошига болга билан уриб улдирган. Б. жазманининг эрини улдирган вакт А. богика хонада кизи билан 
ухлаб ётган ”. Мазкур холатда котиллик жинояти гарчи буюртма килинган булсада, ЖК 97-модда “и" 
банди билан камраб олинмайди. Сабаби Б. касддан одам улдириш жиноятини хдк эвазига содир 
этмаган. Бундан ташкари, ЖК 97-модда “п” банди билан квалификация килишни хам истисно килади. 
Сабаби “бир гурух шахслар томонидан” деб квалификация килиш учун Б. ва А. жабрланувчига 
нисбатан зурлик ишлатиб, уни хаётдан махрум килиш жараёнида бевосита иштирок этган булиши 
лозим. Агар мазкур холатда котиллик жиноятининг ташкилотчиси А. ва бажарувчиси Б.нинг 
килмишини ЖК 28, 97-моддасининг тегишли кисми билан квалификация киладиган булсак. 
назаримизда жиноий жазо масаласи ута либерал хисобланади. Сабаби буюрма котиликни амалга 
ошираётган шахе, аввало, жиноят содир этишга олдиндан (олдиндан уйланган касд) тайёргарлик 
куради. Бунда у жабрланувчини хаётдан махрум этишдан аввал уни муайян даражада урганади. 
жиноят содир этиш усули, куроли, вакти ва жойини белгилайди. Шу сабабли биз ЖКнинг 97-модда. 
2-кисм “и” банди, ЖК 104-модда 2-кисм “д” банди, 105-модда 2-кисм “е” бандларида назарда 
тутилган “тамагирлик ниятида” деган сузлар урнига “гаразгуйлик ниятида ёки буюртма асосида" 
деб узгартиришни максадга мувофик деб хисоблаймиз.

Шунингдек, огирлаштирувчи холатларда якин кариндошини касддан одам улдирганлиги факат 
ЖК 97-модда 2-кисм “г” бандида белгиланган булиб, унга мувофик уз хизмат ёки фукаролик бурчини 
бажариши муносабати билан шахени ёки унинг якин кариндошларини касддан улдирганлиги 
холатигина назарда тутилади. Фикримизча, якин кариндошларини касддан улдирганлиги учун ЖКга 
янги г1) якин кариндошни; бандини кушиш максадга мувофик хисобланади. Сабаби амалдаги ЖКда 
якин кариндошларига нисбатан жиноят содир этиш холатлари огирлаштирувчи холат сифатида 
белгиланган. Масалан, ЖК 118-модда 3-кисм “б”, ЖК 119-модда 3-кисм “б” ва бошкалар.

Бундан ташкари, ЖК 210-модда 2-кисм, “в” бандида келтирилган “тамагирлик йули билан" 
жумласи мазмунида хам гализлик мавжуддир. Фикримизча, ЖК 210-модданинг барча кием, 
бандларининг негизида аслида тамагарилик нияти ётади. Негаки пора олишда мансабдор шахе 
муайян харакатни бажариши ёки бажармаслиги эвазига, албатта, моддий кимматликлар олиш ёхуд 
мулкий наф куришни кузлайди ва шу сабабли хам “тамагирлик йули билан” жумласини яна алохида 
огирлаштирувчи киемда, алохида бандда зарурий белги сифатида курсатиш шарт эмас деб 
хисоблаймиз. Хусусан, агар пора берувчи ихтиёрий равишда “пора бераман” деб ихтиёрий таклиф 
килса, яъни пора бериш ташаббуси ундан чикса ва пора олувчи шахе бунга розилик билдириб, порани 
олса, 210-модданинг 1-кисми билан килмиш квалификация килиниши лозим. Шартли равишда ЖК
210-модданинг 1-кисмини “пассив пора олиш” деб тушуниш мумкин. Яъни бу холатда пора олувчи 
шахе пора беришни тугридан-тугри, очикдан-очик талаб килмайди.

Агар мансабдор шахе тугридан-тугри пора берувчидан узи порани талаб килса ёки пора 
берувчини пора беришга мажбур киладиган шароитга солиб куйса ёхуд муайян харакатни бажариш 
ёки бажармаслик билан шахени пора бериш таклифига кундирса (“актив пора” олиш) ЖК 210-модда 
2-кисм “в” банди “товламачилик йули билан” деб килмиш квалификация килиниши лозим. Бу эса 
килмишни ЖК 165-моддаси билан кушимча равишда квалификация килишни истисно килади. 
Куйида дастлабки терговда сурок килинган процесс иштирокчисининг курсатмасини куриб чикайлик. 
“МФЙда утказилган текшириш"якунлангандан сунг Саматое “МФЙ идорасида мана текшириш 
якунланди, Ориф ака энди 5 млн. сум пул берасиз” деди, шунингдек агарда у  айтган 5 млн. сум пулни 
берса, текширишда аницлаган боища камомадларни далолатномада курсатмасдан далолатномани 
ижобий ёзиб беришини айтди. Орадан бир икки кун утгандан сунг Саматое далолатномага х;ар хга 
катта микдордаги камомадлар ёки бошка салбий маълумотлар ёзиб кетади деб уйлаб, талаб килгаь 
5 млн. сум пулни унга берди”. Юкоридаги мисолда товламачилик аломатлари мавжудлигини куриш 
мумкин.

“Тамагирлик йули билан” хамда “товламачилик йули билан” жумлалари мазмун жихатдан бир- 
биридан кескин фарк килади. Фикримизча, ЖК 210-модда 2-кисм “в” банди рус тили матнида 
“товламачилик йули билан” деб тугри белгиланган. Шуни инобатга олган холда, ЖК 210-модда
2-кисм “в” бандита “товламачилик йули билан” деб узбек ва рус тили матнини бирхиллаштиришга 
каратилган тегишли узгартиш киритиш лозим. Бундан ташкари, ЖКнинг 1929-модда 4-кисм “в”.
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214-модда 2-кисм “б”, 3-кисм, “г”, 247-модда, 2-кисм “д” банди, 251-модда, 2-кисм “д”, 252-модда,
3-кисм “в”, 271-модда, 2-кисм “е” бандларининг рус тили матнида кулланилган, “путем 
вымогательство”, узбек тилида “товламачилик йули билан” деб узгартирилиши максадга 
мувофикдир.

ЖК Махсус кисмининг бир канча моддалари диспозициясида зарурий белги сифатида ушбу 
атама («из корыстных побуждений» [2]) узбек тилида тамагирлик ниятида, тамагирлик йули билан, 
гаразли, гаразгуйлик ёки бошка паст ниятлар, гаразгуйлик ёки бошка шахсий манфаатлар деб хар хил 
таржима килинган. Узбек тилининг изохди лугатига асосан, гараз -  максад, ният; манфаат; яширин 
ёмон ният; зарур нарса; шахсий манфаат; ёмонлик кузда тутилган максад, куролмаслик муносабати. 
Гаразли - гарази бор, ёмон максад кузда тутилган [3]. Гаразли - бировга карши ёмон максад кузда 
тутилган, касддан килинган, адоват [4]. Фикримизча, ЖКда кулланилган тамагирлик, гараз максадда, 
гаразгуйлик, гаразли каби синонимлардан воз кечиб, барчаси учун умумий рус тилидаги “из 
корыстных побуждений” атамасини узбек тилида “гаразгуйлик ниятида” деган атама билан 
узгартириш жиноятларни тугри ва адолатли квалификация килишга хизмат килади.

Паст ниятлар юридик атама хисобланмайди, маъно ва мазмун жихатдан гараз атамасига якик 
турувчи тамагирлик ёки бошка паст ниятларда хам моддий ёки мулкий манфаат, рагбат куришга ёки 
бирор мулкий мажбуриятдан кутилишга каратилган максад булиши билан бирга паст ниятлар 
номоддий куринишга эгадир. Масалан, паст ниятларда фарзандликка олиш сирини ошкор этишда, 
фарзандликка олиш сирини ошкор этган шахе, фарзандга масалан, “Сенинг отанг улган, бу угай 
отанг” дейиши фарзандга рухий азоб бериши, узини камситилгандек хис этиши, шарманда булиши 
кабиларни юзага келтириши мумкин. Бу эса айбдорга номоддий (кунгли тинчиши, килган ишидан 
коникиши, хурсанд булиши ва х-к.) куринишидаги манфаатларга эришишига туртки булиши мумкин. 
Хулоса килиб айтганда, паст ниятлар билан содир этиладиган жиноятлар узида хасад, куролмаслик, 
касос олиш каби мотивларни хам уз ичига олади. Шу сабабли ЖКда курсатилган “гаразли ёки 
бошка паст ниятларда” жумласини “гаразгуйлик ва бошка паст ниятларда” деб талкин этиш 
максадга мувофик. Бошка паст ниятлар деганда, номоддий манфаатлар тушунилмоги лозим.

Бундан ташкари, Узбекистан Республикаси Олий суди Пленумининг 2017 йил 11 октябрдаги 
“Фирибгарликка оид ишлар буйича суд амалиёги тугрисида”ги карорнинг 3-банд 3-хатбошида “Агар 
кимматликларни эгаллаш максадида уларнинг эгаси айбдор томонидан пора беришга далолат этилган 
булса, унинг харакатлари фирибгарликдан ташкари пора беришга далолат этиш сифатида кушимча 
квалификация килиниши лозим. Кимматликлар эгасининг харакатлари эса бундай холларда, пора 
беришга суикасд сифатида квалификация килиниши керак”лиги белгиланган. Холбуки, 
ЖК 168-моддасига мувофик фирибгарлик жиноятида асосий максад узганинг мулкини талон-торож 
килиш хисобланади ва айбдор айнан ЖК билан курикланадиган мулкий муносабатларга зарар 
келтиради. Суд амалиётида куп холларда фирибгар шахе фукарони ишга ёхуд укишга узининг “якин 
танишлари” оркали киритиб куйишга ишонтириб, ундан пул суммасини олади. Бирок у эгалланган 
пул суммасини эгасига кайгармай уз эхтиёжлари учун сарфлаб юборади. Куйида суд терговида сурок 
килинган судланувчининг курсатмасини куриб чикайлик. “2014 йил апрель ойида танишим А.га 
“Австралия давлатида мени О. исмли жияним яшайди, у  Австралияда кут йиллардан буён ишлаб, 

уша ерда истицомат килиб юрибди, шунинг учун мен сизга уша ерга кетиб, ишлаб келишингизни 
тавсия киламан» деганман, А. менгаумумий 5.000 АК^Ш долларини Австралия визаси учун деб берган, 
у  пулларни олиб Москва шщридаги туризм билан шугулланувчи Г. исмли йигитга беришимни, Г. эса 
ушбу пулларни Австралия элчихонасига олиб бориб, уша ерда Австралияга кетиши учун керакли 
барча харакатларни амалга ошириишни ва керакли уужжатларни расмийлагитириб Австралия 
визаси мух,рини бостириб юборади деб ишонтирганман. Бирок ваъда щилинган ишларни бажармай, 
пулларни уз эутиёжларим учун сарфлаб юборганман, аслида мени уеч цандай танишим Австралияда 
ишламайди, Москвада хам хеч цандай танишим йуц, менинг максадим фацат унинг пулини кулга 
киритиги булган”. Мазкур холат юзасидан суд судланувчининг харакатларини ЖК 28, 168,
211-моддалари билан квалификация килган. Фикримизча, бу ва шунга ухшаш холатларда пора 
беришга далолат килинганлиги фирибгарлик жиноятини узига камраб олиши максадга мувофикдир. 
Сабаби фирибгарлик жиноятининг содир этиш усули, албатта, алдаш ёхуд ишончни суиистеъмол 
килиш хисобланади. Айбдор жабрланувчидан мулк ёки мулкий хукукни кулга киритиш максадида 
турли хил ёлгонлар, уйдирмалар уйлаб топиши мумкин. Шу сабабли биз ЖК 168-моддани куйидаги 
5-кисм билан тулдиришни таклиф киламиз.
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168-модда. Фирибгарлик
Уша килмиш пора беришга далолат килиниб содир этилган булса, -  
саккиз йилдан ун икки йилгача озодликдан махрум килиш билан жазоланади.
Хозирда ЖК 28, 168, 211-моддалари билан айбланган шахе 168-модда 5-кисмига асоса- 

етказилган моддий зарарнинг урнини коилаган такдирда озодликни чеклаш ва озодликдан махру 
килиш тарикасидаги жазо кулланилмасада, ЖК 211-модда буйича жиноий жавобгарликка тортиладк 
Яъни айбдор томонидан ЖК 168-модда буйича етказилган зарар коплансада, ЖК 211-модд: 
огирлаштирувчи кисмларига асосан озодликдан махрум килиш жазоси тайинланишини англатадя 
Фикримизча, ЖК 168-моддани юкоридаги тахрирда баён килиш етказилган моддий зарарнинг урнинн 
коплашга хизмат килади.

Хулоса килиб айтадиган булсак, психологларнинг таъкидлашича, инсоннинг барча харакатлар: 
аник максадга йуналтирилган муайян мотивлардаи иборат. Исталган хулк-атворга мотив ва максадн? 
хисобга олмай тугри бахо бериб булмайди. Шу сабабли жиноят мотиви ва максадини тугри англаш вг 
аниклаш жиноятни очишга, тергов олиб боришга ва квалификация килишга, шунингдек келгусил- 
жиноятларнинг олдини олишга хизмат килади.
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Аннотация: в статье проанализированы теоретические основы установления уголовной 
ответственности за умышленное убийство, совершенное по найму. На основе изучения мнений, 
учений и уголовного законодательства автор приходит к мнению о целесообразности разграничения 
умышленного убийства из корыстных побуждений и умышленного убийства по найму.

Ключевые слова: умышленное убийство, найм, корысть, ответственность, отягчающие 
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Аннотация: мацолада ёлланиб содир этиладиган цасддан одам улдириш учун жиноий 
жавобгарлик учун жиноий жавобгарликнинг назарий асослари тахлил цтинган. Олимлар фикри ва 
жиноят цонунчилигини урганиш асосида муаллиф тамагирлик ниятида содир этилган цасддан одам 
улдириш ва ёлланиб содир этилган цасддан одам улдириш жиноятларини фарцлаш мацсадга 
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Annotation: article analyses theoretical bases o f establishment o f a criminal liability for the 
premeditated murder committed for hire. On the basis o f studying o f opinions of doctrines and the criminal 
législation the author comes to opinion on expediency of differentiation of premeditated murder from 
mercenary motives and premeditated murder for hire.

Keywords: the premeditated murder, hiring, mercenary, responsibility, aggravating circumstances.

Вопросы уголовно-правовой охраны жизни человека являются одним из актуальных вопросов 
уголовного законодательства всех стран мира. Установление уголовной ответственности за 
умышленное убийство, в том числе за умышленные убийства, совершенные при смягчающих и 
отягчающих обстоятельствах, является одним из важных гарантий реализации нормы статьи 24 
Конституции Республики Узбекистан, согласно которой посягательство на жизнь человека является 
тягчайшим преступлением [1]. В свою очередь, Стратегия действий по дальнейшему развитию 
Республики Узбекистан предусматривает совершенствование системы противодействия 
преступности и профилактики правонарушений [3], в том числе противодействия умышленным 
убийствам. Статистические данные показывают рост умышленных убийств: ежегодно по этой 
причине умирают более 526 тысяч людей [10]. При этом в России около 45%, а в США -  27% 
убийств являются «заказными» убийствами [11].

Всеобщая декларация прав человека от 1948 года, Международный пакт об экономических, 
социальных и культурных правах, Международный пакт о гражданских и политических правах от 
1966 года определяют приоритет человека, его права и свободы по отношению к остальным 
социальным ценностям. Нормы, указанных международных актов, требуют уголовно-правовой 
охраны жизни от посягательств различной нормы, в том числе от умышленных убийств, 
совершаемых по найму.

На сегодняшний день вопросы квалификации умышленных убийств, совершаемых по найму, 
вызывают определенные трудности в правоприменительной практике. Уголовный кодекс Республики 
Узбекистан предусматривает уголовную ответственность за умышленное убийство из корыстных 
побуждений (пункт «и» части второй статьи 97) [2]. При этом судебная практика рассматривает 
умышленное убийство по найму в контексте умышленного убийства из корыстных побуждений. 
Пункт 14 постановления Пленума Верховного суда Республики Узбекистан «О судебной практике по 
делам об умышленном убийстве» разъясняет, что как совершенное из корыстных побуждений (по 
пункту «и» части второй статьи 97 УК) следует квалифицировать умышленное убийство,
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совершенное в целях получения материальной выгоды для виновного или других лиц (денег, 
имущества или прав на его получение, прав на жилплощадь и т.п.), или избавиться от материальных 
затрат (возврата имущества, долга, оплаты услуг, выполнения имущественных обязательств, уплаты 
алиментов и др.) [4].

Следует отметить, что вопрос соотношения умышленного убийства из корыстных побуждений 
и умышленного убийства по найму вызывает острые дискуссии в научных кругах. В теории 
уголовного права ученые разносторонне подходят к данному вопросу. Условно их можн: 
подразделить на три группы.

К первой группе ученых можно отнести таких ученых, как М.Х.Рустамбаев, A.C.Якубов.
В.И.Борисов, А.В.Наумов, А.Н.Попов и др. Указанные авторы допускают возможность признан»к 
убийства совершенным по найму, а равно из корыстных побуждений в случаях, когда убийств 
обусловливалось не только материальным, но и иным вознаграждением, например, обещание’ 
устроить исполнителя убийства на учебу в институт и т.п. В свою очередь, указывается, чт: 
корыстная цель лежит в основе указанных двух видов преступлений [9]. Тем самым они 
придерживаются мнения, что не следует различать умышленные убийства из корыстных побуждений 
и умышленные убийства, совершенные по найму.

Вторая группа ученых (А.В.Ежков, В.М.Геворгян, В.Н. Антонов) относят к умышленному 
убийству из корыстных побуждений только те случаи, когда убийство совершается за материальное 
вознаграждение. Они отмечают, что определяющей особенностью убийств по найму являете- 
субъектный состав преступления [6]. Наниматель и исполнитель преступления составляю' 
минимально возможную совокупность соучастников. При этом, для квалификации деяния ка> 
умышленного убийства по найму достаточно наличие корыстного мотива только у исполнителя 
который будет заключаться в стремлении получить вознаграждение. Тишкин A.B. отмечает, чт: 
умышленные убийства по найму не во всех случаях могут совершаться только из-за материальног: 
вознаграждения [8]. Следовательно, вторая группа авторов считает в качестве умышленного убийств:, 
из корыстных побуждений совершение убийства за материальное вознаграждение, а в качеств; 
умышленного убийства по найму -  совершение преступления за иное вознаграждение, не всегл. 
связанное с деньгами.

Третья группа ученых (С.В.Бородин, В.А.Красавцев, Н.И.Загородников) относят к убийства’ 
по найму все случаи, когда убийство было совершено по инициативе другого человека и 
обусловливалось хоть какой-либо «платой», например, моральной благодарностью заказчика 
половой близостью с ним и т.д. Нафиев С.Л. считает, что «действительно, в ряде случаев в данно: 
составе убийства с помощью привлеченного лица может быть не связано с корыстью. Такие убийств- 
могут совершаться и без ориентации на получение материальной выгоды (например, служашн' 
частной охранной структуры выполняет «приказ» шефа об устранении несговорчивого конкурента, 
не получая за это материального вознаграждения, а руководствуясь только своеобразн ы ' 
пониманием «служебного долга» или мотивами солидарности) [7]. Указанные авторы основно- 
отличительной чертой приводят на совершение преступления другим лицом.

На наш взгляд, ставить знак равенства между умышленными убийствами из корыстны: 
побуждений и умышленными убийствами по найму является нецелесообразным и не совсем верны’ 
в силу следующих причин:

Во-первых, умышленное убийство при квалифицирующих обстоятельствах предусматриваете 
в части второй статьи 97 УК Республики Узбекистан. В юридической науке принят: 
классифицировать эти обстоятельства на группы. Например, С.В.Бородин предлагает использовать г 
качестве критерия деления элементы состава преступления и таким образом выделять субъективны^ 
и объективные обстоятельства [5]. В соответствии с такой градацией убийство из корыстны 
побуждений следует относить к убийствам с субъективными квалифицирующими обстоятельства? l 
И действительно, именно субъективная сторона будет выступать определяющим фактором д.т: 
квалификации убийства, как совершенного из корыстных побуждений. Однако утверждать, чт: 
убийство по найму раскрывается только субъективными отягчающими обстоятельствами нель:i 
Большое значение имеют также объективные признаки. Объективная сторона умышленного убийсть. 
по найму является столь же необходимым моментом для квалификации убийства как совершенно: 
по найму, как субъективная сторона и субъект преступления.

Во-вторых, представляется неверным отождествление совершения умышленного убийства п 
найму с обусловленностью его каким-либо вознаграждением. Главным признаком такого убийств*, 
по нашему мнению, является то, что исполнитель действует не по собственной инициативе, а i
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интересах заказчика. Следует особо подчеркнуть, что инициатива и интерес все-таки являются 
разными понятиями. В классическом виде умышленное убийство из корыстных побуждений 
совершается виновным лицом по собственной инициативе и в своих интересах (наследник убивает 
других наследников для приращения своей наследственной доли).

В-третьих, умышленное убийство по найму отличается от умышленного убийства из 
корыстных побуждений субъектным составом. Традиционно умышленное убийство по найму 
предполагает наличие двух участников -  организатора и исполнителя. При этом корыстная цель, хотя 
и во многих случаях присутствует у исполнителя, но может отсутствовать у организатора. Мотивы и 
цели организатора могут быть разными. В частности, Пленум Верховного суда Республики 
Узбекистан разъясняет, что действия организатора (заказчика) убийства, предлагавшего 
вознаграждение, следует квалифицировать по статье 28 и соответствующей части статьи 97 УК, 
исходя из мотивов, которыми он руководствовался. В этом случае, например, действия лица, 
«заказавшего» умышленное убийство по найму из-за мести будет квалифицироваться по статье 28 и 
части первой статьи 97 УК Республики Узбекистан, что определенным образом противоречит 
принципу справедливости, так как общественная опасность действия заказчика также высока, как 
общественная опасность действия исполнителя. Само по себе «заказ» умышленного убийства по 
найму свидетельствуют о направленности умысла на лишение жизни другого человека более 
действенным способом или в целях сокрытия преступления (так как во многих случаях исполнители 
имеют «опыт» скрытого совершения такого преступления).

Исходя из вышеизложенного, считаем необходимым установить в УК Республики Узбекистан 
отдельную ответственность за умышленное убийство по найму. В этих целях представляется 
целесообразным пункт «и» части второй статьи 97 УК Республики Узбекистан изложить как «из 
корыстных побуждений или по найму». В свою очередь, в части второй пункта 14 постановления 
Пленума Верховного суда Республики Узбекистан «О судебной практике по делам об умышленном 
убийстве» следует указать, что действия организатора (заказчика) убийства, предлагавшего 
вознаграждение, следует квалифицировать по статье 28 и пункту «и» части второй статьи 97 УК 
Республики Узбекистан.
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A.AJIJ1AHOBA,
ТДЮУ “Жиноят хукуки” кафедраси укитувчиси

КОНУНГА ХИЛОФ РАВИШДА ЧЕТ ЭЛГА ЧИКИШ ЁКИ УЗБЕКИСТОН
РЕСПУБЛИКАСИГА КИРИШ 

(тушунчаси ва узига хос хусусиятлари)

Аннотация: мазкур мацолада Узбекистон Республикаси Жиноят кодексининг 223-моддасида 
назарда тутилган жиноятнинг ижтимоий хавфлилиги, жиноий жавобгарлик белгиланиишнинг 
зарурати хусусида мулоуазалар билдирилган. Бунда чет элга чициш ва Узбекистон Республикасига 
киришнинг цонуний тартиблари, уларни бузиш оцибатлари тщлил цилинган.

Калит сузлар: чет элга чициш, Узбекистон Республикасига кириш, Давлат чегараси, 
чегарадан утиш, давлат чегарасининг дахлсизлиги, чегара хавфсизлиги, давлатнинг чегара хизмати, 
божхона.

Аннотация: в данной статье автором рассмотрена общественная опасность незаконного 
выезда за границу или незаконного въезда в Республику Узбекистан, а также необходимость 
установления уголовной ответственности за неё, проведён анализ последствий за нарушение правил.

Ключевые слова: выезд за границу, въезд в Республику Узбекистан, государственная граница, 
переход границу, неприкосновенность государственной границы, безопасность границы, 
государственная служба границы, таможня.

Annotation: this article analyzes the social danger and the necessity for establishing liability for 
illegal crossing the border or illegal entry to the Republic o f Uzbekistan. Besides that, the legal order for 
going abroad and entry to the Republic o f Uzbekistan and the consequences of breaking this order are also 
discussed in the paper.

Keywords: travel abroad, entry to the Republic of Uzbekistan, state border, cross the border, 
inviolability o f state border, border security, state border service, Customs.

Бугунги кунда фукароларнинг хукук ва эркинликларини гулакошш таъминлаш хдр бир давлатнинг 
энг мухцм вазифаларидан бири хисобланади. Маълумки, мамлакатимизда фукароларнинг асосий хукук ва 
эркинликлари конституциявий норма даражасида мустахкамланган булиб, Конституциянинг 
28-модцасида Узбекистон Республикаси фукароси республика худудида бир жойдан иккинчи жойга 
кучиш, Узбекистон Республикасига келиш ва ундан чикиб кетиш хукукига эгалиги белгилаб куйилган.

Узбекистон Республикасига кириш, чикиш ва давлат чегараларидан утиш давомида мазкур конун 
хужжатларида белгиланган тартибни бузиш Узбекистон Республикаси ЖК 223-модцасида назарда 
тутилган жиноят таркибини юзага келтиради. Албатта, бундай холатда шахснинг килмишига тугри бахо 
бериш, унинг содир этган килмиши туфайли зарар етказилган ёки шундай зарар етказишнинг реал хавфи 
юзага келган ижтимоий муносабатлар доирасини аниклаш, бошкача айтганда, килмишни тугри 
квалификация килиш мухцм ахамиятга эгадир. Жиноят хукукида килмишни тугри квалификация 
килишда эса хар кандай жиноятнинг, аввало, мохиятини, тушунчасини тугри англаб олиш, унинг 
ижтимоий хавфлилик даражасини бахолаш талаб этилади.

Жиноят хукуки фанида хозирги даврда давлатнинг чегарадаги хавфсизлигини таъминлашнинг 
хукукий масалаларини юксак илмий даражада тадкик этишга багишланган ишлар сони, афсуски, куп 
эмас.

Конунга хилоф равишда чет элга чикиш ёки Узбекистон Республикасига кириш, энг аввало, чет 
элга чикиш ва Узбекистон Республикасига киришнинг конунда белгиланган тартибини бузади. 
Узбекистон Республикасининг Давлат чегараси -  Узбекистон Республикаси худуди доирасини 
(курукликда, сувда, ер остида, хаво бушлигида) белгиловчи чизикдан ва бу чизик буйлаб утувчи вертикал 
сатхдан иборат. Давлат чегараси давлат суверенитет амал киладиган худуд доирасини белгилайди. 
Узбекистон Республикасига кириш, чикиш ва давлат чегараларидан утиш билан боглик муносабатларни 
жиноят-хукукий кзфикдашдан максад фукароларнинг кучиб юриш эркинлиги билан боглик 
конституциявий хукукларини амалга оширишларини тартибга солиш ва етарли шароитлар яратишдан 
иборат. Шу билан бирга, конун чикарувчи давлат ва жамият суверенитета хамда хавфсизлигини 
таъминлаш учун республикадан чикиш ва унга кириш, давлат чегараларидан утиш тартибини белгилаб
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берган. Шундан келиб чикиб, Давлат чегарасига тажовуз килиш -  бу, аввало, давлат хокимияти ва 
бошкарув органлари фаолиятининг бир меъёрдаги тартибига тажовуз килиш деб топилади.

Бизнинг фикримизча, жиноятнинг ижтимоий хавфлилиги шу билан белгиланадики, у конун 
хужжатлари билан урнатилган Давлат чегараси режимини бузишга каратилади.

Давлат чегараси -  бу давлатлар худудини бир-биридан ажратиб турувчи, ер ва сув устидан 
утувчи чизиклардир [1]. Узбекистон Республикасининг 1999 йил 20 августдаги “Узбекистон 
Республикасининг Давлат чегараси тугрисида”ги Конунинин г 3-моддасига кура, Узбекистон 
Республикасининг Давлат чегараси -  Узбекистон Республикаси худуди доирасини (курукликда, 
сувда, ер остида, хаво бушлигида) белгиловчи чизикдан ва бу чизик буйлаб утувчи вертикал сатхдан 
иборат [2]. М.Х,.Рустамбаевнинг таъбири билан айтганда, “Давлат чегараси давлат суверенитета амал 
киладиган худуд доирасини белгилайди” [3].

Давлат чегаралари муайян давлатнинг худудлари нихоясини аник, белгилаб беради. Давлат 
чегаралари дахлсиз ва уларнинг бузилиши давлат суверенитетининг бузилиши хисобланади [4]. Х,ар 
бир давлат уз чегаралари хавфсизлиги ва бузилмаслигини таъминлаш буйича чоралар куриш 
хукукига эга. Давлат чегарасида конун оркали давлат томонидан урнатилувчи ёки чегарадош давлат 
билан келишган холда урнатилувчи махсус чегара тартиби мавжуд. Кушни давлатлар билан 
чегаралар шартнома ва конун асосида белгиланади.

Утиш жойига кура чегаралар куруклик, сув (денгиз, дарё, кул), хдво, куруклик ва сув ости 
чегараларига булинади. Узбекистон Республикаси Козогистон, Киргизистон, Тожикистон, 
Туркманистон билан курукликда, Афгонистон билан сувда (Амударё оркали) чегарадош. Давлат 
чегаралари давлатнинг курукликдаги ва сув худудидаги, хаво кенгликларидаги ва ер остидаги 
суверенитетининг чегарасини белгилайди.

Давлат чегаралари курукликдаги, дарё ва куллардаги хамда денгиздаги чегараларга булинади. 
Курукликдаги чегаралар деганда, жой рельефидаги узига хос нукталар (масалан, тог чуккилари) ёки 
жугрофий координаталарнинг муайян нукталари оркали, шунингдек параллеллар ва меридианлар 
оркали утадиган чизиклар тушунилади. Дарёдаги давлат чегаралари дарёлар буйича утади, бунда агар 
халкаро шартномаларда бошкача коида белгиланмаган булса, купинча кема катнайдиган дарёлардан
-  асосий фарватернинг уртасидан ёки дарёнинг тальвегасидан (эиг чукур жойлари чизигидан), 
кемалар катнамайдиган дарёлар (сойлар)да эса уларнинг уртаси ёки дарёнинг асосий ирмоги 
уртасидан утувчи чизик чегара хисобланади. Кулларда ва бошка сув хавзаларида Давлат чегаралари 
кул ёки бошка сув хавзаси киргокларига чикадиган жойларини туташтирувчи тугри чизик оркали 
утади. Баъзан агар кул чузик шаклга эга булиб, карама-карши киргоклари кушни давлатларга 
тегишли булса, бу чегара медиана буйича утказилиши мумкин.

Давлат чегараси режими Давлат чегарасини жихозлаш ва уни асраш устидан назорат килиш, 
Давлат чегарасининг шахслар ва транспорт воситалари томонидан кесиб утилиши, Давлат чегараси 
оркали товарлар, бошка мол-мулк ва хайвонларни олиб утиш, Давлат чегараси оркали шахслар, 
транспорт воситалари, товарлар, бошка мол-мулк ва хайвонларни утказиш, Давлат чегарасида ёки 
унинг якинида хужалик фаолияти ва бошка фаолият юритиш тартибини белгиловчи коидалар 
мажмуидан иборат.

Давлат чегараси режими Узбекистон Республикасининг 1999 йил 20 августдаги “Узбекистон 
Республикасининг Давлат чегараси тугрисида”ги Конуни билан, бошка конун хужжатлари хамда 
Узбекистон Республикасининг халкаро шартномалари билан белгиланади.

Узбекистон Республикасига кириш учун куйидаги хужжатлар асос булади:
Узбекистон Республикаси фукаролари учун -  амалдаги паспорт (дипломатик паспорт), 

паспортнинг амал килиш муддати чет элда утган, у яроксиз булиб колган ёки йукотилган, шунингдек 
конунчиликда назарда тутилган бошка (фамилияси, исми, отасининг исми, тугилиш санаси узгарган) 
холларда -  Узбекистон Республикасига кайтиш сертификата ва фукаролар кириш-чикиш Тартиби V 
булимида назарда тутилган бошка хужжатлар;

чет эл фукаролари ва фукаролиги булмаган шахслар учун -  амалдаги миллий паспорт 
(дипломатик паспорт), шахсини тасдикловчи бошка хужжат, Узбекистон Республикасига кириш учун 
(кириш, транзит) виза ва чет эл фукаролари кириш-чикиш Тартиби II булимида назарда тутилган 
бошка хужжатлар.

Узбекистон Республикасидан чикиш учун куйидаги хужжатлар асос булади:
Узбекистон Республикаси фукаролари учун -  амалдаги паспорт (дипломатик паспорт), унда чет 

элга чикиш учун рухсатнома ёзуви стикери (бундан буён -  стикер) мавжудлиги, чет эл давлатига 
кириш визаси (кириш учун кириш визаси расмийлаштирилиши талаб этилмайдиган МДУ



мамлакатлари бундан мустасно), амалдаги йул хужжати (чипта), божхона органи мансабдор шахси 
белгиси куйилган божхона декларацияси ва фукаролар кириш-чикиш Тартиби I, II булимларида 
назарда тутилган бошка хужжатлар;

чет эл фукаролари ва фукаролиги булмаган шахслар учун -  амалдаги миллий паспорт 
(дипломатик паспорт), шахсини тасдикловчи бошка хужжат, 'Узбекистан Республикасига кириш- 
чикиш учун виза, амалдаги йул хужжати (чиита), божхона органи мансабдор шахси белгиси куйилган 
божхона декларацияси ва чет эл фукаролари кириш-чикиш Тартиби I, III булимларида назарда 
тутилган бошка хужжатлар.

Чет эл фукаролари ва фукаролиги булмаган шахсларнинг Узбекистан Республикасига 
келишлари ва Узбекистан Республикасидан кетишлари Тартибининг 19, 20-бандларида Узбекистан 
Республикасига келиш ва ундан кетиш хукукидаги чеклашлар белгиланган.

Чунончи, хорижий фукаронинг Узбекистан Республикасига келиши куйидаги холл ар да рад 
этилиши мумкин:

а) миллий хавфсизлик ёки жамоат тартибини мухофаза килишни таъминлаш манфаатлари 
йулида;

б) агар Узбекистан Республикаси фукаролари ва бошка шахсларнинг хукукларини ва конуний 
манфаатларини химоя килиш учун зарур булса;

в) агар шахе Узбекистан Республикаси конунчилигини бузганлик учун илгари жиноий 
жавобгарликка тортилган ва ундан судланганлиги белгиланган тартибда олиб ташланмаган булса;

г) агар шахе чет эл террорчи, экстремист ва бошка жиноий ташкилотларнинг фаолиятига 
алокадор булса;

д) агар шахе узи хакида каеддан сохта маълумотлар берган булса ёки зарур хужжатларни 
такдим этмаган булса;

е) агар шахе илгари хорижий шахсларнинг Узбекистан Республикасига келиш-кетиш 
тартибини хамда бу ерда булиш коидаларини, Узбекистан Республикасининг божхона, валюта ва 
бошка конунчилигини бузганлиги аникланган булса;

ж) агар шахе касал булса ёки унинг саломатлиги жамият хавфеизлиги ва согломлигига хавф 
тугдирса хамда ушбу каеаллик Узбекистан Республикаси Согликни саклаш вазирлиги томонидан 
тасдикданган руйхатга киритилган булса.

Хорижий фукаронинг Узбекистан Республикасидан кетишига куйидаги холларда рухеат 
берилмайди:

а) агар унинг кетиши давлат хавфеизлигини таъминлаш манфаатларига зид булса -  кетишга 
тускинлик килувчи холатларнинг амал килиш муддати тугагунгача;

б) агар шахсга ниебатан унинг доимий яшаш учун чет элга кетишига тускинлик килувчи 
шартнома, контракт мажбуриятлари амалда булса -  ушбу мажбуриятлар тухтатилгунга кадар;

в) агар шахсга ниебатан жиноий иш кузгатилган булса -  иш охирига етказилгунга кадар ёки 
унинг юзасидан суд карори кабул килингунга кадар;

г) агар шахе жиноят содир этганлиги учун жазога хукм килинган булса -  жазони утаб 
булгунгача ёки жазодан озод этилмагунча;

д) агар шахе унга суд томонидан юкланган мажбуриятларни бажаришдан бош тортаётган булса
-  мажбуриятларни тулик бажариб булгунга кадар;

е) агар шахе узи хакида каеддан сохта маълумотлар берган булса;
ж) агар судда шахсга ниебатан фукаролик даъвоси кузгатилган булса -  суд томонидан карор 

кабул килиниб ва у ижро этилгунга кадар.
Л.Л.Кругликов [6] кайд этиб утганидек, чегаранинг мавжудлиги давлатнинг мухим 

белгиларидан бири хдеобланади ва давлат худудга эга эканлигидан, у мазкур худуд уетидан уз 
суверенитетини амалга оширишидан далолат беради, чегаранинг дахлеизлиги эса мамлакат худудий 
яхлитлиги ва ташки хавфеизлигининг шартларидан бири хисобланади. Чегара дахлеизлигининг 
бузилиши аксарият холларда жосуслик, терроризм, курол-ярог ва гиёхвандлик воситалари 
контрабандаси еингари бошка хавфли жиноятларнинг содир этилиши билан боглик булади.

ЖК 223-моддасининг амалдаги тахририда конунга хилоф равишда чет элга чикиш ёки 
Узбекистан Республикасига кириш тушунчасига таъриф берилмаган. Унда баён этилган диспозиция 
бланкет диспозиция хисобланиб, жиноят таркибини тугри аниклаш учун бошка конун хужжатларига 
мурожаат кили над и, яъни айнан кайси конун хужжатида белгиланган коида бузилганлиги 
аникланиши л озим.
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Бу борада Узбекистан Республикаси Олий суди Пленумининг 2011 йил 25 ноябрдаги 
“Узбекистан Республикасининг Давлат чегарасини кесиб утиш тартибини бузишга оид ишлар буйича 
суд амалиёти гугрисида’ти карорида хам шундай тушунтириш берилади: “Жиноят кодексининг 
223-моддаси диспозицияси бланкет норма булганлиги туфайли шахсни жиноят ишида айбланувчи 
тарикасида иштирок этишга жалб килиш тугрисидаги карорда дастлабки тергов органлари шахе 
томонидан чет элга чикиш, Узбекистон Республикасига кириш, Узбекистан Республикасининг 
Давлат чегарасидан утиш тартибини белгиловчи айнан кайси норматив-хукукий хужжат талаби 
бузилганлигини аник курсатишлари шарт. Суд хукмида хам мазкур жиноятни содир этишда айбдор 
деб топилган шахенинг харакатларида ЖК 223-моддасида назарда тутилган белгилардан кайси бири 
мавжудлиги аник курсатилиши лозим” [7].

Дастлабки тергов органлари ва судлар томонидан Жиноят-процессуал кодекси 
(ЖПК 419-моддаси) талабларига риоя этилмаслиги иш буйича чикарилган суд карорлари бекор 
килинишига ва ишнинг кушимча тергов юритиш учун кайтарилишига сабаб булади.

Жиноят конунида белгиланган нормаларни тугри куллашда юкорида таъкидлаганимиздек, 
жиноятнинг асл мохиятини тугри тушуниш, унинг тушунчасини тугри англаш мухим хисобланади. 
Шу сабаб дан хам, бизнингча, Узбекистон Республикаси Олий судининг юкорида кайд этилган 
Пленуми карорида ушбу масала акс эттирилиши максадга мувофик. Шу нуктаи назардан караган 
холда, Узбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг 2011 йил 25 ноябрдаги “Узбекистон 
Республикасининг Давлат чегарасини кесиб утиш тартибини бузишга оид ишлар буйича суд 
амалиёти тугрисида”ги карорининг 12-бандини куйидаги тахрирдаги биринчи хатбоши билан 
тулдириш таклиф килинади:

“Конунга хилоф равишда чет элга чикиш ёки Узбекистон Республикасига кириш деганда, 
белгиланган коидаларни бузиб чегарадан утиш, утказиш пунктларидан боища жойда ёки мазкур 
пунктлар орцали, бирок, сохта ёки цалбаки хулежатлардан фойдаланиб, х,ар кандай усулда 
Узбекистон Республикасига кириш ёки ундан чикиш, шунингдек цонунга хилоф раеишда чегарани 
кесиб утиш тушунилади”.
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Аннотация: маколада муаллиф томонидан жазони ижро этиш муассасаларидан озод 
этилган шахсларнинг пост-пенитенциар адаптацияси билан боглщ масалалар, пост-пенитенциар 
адаптация тушунчаси, унинг хукуций асослари ва ахам пяти тахлил цилинган. Шунингдек, бу 
борадаги канун у,ужжатларини такомиллаштириш юзасидан айрим таклифлар келтирилган.

Калит сузлар: жазони ижро этиш муассасаси, ижтимоий мослашуе, пост-пенитенциар 
адаптация, %уцуцбузарликлар профилактикаси, рецидив жиноятчилик, жазо утаб чищан шахе, 
жамоатчилик назорати.

Аннотация: в данной статье автором проводится анализ вопросов пост-пенитенциарной 
адаптации лиц, освобожденных от отбывания наказания в местах лишения свободы, понятие пост- 
пенитенциарной адаптации, её правовые основы и значение. Также приведены предложения по 
усовершенствованию законодательных актов, регулирующих данную сферу.

Ключевые слова: учреждения по исполнению наказаний, социальная адаптация, пост- 
пенитенциарная адаптация, профилактика правонарушений, рецидивная преступность, лицо, 
отбывшее наказание, общественный контроль<

Annotation: in this article the author conducted the issues of the post-penitentiary adaptation of 
persons who released from serving their sentences in places o f deprivation of liberty, the concept o f the post- 
penitentiary adaptation, its legal bases and significance. As well as, offers on improvement of the acts 
regulating this sphere are provided..

Keywords: places of deprivation of liberty, social adaptation, the post-penitentiary adaptation, 
prevention of offenses, recidivism, sentenced person, public control.

Хозирда жиноят ва жиноят-процессуал конунчилигини такомиллаштириш ва 
либераллаштириш, жиноий жазолар ва уларни ижро этиш тартибини инсониарварлаштириш 
муаммоларини хал этишда конун устуворлигини таъминлаш суд-хукук тизимини янада ислох 
килишнинг устувор йуналишларидан бири сифатида белгиланиб, бу сохани тадкик этиш мухим 
ахамият касб этмокда.

Хусусан, 2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини янада ривожлантириш буйича 
Харакатлар стратегиясининг иккинчи йуналишида конун устуворлигини таъминлаш суд-хукук 
тизимини янада ислох килишнинг устувор йуналиши сифатида белгиланган булиб, унинг 2.4-банди 
жиноятчиликка карши курашиш ва хукукбузарликларнинг олдини олиш тизимини 
гакомиллаштиришга багишланади [1]. Зеро, собик махкумларнинг пост-пенитенциар адаптациясини 
самарали йулга куйиш жиноятчиликка карши курашиш ва хукукбузарликларнинг олдини олиш 
тизимини такомиллаштиришда мухим ахамият касб этади.

Шунингдек, 2018 йил 14 май куни Узбекистон Республикаси Президентининг ГЩ-3723-сонли 
карорига мувофик, Жиноят ва Жиноят-процессуал конунчилигини такомиллаштириш концепцияси 
тасдикланди ва унинг асосий вазифаларидан бири сифатида давлат ва жамият манфаатлари, 
фукароларнинг хукук ва эркинликларини ишончли химоя килишни таъминлаш назарда тутилди [2].

Жазони ижро этиш муассасаларидан озод этилган шахсларни куллаб-кувватлаш ва улар 
устидан назорат килишни ташкиллаштиришнинг ахамиятлилиги катор халкаро хужжатларда, 
хусусан, 1955 йил 30 августдаги Махбуслар билан муомала килишнинг Минимал стандартларида ва 
БМТ Бош Ассамблеясининг 1990 йил 14 декабрдаги “Махбуслар билан муомала килишнинг асосий 
принциплари” номли Резолюциясида уз аксини топган.

Хозирги кунда жазони ижро этиш муассасаларидан озод этилган шахсларнинг пост- 
пенитенциар адаптацияси билан боглик масалалар купчиликнинг эътиборини тортиб келмокда. 
Бунинг асосий сабабларидан бири -  собик махкумлар уртасидаги рецидив жиноятчиликнинг 
курсаткичлари билан боглик. 2016 йилда жахонда 11 млн.га якин шахе озодликдан махрум килиш 
жазосини утаётганлиги, 2017 йилда ушбу курсаткич 2000 йилга нисбатан 20 фоизга ошганлиги,
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сунгги пайтда жахоннинг йирик давлатларида рецидив жиноятчиликнинг 50 фоизни ташкил 
этаётганлиги [3] хакидаги далиллар жазони ижро этиш муассасалари фаолиятини ислох килиш, 
махкумлар ёки жазони утаб чиккан шахслар томонидан янги жиноят содир этилишининг олдини 
олишда янги чоралари ва янада самарали механизмни ишлаб чикиш, бу сохада профилактик чора- 
тадбирларга алохида эътибор каратиш зарурати мавжудлигидан далолат беради.

Шахе ижтимоий хавфли килмиш содир этгандан сунг унинг килмишини Узбекистон 
Республикаси Жиноят кодексидаги тегишли модда билан тугри ва аник квалификация килиш учун 
жиноят хукукига юзланилади, ундан сунг ушбу ижтимоий хавфли килмишни айнан ушбу шахе 
томонидан содир этилганини ёки у томонидан содир этилмаганини исботлаш максадида жиноят- 
процессуал хукукида келтирилган нормаларга риоя килинади. Шахснинг айби исботлангандан сунг 
унга тегишли жазо тури, масалан, озодликдан махрум килиш жазоси тайинланиб, мазкур жазони 
ижро этишда жиноят-ижроия хукуки узининг мухим ролини уйнайди. Ушбу барча боскичлардан сунг 
шахе жазони ижро этиш муассасасидан жазони утаб чикади ва айнан шу холатдан бошлаб бизни 
уйлантирган муаммолар юзага келади.

Умуман олганда, хар кандай муаммони ечишдан олдин уни аник белгилаб олиш керак. Шахе 
жазони ижро этиш муассасасидан чикканидан сунг объектив ва субъектив сабабларга кура 
жамиятдан ажралиб колади. Купинча уларнинг яшаш ва ишлаш жойи, шунингдек касб-кори, 
маълумоти хам булмайди, кариндошлар ва якинлар билан алокалар узилган булади. Бунинг устига 
собик махкумларнинг рухий холати гургун булмаслиги, шунингдек жамиятнинг уларга нисбатан 
салбий муносабати вазиятни янада чигаллаштиради. Албатта, бундай сабаб ва шарт-шароитлар 
натижасида собик махкумлар томонидан купинча кайта жиноят содир этилади.

“Пост-пенитециар адаптация” тушунчаси Узбекистон конунчилигида хаттоки хукукий 
адабиётларда ва дарсликларда хам кузга гашланмайди. Тугри, ижтимоий мослашув тушунчаси 
конунчиликда ва хукукий адабиётларда мавжуд булсада, пост-пенитенциар адаптация тушунчаси 
унинг бир кисмини ташкил этади, холос. Ушбу тушунчаларнинг мазмун-мохияти, вазифалари ва 
мезонлари кисман турличадир. Бизнинг фикримизча, пост-пенитенциар адаптация тушунчасига 
куйидагича таъриф бериш мумкин: Пост-пенитенциар адаптация -  ижтимоий адаптациянинг 
махсус йуналшии булиб, озодликдан махрум килиш жойларидан озод этилган шахсларни ижтимоий 
уаётга мослаштириш, уларнинг %уцуц ва эркинликларини таъминлашнинг хуцуций, ицтисодий, 
ташкилий, ижтимоий-психологик жщатларидан иборат комплекс чора-тадбирлардир.

Х,ар бир тушунчанинг ахдмиятини очиб бериш учун, аввало, унинг максад ва вазифаларини 
белгилаб олиш мухнм ахамият касб этади.

Хусусан, пост-пенитенциар адаптациянинг асосий максадлари: 
собик махкумларнинг ижтимоий мослашуви; 
собик махкумларни ижтимоий фойдали фаолиятга йуналтириш; 
рецидив жиноятчиликнинг олдини олиш ва бошкалар.
Албатта, ушбу максадларга эришиш учун тегишли вазифаларни аниклаб олиш зарур. Пост- 

пенитенциар адаптациянинг асосий вазифалари сифатида куйидагиларни курсатиш мумкин: 
махкумлар билан жазони ижро этиш даври мобайнида тарбиявий ишларни олиб бориш; 
ижтимоий мослашув билан боглик чора-тадбирларни уларнинг озодликка чикишларидан олдин 

бошлаш;
янги хаётларини бошлаш учун моддий жихатдан уларни куллаб-кувватлаш;
психологик ёрдам килиш;
юридик ёрдамни ташкил килиш;
конунга итоаткор хулк-атворни шакллантириш;
уларни кайта укитиш ва кайта тарбиялаш;
яшаш жойи билан таъминлашда ёрдам бериш;
иттт билан таъминлаш ва бошкалар.
Пост-пенитенциар адаптациянинг яна бир узига хос хусусияти шундаки, у билан боглик булган 

ижтимоий муносабатлар бир неча хукук тармоклари томонидан комплекс тарзда тартибга солинади. 
Хусусан, жиноят-ижроия хукуки, прокурор назорати, криминология ва бошкалар.

Собик махкумларнинг ижтимоий мослашувини муваффакиятли амалга ошириш учун, аввало, 
ишни уларнинг жазо утаётган давридан бошлаш керак деб уйлаймиз. Ушбу муддат давомида уларни 
ахлокан тузатиш асосий вазифаларидан бири сифатида белгиланиши лозим. Зеро, Жиноят-ижроия 
кодексида белгиланганидек, махкумни ахлокан тузатиш -  унда конунга итоаткор хулк-атворни, 
инсонга, жамиятга, мехнатга, жамият турмуши коидалари ва анъаналарига хурмат муносабатини 
шакллантиришдан иборат.



Пенитенциар хуку к, назариясида ахлок тузатиш атамаси билан бир каторда баъзан кайта 
ижтимоийлашув атамаси хам кулланилади. Бу тушунчалар асосан бир хил маънони англатганлиги 
боис М.Рибакнинг гадки коти алохида диккатга сазовор. У махкумларнинг кайта ижтимоийлашуви 
деганда, жиноятчини конунга итоаткор инсон (фукаро)га айлантиришга каратилган изчил жараёни 
тушунади [4]. В.Суровцевнинг фикрича, кайта ижтимоийлашув жамиятдан узоклашган шахе 
томонидан ижтимоий хаёт тажрибасини, ижтимоий макбул билимлар тизимини узлаштириш 
натижасидир [5].

Хусусан, пенитенциар тизимнинг профилактик функцияси билан боглик масалалар 
Н.С.Салаевнинг “Пенитенциар тизимнинг профилактик функцияси самарадорлигини ошириш” 
мавзусида химоя килинган докторлик диссертациясида хам батафеил ёритилган. Унинг фикрича, 
жиноят содир этган шахсларга ижтимоий-психологик чораларни куллашнинг тарбиявий- 
огохлантирувчи таъсир курсатишни таъминлаш механизмидаги урни ва роли мухимдир. Шунга 
асосан ижтимоий-психологик ва педагогик хусусиятга эга булган чораларни ахлок тузатувчи таъсир 
курсатиш воситалари деб хисоблаш ва уларни жиноят-ижроия конун хужжатларида шундай 
воситалар сифатида мустахкамлаш учун барча асослар мавжуд ва хар бир пенитенциар муассасада 
психологик ёрдам хонаси ташкил этилса, кутилган натижага эришиш осонрок кечар эди деган 
фикрни асослаган.

Шунингдек, олимнинг фикрича, Жиноят-ижроия кодексида пенитенциар тизим фаолиятида 
жамоат ташкилотларининг иштирок этиши масаласига аниклик киритилиши, мазкур фаолиятнинг 
асосий йуналишлари мустахкамланиши лозимлигини таъкидлаган. Озодликдан махрум килиш 
жазосини утаётган махкумлар зфтасида утказилган суров натижаларига кура, респондентларнинг 
87%и бу тизимда жамоатчилик назорати етарли даражада эмаслигини кайд этган. Шу сабабдан хар 
бир жазони ижро этиш муассасасида васийлик ва жамоатчилик кенгаши хамда касаба уюшмалари, 
тарбия колонияларида махкумларнинг ота-оналари кумитасини ташкил килиш максадга мувофиклиги 
белгиланган [6].

Пост-пенитенциар адаптация жиноят-ижроия хукукининг мустакил институтларидан бири 
хисоблансада, конунчилигимизда айнан шу ижтимоий муноеабатларга оид алохида порматив- 
хукукий хужжат мавжуд эмас. Шунинг учун мазкур хукукий муносабатлар Узбекистон 
Республикасининг бир неча конунлари ва конуности хужжатлари томонидан тартибга солинади. 
Улардан куйидагиларни курсатиб утиш мумкин:

Узбекистон Республикасининг Жиноят-ижроия кодекси;
Узбекистон Республикасининг “Хукукбузарликлар профилактикаси тугрисида”ги Конуни;
Узбекистон Республикасининг “Жазони ижро этиш муассасаларидаи бушатилган шахслар 

устидан ички ишлар идораларининг маъмурий назорати тугриеида”ги Конуни ва бошкалар.
Демак, юцоридагиларга асосланиб цуйидаги хулосаларга келиш мумкин:
биринчидан, хукукий адабиётларга “пост-пенитенциар адаптация” тушунчасини киритиш 

лозим. Зеро, хар кандай ижтимоий муносабатларни хукукий жихатдан тартибга солишдан олдин уни 
назарий асоси ишлаб чикилиши зарур;

иккинчидан, пост-пенитенциар адаптация борасидаги ривожланган хорижий давлатларнинг 
тажрибасини урганиш ва унинг асосий жихатларини миллий менталитетимиздан келиб чикиб 
амалиётга татбик этиш лозим;

учинчидан, махкумларнинг пост-пенитенциар адаптацияси билан шугулланувчи алохида давлат 
ва нодавлат нотижорат ташкилотларнинг ташкил этилиши ва улар томонидан ижтимоий мослашув 
билан боглик булган дастурларни амалга оширилиши махкумларнинг озодликка чикишларидан 
олдин бошланиши лозим. Хусусан, ярим йилдан бир йилгача жазо уташ муддати колган махкумлар 
учун мулжалланган махсус дастурлар махкумларнинг келажакдаги пост-пенитециар адаптациясига 
ижобий таьсир курсатади. Мазкур дастурлар давомида махкумларга урта махсус, касб-хунар таълими 
берилади ва улар касбга ургатилади;

туртинчидан, пост-пенитенциар адаптация борасида конунчилигимиз таркок холда булиб, 
ушбу хукукий муносабатларни аник тартибга солувчи алохида норматив-хукукий хужжат мавжуд 
эмас. Вахоланки, бир канча чет давлатларида, масалан, Озарбайжонда 2007 йил “Жазони ижро этиш 
муассасаларидаи озод этилган шахсларнинг ижтимоий мослашуви тугрисида” Конун кабул килинган 
[7]. Шу сабабли, Узбекистон Республикаси “Пост-пенитенциар адаптация тугрисида”ги Конунининг 
кабул килиниши максадга мувофик. Ушбу Конунда еобик махкумларнинг ижтимоий мослашуви 
борасидаги аник тизим белгилаб берилиши, пост-пенитенциар адаптация фаолиятини амалга 
оширишга масъул булган давлат органлари ва ташкилотларининг аник руйхати келтирилиши, 
шунингдек уларнинг ваколат ва вазифалари аник курсатиб утилиши собик махкумларнинг 
муваффакиятли пост-пенитециар адаптация булишига хизмат килади.
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Ушбу чора-тадбирларнинг амалга оширилиши собщ мах,кумларнинг конунга итоаткор 
фукаролар сифатида жамиятга кайтарилишга хизмат килади. Агар уларнинг уз касб-кори, мавкеига 
эга булиши учун хар томонлама ижтимоий ва хуку кий ёрдам курсатилса, улар томонидан яна жиноят 
содир этилиши, яъни рецидивизм курсаткичи кескин камайишига сабаб булади.
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