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ДЕМОКРАТИК ИСЛОҲОТЛАРНИ РИВОЖЛАНТИРИШ 
ИСТИҚБОЛЛАРИ

Аннотация. Мақолада Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг 2020 йил  
24 январдаги Олий Мажлисга мурожаатномасида белгиланган вазифаларнинг ижросини таъминлашга 
оид муаммолар ва омиллар таҳлил қилинган. Жумладан, коррупцияга қарши кураш бўйича алоҳида 
давлат тузилмасини ташкил қилиш билан боғлиқ хорижий тажриба ўрганилган, фуқароларнинг 
демократик тафаккур юритиши билан боғлиқ омиллар ёритилган.

Таянч сўзлар: демократия, ислоҳот, демократик тафаккур, сиёсий ирода, ваколат, халқ 
ҳокимиятчилиги, халқ қабулхоналари, коррупция, хуфиёна иқтисодиёт.

ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ДЕМОКРАТИЧЕСКИХ РЕФОРМ 

Аннотация. В статье анализируются проблемы и факторы обеспечения реализации важнейших 
задач, поставленных в обращении Президента Республики Узбекистан Ш.  М.  Мирзиёева к 
Олий Мажлису от 24 января 2020 г. В частности, изучается зарубежный опыт организации 
отдельной государственной структуры по борьбе с коррупцией, освещаются факторы, связанные с 
демократическим мышлением граждан.

Ключевые слова: демократия, реформа, демократическое мышление, политическая воля, 
полномочия, народовластие, народные приёмные, коррупция, теневая экономика.

PROSPECTS OF DEVELOPMENT OF DEMOCRATIC REFORMS

Annotation. The article analyzes the problems and factors of ensuring the implementation of the most 
important tasks assigned in the address of the President of the Republic of Uzbekistan Sh. M. Mirziyoyev 
to Oliy Majlis on January 24, 2020. In particular, foreign experience of organizing a separate state structure 
to fight against corruption is studied, factors related to the democratic thinking of citizens are highlighted.

Keywords: democracy, reform, democratic thinking, political will, authority, democracy, sovereignty 
of the people, reception of people, corruption, shadow economy.

Ў з бе к и с то н  Ре с п убл и ка с и  П р е з и д е н т и  Ш а в кат  М и р з и ё е в н и н г  
2020 йил 24  январдаги Олий Мажлисга Мурожаатномаси халқимиз ва хорижий 
ҳамкорларимизни мамлакатимизда амалга оширилаётган демократик ислоҳотлар 
тўғри йўлдан кетаётганига ва унинг истиқболига ишончини янада мустаҳкамлади. 
Давлат ҳокимиятига ишонч мустаҳкамланиб бораётганининг бир қанча сабаблари 
бор.

Биринчидан, Ҳаракатлар стратегияси доирасида амалга оширилаётган демократик 
ислоҳотлар жамиятнинг барча соҳаларида дастлабки ижобий натижаларини 
бера бошлади. Масалан, ўтган йили иқтисодий ўсиш 5,6 фоизни ташкил этди. 
Юртимизга 6,7 млн нафар хорижий сайёҳ ташриф буюрди. Бу 2016 йилга нисбатан 
4,7 млн нафарга ёки 3,3 баробар кўп демакдир. Дунё бўйича ҳар йили 1,3 млрд 

* Мамадалиев Шавкатбек Олмосбоевич, Ўзбекистон Республикаси ИИВ Академиясининг 
олий ўқув юртидан кейинги таълим факультети бошлиғи, фалсафа фанлар доктори, профессор.

** Маликов Турдали Тошмирзаевич, Наманган муҳандислик технология институти ижтимоий 
фанлар кафедраси доценти, фалсафа фанлари номзоди.
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киши саёҳатга чиқишини инобатга олсак, туризм соҳасидаги янги сиёсат мамлакат 
ривожланишининг муҳим омилига айланганлигини англаш мумкин.

Иккинчидан, демократик ислоҳотларнинг дастлабки натижалари жаҳон 
ҳамжамияти томонидан ҳам ижобий баҳоланмоқда. Хусусан, дунёдаги нуфузли 
журналлардан бири бўлган «Экономист» Ўзбекистонни 2019 йилда ислоҳотларни 
энг жадал амалга оширган давлат — «Йил мамлакати» деб эътироф этди. Бундай 
баҳо, давлат раҳбари таъкидлаганидек, «барчамизга чексиз ғурур, ифтихор ва куч 
бағишлайди, янги марраларга руҳлантиради».

Учинчидан, Мурожаатномада демократик ислоҳотларнинг ижобий натижаларига 
маҳлиё бўлиб, хотиржамликка берилмасликка чақирилди. Йўл қўйилган камчиликлар 
танқидий таҳлил қилинди. Хусусан, «Демократик ислоҳотлар йўли — биз учун яккаю 
ягона ва энг тўғри йўлдир» деган фикр билдирилиб, ҳар куни бу борада изланишимиз, 
хориждаги илғор тажрибаларни чуқур ўрганиб, ҳаётимизни, иш услубимизни 
янгилашимиз лозимлиги таъкидланди. «Жамият — ислоҳотлар ташаббускори» деган 
янги ғоя ўртага ташланиб, аҳоли янада фаоллашиш, янада ташаббускор бўлишга 
чақирилди.

Давлатимиз раҳбари томонидан илгари сурилган ушбу ташаббуслар фуқароларнинг 
дунёқараши билан боғлиқ бўлиб, «Мурожаатнома»нинг моҳиятини ташкил этади. 
Бу ўринда гап фуқароларнинг дунёқарашини демократик тараққиёт қонуниятлари 
асосида ўзгартириш орқали жамият ва давлат ривожланишини янги босқичга олиб 
чиқиш ҳақида бормоқда.

Дарҳақиқат, Афлотун айтганидек, «давлат — инсонга, инсон эса давлатга ўхшайди». 
Демак, инсонларнинг дунёқараши қандай бўлса, жамият ва давлат ҳам шундай бўлади. 
Шу ўринда Суқротнинг «демократияни тарбиясизлик ва ҳаракатсизлик емиради», деган 
фикрини эсга олиш жоиз.

Бугун Ўзбекистонда демократик режим, демократик бошқарув тизими, яъни 
Конституциямизнинг иккинчи бобида мустаҳкамлаб қўйилган халқ ҳокимиятчилиги 
институтлари амал қилмоқда. Халқ қабулхоналари, виртуал қабулхона каби дунёда 
ўхшаши йўқ янги демократик тузилмалар аҳолига хизмат кўрсатяпти.

Ўзбекистон Конституциясига мувофиқ, давлат ҳокимиятининг вакиллик органлари 
халқ томонидан умумхалқ сайловлари орқали шакллантириляпти, ижро ҳокимияти 
органларининг вакиллик органлари олдида ҳисобот бериши тизими йўлга қўйилмоқда. 
Суд ҳокимиятининг мустақиллиги амалда таъминланяпти. Ижро ҳокимияти устидан 
жамоатчилик назоратини ўрнатиш механизмлари яратилмоқда. Булар мисли кўрилмаган 
демократик ўзгаришлардир. Айниқса, давлат раҳбарининг ҳокимлар ваколатларини 
оптималлаштириш, маҳаллий ижро органлари раҳбарларининг маҳаллий кенгашлар 
олдида ҳисобот бериши, Кенгашлар сўрови тартибини жорий этиш, жамоатчилик 
палатасини тузиш, коррупцияга қарши курашувчи давлат органини ташкил қилишга 
оид ташаббуслари демократик ислоҳотларнинг ортга қайтмаслигини кафолатлайди.

Бироқ, аччиқ бўлса ҳам, бир ҳақиқатни, яъни яратилаётган демократик 
имкониятлардан оқилона фойдалана олмаётганимизни тан олишимиз керак. Бугун 
Ўзбекистон улкан имкониятлар мамлакатига айланаётган бўлса-да, ушбу имкониятларни 
ишга солиш борасида тўсиқ бўлаётган тизимли муаммолар кўзга ташланмоқда. 
Демократик тафаккур тақчиллиги, коррупция, яширин иқтисодиёт ва камбағаллик — 
демократик ислоҳотларни секинлаштираётган ана шундай муаммолардир.

Демократик тафаккур деганда илмий билимлар асосида эркин фикр юритиш, ўзини 
ўзи бошқариш, назорат қилиш ва баҳолаш тушунилади. Демократик тафаккур чуқур 
билим ва мукаммал тарбияни тақозо этади.
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Инсоният тарихида демократик тафаккур ривожига улкан ҳисса қўшган, яшаш, 
эркинлик ва мулк ҳуқуқлари, ҳокимиятни бўлиш ҳақидаги таълимотни яратган инглиз 
файласуфи Жон Локк таъкидлаганидек, тарбия инсон тафаккурини одамлар сиёсий 
ҳаётга ва амалий фаолиятга қодир бўладиган даражада бойитиши керак. Орадан тўрт 
юз йил ўтса-да, бу сўзлар ҳамон долзарблигини йўқотмади.

Демократик тафаккур билим ва тарбия баробарида қонунларга итоаткорликни ҳам 
талаб этади. Чунки, қонун бузилган жойда бошбошдоқлик бўлади, жамият таназзулга 
юз тутади. Буни яхши англаган буюк юнон файласуфи Суқрот қонунга итоаткорлик 
принципига содиқ қолиб, суд унга нисбатан ноҳақ чиқарган ўлим ҳукмини ҳам қабул 
қилганидан тегишли хулоса чиқаришимиз лозим.

Бинобарин, демократик ислоҳотлар ҳар биримиздан замонавий билимларни, 
жумладан фанларни пухта эгаллаб, ишимизни қонун ва ахлоқ доирасида мукаммал 
ва унумли бажаришимизни талаб этади. 

Демократик ислоҳотлар ишга солишни талаб этаётган ҳамда аҳолимизни янада 
фаол ва ташаббускор қиладиган омил илм, маърифат ва замонавий технологиялардир. 
Илғор хорижий тажрибалар асосида ҳам ана шу уч омил ётибди. 

Нидерландияда қишлоқ хўжалигига илм-фан ютуқлари татбиқ этилаётгани боис 
бугун 1 млн гектар ердан 102 млрд доллар фойда олинаётган бўлса, Ўзбекистонда 
бу кўрсаткич атиги 1,5-2 млрд долларни ташкил этаяпти [1, 213-б.]. 

Дунё бўйича технологияларнинг 35  %  ини — АҚШ, 17,5  %  ини — Япония, 
5–6 % дан — Буюк Британия, Франция, Германия, 1,7 % ини — Хитой ишлаб чиқаради. 

Ўзбекистонда илм, маърифат ва рақамли иқтисодиёт давлат сиёсати даражасига 
кўтарилганига ҳам ана шу омиллар сабаб бўлган, чунки бу — ривожланиш талаби, 
мавжудлик шартидир. 

Бугун табиий ва техник фанларни ривожлантириш устувор вазифа ҳисобланмоқда. 
2020 йилда математика, кимё, биология ва геология фанларига алоҳида эътибор 
қаратилмоқда. Зеро, бу фанларни ривожлантирмай туриб тараққиётга эриша олмаймиз. 
Бугун фан — моддий ва маънавий бойлик манбаи, интеллектуал индустрия асрининг 
ҳаракатга келтирувчи, инсонлар дунёқарашини ўзгартирувчи бунёдкор кучидир.

Давлатимиз раҳбарининг ташаббуси билан мактабгача, ўрта ва олий таълимда 
амалга оширилаётган ислоҳотлардан кўзланган асосий мақсад ҳам фан орқали 
ёшларимизнинг дунёқарашини тубдан ўзгартириш, Ўзбекистонни ривожланган 
давлатлар қаторига олиб чиқиш, халқимизга ҳеч кимдан кам бўлмаган фаровон 
турмуш шароити яратишдир. 

Шуни ишонч билан айтиш мумкинки, фансиз бу улкан ишларни амалга ошириб 
бўлмайди. Бугун ушбу ҳақиқат сиёсий даражада эътироф этилди. Аминмизки, 
Ўзбекистон спорти соҳасида жаҳон чемпионлари етишиб чиқаётганидек, 
фанимизда ҳам Нобель мукофотлари соҳиблари пайдо бўлади. Республикамиз янги 
технологияларни импорт қилувчи давлатдан, экспорт қилувчи давлатга айланади.

Демократик ислоҳотлар, инвестиция, туризм каби истиқболли соҳалар йўлида ғов 
бўлаётган бало — коррупциядир. Бугун Ўзбекистон дунё бўйича коррупция даражаси 
юқори бўлган давлатлар қаторида турибди. Transparency International  Халқаро 
коррупцияга қарши кураш ташкилотининг маълумотларига қараганда, мамлакатимиз 
бу кўрсаткич бўйича 180 та давлат ичида 158-ўринни эгаллаган [2].

Шу боис давлат раҳбарининг сиёсий иродаси билан Ўзбекистонда коррупцияга 
қарши курашувчи махсус давлат органини ташкил қилиш вазифаси қўйилди. 
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Шак-шубҳасиз, бу орган коррупцияга қарши курашни депсиниш, кузатувчилик, 
мавсумий ҳолатлардан муросасиз кураш режимига ўтказади, давлат бошқарувидаги 
ўзбошимчаликка чек қўяди.

Дунё бўйича коррупция ҳар йили жаҳон иқтисодиётига ўртача 1,5-2,6 трлн доллар 
зарар келтираяпти. Коррупция ёнғинга ўхшайди: ўз вақтида ўчирилмаса, жамият ва 
давлат биносини куйдириб, кул қилади. Шу боис, ҳар биримиз коррупцияга қарши 
муросасиз курашмоғимиз лозим.

Коррупцияга қарши курашувчи махсус ваколатли давлат органи ташкил этилса, 
унинг иқтисодий, сиёсий ва маънавий самараси бўлиши аниқ. Буни Гонконг ва 
Сингапурнинг коррупцияга қарши кураш тажрибасидан ҳам кўриш мумкин. Масалан, 
Гонконг 1974 йилда коррупцияга қарши курашувчи махсус ваколатли орган тузиб, 
қисқа вақт ичида коррупция даражаси 90 фоиздан 5 фоизга туширилишига эришган.

Ўзбекистондаги демократик ислоҳотларнинг кушандаларидан яна бири яширин 
иқтисодиётдир. Жаҳонда, жумладан Ўзбекистонда ҳам унинг мамлакат иқтисодиётига 
зарар етказаётгани ҳақида кўплаб илмий асарлар яратилган. А.Ортиқовнинг «Хуфиёна 
иқтисодиёт» (1996 йил) асарини бунга мисол қилиб келтиришимиз мумкин. Аммо, узоқ 
йиллар давомида Ўзбекистондаги хуфиёна иқтисодиёт очиқланмади, у жамоатчилик 
фикри, жамоатчилик назорати объектига айланмади. Кўп ҳолларда бу ҳодиса аҳолидан 
сир тутилди. Бу эса жамиятга катта зарар келтирди. Натижада яширин иқтисодиёт 
расмий иқтисодиёт билан бўйлашадиган даражага етди. 

Бугун янги Ўзбекистон раҳбариятининг сиёсий иродаси туфайли яширин 
иқтисодиёт очиқланиб, унга қарши амалий кураш бошланди. Дунё бўйича яширин 
иқтисодиёт даражаси 17,2 фоиздан ошмагани ҳолда, Ўзбекистонда бу кўрсаткич 45-
46 фоизни ташкил этаётгани расман эълон қилинди. Республикамиз Президентининг 
ибораси билан айтганда, «яширин иқтисодиёт»га барҳам берилмас экан, соғлом 
рақобат ҳам, қулай инвестиция муҳити ҳам шаклланмайди [3]. Халқаро валюта 
жамғармасининг 2018 йилги маълумотига кўра, Ўзбекистон хуфиёна иқтисодиёт 
бўйича 159 та мамлакат ичида 152-ўринни эгаллаган [4]. Ушбу кўрсаткич олимлар 
зиммасига яширин иқтисодиётнинг вужудга келиш омилларини чуқур тадқиқ этиш, 
тегишли амалий таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқиш ҳамда уларни амалиётга татбиқ 
этиш масъулиятини юклайди.

Энди бу борада ҳам амалий ишларга ўтиш, эркин ижод қилиш даври келди. 
Жаҳон тажрибасидан маълумки, мамлакатдаги камбағалликни енгмай туриб ҳеч 
қандай ривожланишга эришиб бўлмайди. Камбағаллик ҳар қандай эзгу ниятни саробга 
айлантиради. Масалан, XVI асрда Германиядаги буюк деҳқонлар қўзғолонига, XVII 
асрда Англиядаги буржуа инқилобига ҳам камбағаллик сабаб бўлган. Бунга ўхшаш 
мисолларни кўплаб келтириш мумкин. XVIII аср мутафаккири Жан Жак Руссонинг 
қуйидаги фикрлари ана шу объектив зарурат ифодасидир: «Агар сиз давлатни 
мустаҳкам қилмоқчи бўлсангиз, унда бойлик ва камбағаллик чегараларини имкони 
борича яқинлаштиринг. Чексиз бойликка ҳам, чексиз камбағалликка ҳам йўл қўйманг» 
[5, 168-б.].

«Демократик ислоҳотлар» ва «камбағаллик» бир-бирини инкор этувчи тушунчалардир. 
Президент Шавкат Мирзиёев «Мурожаатномада» айтганидек, демократик ислоҳотлардан 
кўзланган асосий мақсад «халқни бой» қилиш, халқ фаровонлигига эришишдир. Аммо 
ҳақиқатни очиқ тан олиб айтиш керакки, бу борада ҳам Ўзбекистонда камбағаллик 
ижтимоий ҳодисаси борлигига кўз юмиб келдик.
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Давлат раҳбарининг халқчил ва очиқ сиёсати туфайли Ўзбекистон аҳолисининг 
12–15 фоизи, яъни 3–5 миллион киши камбағаллик мақомида тургани илк бор эътироф 
этилди. Камбағалликни камайтириш дастурини ишлаб чиқиш, ушбу мақсад учун  
700 млн доллар маблағ жалб қилиниши белгиланди. 

Жаҳон амалиётига назар ташланса, ҳозирда 1 млрд нафардан зиёд инсонлар 
камбағалликдан азоб чекяпти. Шу боис бу борада Жаҳон банки, БМТнинг тегишли 
тузилмалари билан ҳамкорлик қилиш вазифаси қўйилмоқда. Энг муҳими, Ўзбекистонда 
камбағаллик мавжудлигини тан олишга сиёсий ирода топилди, унга қарши амалий 
кураш бошланди. Бу ҳам ҳозирги босқичдаги халқчил сиёсатнинг амалий ифодасидир.

Юқоридаги фикр ва мулоҳазаларга якун ясаб айтиш жоизки, Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг Олий Мажлисга навбатдаги Мурожаатномаси 
халқимизни янада жипслаштирадиган, янги ғоя ва амалий ташаббусларга бой бўлган, 
мамлакатимизнинг кейинги ўн йилликдаги демократик ривожланиш истиқболларини 
белгилаб берадиган ҳаракат дастуримиздир. 

Фойдаланилган адабиётлар / Использованная литература

1.	 Баҳодир Умаров. Эркинлик ғояси такомили. — Т.: Академия, 2010.
2.	 URL: https://www.gazeta.uz/ru/2019/01/29/ti/
3.	 Шавкат Мирзиёев. Макроиқтисодий барқарорликни таъминлаш ва инфляцияни жиловлаш — 

иқтисодий ислоҳотлар жараёнидаги бош вазифамиздир​. (24.01.2020). — URL: https://uza.uz/oz/politics/
shavkat-mirziyeev-makroi-tisodiy-bar-arorlikni-taminlash-va--24-01-2020

4.	 URL: https://review.uz/ru/post/traektoriya-vxoda-iz-teni
5.	 Шуҳрат Эргашев. Жаҳон тарихи. 1-қисм. — Т.: Ўзбекистон, 2016.


