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КИРИШ (Фалсафа доктори (PhD) диссертaцияси аннотaцияси) 

Диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати. Жаҳон 

ҳамжамиятининг тарихий шаклланишида ибтидоий жамоа тузуми давридан то 

бугунги кунга қадар бўлган турлича тарихий давр босқичлари инсоният ҳаётига 

ўзига хос янгилик ва қарашларни олиб келди. Ижтимоийлашув жараёнларининг 

жадаллашуви ва гуманизмнинг тараққий этиб бориши инсон омилини энг 

юқори ўринга чиқарди. Инсоннинг ёввойи табиатдан маданий, маънавий ҳаёт 

иштирокчисига айланиши билан жамиятда инсон омилининг мустаҳкамланиб 

бориши кузатилмоқда. Жумладан, болалар ҳуқуқ ва эркинлиги, ижтимоий 

муҳофазаси, таъминоти бўйича жамият масъуллиги ҳам тобора кучайиб 

бормоқда. 

Дунё миқёсида бола ҳуқуқлари, болаларни ижтимоий муҳофаза 

қилишдаги муаммолар, болалар қаровсизлигининг келиб чиқиш сабаблари, 

унинг жамият учун ижтимоий хавфи, болалар қаровсизлиги масаласининг 

назарий ва методологик таҳлилига оид илмий изланишлар олиб борилмоқда. 

Шунингдек, болалар қаровсизлигини келтириб чиқарувчи омилларни аниқлаш 

ва уларни бартараф этиш, болалар ҳуқуқларини кафолатлаш, болалар ҳуқуқи 

қонун ижодкорлигининг ташкилий-ҳуқуқий механизмларини янада 

ривожлантириш борасида кенг кўламли ишлар амалга оширилмоқда. 

Ўзбекистон Республикаси мустақиллиги барча соҳаларда бўлгани каби 

болалар ҳуқуқи масаласида ҳам туб бурилишлар ясай олди. Мустақиллик 

шарофати билан халқимиз тарихини илмий, объектив ва холис ёритиш 

зиёлилар олдида турган устувор вазифаларидан бирига айланди. Хусусан, 

Президент Ш.М.Мирзиёев миллий ўзлигимизни англаш, ватанимизнинг 

қадимий ва бой тарихини ўрганиш, бу борада илмий тадқиқот ишларини 

кучайтириш, гуманитар соҳа олимларини ҳар томонлама қўллаб-

қувватлашимиз лозимлиги, ўтмишга берилган баҳо, албатта, холисона, энг 

муҳими, турли мафкуравий қарашлардан холи бўлиши зарурлиги, буюк аллома 

ва адибларимиз, азиз авлиёларимизнинг бебаҳо мероси, енгилмас саркарда ва 

арбобларимизнинг жасоратини ёшлар онгига сингдириш, уларда миллий ғурур 

ва ифтихор туйғуларини кучайтиришга алоҳида эътибор қаратишимиз 

зарурлигини
1
 таъкидлаб ўтганлар. Шу боисдан болалар қаровсизлиги 

масаласига оид манбаларни холис ўрганиш, уларни кенг оммага илмий 

асосланган ҳолда етказиш ва шу пайтгача йўл қўйилган камчиликлардан тўғри 

хулоса чиқариш бўйича илмий тадқиқотларни кенгайтириш бугунги кунда 

долзарб аҳамият касб этади. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2022 йил 28 январдаги ПФ-60 

сон “2022-2026 йилларга мўлжалланган янги Ўзбекистоннинг тараққиёт 

стратегияси тўғрисида”ги, 2020 йил 30 июндаги ПФ-6017 сон “Ўзбекистон 

Республикасида ёшларга оид давлат сиёсатини тубдан ислоҳ қилиш ва янги 

                                           
1
 Ўзбекистон Президенти Шавкат Мирзиёев 2018 йил 28 декабрь куни Олий Мажлисга қилган 

Мурожаатномаси./https://nrm.uz/contentf?doc=573929_o%E2%80%98zbekiston_respublikasi_prezidenti_shavkat_mi

rzieevning_oliy_majlisga_murojaatnomasi_(2018_yil_28_dekabr)&products=1_vse_zakonodatelstvo_uzbekistana 

(фойдаланилган сана: 03.08.2020 йил) 

https://nrm.uz/contentf?doc=573929_o%E2%80%98zbekiston_respublikasi_prezidenti_shavkat_mirzieevning_oliy_majlisga_murojaatnomasi_(2018_yil_28_dekabr)&products=1_vse_zakonodatelstvo_uzbekistana
https://nrm.uz/contentf?doc=573929_o%E2%80%98zbekiston_respublikasi_prezidenti_shavkat_mirzieevning_oliy_majlisga_murojaatnomasi_(2018_yil_28_dekabr)&products=1_vse_zakonodatelstvo_uzbekistana
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босқичга олиб чиқиш чора-тадбирлари тўғрисида”ги, 2021 йил 9 августдаги 

ПФ-6275 сон “Бола ҳуқуқларининг кафолатларини таъминлаш тизимини янада 

такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги Фармонлари, 2021 йил 9 

августдаги ПҚ-5216 сон “Етим болалар ва ота-она қарамоғидан маҳрум бўлган 

болаларни давлат томонидан қўллаб-қувватлашнинг янги тизимини жорий 

этиш чора-тадбирлари тўғрисида”ги, 2020 йил 29 майдаги ПҚ-4736 сон “Бола 

ҳуқуқларини ҳимоя қилиш тизимини такомиллаштириш бўйича қўшимча чора-

тадбирлар тўғрисида”ги ва бошқа қарорлари2 ҳамда соҳага оид бошқа 

норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар вазифаларини амалга ошириш ва Ўзбекистон 

тарихини совет даврига оид айрим жиҳатларини ёритишда ушбу тадқиқот иши 

маълум даражада хизмат қилади. 

Тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари 

ривожланишининг устувор йўналишларига мослиги. Мазкур диссертация 

республика фан ва технологиялари тараққиётининг I. “Ахборотлашган жамият 

ва демократик давлатни ижтимоий, ҳуқуқий, иқтисодий, маданий, маънавий-

маърифий ривожлантиришда инновацион ғоялар тизимини шакллантириш ва 

уларни амалга ошириш йўллари” устувор йўналиши доирасига мувофиқ 

бажарилган. 

Муаммонинг ўрганилганлик даражаси. Ўзбекистонда болалар 

қаровсизлиги мавзусига доир тарихий тадқиқотларни уч гуруҳ: совет даври, 

мустақиллик йиллари ҳамда хорижий тадқиқотларга ажратиб ўрганиш мумкин. 

Совет даври, яъни 1917 йилдан 1991 йилга қадар яратилган 

К.Фозилходжаев, А.Алматинская, А.Авдеева, А.А.Чернышев, А.И.Островский, 

А.Халиков, Г.Марьяновский, П.И.Люблинский, М.И.Левитана, В.И.Куфаев, 

Л.М.Василевский каби кўпгина олимларнинг илмий асарларида
3
 болалар ва 

вояга етмаганлар ўртасидаги қаровсизлик, ҳуқуқбузарлик, жиноятчилик 

масалаларининг айрим йўналишларига оид маълумот ва статистик ҳисоботлар 

келтирилиб, тадқиқот мавзусининг баъзи бир жиҳатлари қисман очиб берилган. 

Мустақиллик даврида яратилган А.Н.Расулов, А.А.Ерметов, 

М.Ғ.Рахматов, Н.А.Режаббоев, Х.К.Юлдашев, Ф.Атабаев, А.А.Голованов ва 

кўпгина олимларнинг тадқиқотларида
4
 болалар ва вояга етмаганлар ўртасидаги 

                                           
2
 Ўзбекистон Республикаси Қонунчилик маълумотлари миллий базаси / https://lex.uz/  

3
Фазылходжаев К. Детей принимал Узбекистан. – Тошкент: Узбекистан, 1991; Алматинская А., Авдиева А. 

Свет наших очей. – Ташкент: Узбекистан, 1971; Чернышев А.А.. Преступность несовершеннолетных и меры 

борьбы с ней в СССР. – Томск: Издательство Томского университета, 1981; Островский А.И.. 

Второгодничество как факто, обуславливающий правонарушения несовершеннолетних и меры борьбы с ним. 

Дисс…канд. пед. наук. – Ташкент, 1973; Халиков А.. Ответственность за половые преступления против 

несовершеннолетних (по материалом Узбекской ССР). Дисс…канд. юр. наук. – Ташкент, 1975; Марьяновский 

Г. Книга судеб: Документальные повествование. – Ташкент: Г.Гулям, 1988; Люблинский П.И. Борьба с 

преступностью. – Москва: Козиций, 1923; Левитана М.И. Беспризорные. Социология. Быт. Практика работа. – 

Москва: Новая Москва, 1925; Куфаев В.И. Борьба с правонарушениями несовершеннолетних. – Москва: Новая 

Москва, 1924; Василевский Л.М. Голгофа ребенка. – Ленинград: Книга, 1924; Василевский Л.М. 

Беспризорность и дети улицы. – Москва: Пролетарий, 1925; Василевский Л.М. Детская “преступность” и 

детский суд. – Тверь: Октябрь, 1923. 
4
Расулов А.Н. Туркистон ва Волгабўйи, Уралолди халқлари ўртасидаги муносабатлар (1917 – 1924 йиллар). – 

Тошкент: Университет, 2005. Монография; Расулов А.Н. Туркистон халқи бағрикенглиги (ХХ аср 20-йиллари 

бошларида Россиядан эвакуация қилинган болалар мисолида). – Тошкент: Янги нашр, 2011; Ерметов А.А. 

Ўзбекистон ички ишлар органлари фаолияти. – Тошкент, 2018. Монография; Рахматов М.Ғ.. Туркистондаги 

очарчилик ва унинг оқибатлари (1917-1924 йй.). Тар. фан. фал. док. (PhD) дисс. – Тошкент, 2019; Режаббоев 

https://lex.uz/
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қаровсизлик, ҳуқуқбузарлик, жиноятчилик каби ҳолатларга доир айрим 

маълумотлар келтириб ўтилган. 

Хорижий адабиётларни ҳам ўз ўрнида шартли равишда икки гуруҳ – 

Мустақил давлатлар ҳамдўстлиги (МДҲ) олимлари ва узоқ хориж 

олимларининг тадқиқот ишларига ажратиш лозим топилди. 

Биринчи гуруҳга оид адабиётларга А.А.Славко, О.А.Оличева, 

Л.В.Блонский, С.А.Самсонова, Е.С.Шахова, С.В.Романович, Е.Н.Афанасова, 

М.А.Ахметова, Е.А.Бендер, Т.Н.Камилова, И.А.Ложкина, А.Ю.Нестеров, 

Н.В.Семина, Т.М.Смирнова, А.Н.Яковлева, А.Рожков, ва бошқа олимларнинг 

илмий ишларини
5
 мисол қилиб келтириш мумкин. Мазкур муаллифлар МДҲ 

давлатларининг маълум бир ҳудуди ёки тарихий жараёни билан боғлаган ҳолда 

мавзуни ёритиб берган бўлиб, диссертацияда уларнинг методологиясидан 

фойдаланиш мақсад қилиб олинган. 

Иккинчи гуруҳ адабиётларига В.Зензинов, Карстен Солҳеим, Алан Балл, 

Столеэ, К.Маргарет, В.Ручкин, Д.Леон, В.Школьников ва бошқаларни
6
 мисол 

                                                                                                                                            
Н.А.. Совет ҳокимиятининг Туркистондаги озиқ-овқат сиёсати ва унинг оқибатлари (1917-1924 йй.). Тар.фан. 

фал. док. (PhD) автореф. – Тошкент, 2020; Юлдашев Х.К. Управления процессом социально-педагогической 

профилактики правонарушений несовершеннолетних в системе народного образования. Дисс…док.пед. наук. – 

Ташкент, 1995; Атабаев Ф.. Организационно педагогические основы работы приемника распределителя по 

профилактике правонарушений среди несовершеннолетних. Дисс…канд. пед. наук. – Ташкент, 1993; 

Кулахметов А.Б.. Прекращение уголовного дела с передачей материалов на рассмотрение комиссии по делами 

несовершеннолетних Дисс…канд. юр. наук. – Ташкент, 1997; Умаров Б.М.. Ўзбекистонда вояга етмаганлар 

жиноятчилигининг ижтимоий психологик муаммолари. Дисс…канд. псих. наук. –Ташкент, 2009; Голованов 

А.А. Крестьянство Узбекистана: эволюция социального положения 1917 – 1937 гг.. – Ташкент: Фан, 1992; 

Турсунов С. ва Қобилов Э. Муртазоев Б. Пардаев Т. Сурхондарё тарихи. –Тошкент: «Шарқ», 2004. 
5
Славко А.А. Детская беспризорность в России в первое десятилетие советской власти. Автореф. кан. истор. 

наук. – Чебоксары, 2005; Оличева О.А. Государственная политика в отношении беспризорности и преступности 

несовершеннолетних. Автореф. кан. истор. наук. – Москва, 2009; Блонский Л.В. Детская беспризорность в 

СССР периода НЕПа: опыт ликвидации (на материалах Нижнего Поволжья). Автореф. кан. истор. наук. – 

Саратов, 2004; Самсонова С.А. Политика и социальная практика преодоления детской беспризорности на 

Ставрополье и Тереке в 20-е – 30-е гг. ХХ века. Дисс. кан. истр. наук.. – Ставрополь, 2012; Шахова Е.С. 

Становление и развитие государственной политики в области борьбы с безнадзорностью в 1917-1941 гг. (на 

материалах Курского края). Дисс. кан. истор. наук. – Курск, 2008; Романович С.В. Борьба с детской 

безнадзорностью и беспризорностью на Южном Урале в годы Великой отечественной войны (1941-1945). Дисс. 

кан. истор. наук. – Оренбург, 2006; Афанасова Е.Н. История детской беспризорности в Иркутской области и 

Красноярском крае в 1920-1930-х гг.. Автореф. кан. истор. наук. – Иркутск, 2007; Ахметова М.А. Отражение 

тема голода 1920-х годов в татарской литературе. Дисс. кан. фил. наук. – Казань, 2018; Бендер Е.А. Борьба с 

беспризорностью и безнадзорностью несовершеннолетних в РСФСР в 1920–1930-е гг. (на материалах 

Ленинграда и Ленинградской области). Дисс. кан. ист. наук. – Санкт-Петербург, 2015; Камилова Т.Н. Проблемы 

социальной адаптации безнадзорных и беспризорных детей в трансформирующемся обществе (на примере 

Мурманской области). Дисс. кан. соц. наук.. – Мурманск, 2014; Ложкина И.А. Социальная защита детей-сирот в 

годы Великой Отечественной Войны (на материалах детских домов и интернатов Урдмутской АССР). Дисс. 

кан. ист. наук. – Ижевск, 2010; Нестеров А.Ю. Социальная адаптация несовершеннолетних осуждённых в УИС 

России: исправительные и постпенитенциарные практики. Дисс. док. соц. наук. – Москва, 2019; Семина Н.В. 

Борьба с детской беспризорностью в 1920-е - 1940-е годы в России (на примере Пензенского региона). 

Автореф. канд. ист. наук. – Пенза, 2007; Смирнова Т.М. Дети страны Советов: От государственной политики к 

реалиям повседневной жизни. 1917—1940 гг. – Москва: ЦГИ, 2015. Монография; Яковлева А.Н. Дети ГУЛАГа. 

1918 – 1956. – Москва: МФД, 2002. 
6
Зензинов В. Безпризорные. – Париж: Современный Записки, 1929; Karsten Solheim. The Collapse of the USSR 

and the Emergence of Mass Child Neglect. - Conservation and History University of Oslo Autumn 2009; Alan Ball, 

“State Children: Soviet Russia’s Bezprizornye and the New Socialist Generation,” The Russian Review 52, April 

(1993); Stolee, Margaret K. “Homeless Children in the USSR, 1917-1957.” Soviet Studies 40 (1) (1988); Ruchkin, 

V.V.; Eisemann, M.; Koposov; A.; Hagglof, B.. “Family Functioning, Parental Rearing and Behaviour Problems in 

Delinquent.” Clinical Psychhology and Psychotherapy. 7 (2000); Leon D.A, Shkolnikov V.M. “Social Stress and the 

Russian Mortality Crisis.” JAMA 279 (10) (1998); Akçay Ş. Istanbul üniversitesi çocuk ihmali ve istismari konusunda 
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қилиб кўрсатиш мумкин. Улар ўз тадқиқотлари орқали болалар қаровсизлиги 

масаласининг баъзи жиҳатларини тарихий фактлар асосида таҳлил этганлар. 

Тадқиқотнинг диссертация бажарилган олий таълим муассасасининг 

илмий-тадқиқот ишлари режалари билан боғлиқлиги. Диссертация иши 

Чирчиқ давлат педагогика университетининг илмий тадқиқот ишлари режаси 

доирасида бажарилган. 

Тадқиқотнинг мақсади Ўзбекистонда болалар қаровсизлиги масаласини 

тадқиқ этиш асосида Ўзбекистонда болалар қаровсизлигининг шаклланиши, 

уни бартараф этиш хусусиятлари, йўл қўйилган хато ва камчиликларнинг ўзига 

хос жиҳатларини очиб беришдан иборат. 

Тадқиқотнинг вазифалари: 

Болалар қаровсизлиги тушунчаси ва унинг моҳиятини таҳлил этиш; 

Ўзбекистонда болалар қаровсизлиги келиб чиқишининг омилларини 

ўрганиш; 

Ўзбекистонда болалар комиссиялари ташкил этилиши ва фаолиятини 

батафсил ёритиш; 

болалар ўртасида жиноятчилик ҳолати ва уни бартараф этишда ҳуқуқни 

муҳофаза қилиш органлари фаолиятини ўрганиш; 

болаларни ижтимоий муҳофаза қилиш соҳасидаги амалий чоралар ва 

уларнинг таъсирчанлигини очиб бериш; 

совет даврида болалар қаровсизлигини бартараф этиш хусусиятларини 

ўрганиш; 

Ўзбекистонда болалар муассасалари фаолиятига оид маълумотларни 

таҳлил қилишдан иборат. 

Тадқиқотнинг объектини  Ўзбекистонда 1917 – 1945 йиллар оралиғида 

болалар қаровсизлиги масаласи тарихи ташкил этади. 

Тадқиқотнинг предмети сифатида Ўзбекистонда болалар қаровсизлиги 

муаммоси ва унинг омиллари, болалар қаровсизлигини бартараф этишда давлат 

органлари фаолияти билан боғлиқ жараёнлар белгиланган. 

Тадқиқотнинг усуллари. Диссертацияда тарихийлик ва ҳаққонийлик 

тамойиллари, фанлараро ёндашув, тизимли ва қиёсий таҳлил, даврий-

муаммовий таҳлил каби усуллардан фойдаланилган. 

Тадқиқотнинг илмий янгилиги қуйидагилардан иборат: 

Ўзбекистонда болалар қаровсизлиги шаклланишининг ташқи омили тўрт 

босқичда намоён бўлиб, биринчи босқич (1917–1918 йиллар) – Биринчи Жаҳон 

уруши оқибатида Россиянинг турли ҳудудларидан болаларнинг минтақага 

кириб келиши, иккинчи босқич (1918–1920 йиллар) – минтақадаги ҳарбий 

ҳаракатлар оқибатида қаровсиз болаларнинг юзага келиши, учинчи босқич 

(1921–1923 йиллар) – Волгабўйидаги қашшоқлик ва очарчилик натижасида 

минтақага қаровсиз болаларнинг олиб келиниши, тўртинчи босқич (1941–1945 

йиллар) – Иккинчи Жаҳон уруши натижасида етим болаларнинг Ўзбекистонга 

эвакуация қилиниши  асосланган; 

                                                                                                                                            
bilgi, deneyim ve davranişlarini belirleme araştirmasi. – Istanbul. 2008; Dervişoğlu S. Çocuk istismari ve ihmali 

açisindan sokakta çalişan çocuklar ve Avrupa birliği uygulamalari. – İstanbul. 2012. 
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Советлар томонидан Ўзбекистон ҳудудида амалга оширилган турли 

ижтимоий, сиёсий, иқтисодий, маданий ўзгаришлар сабаб аҳоли ўртасида 

шаклланган турли даражадаги муаммолар маҳаллий аҳоли вакиллари орасида 

турмуш даража пасайиши ва ота-оналар болаларини боқиш қобилияти йўқолиб 

бориши оқибатида қаровсиз болаларнинг юзага келишига олиб келганлиги 

исботланган; 

Совет ҳокимияти томонидан Туркистон ўлкаси очларга ёрдам 

марказининг Болалар комиссияси, Болаларга ёрдам жамияти ва болалар уйлари 

очилиши натижасида қаровсиз болалар ушбу муассасаларга 

жойлаштирилганлиги ва тарбияланганлиги, бироқ мазкур ташкилотлар доимий 

тарзда давлат томонидан моддий жиҳатдан таъминланмаганлиги ҳамда мавжуд 

маблағларнинг талон-тарож этилиши натижасида қаровсиз болаларнинг яшаш 

аҳволи қониқарсиз бўлганлиги очиб берилган; 

Қаровсиз болаларнинг сони кўпайиб бориши туфайли болалар 

ҳуқуқбузарлиги ва жиноятчилиги ўсиб борганлиги оқибатида Ички ишлар 

бўлимлари томонидан болаларни йиғиш ва вақтинча сақлашга мослашган 

болалар қабулхоналари сони ошиб борганлиги аниқланган. 

Тадқиқотнинг амалий натижалари қуйидагилардан иборат: 

Ёшлар онгида совет сиёсий ва ҳуқуқий тизимининг ўрнатилиши 

моҳиятини англаб етишига, уларда тарихий онгнинг шаклланишига, давлат 

мустақиллигининг аҳамиятини тушунишига ва уни мустаҳкамлашга бўлган 

интилишни янада кучайтиришга хизмат қилувчи таъсири кўриб чиқилган. 

Тадқиқот натижасида чиқарилган илмий хулосалар замонавий фан 

тармоқлари (тарих, этнология, антропология, сиёсатшунослик) 

йўналишларидаги илмий тадқиқотлар учун асос бўлиши мумкин. 

Тадқиқот натижаларининг ишончлилиги тадқиқотда замонавий тарих 

фанида тан олинган назарий ёндашув ва усулларнинг қўлланилганлиги, илмий 

муомалага киритилмаган кенг ҳажмдаги архив манбалари, даврий матбуот 

материаллари, статистик маълумотлар ва адабиётлардан олинган 

маълумотлардан фойдаланилганлиги, тадқиқот натижасида ишлаб чиқилган 

хулоса ва тавсияларнинг амалиётга жорий қилинганлиги, олинган 

натижаларнинг ваколатли тузилмалар томонидан тасдиқлангани билан 

белгиланади. 

Тадқиқот натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти. Тадқиқот 

натижаларининг илмий аҳамияти Ўзбекистонда болалар қаровсизлиги 

фаолияти ўзига хос жиҳатлари тарихийлик, ҳаққонийлик тамойилларига 

таяниб, бирламчи тарихий манбалар асосида очиб берилганлиги ҳамда 

муаммога оид назарий хулосаларни такомиллаштиришга хизмат қилиш билан 

белгиланади.  

Тадқиқот натижаларининг амалий аҳамияти Ўзбекистоннинг совет даври 

тарихига доир тарихий билимларни янада чуқурлаштириш, олий ва ўрта махсус 

таълим муассасалари талабалари учун дарсликлар, ўқув қўлланмалар яратиш, 

жумладан, Ўзбекистон тарихининг тегишли бўлимларини ёзишда, 

“Ўзбекистоннинг давлат муасассалари тарихи” фанидан ўқув-услубий 
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қўлланмалар, ўқув дастурларини қайта шакллантиришга, мазмунан бойитишга 

ҳамда янги тадқиқотлар учун асос вазифасини бажариш билан изоҳланади. 

Тадқиқот натижаларининг жорий қилиниши. Ўзбекистонда болалар 

қаровсизлиги масаласи тадқиқ қилиш юзасидан келинган илмий хулосалар ва 

ишлаб чиқилган таклифлар асосида: 

Ўзбекистонда болалар қаровсизлиги шаклланишининг ташқи омили тўрт 

босқичда намоён бўлиб, биринчи босқич (1917–1918 йиллар) – Биринчи Жаҳон 

уруши оқибатида Россиянинг турли ҳудудларидан болаларнинг минтақага 

кириб келиши, иккинчи босқич (1918–1920 йиллар) – минтақадаги ҳарбий 

ҳаракатлар оқибатида қаровсиз болаларнинг юзага келиши, учинчи босқич 

(1921–1923 йиллар) – Волгабўйидаги қашшоқлик ва очарчилик натижасида 

минтақага қаровсиз болаларнинг олиб келиниши, тўртинчи босқич (1941–1945 

йиллар) – Иккинчи Жаҳон уруши натижасида етим болаларнинг Ўзбекистонга 

эвакуация қилиниши  ҳамда Советлар томонидан Ўзбекистон ҳудудида амалга 

оширилган турли ижтимоий, сиёсий, иқтисодий, маданий ўзгаришлар сабаб 

аҳоли ўртасида шаклланган турли даражадаги муаммолар маҳаллий аҳоли 

вакиллари орасида турмуш даража пасайиши ва ота-оналар болаларини боқиш 

қобилияти йўқолиб бориши оқибатида қаровсиз болаларнинг юзага келишига 

олиб келганлиги исботланганлигига оид илмий хулосалар Ўзбекистон миллий 

телерадиокомпанияси “Ўзбекистон тарихи” телеканалининг ижтимоий-сиёсий, 

маданий-маърифий мавзусидаги “Тақдимот” кўрсатувининг сценарийсини 

тузиш ва тайёрлашда фойдаланилган (Ўзбекистон миллий 

телерадиокомпанияси “Ўзбекистон тарихи” телерадиоканали давлат унитар 

корхонасининг 2022 йил 31 январдаги 06-31-205-сон маълумотномаси). 

“Тақдимот”да илгари сурилган болалар қаровсизлиги муаммоси хусусиятлари, 

салбий оқибатлари бўйича мавжуд ғоялар, республикамизда ижтимоий 

муаммоларни бартараф этишга қаратилган чора-тадбирларни ишлаб чиқишга 

хизмат қилган; 

Совет ҳокимияти томонидан Туркистон ўлкаси очларга ёрдам 

марказининг Болалар комиссияси, Болаларга ёрдам жамияти ва болалар уйлари 

очилиши натижасида қаровсиз болалар ушбу муассасаларга 

жойлаштирилганлиги ва тарбияланганлиги, бироқ мазкур ташкилотлар доимий 

тарзда давлат томонидан моддий жиҳатдан таъминланмаганлиги ҳамда мавжуд 

маблағларнинг талон-тарож этилиши натижасида қаровсиз болаларнинг яшаш 

аҳволи қониқарсиз бўлганлиги ҳамда Қаровсиз болаларнинг сони кўпайиб 

бориши туфайли болалар ҳуқуқбузарлиги ва жиноятчилиги ўсиб борганлиги 

оқибатида Ички ишлар бўлимлари томонидан болаларни йиғиш ва вақтинча 

сақлашга мослашган болалар қабулхоналари сони ошиб борганлиги 

аниқланганлигига оид таклиф ва тавсиялардан Ўзбекистон Республикаси Халқ 

таълими вазирлиги фаолиятида фойдаланилган (Ўзбекистон Республикаси Халқ 

таълими вазирлигининг 2022 йил 27 апрелдаги 06-02/5-1328-сон 

маълумотномаси). Олинган натижалар Халқ таълими тизимида бугунги кунда 

учраши мумкин бўлган муаммоларни барвақт аниқлаш ва олдини олишга, 

шунингдек, тизимда мавжуд болалар муассасалари фаолиятини 

ривожлантиришга хизмат қилган. 
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Тадқиқот натижаларининг апробацияси. Мазкур тадқиқот натижалари 

7 та илмий-амалий анжуманларда, шу жумладан, 3 та халқаро ва 4 та 

республика илмий-амалий конференция ва семинарларида апробациядан 

ўтказилган. 

Тадқиқот натижаларининг эълон қилинганлиги. Диссертациянинг 

асосий мазмуни ва хулосалари бўйича жами 10 та, жумладан, Ўзбекистон 

Республикаси Олий Аттестация комиссиясининг докторлик диссертациялари 

асосий илмий натижаларини чоп этиш тавсия этилган илмий нашрларда 10 та 

мақола (8 та республика ва 2 та чет эл журналларида) нашр қилинган. 

Диссертациянинг тузилиши ва ҳажми. Диссертация таркиби кириш, 

учта боб, хулоса, фойдаланилган манбалар ва адабиётлар рўйхати ҳамда илова 

қисмлардан иборат. Диссертациянинг тадқиқот қисми 159 бетни ташкил этади. 

ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ 

Диссертация ишининг кириш қисмида танланган мавзунинг долзарблиги 

асослаб берилган, тадқиқотнинг мақсади ва вазифалари, объекти ва предмети 

аниқланган. Унинг илмий янгилиги ва амалий натижалари баён қилиниб, 

олинган натижаларнинг ишончлилиги асосланган ҳолда уларнинг назарий ва 

амалий аҳамияти очиб берилган. Тадқиқот натижаларини амалиётга жорий 

қилиниши, ишнинг апробацияси, эълон қилинган ишлар ва диссертациянинг 

тузилиши бўйича маълумотлар келтирилган. 

Диссертациянинг биринчи боби “Болалар қаровсизлиги тушунчаси ва 

унинг Ўзбекистонда шаклланиши” масаласига бағишланган бўлиб, биринчи 

параграфида “болалар қаровсизлиги”, “қаровсиз бола”, “назоратсиз бола”, “кўча 

боласи” каби мавжуд атамаларга оид манбалар ҳамда адабиётлардаги бирламчи 

маълумотлар таҳлил қилинган. 

“Болалар қаровсизлиги” атамаси “назоратсиз бола”, “кўча боласи” каби 

атамалар билан яқин маъно касб этиб, уларга берилган таърифлар ўз навбатида 

турли ёндашувлар асосида қисман фарқли таърифланган. Жумладан, халқаро 

БМТ ташкилоти экспертлари томонидан берилган таърифларга кўра, 

қашшоқлик ва зўравонлик каби сабаблар билан оила бағридан қочиб кетган ва 

кўчада ҳеч қандай манзилсиз ҳаёт кечириш тарзига ўтган болалар қаровсиз 

болалар бўлиб, асосан кам таъминланган, бошқа ҳудудга мажбурий кўчирилган, 

табиий ва уруш фалокатидан жабр кўрган оилалардан қочган болалардан 

иборатлиги
7
 маълум қилинган. 

Бугунги кун АҚШ жамиятида ҳам мазкур масала асосий муаммолардан 

бирига айланиб, АҚШ Халқаро тараққиёт агентлиги қаровсиз болаларни “кўча 

болалари”, “кўчадаги болалар”, “кўча оилалари аъзоси бўлган болалар”, 

“интернат муассасалардаги болалар” кўринишида 4 гуруҳга бўлиб ўрганишни 

таклиф этган
8
. Инглиз олими В.Дупонт ўз тадқиқотларида “қаровсиз бола” 

атамасини ота-онаси ёки қариндош уруғидан айрилиши сабабли яшаш 

манзилисиз қолган болаларга нисбатан қўллаб, барча кўчадаги уйсизларни ҳам 

                                           
7
  https://news.un.org/ru/story/2015/04/1261201 (фойдаланилган сана: 23.01.2022). 

8
 https://cyc-net.org/cyc-online/cycol-0904-homelessness.html (фойдаланилган сана: 13.02.2022). 

https://news.un.org/ru/story/2015/04/1261201
https://cyc-net.org/cyc-online/cycol-0904-homelessness.html
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қаровсиз сифатида эътироф этмасликни тарғиб қилган
9
 бўлса, яна бир олим 

Жон Корфмахер болалар қаровсизлигини бу болаларнинг ривожланишига зарар 

келтириш даражасида эътиборсиз қолдирилиши
10

 билан изоҳлайди. 

Европа олимлари томонидан “қаровсиз бола”га умумий мазмунда инсон 

ҳаёт минимуми таъминланмай, уйсиз қолганлиги билан ифодалаган бўлса, Осиё 

минтақасида, жумладан, Туркияда мазкур атама “қаровсиз бола” “Ihmal” 

тарзида қўлланилиб, болага унинг таъминоти учун масъул бўлган шахсларнинг 

ўз вазифасини бажармаслиги ва болани жисмонан ва маънан назоратсиз 

қолдирилиши
11

 қаровсизлигини келтириб чиқариши билдирилган. Мазкур 

масала бўйича тадқиқотлар олиб борган олимлардан бири Ш.Акчай эса 

боланинг таъминоти, соғлиғи ва қўллаб-қувватланиши бўйича минимум 

талабларнинг бажарилмай қолиши уларнинг қаровсиз сифатида шаклланишига 

асос бўлишини
12

 таъкидланган. 

Ўзбекистон ҳудудида болалар қаровсизлиги Россия империяси  

мустамлакачилиги таъсирида шаклланган бўлиб, рус жамиятига “қаровсиз 

бола” атамаси ХХ аср бошларида француз тилидан “moralment abandonne” 

шаклида кириб келган. 1913 йилда болалар суди масаласида 1-Россия съезди 

ташкил этилганда “Қаровсиз болалар устидан назорат чора-тадбирлари 

тўғрисида”ги қарор лойиҳасида илк бора меъёрий ҳужжатда акс эттирилган
13

. 

Аммо мазкур атамадан кам фойдаланилган. 1917 йил Октябрь тўнтаришигача 

мавжуд болалар қаровсизлигига қарши кураш амалиётида “қаровсиз бола” 

атамаси тилга олинмаганлиги
14

 ўз навбатида атама 1917 йилдан кейин 

оммалашганлигини англатади. 

“Болалар қаровсизлиги” атамаси Ўзбекистон ССРда кенг оммалашиб, 

синоним мазмунида “уйсиз бола”, “боқимсиз бола”, “назоратсиз бола” каби 

атамалар ҳам шаклланган. Авваламбор “бола” атамаси таҳлилига эътибор 

қаратадиган бўлсак, 18 ёшга тўлмаган ҳар бир инсон зоти, агар болага нисбатан 

қўлланиладиган қонун бўйича у эртароқ балоғатга етмаган бўлса, бола 

ҳисобланиши белгиланган. Вояга етмаган атамаси эса бола атамаси билан ёнма-

ён маъно касб этиб, 14 ёшдан ошган ва 18 дан ошмаган болаларга нисбатан 

қўлланилиши
15

 белгиланган. 

Мазкур бобнинг иккинчи параграфида Ўзбекистонда болалар 

қаровсизлигининг пайдо бўлиши тарихий босқичлари ва бу бўйича мавжуд 

назарий асослар таҳлил қилинган. Советлар ҳокимияти ўрнатилиши билан 

                                           
9
 Graham Tipple*, Suzanne Speak. Definitions of homelessness in developing countries. Habitat International 29 

(2005). – Р.338. 
10

 Jon Korfmacher, “The Kempe Family Stress Inventory”: A Reviev.Child Abuse and Neglect, 2000, No:24. – P.129-

140. 
11

 Dervişoğlu S. Çocuk istismari ve ihmali açisindan sokakta çalişan çocuklar ve Avrupa birliği uygulamalari. – 

İstanbul, 2012. – Р.39. 
12

 Akçay Ş. Istanbul üniversitesi çocuk ihmali ve istismari konusunda bilgi, deneyim ve davranişlarini belirleme 

araştirmasi. – Istanbul, 2008. – Р.132. 
13

 Самсонова С.А. Политика и социальная практика преодоления детской беспризорности на Ставрополье и 

Тереке в 20-е – 30-е гг. ХХ века. Дисс. кан. истр. наук.. – Ставрополь, 2012. – С.41. 
14

 Директивы ВКП (б) и постановления Советского правительства о народном образовании (1917-1947). – 

Москва: Литература, 1947. – С.228. 
15

 Мўминов А.Р., Тиллабоев М.А. Бола ҳуқуқлари. – Тошкент: Навоий, 2014. 529-бет. 
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унинг таркибига кирган Ўзбекистон ҳудудида кўплаб омиллар сабабли болалар 

ўртасида қаровсизлик ҳолати кучайиб, давлат даражасидаги муаммога айланиб 

борди. 1917 йил Октябрь тўнтаришидан кейинги даврда Туркистон ўлкаси, 

айниқса Тошкент шаҳрида болалар қаровсизлиги тарқалишининг кўплаб 

сабаблари бўлиб, уларни икки йирик – ички ва ташқи омилларга ажратиб 

ўрганиш мумкин. 

1917-1945 йиллар Ўзбекистонда болалар қаровсизлиги шаклланишининг 

ташқи омилларига Россиянинг турли ҳудудларидан болаларнинг кириб келиши 

асосий мисол бўлиб, ўз навбатида Россиянинг турли ерларида қаровсиз болалар 

Биринчи жаҳон уруши, 1918-1920 йиллар фуқаролик урушлари, 1921 йилги 

Волгабўйи қашшоқлик ва очарчилиги
16

, турли муваффақиятсиз ислоҳотлар, 

Иккинчи жаҳон уруши каби сабаблар таъсирида шаклланган. 

Ички омилларга Ўзбекистон ҳудудида мавжуд турли муаммолар таъсирида 

болалар қаровсизлиги шаклланишини кўрсатиб ўтиш мумкин. Жумладан, ХХ 

асрнинг 30-йилларида қулоқлаштириш, сургун қилиш, маъмурий ва партиявий 

тозалашнинг амалга оширилиши, контрреволюцион ишлар репрессияси, поляк 

ва немис каби миллат вакилларининг йирик кўринишда кириб келиши ва бошқа 

сиёсий жараёнлар болалар қаровсизлигини ошириб, бу 1930 йил майдаги 

Бутуниттифоқ 3-қурултойида
17

 маълум қилинган. 

Ота-онаси вафоти сабаб етим ва қаровсиз қолган болалар қишлоқ 

кўчаларини кезиб шаҳарга келиши ва ижтимоий қўллаб-қувватлаш йўқлиги
18

, 

болаларнинг мактабдан ташқари вақти самарали ташкил этилмаслиги
19

, 1933 

йилги Хоразмдаги оммавий қашшоқлик, Янги Урганч ва Манғитдаги йирик 

тошқинлар таъсирида болалар уйларига қамраб олинган қаровсиз болалар сони 

1933 йил 16 000 дан ошган
20

. Шу тартибда Ўзбекистон ССРда турли таъсирлар 

остида болалар қаровсизлиги ошиб бориб, Иккинчи жаҳон уруши бошланиши 

билан янада вазият ёмонлашган. 

Иккинчи жаҳон уруши арафасида болалар муассасалари аҳволи яхши 

бўлмай, улар болалар учун энг паст даражадаги ҳаёт эҳтиёжларини ҳам тақдим 

қила олмаганлар
21

. Оқибатда болаларнинг кўчага интилиши кучайиб, кўплаб 

кўча қаровсизлари пайдо бўлган. Бунинг оқибатида улар орасида касалланиш, 

жиноят ва ҳоказо салбий ҳолатлар ачинарли рақамларни намоён этган. Тошкент 

шаҳрида 1944 йилда 2 006 касалланиш, 32 ўлим, 1945 йил 916 касалланиш, 17 

ўлим ҳолати кузатилган. Бунга озиқ-овқат таъминоти, иш фаолияти яхши йўлга 

қўйилмагани, шароит ёмонлиги сабаб бўлган. Маълумотларга кўра, 1944 йил 

Тошкент шаҳри болалар уйларидан 162 та, 1945 йил 3-кварталнинг ўзида 170 та 

                                           
16

 ЎзМА, Р.95-фонд, 1-рўйхат, 531-иш, 5-варақ. 
17

 Славко А Славко А.А. Государство и беспризорность в 1930-е годы: система функционирования детских 

домов. // Вестник СамГУ. 2009. – №1(67). – С.23-24. 
18

 ЎзМА, Р.86-фонд, 10-рўйхат, 674-иш, 10-варақ. 
19

 ЎзМА, Р.86-фонд, 10-рўйхат, 160-иш, 494-варақ. 
20

 ЎзМА, Р.837-фонд, 12-рўйхат, 676-иш, 14-варақ. 
21

 ЎзМА, Р.94-фонд, 5-рўйхат, 1713-иш, 38-варақ. 
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бола қочиб кетган
22

. Тошкент вилоятида 9 ойда 23 та болалар уйидан 241 бола 

қочган. Биргина 3-сонли болалар уйидан 9 ойда 36 та бола қочиб кетган
23

. 

Кўриб ўтилганидек, “қаровсиз бола” ва шунга яқин маънодаги атамаларга 

турли ҳудуд олимлари томонидан замон ва маконга хос жиҳатлари билан узвий 

боғлиқ ҳолда қисман фарқ қилса-да, умумий ягона маъно касб этувчи 

таърифлар бериб ўтилган. Болалар қаровсизлиги Ўзбекистонда 1917 йил 

октябрь тўнтаришидан сўнг шаклланган. 

“Ўзбекистонда болалар қаровсизлигини бартараф этишда давлат 

ташкилотларининг иштироки” деб номланган иккинчи боб биринчи 

параграфида Ўзбекистонда болалар қаровсизлигини бартараф этиш мақсадида 

ташкил этилган болалар комиссиялари фаолияти, мавжуд ютуқ ва муаммолар, 

Марказ томонидан қаратилган эътибор каби масалалар ёритиб берилган. 

Россияда ХХ аср бошларидаги иқтисодий, сиёсий ўзгаришлар аҳоли 

қатламига ўзининг катта таъсирини ўтказиб, болалар ҳаётини оғирлаштирди. 

Турли иқтисодий, сиёсий, ижтимоий муаммолар сабабли болалар қаровсиз 

қолиши, кўча қаровсиз болалар оқимининг ошиб бориши давлат иштирокини 

тақозо этган. Ўз навбатида, РСФСР болалари ғамхўрлиги давлат зиммасида 

эканлиги белгиланиб (01.12.1917 йилги Декрет), Жамоат таъминоти ХК, 

кейинчалик Ижтимоий таъминот ХК масъуллигида Нуқсонли болалар Бўлими 

ташкил этилган (14.01.1918 йилги Декрет)
24

. Бунда асосий эътибор нуқсонли 

болалар таъминоти ва ижтимоий муҳофазасига қаратилган.  

Кўчаларда қаровсиз болаларнинг кўпайиши ўз навбатида нуқсонли 

болалардан ташқари соғлом, қаровсиз болалар учун ҳам давлат таъминоти ва 

ғамхўрлиги заруратини келтириб чиқарган. 1918 йилдан РСФСР “Балоғат 

ёшига етмаган болаларни ҳимоя қилиш комиссияси”
25

 масъул органга айланди. 

Бутун мамлакат бўйлаб қаровсизлик катта муаммога айланиб бориши билан 

комиссияга қўшимча куч сифатида 1918 йилдан Болаларни қутқариш лигаси 

фаолияти йўлга қўйилган
26

. 

Марказдаги болалар қаровсизлиги масаласи бўйича комиссиялар фаолияти 

ҳудудларда ҳам жорий этила бошлаган. 1918 йил 20 ноябрда Туркистон ўлкаси 

очларга ёрдам марказий комиссияси (ЎОЁ МК)
27

 Туркистонда мавжуд ва 

Волгабўйи, Уралолди ҳудудларидан (расман 320 000 киши) келтирилаётган 

аҳоли вакиллари, хусусан, болаларга кўмаклашиш мақсадида тузилган
28

. 

Мазкур комиссия таркибида 1921 йил октябрь ойида Болалар комиссияси (БК) 

ташкил этилган. 3 нафар ходим иштирок этган ушбу комиссия болаларни қабул 

қилиш, жойлаштириш ишлари билан шуғулланган. 1921 йил 5 ноябрга оид 

                                           
22

 ЎзМА, Р.94-фонд, 5-рўйхат, 4604-иш, 65-варақ. 
23

 ЎзМА, Р.94-фонд, 5-рўйхат, 4604-иш, 66-варақ. 
24

 Директивы ВКП (б) и Постановления Советская правительства о народном образовании (1917-1947). – 

Москва: Литература, 1947. – С.228. 
25

 Расулов А.Н. Туркистон халқи бағрикенглиги (ХХ аср 20-йиллари бошларида Россиядан эвакуация қилинган 

болалар мисолида). – Тошкент: Янги нашр, 2011. 15-бет. 
26

 Зензинов В. Безпризорные. – Париж: Современный Записки, 1929. – С.16. 
27

 Расулов А.Н. Туркистон ва Россия халқлари ўртасидаги муносабатлар. – Тошкент: Турон-Иқбол, 2016. 25-

бет. 
28

 Расулов А.Н. Туркистон ва Россия халқлари ўртасидаги муносабатлар. – Тошкент: Турон-Иқбол, 2016. 57-

бет. 
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маълумотларга кўра, БК орқали Тошкентга – 445, Авлиёотага (ҳозирги 

Жамбил) – 350, Самарқандга – 500, Ўшга – 100, Байрамалига (ҳозирги Мурғоб) 

– 100, Жиззахга – 87 нафар бола жойлаштирилган ва 8 923 бола
29

 тарбиялаш 

учун оилаларга топширилган. Аммо маълум муддатдан сўнг унинг фаолияти 

тугатилиб, Маориф ХК таркибига қўшиб юборилган. 

1922 йил 10 октябрда мазкур комиссия “Туркистон МИҚ болалар ҳаётини 

яхшилаш комиссияси” номи билан қайта ташкил этилган
30

. 1922-1923 йилларда 

Фарғона водийси аҳолиси очарчилик минтақаси болаларига ёрдам учун 5 360 

рубл пул, 20 608 аршин мануфактура, 4 225 кийим бош, 1 631 жуфт оёқ кийим 

тақдим этишга
31

 эришган. 

ЎзССРнинг 1925 йил 15 октябридаги қарорига мувофиқ маҳаллий 

ижроқўмлар томонидан комиссияни қайта ташкил этиш масаласи йўлга 

қўйилиши шартлиги белгиланган
32

. Шу асосда 1926 йилда 6 та вилоят, 12 та 

уезд ва 2 та туман болалар комиссияси ташкил этилган
33

. 

Иккинчи жаҳон урушининг бошланиши комиссия ишини янада 

мураккаблаштирган. 1941 йил ноябрда “Фронтга яқин жойлардан кўчириб 

келтирилган болаларни жойлаштириш ҳақида”ги қарор билан Тошкент 

шаҳридаги марказий темир йўл вокзали қошида Н.П.Крафт раҳбарлигида 

“Болаларни эвакуация қилиш пункти” ва унинг Когон, Самарқанд, Қўқон ва 

Бревск шаҳарларидаги бўлимлари ташкил этилган. Эвакуация иши барча давлат 

орган ва ташкилотлари, хусусан Комиссия фаолиятида энг оғир дамлар бўлиб 

хизмат қилганлиги ишнинг ушбу қисмида манбалар асосида батафсил 

ёритилган. 

Иккинчи бобнинг иккинчи параграфида болалар қаровсизлиги сабабли 

болалар жиноятчилиги ошиб борганлиги, уни бартараф этишда ҳуқуқни 

муҳофаза қилиш органларининг фаолияти масаласи тадқиқ этилган. Кўплаб 

манбаларнинг далолат беришича, болалар қаровсизлиги жиноятчилик сони 

ошиб боришига ўз таъсирини ўтказиб, болалар жиноятчилиги муаммога 

айланиб борган. 1917 йил 28 октябрда РСФСР Ички ишлар Халқ комиссарлиги 

(ИИ ХК) “Ишчи милицияси тўғрисида”ги қарори
34

 янги милиция тизимини 

совет ҳокимияти ишончли кучи сифатида ҳар қандай муаммо, жумладан, 

болалар қаровсизлигини бартараф этишда катта куч сифатида шакллантирган. 

1920 йил апрелда “Болалар милицияси” тузилиб, кўчадаги қаровсиз юрган 

болаларни вокзал, бозор, бекат ва ҳоказо жамоат жойлардан йиғишга сафарбар 

қилинган. Аммо “Болалар милицияси” амалда ўзини оқламаган
35

. Вазият янада 

мураккаблашиб, болалар жиноятчилиги сони 1921 йилнинг биринчи ярмида 

РСФСР бўйича умумий вояга етмаганлар қамоққа олинганларнинг 1.1 % ни 

                                           
29

 ЎзМА, Р.25-фонд, 1-рўйхат, 682-иш, 600-варақ. 
30

 ЎзМА, Р.17-фонд, 1-рўйхат, 398-иш, 1-2-варақ. 
31

 ЎзМА, Р.17-фонд, 1-рўйхат, 398-иш, 3-варақ. 
32

 ЎзМА, Р.86-фонд, 1-рўйхат, 2756-иш, 22-варақ. 
33

 ЎзМА, Р.86-фонд, 1-рўйхат, 2581-иш, 92-варақ. 
34

 Ерметов А.А. Ўзбекистон ички ишлар органлари фаолияти. – Тошкент, 2018. Монография. 26-бет. 
35

 Расулов А.Н. Туркистон халқи бағрикенглиги (ХХ аср 20-йиллари бошларида Россиядан эвакуация қилинган 

болалар мисолида). – Тошкент: Янги нашр, 2011. 16-17-бетлар. 
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ташкил этган
36

. 1921 йилда Москва, Тошкент, Ростов, Краснодар каби 

шаҳарларда болалар жиноятчилиги ўсган. 

Ички ишлар органлари болалар жиноятчилигини бартараф этиш мақсадида 

кўплаб чора-тадбирларни амалга оширган, шу билан бирга турли даражадаги 

махсус болалар муассасалари фаолияти йўлга қўйилганлигини алоҳида эътироф 

этиш лозим. 1926-1927 йилдан вояга етмаган жиноятчи болалар учун ЎзССР 

ИИ ХК ташаббуси билан алоҳида реформаториум фаолият бошлаши 

белгиланган
37

 бўлиб, бу ўз навбатида жиноятчи болаларни тўғри ҳаётга 

қайтариш мақсадида ташкил этилган. 1930 йилда яна бир муассаса – СССР 

Ички ишлар органлари тасарруфидаги Лагерлар бош бошқармаси шаклланган
38

 

ва у ҳам жиноятчиликка қарши курашишда муҳим ўрин тутган. 

1935 йил ноябрдан Маориф Халқ комиссарлиги (М ХК) тасарруфидаги 11 

та меҳрибонлик уйини ИИ ХК ўз тасарруфига ўтказиб, кўчадаги қаровсиз 

болаларни муассасаларга жойлаштириш ишлари билан шуғулланган
39

. 1935 йил 

ИИ ХК меҳнат колониялари Тошкентда (болалар) 900, Тошкентда (қизлар) 300, 

Избосканда (болалар) 800, Самарқандда (аралаш) 500, жами 2500 болани, 

Болалар қабулхоналари Тошкентда 2 та (250), Фарғонада 1 та (100), 

Самарқандда 1 та (100), Когонда 1 та (100), жами 550 болани қамраб олган
40

. 

Уларда ўз заруриятидан ташқари ишлаб чиқариш ҳажми 476 900 сўмни ташкил 

этган
41

. 1935 йилга тегишли маълумотларга кўра,  Тошкентда 200 ўринли 

тарбияси оғир болалар уйлари, Наманганда 250, Самарқандда 200, 

Янгиқўрғоннинг Нанай қишлоғида 50, Бухорода 300 ўринли қишлоқ хўжалиги 

коммуналари бўлган
42

. 

Иккинчи жаҳон уруши бошланиши билан болалар уйи ва меҳнат 

колониялари қаровсиз ва назоратсиз болалар билан тўлиб-тошиб, меҳнат 

колонияси ўрнига таркибида ҳунарманд техникуми, кутубхона, мактаб шароити 

бўлган СССР ИИ ХК меҳнат тарбия колониялари ташкил этишга киришилган
43

. 

1942 йил 23 январ куни СССР ХКСнинг “Ота-онасиз қолган болаларни 

жойлаштириш тўғрисида”ги 75-сонли қарори қабул қилинган. Милиция 

органлари 1941 йилда – 19 126, 1942 йилда – 35 219, 1943 йил 1 кварталида – 

13 548 қаровсиз болани қўлга олган
44

. 

Мазкур бобнинг учинчи параграфида болалар қаровсизлигини бартараф 

этишда ижтимоий соҳа органлари – Маориф ХК, Соғлиқни сақлаш ХК, 

Ижтимоий таъминот ХКлар фаолияти, ўзига хос жиҳатлари ва мавжуд 

муаммолар таҳлил этилган. Манбалар ўрганилаётган даврда болалар 

қаровсизлиги ижтимоий соҳа органлари учун жуда катта муаммоларни 

келтириб чиқарганлиги, улар фаолиятининг асосий қисми болалар 

                                           
36

 Люблинский П.И. Борьба с преступностью. – Москва: Козиций, 1923. – С.31. 
37

 ЎзМА, Р.86-фонд, 1-рўйхат, 2826-А-иш, 77-варақ. 
38

 Яковлева А.Н. Дети ГУЛАГа. 1918 – 1956. – Москва: МФД, 2002. – С.7. 
39

 ЎзМА, Р.86-фонд, 10-рўйхат, 674-иш, 8-варақ. 
40

 ЎзМА, Р.837-фонд, 13-рўйхат, 43-иш, 24-25-варақ. 
41

 ЎзМА, Р.86-фонд, 10-рўйхат, 1109-иш, 47-варақ. 
42

 ЎзМА, Р.94-фонд, 5-рўйхат, 1719-иш, 14-варақ. 
43

 Славко А.А. Роль специальных детских колоний в борьбе с беспризорностью и безнадзорностью в России в 

годы великой отечественной войны и послевоенный период. // Издательство «Грамота». 2009. – №3. – С.170. 
44

 ЎзМА, Р.837-фонд, 32-рўйхат, 3691- иш, 44-варақ. 
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қаровсизлиги билан боғлиқ бўлиб қолганлигидан далолат беради. Мазкур давр 

ҳуқуқий меъёрларига кўра, Соғлиқни сақлаш ХК 3 ёшгача, Маориф ХК 3-18 

ёшгача бўлган болалар ҳимояси ва ғамхўрлигига масъул қилиб белгиланган
45

. 

Ижтимоий соҳа органлари тасарруфидаги болалар муассасалари аҳволи 

моддий муаммолар сабабли ёмон аҳволда қолишига қарамасдан, кун сайин 

ошиб бораётган қаровсиз болаларни жойлаштириш ва улар учун муносиб 

турмуш тарзини яратиш мушкул масалага айланган. Биргина 1917 йилда 

қаровсиз болаларни сақлашга мўлжалланган болалар бошпанасидаги 114 

гўдакдан 86 нафари вафот этгани
46

 вазият қанчалик мураккаб эканлигини 

намоён этади. 

Очарчилик минтақаларидан келаётган болаларнинг катта қисми кийимсиз 

ва касалманд ҳолда бўлиб, уларни кийим-бош билан таъминлаш Хотин-қизлар 

бўлими, соғлиғидаги муаммоларни бартараф этиш Соғлиқни сақлаш бўлимлари 

томонидан амалга оширилган. Тошкентдаги 10 та гўдаклар уйида 600 бола 

бўлиб, уларнинг 75 % қисмини очарчилик минтақаси болалари ташкил этган. 

Бу ерда болаларнинг касалланиш даражаси жуда юқори бўлиб, ажратилган 

маблағ овқатланишга ҳам етмаган. Улар учун бор-йўғи 1 ҳамшира ва 2 санитар 

ходима штати ажратилган, холос. Ушбу гўдаклар уйлари хароб ҳолга келиб 

қолганлиги даврий нашрларда ҳам эътироф этилган
47

. 

Маориф ХК ташаббуси билан 1922 йилда Тошкент Эски шаҳар, Янги 

шаҳар, Вокзал қисмларига бўлиниб, уларнинг ҳар бирида биттадан инспектор 

фаолияти йўлга қўйилган. Инспекторга ёрдамчилар – ака ва опа (ака 18, опа 16 

ёшдан катта бўлиши талаб қилинган) шакллантирилиб, жамоат жойларида 18 

ёшгача бўлган, чайқовчилик, тиланчилик, қиморбозлик, гиёҳвандлик ва 

бошқалар билан шуғулланувчи жиноятчи болаларни қўлга олишга 

мўлжалланган навбатчилик
48

 жорий қилинган. 

Маориф ХКнинг кадрлар билан таъминланиши масаласи ХХ асрнинг 20-

йиллари охирида ҳам ёмон аҳволда бўлган. Манбада келтирилишича, 

Фарғонадаги ёрдамчи мактаб педагогларининг 67 %и ўрта, ўрта махсус 

маълумотли, 33 %и олий маълумотли, 40 %и 1-2 йиллик, 25 %и 3-4 йиллик, 19 

%и 5-9 йиллик, 16 %и 10-25 йиллик тажрибага эга бўлгани
49

 ҳолда педагогик 

жараёнларни сифатли тарзда ташкил этиш кўникмасига етарли даражада эга 

бўлмаган. 

Қаровсиз болалар ўртасидаги касалланишнинг олдини олиш борасида 

Соғлиқни сақлаш ХК ўз фаолиятини олиб борган. 1935 йил ноябрда Маориф 

ХК 100 кишилик руҳий касал болалар уйини ўз тасарруфига олган. Шунингдек, 

5 та касал болалар уйидаги жами ўринлар сони 945 тага етказилган
50

. 

Қўқондаги 5-сонли болалар уйида 60 трахома, 15 қўтир, 4-сон болалар уйида 15 

ичбуруғ, қўтир касалликлари
51

 аниқланиб, жами болалар уйларидаги 753 касал 

                                           
45

 ЎзМА, Р.86-фонд, 1-рўйхат, 3585-иш, 50-варақ. 
46

 Известия. декабрь, 1919 г. 
47

 Известия. 11 декабрь, 1921 г. 
48

 ЎзМА, Р.34-фонд, 1-рўйхат, 1633-иш, 27-варақ. 
49

 ЎзМА, Р.837-фонд, 6-рўйхат, 6-иш, 44-варақ. 
50

 ЎзМА, Р.86-фонд, 10-рўйхат, 674-иш, 8-варақ. 
51

 ЎзМА, Р.94-фонд, 5-рўйхат, 1713-иш, 38-варақ. 
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болалар соғлиқни сақлаш муассасаларига олинган ва Ижтимоий таъминот ХК 

2-болалар уйидаги 225 ногирон бола
52

 ўз ўрнида қолдирилган. Болалар 

касалланиши деярли барча болалар муассасаларида шаклланиши оқибатида 

1936 йилдан болалар уйлари йиллик сметасига меҳр-шафқат ҳамшираси штати 

киритилган
53

. Бу ўз навбатида ногирон ва касалманд болаларга қаровни 

яхшилаш мақсадида ташкил этилган. 

Иккинчи жаҳон уруши бошланиши билан Ўзбекистонга фронт олди 

минтақаларидан болалар эвакуацияси ташкил этилиб, уларни мажбурий қабул 

қилиш ва жойлаштириш тартиблари белгиланган. 1941 йил ноябрдан 1943 йил 

майгача болалар эвакуация бўлими орқали 32 024 бола қабул қилинган бўлиб, 

улардан 10 145 нафари 14 ёшгача, 19 989 нафари 14-16 ёшлилар, 1 890 нафари 

16 ёшдан катталар, 10 565 нафари ишчи, 14 484 нафари хизматчи, 6 975 

нафарини колхоз ёки хусусий фаолият билан шуғулланувчи оила фарзандлари 

ташкил этган. Уларнинг 30 109 нафари темир йўл, қолган кичик қисми 

милиция, болалар комиссияси ва бошқалар орқали юборилган. 1941-1942 йил 

кўплаб ёзувчи ва олимларнинг патронатга даъват қилувчи шеър, ҳикоя, 

асарлари чоп этилиб, тарғиб қилинган. 1942 йил 15 январдан 1943 йил 1 

майгача биргина маориф органлари оилалар тарбиясига 3 618 бола 

топширганлар
54

. Аммо мажбуран берилган болаларни қайтариб юбориш 

ҳолатлари ҳам кўп бўлган ва бу вазият мураккаблигича қолишини таъминлаган. 

Мавжуд маълумотлар шуни кўрсатмоқдаки, болалар қаровсизлигини 

бартараф этишда давлат органлари ўз соҳаси бўйича тегишли чора-тадбирларни 

амалга оширган бўлиб, турли болалар комиссиялари ташкил этилган. Болалар 

жиноятчилигига қарши курашишда ички ишлар органлари, уларнинг тарбияси 

ва соғлиғига маориф ва соғлиқни сақлаш муассасалари масъул орган сифатида 

белгиланган. 

Диссертациянинг учинчи боби “Болалар қаровсизлигини бартараф 

этишда индивидуал шахслар ва болалар муассасаларининг ўрни” деб 

номланган бўлиб, биринчи параграфида Ўзбекистонда болалар қаровсизлигини 

бартараф этишда амалга оширилган чора-тадбирлар, уларнинг натижаси, 

хусусиятлари таҳлил қилинган. 

1920-1930 йилларда мамлакат бўйича болалар қаровсизлигига қарши 

курашишда энг муҳим ечим сифатида уларни деҳқон оилаларига топшириш 

“патронлаштириш” номи остида амалга оширилган. Мазкур масалага Маориф 

ХК масъуллиги белгиланган. Болалар уйлари болаларининг деҳқон оилаларига 

топширилиши тартиб-қоидалари мазмун моҳияти уларни қишлоқ хўжалик 

меҳнатига тайёрлаш ва ўргатишдан иборат эди. Бироқ, “Патронлаштириш” 

сиёсати таъсирчан услуб бўлса ҳам, тўғри йўлга қўйилмаганлиги боис кўплаб 

норозилик ва муаммоларни келтириб чиқарган
55

. 

Мазкур даврда болалар қаровсизлигини бартараф этиш мақсадида амалга 

оширилиши белгиланган чора-тадбирлар моддий манбасининг мақсадсиз 

                                           
52

 ЎзМА, Р.94-фонд, 5-рўйхат, 2096-иш, 70-варақ. 
53

 ЎзМА, Р.86-фонд, 10-рўйхат, 674-иш, 12-варақ. 
54

 ЎзМА, Р.94-фонд, 5-рўйхат, 4261-иш, 91-варақ. 
55

 ЎзМА, Р-86 фонд, 1- рўйхат, 4399-иш 34 варақ 
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вазифаларга сарфланиши мавжуд вазиятни янада мураккаблаштирган. 

Жумладан, Марказий болалар комиссиясининг 1927 йил 6 апрелдаги хатида 

келтирилган маълумотга кўра, Фарғона уезди ижроқўм раҳбари турли шахс ва 

ташкилотларга тақсимот қилиб бериши оқибатида – 3700 сўм, Ғиждувон уезди 

ижроқўми электростанция технологиясини сотиб олиш мақсадида – 2500 сўм, 

Зарафшон уезди курсантларни Москвага жўнатиш ва қизил армияни 

демобилизация қилишга – 1000 сўм, Шаҳрисабз уезди Ленин ҳайкалини бунёд 

этиш мақсадида – 3500 сўм, Термиз уезди милиция ходимларига бош кийими 

сотиб олиш мақсадида – 500 сўм, кооперация учун – 1500 сўм, меҳнат 

муҳофазасига – 500 сўм, Каттақўрғонда мактаб қуриш мақсадида – 4000 сўм, 

газета босиб чиқаришга – 100 сўм болалар қаровсизлигига қарши курашишга 

мўлжалланган маблағни
56

 мақсадсиз сарфлагани аниқланган. 

Болалар қаровсизлигини бартараф этиш мақсадида амалга оширилган 

реэвакуация, ўспиринларни саноат, ҳунарманд, ФЗТ (фабрика-завод таълими), 

ўқиш, мусиқий жамоаларга топшириш, ота-онаси, яқин қариндошларига 

қайтариш, патронатга топшириш орқали 1928 йилда болалар муассасаларида 

500 ўрин бўшатилиб, 1928-1929 йилдан тарбияланувчилар ярми устахоналарга 

жалб қилиниши белгиланган
57

. Шунингдек, 2 та руҳий психологик 

санаториялар тузилиб, руҳий зўриққан болаларни қабул қилиш белгиланган
58

. 

Ўз навбатида патронат ишлари олиб борилиб, 1929 йил Республика бўйича 20-

30 нафарни ташкил этган
59

. 1932 йилда Болалар дўсти жамияти ишга жойлашиб 

ишлаётган ва турар жойи йўқ болалар учун Тошкентда алоҳида тип ётоқхона
60

 

ташкил этган. МБК Тошкентда 8 та йиғиш бўлими, 17 та вақтинчалик 

қабулхона, 1 200 болага 5 овқатланиш нуқтаси, Қишлоқ хўжалик машина 

барагида 240 тиббий ўринли янги касалхона тузилиб, 2 437 болага хизмат 

кўрсатган. Жума масжидда 200 болага мўлжалланган болалар уйи, Чимкентда 

300 кишилик болалар лагери ташкил этилган
61

. 

Иккинчи жаҳон уруши бошланиши билан болалар қаровсизлиги сони 

ҳаддан зиёд кўпайиб, улар учун қўшимча чора-тадбирлар амалга ошириш 

зарурати пайдо бўлган. 1941 йил октябрдан 1942 йил октябргача болаларни 

ошхоналарда бепул овқатлантириш тизими такомиллаштирилиб, жумладан, 

боғчалардаги болалар учун 192 000 сўмлик сут, 153 000 сўмлик сут маҳсулоти 

харид қилинган
62

. 

Вазият мураккаблашиб, қаровсиз болаларни жойлаштириш муаммолари 

кўпайиб боргани сари уларни турли чоралар билан аҳоли қўлига топшириш 

ташаббуси кўпайиб борди. 1942 йилда Маориф ХК патронатнинг пулли 

шаклини ҳам жорий қилиб, 400 нафар пулли патронат қилинишини 

белгиланган. Пулли патронатда, оиланинг моддий аҳволидан келиб чиқиб, 65 
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сўмлик ва 130 сўмлик ойлик бериши болалар уйида сақлашдан 50-75 % арзонга 

тушган. Шунингдек, Маориф ХК тасарруфида мавжуд 200 ўспирин, 40 нафар 

ўқув курс болаларини, умумий 1942 йил 320 нафар болани ойига 130 сўмлик, 

320 нафар болани 65 сўмлик тўловли йилига 745 800 сўм
63

 тўланадиган 

патронатга топширган. 

Бу эса ўз навбатида аҳоли ўртасида оммалашиб, фарзандликка олиш, 

патронатга қабул қилиш, васийликка олиш каби ташаббускор аҳоли қатлами 

сонини ошириб борган. 1942 йил ноябрда Тошкентдаги гўдаклар уйига 

фарзандликка олиш бўйича 86 та ариза топширилган бўлса, шу ойда Тошкентда 

жами 4 672 бола
64

 оилаларга топширилган. Алоҳида намуна кўрсатган 

оилалардан фарзандсиз Шоаҳмад ва Баҳри Шомаҳмудовлар оиласи 22 та 

эвакуация болаларини қабул қилиб олганлар. Урушдан кейин уларнинг 4 

нафари ота-онасига қайтарилиб, 4 нафари турли касалликдан вафот этган ва 

қолган 14 нафари шу оилада катта бўлганлар
65

. Каттақўрғонлик Ҳамид Саматов 

урушга бориб, 1944 йилда ярадор бўлиб қайтгач, фронтдаги болаларнинг 

аянчли тақдиридан таъсирланиб, қаровсиз болалардан 13 нафарини қабул 

қилган. Самарқанднинг Хазар қишлоғидан Фотима Қосимова ўзининг 6 нафар 

боласи устига 10 болани оиласига қабул қилган
66

. Бу каби маълумотлар 

эвакуация қилинган болаларни фарзандликка олган оилалар сони жуда кўп 

бўлганлигини кўрсатади. 

Сўнгги бобнинг иккинчи параграфида болалар қаровсизлигини бартараф 

этишда болалар муассасаларининг ташкил этилиши, уларнинг фаолияти, 

мақсад ва вазифалари, қаровсиз болалар билан ишлашда йўл қўйган хато ва 

камчиликлари ўрганилган. Ўзбекистондаги болалар қаровсизлигининг 

тахминан 70-80 % қисми четдан келган болалар ҳиссасига тўғри келиб, уларни 

болалар муассасаларига қамраб олиш энг муҳим самарадор чора бўлган. 

Шу ҳолатларнинг олдини олиш мақсадида ХХ асрнинг 20-йилларида 

болалар уйлари тармоқлари хусусияти бўйича фарқланиб, жисмоний ва ақлий 

нуқсонли болалар уйлари, кучсиз ва касал болалар уйлари, оддий болалар 

уйлари тартибида шакллантирилган
67

. 

1938 йил 1 январда ҳисобга олинишича, 77 та мактаб ёшидаги, 9 та 

мактабгача ёшдаги, 7 та аралаш – жами 93 та болалар уйида 11 197 бола 

сақланган
68

. 763 бола ўқишга, 1 266 бола ишга, 1 950 бола бошқа болалар уйига, 

1 768 бола қариндошларига, 1 080 бола бошқа сабаб билан чиқарилган
69

 бўлса, 

112 та Маориф болалар уйларида 13 504 бола бўлган
70

. 

1939 йил 1 январ ҳолатига кўра эса, 110 та Маориф болалар уйларида 264 

кар, 90 кўр, 123 тарбияси оғир жами 12 926 бола мавжуд эди
71

.  
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1939 йилда Қорақалпоғистондаги 6 та болалар уйлари тугатилиб, уларда 

тарбияланаётган жами 700 бола Самарқанд (97), Бухоро (85), Хоразм (144), 

Тошкент вилояти (311), Қорақалпоғистонга (63) тақсимланган
72

. 

Иккинчи жаҳон уруши даврида мавжуд болалар муассасалари сони 

эвакуация қилинган болалар муассасалари ҳисобига кўпайиб борган.  

1941 йилда 216 та болалар уйлари мавжуд бўлса
73

, уларнинг сони 1945 йилда 

260 тага етган
74

. Бу эса, ўз навбатида, кўплаб муаммоларни келтириб чиқарган. 

Уруш даврида болалар муассасаларидаги шарт-шароитнинг янада 

оғирлашиб кетиши натижасида болаларнинг қочиш ҳолатлари кўпайган.  

1942 йилнинг иккинчи чорагида болалар уйларидан қочиб кетганлар сони 2809 

тани ташкил этган
75

. Масалан, Марғилондаги 1-сонли болалар уйида 150 бола 

бўлиб, 1943 йил уларнинг 45 таси, 1944 йилнинг 3 ойида 15 таси қочиб кетган. 

Манбага кўра, ушбу болалар уйида 3 бола вафот этгани, 27 таси касалланганига 

сметада белгиланган озиқ-овқатнинг ярми берилмагани ҳам сабаб бўлган
76

. 

Уруш йилларида 75 та йирик мактаб, пионерлар саройи, болалар техник 

станцияси, кутубхона ва бошқа болалар бирлашмалари ёпиқ ёки бошқа 

мақсадда фаолият юритган
77

. Бу ҳол болалар тарбиясига ўзининг салбий 

таъсирини ўтказиши табиий эди. 

1945 йилда республиканинг Тошкент вилоятида 10, Наманганда 7, 

Самарқандда 7, Бухорода 7, Қашқадарёда 6 ва қолган ҳудудларда 9 та, жами 46 

та болалар уйлари ташкил этилиб, болалар сони 3 424 тага кўпайган
78

. Умуман, 

1917-1945 йиллар давомида болалар қаровсизлиги йирик муаммога айланиб, 

уни бартараф этиш бўйича кўплаб чора-тадбирлар амалга оширилган. Болалар 

муассасалари болалар қаровсизлигини бартараф этишдаги асосий омил 

сифатида қаралган. 

ХУЛОСА 

Тарихда дунёнинг турли ҳудудларида “қаровсиз бола” атамаси “кўча 

боласи”, “кўчадаги бола” ва “оғир тарбияли бола” сўзи билан синоним тарзда 

ишлатилган бўлса, Ўзбекистон ҳудудида мазкур атама “уйсиз бола”, “боқимсиз 

бола” ҳамда “назоратсиз бола” тарзда ишлатилган. “Қаровсиз бола” атамаси 

ўрта асрларда жамиятда қўлланилган бўлса, XX асрнинг бошларидан мазкур 

атама юридик ҳужжатларда ҳам ишлатила бошланган. 

“Болалар қаровсизлиги” атамаси ҳам XX аср бошларида қўлланила 

бошлайди. Тарихдан маълумки, қаровсиз болалар гуруҳига асосан ота-онасидан 

айрилган етимлар, кундалик эҳтиёжлари қондирилмаган қашшоқ оилада 

туғилган болалар, ота-онаси ёки унинг қариндошлари томонидан ташлаб 

кетилган болалар ҳамда катталар томонидан жисмоний ёки руҳий тазйиққа 

учраган болалар кирган. 
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Туркистон ўлкасида совет ҳокимияти ўрнатилгандан сўнг минтақада 

қаровсиз болалар гуруҳи юзага кела бошлайди. Бунга бир қанча омиллар таъсир 

қилган бўлиб, уларни ташқи ва ички омилларга ажратиш мумкин. Ташқи 

омилларга Россиянинг  турли ҳудудларидан турли сабабларга кўра Туркистонга 

келган ёки кўчириб келтирилган болалар гуруҳи кирган. Мазкур жараённинг 

ўзини бир қанча босқичларга бўлиш мумкин. Жумладан, Россия ҳудудларидан 

минтақага болаларнинг кўчиши 1914-1918 йиллардаги биринчи жаҳон уруши, 

1918-1920 йилларда фуқаролик урушлари, 1921-1923 йилларда Волгабўйидаги 

қашшоқлик ва очарчилик ҳамда 1941-1945 йиллардаги Иккинчи жаҳон уруши 

туфайли содир бўлган. Жумладан, Биринчи жаҳон урушида Россиянинг 

марказий қисмларидан кам сонли қаровсиз болалар Туркистон ўлкасига кириб 

келган. Октябрь тўнтариши даврида оилавий ришталар бузилишининг 

кучайиши натижасида аксар болалар кўчада қолган ва кейинчалик уларнинг энг 

кўп қисми Тошкентга келиб жойлашган. 

1921-1923 йиллар давомида Волгабўйи очарчилиги РСФСРнинг бутун 

қисмига таъсир кўрсатган. Мазкур ҳудудни кўплаб одамлар мустақил тарзда 

тарк этганлар. Статистик маълумотларга кўра, 1922 йил декабрь ойининг ўзида 

Ўзбекистон ҳудудига Волгабўйидан 873 нафар қаровсиз бола олиб келинган. 

1923 йилда қаровсиз болаларни олиб келиш янада кучайган. Натижада 

Ўзбекистон ҳудудидаги қаровсиз болаларнинг тахминан 90 фоизини кўчириб 

келтирилган болалар ташкил этган. Очарчиликдан жабр кўрган мазкур қаровсиз 

болалар минтақада ҳаёт учун курашиш натижасида ҳар қандай ёмон ишларни 

амалга оширишга тайёр бўлган ҳамда уларнинг аксарияти ўғрилик билан 

шуғулланганлар. Иккинчи жаҳон уруши даврида эса СССРнинг турли 

ҳудудларидан Ўзбекистон ССРга етим ва қаровсиз болалар эвакуация қилинган. 

1917-1945 йилларда совет ҳокимиятининг Ўзбекистон ҳудудида амалга 

оширган турли сиёсий, иқтисодий, ижтимоий ва маданий ўзгаришлари 

натижасида аҳолининг турмуш даражаси пасайиб кетган. Бундан ташқари, бир 

неча бор очарчиликлар юз берган. Натижада ўз болаларини боқишга қодир 

бўлмаган қашшоқ оилалар сони ошиб борган ва бу ўз навбатида қаровсиз 

болалар сонининг кўпайишига олиб келган. Бундан ташқари, болалар 

муассасалари болаларни ўз қарамоғига олиш имкониятининг чекланганлиги 

вазиятни янада ёмонлаштирган. Буни қаровсиз болаларнинг вужудга келишида 

ички омил сифатида баҳолаш мумкин. 

1917-1941 йилларда Ўзбекистон ҳудудида болалар қаровсизлигини 

бартараф этишда давлат органлари иштирок этганлар. Улардан бири болалар 

комиссиялари бўлган. 1918 йилда РСФСРда “Балоғат ёшига етмаган болаларни 

ҳимоя қилиш комиссияси” тузилган. Кейинчалик бундай комиссияларнинг 

фаолияти ҳудудларда ҳам ташкил этилган. Хусусан, 1921 йилда Туркистонда 

Волгабўйидан келтирилган болаларни қабул қилишга масъул бўлган “Болалар 

комиссияси” вужудга келган. 1926 йилда эса ЎзССРнинг 6 та вилояти, 12 та 

уезди ва 2 та туманида болалар комиссиялари фаолият юритган. Мазкур даврда 

қаровсиз болаларга ёрдам кўрсатишга мўлжалланган комиссияларидан яна 

бири “Болаларга ёрдам жамияти” бўлган. Мазкур комиссиялар асосан қаровсиз 

болаларга озиқ-овқат ва кийим-кечак билан ёрдам берган. 1930-йилларда 
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Марказий болалар комиссияси ва Округ болалар комиссияси фаолиятини давом 

эттирган. Мазкур комиссияларга йилдан-йилга бюджетдан маблағ ажратиш 

камайиб борган ҳамда фақат турли имтиёзлар жорий қилиш орқали вазият 

юмшатилган. 1940-йилларда  мазкур комиссияларнинг қаровсиз болаларни 

қабул қилиши давом этиб, улар асосан болалар уйларига, ҳунарманд ва темир 

йўл билим юртларига жойлаштирилган. 

1917-1941 йилларда болалар ҳуқуқбузарлиги ва жиноятчилигида қаровсиз 

болаларнинг улуши юқори бўлган. Шу сабабли ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 

муассасалар қаровсиз болалар ўртасида жиноятчиликнинг олдини олиш учун 

жалб этилган. Россиянинг турли ҳудудларидан Ўзбекистон ҳудудига келган 

қаровсиз болалар асосан вокзал, бозор ва ошхоналар атрофида кўпайган ва ўша 

жойларда ҳуқуқбузарликларни амалга оширган. Шунингдек, архив 

маълумотларига кўра, болалар уйлари ва интернатларнинг тўлиб кетганлиги 

сабабли болалар очликка дучор бўлганлиги, маънавий жиҳатдан бузилганлиги 

ва келажакка умидсизлиги қаровсиз болалар орасида жиноятчиликнинг 

ошишига олиб келган. Милицияда жиноят қилган болаларни тарбиялаш ҳуқуқи 

ва шароити мавжуд бўлмаганлиги учун ушбу болалар колонияларга 

жойлаштирилган. Мазкур даврда ички ишлар органлари жиноятчи болаларни 

қўлга олиб, улар билан тегишли ишларни амалга оширгач, Вояга етмаганлар 

комиссиясига топшириш амалиёти мавжуд бўлган. Статистик маълумотларга 

кўра, 1924-1929 йилларда қаровсиз болалар ўртасида жиноятчилик ўсиб борган. 

Бунга асосий сабаб очарчилик туфайли содир бўлган иқтисодий етишмовчилик 

бўлган. 1930-йилларга келиб Ички ишлар муассасалари болалар уйлари ёки 

интернатдан қочиб кетган болаларни тутиш ва уларни жойларига қайтариш 

ишлари билан ҳам шуғулланган. 1930-йилларнинг охирига келиб болалар 

қаровсизлигини бартараф этиш орқали болалар жиноятчилигини камайтиришга 

ҳаракат қилинади. Шунингдек, мазкур даврда болалар жиноятчилиги бўйича 

қонунчилик шакллантирилади. 1940-йилларда қаровсиз болалар асосан 

бозорларда ноқонуний савдо билан шуғулланганлиги аниқланган ва улар 

ўзларининг интернатларига қайтарилган. 

Болалар қаровсизлигини бартараф этишда ижтимоий соҳа органлари ҳам 

иштирок этган. Хусусан, соғлиқни сақлаш ва маориф муассасалари бу 

йўналишда фаол қатнашган. Уларнинг вазифаси қаровсиз болаларнинг 

соғлиғини тиклаш ҳамда уларга таълим беришдан иборат бўлган. 1917-1941 

йилларда кўчириб келтирилган қаровсиз болаларни мактабларга жойлаштириш 

билан маориф муассасалари шуғулланган. Маориф вазирлиги вокзал ва 

шаҳарларнинг турли ҳудудларида инспекторлар фаолиятини йўлга қўйган. 

Айнан улар қаровсиз болаларни аниқлаб, мактабларга жойлаштириш билан 

шуғулланганлар. Шунингдек, мазкур кўчириб келтирилган болалар асосан 

очарлик ёки иқтисодий етишмовчилик бўлган минтақалардан келган ҳамда шу 

сабабли уларнинг соғлиқларида муаммолар мавжуд бўлган. Натижада соғлиқни 

сақлаш муассасалари болаларнинг соғлиғини тиклаш бўйича ишлар олиб 

борган ва уларни тиббий кўрикдан ўтказган. 

1917-1941 йилларда болалар қаровсизлигини бартараф этишда амалга 

оширилган чора-тадбирлар ва уларнинг оқибатлари турлича бўлган. Болалар 
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қаровсизлигини бартараф этишда патронат, болалар уйларига ёрдам кўрсатиш, 

ташкилот васийлиги, индивидуал моддий ёрдам ҳамда тушлик ташкил этиш 

каби усуллардан фойдаланилган. 1920-йилларнинг ўрталаридан бошлаб 

қаровсиз болаларга педагогик ва психологик ёрдам кўрсатиш мақсадида 

қўшимча чора-тадбирлар амалга оширилган. Бундан ташқари, қаровсиз 

болаларга ёрдам ҳиссасини кўпайтириш мақсадида аҳолига махсус 

мурожаатномалар эълон қилиниб турилган. Кейинчалик эса махсус болалар 

майдончалари ташкил этилган бўлиб, қаровсиз болаларни уларга жалб этиш 

орқали соҳадаги муаммони ечишга ҳаракат қилган. 1930-1940 йилларда 

болаларга спиртли ичимликларни сотишни таъқиқлаш ва қаровсиз болаларни 

ишга жойлаштириш орқали муаммони ечишга ҳаракат қилинган. Бироқ, мазкур 

чора-тадбирларнинг моддий жиҳатдан етарлича таъминланмаганлиги сабабли 

уларнинг аксари муваффақиятсизликка учраган. 

Болалар қаровсизлигининг олдини олишда болалар муассасалари муҳим 

ўрин тутган. Мазкур даврда болалар муассасаларнинг жисмоний ва ақлий 

нуқсонли болалар уйлари, заиф ва касал болалар уйлари ҳамда болалар уйлари 

каби турлари мавжуд бўлган. Бундан ташқари, 1917-1941 йилларда қаровсиз 

болалар таркибида гўдакларнинг ҳам салмоғи юқори бўлган бўлиб, улар учун 

алоҳида “Гўдаклар уйи” ва “Оналикни муҳофаза қилиш уйи” каби муассасалар 

ташкил этилган. Ўзбекистоннинг турли ҳудудларида қабул пунктлари фаолият 

юритган бўлиб, улар қаровсиз болаларнинг болалар уйлари ўртасидаги 

тақсимоти билан шуғулланган. Бошқа томондан, мазкур даврда болалар уйлари 

сони кам миқдорда бўлиб, улар барча қаровсиз болаларни ўз ичига қамраб 

ололмаган. Бундан ташқари, мавжуд болалар уйларнинг биноларини бошқа 

ташкилотлар фойдасига олиб қўйиш ҳоллари учраб турган. Бошқача айтганда, 

1917-1941 йиллар оралиғида қаровсиз болалар миқдори ошиб борган сари 

болалар уйлари сони камайиб боради. 

Тадқиқот натижаларидан келиб чиққан ҳолда қуйидаги таклиф ва 

тавсиялар берилди: 
- Ўзбекистонда 1917-1945 йилларда болалар қаровсизлиги масаласи 

бўйича маълумотлар, статистик маълумотлар, илмий хулосаларни хрестоматия 

ҳолида нашр қилиш, шунингдек, уларни илмий муомалага киритишнинг 

замонавий инновацион-коммуникация тизимлари орқали ўқувчиларга етказиш 

зарур. 

- Ўзбекистонда болалар қаровсизлиги муаммосига бағишланган тарихчи 

ва ҳуқуқшунос олимлар иштирокида илмий-назарий конференция ўтказиш 

керак. 

- Ўзбекистон Республикаси Миллий телерадиокомпанияси билан 

ҳамкорликда қаровсиз болаларни оиласига қабул қилиб, алоҳида намуна 

кўрсатган ватандошларимиз ҳаёти ва жонбозликларини ўзида акс эттирган 

ҳужжатли фильмлар яратиш ва кенг омма орасида тарғиб қилиш лозим. 

- Республикадаги Ўзбекистон тарихи бўйича мутахассислар тайёрловчи 

олий таълим муассасалари ўқув жараёнига “Ўзбекистонда болалар 

қаровсизлиги масаласи” номли фанни ўқитишни жорий этиш ва унинг ўқув 

адабиётларини яратиш мақсадга мувофиқ. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора философии (PhD)) 

Актуальность и востребованность темы диссертации. Мировое 

сообщество в своём историческом формировании, со времён 

первобытнообщинного строя до сегодняшнего дня, принесло в жизнь 

человечества своеобразные новшества и взгляды в различных этапах 

исторического периода развития. Ускорение процессов социализации и 

гуманизма вывело человеческий фактор на высшую позицию. Превратив 

человека из дикой природы в участника культурной, духовной жизни, можно 

наблюдать укрепление человеческого фактора. В частности, всё более 

усиливается ответственность общества по обеспечению прав, свободы, 

социальной защиты детей. 

В мировом масштабе проводятся научные исследования по теоретико-

методологическому анализу проблем прав и социальной защиты детей, причин 

возникновения детской беспризорности, её социальной опасности для 

общества, а также по вопросам детской беспризорности. Наряду с этим 

осуществляются широкомасштабные работы по выявлению и устранению 

факторов, которые приводят к беспризорности детей, обеспечению гарантий их 

прав, а также дальнейшему развитию организационно-правовых механизмов 

детского законотворчества. 

Независимость Республики Узбекистан, как и во всех сферах, смогла 

внести коренные изменения по вопросам о правах детей. Благодаря 

независимости научно-объективное и верное освещение истории нашего народа 

стало одной из приоритетных задач, стоящих перед людьми науки. В частности, 

Президент Ш.М.Мирзиёев в Послании Олий Мажлису 28 декабря 2018 года 

отмечал, нам необходимо развивать национальную идею, являющуюся для нас 

источником вдохновения и силы в достижении наших высоких целей, 

укреплять национальное самосознание, более глубоко изучать древнюю и 

богатую историю нашей Родины, активизировать научно-исследовательскую 

работу в этом направлении, всемерно поддерживать деятельность учёных 

гуманитарной сферы, оценка прошлого должна быть объективной, самое 

важное, свободной от каких-либо идеологических догм, уделять особое 

внимание доведению до молодого поколения бесценного наследия наших 

великих учёных, поэтов и писателей, мыслителей и богословов, подвигов 

отважных полководцев, укреплению у них патриотизма и национальной 

гордости
79

. В связи с этим объективное изучение источников по проблеме 

детской беспризорности, их научно-обоснованная передача широкой 

общественности и расширению научных исследований, сделать правильные 

выводы из допущенных ошибок является актуальной задачей сегодняшнего 

дня. 
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Данная диссертационная работа в определенной степени послужит в 

реализации задач, предусмотренных в Указе Президента Республики 

Узбекистан от 28 января 2022 года № УП-60 «О стратегии развития нового 

Узбекистана на 2022-2026 годы», № УП-6017 от 30 июня 2020 года «О мерах по 

коренному реформированию и поднятию на новый уровень государственной 

молодёжной политики в Республике Узбекистан», № УП-6275 от 9 августа 2021 

года «О мерах по дальнейшему совершенствованию системы обеспечения 

гарантий прав ребёнка», № ПП-5216 от 9 августа 2021 года «О мерах по 

внедрению новой системы государственной поддержки детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей», № ПП-4736 от 29 мая 2020 года «О 

дополнительных мерах по совершенствованию системы защиты прав 

ребёнка»80, а также в других нормативно-правовых актах, связанных с 

освещением некоторых особенностей, относящихся к истории Узбекистана в 

советский период. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 

науки и технологий Республики. Данное исследование выполнено в рамках 

приоритетного направления развития науки и технологий республики I. 

«Формирование системы инновационных идей и пути их осуществления в 

социальном, правовом, культурном, духовно-просветительском развитии 

информационного общества и демократического государства». 

Степень изученности проблемы. Исторические исследования по теме 

детской беспризорности в Узбекистане можно разделить на три группы: это 

советский период, годы независимости и зарубежные исследования. 

В научных произведениях многих учёных советского периода, созданных 

с 1917 до 1991 годы, таких как К.Фозилходжаева, А.Алматинская, А.Абдеева, 

А.А.Чернышева, А.И.Островский, А.Халиков, Г.Марьяновский, 

П.И.Люблинский, М.И.Левитан, В.И.Куфаев, Л.М.Василевский
81

, представлены 

информационные и статистические отчёты по отдельным направлениям 

проблем беспризорности, правонарушений, преступности среди детей и 

несовершеннолетних, а некоторые аспекты темы исследования раскрыты 

частично. 

В исследованиях, созданных в годы независимости, А.Н.Расулова, 

А.А.Ерметова, М.Г.Рахматова, Н.А.Режаббоева, Х.К.Юлдашева, Ф.Атабаева, 
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А.А.Голованова и других учёных
82

, также приводятся некоторые сведения о 

беспризорности, правонарушении и преступности среди детей и 

несовершеннолетних. 

Зарубежную литературу условно можно разделить на две группы – на 

труды учёных Содружества Независимых Государств (СНГ) и дальних 

зарубежных учёных. 

К литературе первой группы можно отнести труды А.А.Славко, 

О.А.Оличевой, Л.В.Блонского, С.А.Самсоновой, Е.С.Шаховой, С.В.Романович, 

Е.Н.Афаносовой, М.А.Ахметовой, Е.А.Бендер, Т.Н.Камиловой, И.А.Ложкиной, 

А.Ю.Нестерова, Н.В.Сёминой, Т.М.Смирновой, А.Н.Яковлевой, А.Рожкова и 

других учёных
83

. Данные авторы освещали темы, связанные с определенными 

территориальными и историческими процессами государств СНГ, в 

диссертации их методологии были использованы за основу. 

Ко второй группе относятся учёные В.Зенинов, Карстен Солхеим, Алан 

Балл, Столеэ, К.Маргарет, В.Ручкин, Д.Леон, В.Школьников и другие
84

. Они в 
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своих исследованиях на основе исторических фактов анализировали некоторые 

вопросы беспризорности детей. 

Связь диссертационного исследования с планами научно-

исследовательских работ вуза, где выполнено исследование. 
Диссертационная работа выполнена в рамках плана научно-исследовательских 

работ Чирчикского государственного педагогического университета. 

Цель исследования состоит из выявления своеобразных особенностей 

истории формирования, анализа положения, а также меры и проблемы по 

ликвидации детской беспризорности в Узбекистане. 

Задачи исследования:  

- анализ понятия детской беспризорности и его сущность; 

- изучение факторов происхождения детской беспризорности в 

Узбекистане; 

- подробное освещение организации детских комиссий и деятельности в 

Узбекистане; 

- преступность среди детей и их ликвидация, изучение деятельности 

правоохранительных органов; 

- практические меры в области социальной защиты детей, раскрытие их 

влиятельности; 

- изучение особенностей по ликвидации детской беспризорности в 

советское время; 

- анализ данных, относящихся к деятельности детских учреждений в 

Узбекистане. 

Объектом исследования является история вопроса детской 

беспризорности в Узбекистане в период с 1917 по 1945 годы. 

Предметом исследования определены процессы с проблемами детской 

беспризорности, их факторы, связанные с деятельностью государственных 

органов по ликвидации детской беспризорности в Узбекистане. 

Методы исследования. В диссертации использованы принципы 

историчности, справедливости, методы межпредметных подходов, системный и 

сравнительный анализ, а также периодичные и проблемные методы анализа. 

Научная новизна исследования состоит из следующих: 

- доказано проявление четырёх этапов внешнего фактора формирования 

детской беспризорности в Узбекистане, к которым относятся: первый этап 

(1917-1918 гг.) – приезд детей на территорию из разных регионов России в 

результате Первой Мировой войны; второй этап (1918-1920 гг.) – появление 

беспризорных детей в регионе в результате военных детей; третий этап (1921-

1923 гг.) – эвакуация беспризорных детей в регион из-за нищеты и голода в 
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Поволжье; четвёртый этап (1941-1945 гг.) – эвакуация в Узбекистан детей-

сирот в результате Второй Мировой войны; 

- выявлено, что из-за осуществленных на территории Узбекской ССР 

различных социальных, политических, экономических, культурных изменений 

советским правительством, снижение уровня жизни, появление проблем 

различной степени среди населения, потеря родителями способности содержать 

своих детей привело к возникновению беспризорных детей; 

- доказано, что в результате открытия в Туркестанском крае Детской 

комиссии, Центра помощи голодающим, Общества Детской помощи и детских 

домов для оказания помощи голодающим, беспризорные дети были размещены 

в эти учреждения, где и воспитывались, однако, данные организации регулярно 

не обеспечивались материально государством, а вследствие расхищения 

существующих средств жизненная обстановка беспризорных детей еще более 

усугублялась и приходила в неудовлетворительное положение; 

- выявлено, что в связи с ростом числа беспризорных детей, в результате 

увеличения правонарушений и преступности среди детей, со стороны органов 

внутренних дел было увеличено количество детских приёмников, 

приспособленных для сбора и временного содержания детей. 

Практические результаты исследования состоят из следующих: 

- рассмотрено влияние, которое служит осознанию сущности становления 

советской политико-правовой системы в мышлении молодёжи, формирование у 

них исторического мышления, понимание значения государственной 

независимости, дальнейшее усиление стремления к её укреплению. 

- научные выводы, сделанные в результате исследования, могут стать 

основой для научных исследований в области современных отраслей науки 

(история, этнология, антропология, политология). 

Достоверность результатов исследования. определяется использованием 

в исследовании теоретических подходов и методов, признанных в современной 

исторической науке, использованием широкого объема архивных источников, 

не вошедших в научный оборот, материалов периодической печати, сведений 

из статистических данных и литературы, внедрением в практику выводов и 

рекомендаций, разработанных в результате исследования, подтверждением 

окончательных результатов компетентными структурами. 

Научная и практическая значимость результатов исследований. 

Научная значимость результатов исследования определяется тем, что 

своеобразные особенности деятельности беспризорных детей в Узбекистане 

опираются на принципы историчности, справедливости, которые на основе 

первичных исторических источников послужат совершенствованию 

теоретических выводов о проблеме. 

Практическая значимость результатов исследования объясняется 

дальнейшим углублением исторических знаний истории советского периода 

Узбекистана, созданием учебников, учебных пособий для студентов высших и 

средних специальных учебных заведений, в частности, послужит при 

написании соответствующих разделов истории Узбекистана, переиздании, 

дополнении и обогащении новыми материалами учебно-методических пособий 
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и учебных программ по предмету «История государственных учреждений 

Узбекистана». 

Внедрение результатов исследования. На основе научных выводов и 

разработанных предложений по исследованию вопроса детской беспризорности 

в Узбекистане: 

- научные выводы по анализу исследований по классификации 

социальных проблем, сформированных в обществе из-за детской 

беспризорности, особенности её устранения, процесс формирования проблемы 

детской беспризорности в Узбекистане использованы в составлении и 

подготовке сценария телепередачи «Такдимот» по социально-политической, 

культурно-просветительской теме телеканала «Узбекистон тарихи» 

национальной телерадиокомпании Узбекистана (справка №06-31-205 от 31 

января 2022 года государственного унитарного предприятия телерадиоканала 

«Узбекистон тарихи» национальной телерадиокомпании Узбекистана). 

Результаты послужат разработке мер, направленных на реализацию проблем, 

выдвинутых в телепередаче «Такдимот» по детской беспризорности, 

существующих идей по отрицательным последствиям, на реализацию 

социальных проблем; 

- из научных выводов, также практических предложений и рекомендаций 

о мерах, реализованных системой народного образования, в частности, проблем 

и достижений, существующих в деятельности государственных органов по 

предотвращению детской беспризорности, указанных в диссертации, 

использованы по применению и внедрению в системе Министерством 

Народного образования Республики Узбекистан (справка №06-02/5-1328 от 27 

апреля 2022 года Министерства Народного образования Республики 

Узбекистан). Результаты послужат своевременному выявлению и 

предотвращению проблем возможно встречающиеся сегодня в системе 

Народного образования. 

Апробация результатов исследования: Результаты данного 

исследования апробированы в 7 научно-практических конференциях, в 

частности, 3 международных и 4 республиканских научно-практических 

конференциях и семинарах. 

Опубликованность результатов исследования. Основное содержание и 

выводы изданы всего в 10, в частности, в научных издательствах, 

рекомендованных в издании основных результатов докторской диссертации 

Высшей Аттестационной Комиссией Республики Узбекистан. Опубликовано 10 

статей (8 статей в республиканских и 2 статьи в зарубежных журналах). 

Структура и объём диссертации. Диссертация состоит из введения, трёх 

глав, выводов и рекомендаций, списка использованной литературы и 

приложений, общий объём диссертации составляет 159 страниц. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во вводной части диссертации обосновывается актуальность, и 

востребованность выбранной темы, выявлены цель, задачи, объект, предмет  
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исследования. Изложены научная новизна и практические результаты, 

обоснована с достоверность полученных результатов, раскрыта их научная и 

практическая значимость. Приведены  данные о внедрении, а также сведения об 

апробации, опубликованных работах и структуре диссертации. 

Первая глава диссертации озаглавлена «Понятие детской 

беспризорности и её формирование в Узбекистане», в первом параграфе 

анализированы источники по существующим терминам – «детская 

беспризорность», «беспризорный ребёнок», «безнадзорный ребёнок», 

«уличный ребёнок», а также источники и первичные данные в литературе. 

Термины «детская беспризорность», «беспризорный ребёнок», «уличный 

ребёнок» близки по значению, а данные им определения, в свою очередь, 

частично охарактеризованы по-разному на основе разных подходов. В 

частности, по сведениям экспертов международной организации ООН 

сообщалось, что из-за бедности, нищеты и насилия дети, вырвавшиеся из 

объятий семьи и перешедшие на уличный  образ жизни, без определенного 

места жительства, считались беспризорными детьми, состояли в основном из 

малообеспеченных семей, или насильно переселённых, или из детей сбежавших 

от естественных и военных происшествий
85

. 

Сегодня эта проблема в обществе США считается основной проблемой. 

Международное агентство развития США предложило изучать беспризорных 

детей в 4 группах, в виде «уличные дети», «дети на улице», «дети, являющиеся 

членами беспризорных семей», «дети в интернат учреждениях»
86

. Английский 

учёный В.Дюпонт в своих исследованиях термин «беспризорный ребёнок» 

применял по отношению к детям без места жительства, которые лишились 

своих родителей и родственников, не считал всех бездомных как 

беспризорных
87

, а другой учёный Джон Корфмахер отмечал, что оставление без 

присмотра беспризорности детей может нанести ущерб детскому развитию
88

. 

Если европейскими учёными «беспризорный ребёнок» выражается в 

общих чертах без обеспечения жизненного минимума человека, он остаётся без 

крова, в регионе Азии, в частности, в Турции данный термин «беспризорный 

ребёнок» использовался как «Ihmal», утверждали, что невыполнение 

ответственных лиц своих обязанностей, оставление ребёнка без физического и 

духовного контроля приводит к появлению беспризорности
89

. Один из учёных, 

проводивший исследование по данному вопросу, Ш.Акчай отмечал, что 

невыполнение минимума требований по обеспечению ребёнка, поддержке 

здоровья может стать основой для формирования детской беспризорности
90

. 
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На территории Узбекистана детская беспризорность сформировалась под 

влиянием колониализма Российской империи, а сам термин «беспризорный 

ребёнок» вошёл в российское общество в начале ХХ века из французского 

языка в форме «moralment abandone». В 1913 году, когда был организован 1-й 

Российский съезд по вопросу о детском суде, проект постановления «О мерах 

контроля над беспризорными детьми», впервые был отражен в нормативном 

документе
91

. Но этот термин использовался мало. Тот факт, что до 

Октябрьского переворота 1917 года термин «беспризорный ребёнок» не 

упоминался в практике борьбы с существующей детской беспризорностью
92

, 

означает, что этот термин стал популярным после  

1917 года. 

Термин «детская беспризорность» был широко распространен в 

Узбекской ССР, вследствие которого образовались синонимичные термины 

«бездомный ребёнок», «безнадзорник», «бесконтрольный ребёнок». Прежде 

всего, если обратить внимание на анализ термина «ребёнок», установлено, 

каждый человек в возрасте до 18 лет считается ребёнком, если по закону, 

применяемому к ребёнку, он не достигнет совершеннолетия ранее. Термин 

«несовершеннолетний» имеет близкое значение с термином «ребёнок» и 

определялся как применяемый к детям старше 14 и младше 18 лет
93

. 

Во втором параграфе данной главы анализированы исторические этапы 

возникновения детской беспризорности в Узбекистане и существующие по 

этому вопросу теоретические основы. С установлением Советской власти на 

территориях Узбекистана, которые входили в её состав, из-за многих факторов 

усилилась обстановка беспризорности среди детей, которая превратилась в 

проблему государственного уровня. В период после Октябрьского переворота 

1917 года в Туркестанском крае, особенно в Ташкенте, появилось множество 

причин распространения детской беспризорности, которые можно изучить, 

разделив их на два основных – внутренние и внешние факторы. 

Основным примером внешних факторов формирования детской 

беспризорности в Узбекистане в 1917-1945 годы было проникновение детей из 

разных территорий России, которые в свою очередь, беспризорные дети в 

различных местах России формировались под влиянием Первой мировой 

войны, Гражданской войны 1918-1920 годов, бедности и голода в Поволжье 

1921 года
94

, различных безуспешных реформ, Второй мировой войны. 

К внутренним факторам можно отнести формирование детской 

беспризорности под влиянием различных существующих проблем на 

территории Узбекистана. В частности, осуществление административной и 

партийной чистки кулачества, ссылки,  репрессии контрреволюционных работв 

30-годы ХХ века, крупномасштабные поступления польских и немецких 
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представителей наций и другие политические процессы усилили детскую 

беспризорность, о чём было объявлено на Всесоюзном 3-м съезде в мае месяце 

1930 года
95

. 

       Дети, потерявшие родителей, и оставшиеся без них, которые прибыв в 

города блуждали по сельским улицам, отсутствие для социальной поддержки
96

, 

эффективной организации детского внеклассного времени
97

, массовая беднота 

1933 года в Хорезме, количество беспризорных детей, укрытых в детских 

домах, которые были под влиянием крупных наводнений в Новом Ургенче и 

Мангыте, беспризорность в 1933 году возросла более чем на 16 000 человек
98

. 

Под различными влияниями беспризорность детей в Узбекистане возросла, а с 

началом Второй Мировой войны ситуация ухудшилась ещё больше. 

Накануне Второй Мировой войны положения в детских учреждениях 

находились в плачевном состоянии, детям не могли обеспечить самый низкий 

уровень жизненных потребностей
99

. В результате, тяга детей к улице усилилась, 

появилось много уличных беспризорников. Впоследствии среди детей стали 

появляться случаи заболеваемости, другие отрицательные ситуации, 

преступления, приведшие к печальным цифрам. В Ташкенте в 1944 году 

наблюдалось 2006 случаев заболеваемости, 32 смертельных, в 1945 году – 916 

заболеваемости, 17 смертельных случаев. Причиной этого явилось отсутствие 

хорошего снабжения продовольствием, трудовой деятельности и плохих 

условий. Как показывают данные, только в 1944 году из детских домов города 

Ташкента сбежали 162 ребёнка, в третьем квартале 1945 года – 170 детей
100

. В 

Ташкентской области за девять месяцев из 23-х детских домов сбежали 241 

детей. Только из детского дома №3 за девять месяцев сбежали 36 детей
101

. 

Как видно, сочетание «беспризорный ребёнок» и близкие к нему по 

значению термины, данные учёными разных регионов, частично различаются 

своими связями и своеобразными особенностями, которые характерны 

соответственно времени и пространства, даны определения, приобретающие 

общее единое значение. Одним словом, детская беспризорность в Узбекистане 

формировалась после Октябрьского переворота 1917 года. 

Вторая глава диссертации озаглавлена «Участие государственных 

организаций в ликвидации детской беспризорности в Узбекистане», в 

первом параграфе освещены вопросы, к которым относятся деятельность 

детских комиссий, созданных с целью ликвидации детской беспризорности в 

Узбекистане, существующие достижения и проблемы, а также внимание со 

стороны Центра. 

Экономические и политические изменения, произошедшие в начале ХХ 

века в России оказали своё большое влияние на слои населения, тем самым 
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осложнили жизнь детей. В связи с тем, что дети остаются без присмотра из-за 

различных экономических, политических и социальных проблем, увеличение 

потока беспризорных детей способствовало участие государства. В свою 

очередь, было определено, что забота о детях РСФСР была возложена на 

государство (Декрет от 01.12.1917 года), под ответственность НК 

Общественного обеспечения, позже НК Социального обеспечения, был 

организован Отдел дефективных детей  (Декрет от 14.01.1918 года)
102

. Здесь 

основное внимание было уделено на обеспечение и социальную защиту 

неполноценных детей. 

Увеличение числа детской беспризорности на улицах вызвало в свою 

очередь создание со стороны государства обеспечения и ухода, в дополнение к 

дефективным детям и за здоровыми детьми, которые остались без присмотра. С 

1918 года «Комиссия по защите несовершеннолетних»
103

 в РСФСР стала 

ответственным органом. По всей стране беспризорность стала серьёзной 

проблемой, в качестве дополнительной силы для комиссии с 1918 года 

налажена деятельность Лиги по спасению детей
104

. 

Деятельность комиссий по вопросам детской беспризорности в Центре 

внедрялась и на других территориях. 20 ноября 1918 года в Туркестане 

организована Центральная комиссия по оказанию помощи голодающим 

Туркестанского края (ЦК ПГК)
105

, образованная с целью оказания помощи 

представителям населения, в частности, детям, привезенных из Поволжья, 

Предуралья (официально 320 тысяч человек)
106

. В составе этой комиссии в 

октябре месяце 1921 года была создана Детская комиссия (ДК). Эта комиссия, 

где приняли участие 3 сотрудника, занималась приёмом, размещением детей. 

По данным 5 ноября 1921 года через Детские комиссии в Ташкенте было 

размещено 445 детей, в Авлиёота (ныне Джамбил) - 350, в Самарканде -500, в 

Оше – 100, в Байрамали (ныне Мургаб) – 100, Джизаке – 87, а также 8923 

ребёнка
107

 были переданы семьям на воспитание. Однако, через некоторое 

время её деятельность была приостановлена и включена в состав НК 

Просвещения. 

10 октября 1922 года данная комиссия была реорганизована под названием 

«Туркестанская Комиссия по улучшению жизни детей»
108

. В 1922-1923 годы 

жители Ферганской долины добились выделения 5360 рублей денег для 

помощи детям голодающего региона, 20608 аршинных мануфактур, 4225 

комплектов одежды, 1631 пар обуви
109

. 
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В соответствии с постановлением УзССР от 15 октября 1925 года было 

определено обязательное налаживание вопроса по организации комиссии 

местными исполнительными комитетами
110

. На этой основе в 1926 году были 

созданы 6 областных, 12 уездных и 2 районных детских комиссий
111

. 

Начало Второй Мировой войны ещё больше осложнило работу комиссии. 

В ноябре 1941 года постановлением «О размещении детей, переселённых из 

мест близких к фронту» при Центральном железнодорожном вокзале в 

Ташкенте под руководством Н.П.Крафта был создан «Пункт эвакуации детей» 

и его отделения в городах Кагане, Самарканде, Коканде и Бревске. То, что 

эвакуационная работа, проведённая всеми государственными органами и 

организациями была самой трудной, в частности, в деятельности Комиссии, 

подробно описана в этой части на основе источников. 

Во втором параграфе второй главы исследуется вопрос об увеличении 

числа детской преступности из-за детской беспризорности, а также 

деятельность правозащитных органов по её устранению. Как свидетельствуют 

многие источники, что детская беспризорность оказала определённое влияние 

на рост числа преступлений, вследствие которого детская преступность 

превратилась в очередную проблему. 28 октября 1917 года Постановление 

НКВД РСФСР «О трудовой милиции»
112

 сформулировало новую милицейскую 

систему как надёжную силу советской власти, как большую силу в устранении 

любых проблем, в том числе и детской беспризорности. В апреле 1920 года 

была сформирована «Детская милиция», сотрудники которой командированы 

для сбора беспризорных детей с улицы, с вокзалов, рынков, остановок и 

общественных мест. Но «Детская милиция» на практике себя не оправдала
113

. 

Ситуация ещё больше усложнилась, и детская преступность в первой половине 

1921 года составила 1,1% от общего числа несовершеннолетних заключенных 

по РСФСР
114

. В 1921 году детская преступность выросла в городах Москва, 

Ташкент, Ростов, Краснодар и других. 

В целях предотвращения детской преступности органы внутренних дел 

осуществили множество мероприятий по искоренению детской преступности, 

необходимо здесь отметить, что одновременно налажена деятельность 

специальных детских учреждений различного уровня. С 1926 по 1927 год по 

инициативе НКВД УзССР был создан отдельный исправительный центр для 

несовершеннолетних детей-преступников, проведён особенный 

реформаториум
115

 с целью возвращения детей-преступников к нормальной 

жизни. В 1930 году сформировано ещё одно учреждение – Главное Управление 

Лагерей (ГУЛаг) при органах внутренних дел СССР
116

, которое также сыграло 

важную роль в борьбе с преступностью. 
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С ноября 1935 года 11 детских домов под руководством НК Просвещения 

(НКП) были переданы в состав НКВД и занимались работами по размещению 

беспризорных детей в детские учреждения
117

. В 1935 году трудовые колонии 

охватывали в Ташкенте (дети) – 900, в Ташкенте (девочки) – 300, в Избоскане – 

800, в Самарканде (смешанный) – 500, всего 2500 детей, в Детских приёмниках: 

в Ташкенте (в двух приёмниках) – 250, в Фергане (1) – 100, в Самарканде (1) – 

100 детей, Кагане (1) – 100, всего приняли 550 детей
118

. У них, кроме своих 

необходимостей, объем производства составил 476 900 сумов
119

. По данным 

1935 года в Ташкенте насчитывалось: домов для трудновоспитуемых детей на 

200 мест, в Намангане – 250 мест, в Самарканде – 200 мест, в селе Нанай 

Янгикургане – 50, а также в Бухаре сельскохозяйственная коммуна на 300 

мест
120

. 

С началом Второй Мировой войны детские дома и трудовые колонии 

были переполнены беспризорными и безнадзорными детьми, вместо трудовых 

колоний НКВД СССР было начато строительство колоний трудового 

воспитания, в составе которых были ремесленные техникумы, библиотеки, 

школьные условия
121

. 23 января 1942 года СНК СССР принял постановление 

№75 «О размещении детей, оставшихся без родителей». Органами милиции 

было задержано беспризорных детей в 1941 году – 19126, в 1942 году – 35219, в 

1943 году – в первом квартале – 13548 беспризорных детей
122

. 

В третьем параграфе данной главы анализированы деятельность, 

своеобразные особенности в области, НК Просвещении, НК Здравоохранении, 

НК Социального Обеспечения и существующие проблемы органов социальной 

сферы по ликвидации детской беспризорности. Из источников ясно, что детская 

беспризорность создала огромные проблемы для органов социальной сферы, 

это свидетельствует о том, что их основная деятельность связана с детской 

беспризорностью. Согласно правовым нормам этого периода, НК 

Здравоохранение определяется, как ответственное за защиту и уход за детьми в 

возрасте до 3-х лет, а НК Просвещение является ответственным в возрасте от 3 

до 18 лет
123

. 

Несмотря на то, что состояние детских учреждений, находящихся в 

ведении социальной сферы, из-за материальных проблем остается в плачевном 

состоянии, с каждым днем размещение беспризорных детей и создание для них 

нормальных условий жизни, становилось всё труднее и труднее, превращаясь в 

трудную задачу. Только в 1917 году в детских приютах, предназначенных для 

содержания детей из 114 младенцев умерли 86
124

, эти цифры говорят, что 

обстановка была очень сложной. 
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Большая часть детей, прибывших из голодающих регионов, были без 

одежды и больные, обеспечение же их одеждой осуществлялось Женским 

отделом, по устранению проблем со здоровьем отделом Здравоохранения. В 10 

домах-младенцев в Ташкенте насчитывалось 600 детей, 75% из них составляли 

дети из голодающих регионов. Уровень заболеваемости детей здесь был очень 

высоким, а выделенные средства не хватали на питание. Для них выделялись 

всего лишь 1 медсестра и 2 штата санитарка. Также в периодических изданиях 

отмечалось, что эти дома-младенцев превращались в развалины
125

. 

По инициативе НК Просвещения в 1922 году Ташкент был разделен на 

части Старого города, Нового города, Железнодорожного вокзала, в каждой из 

которых функционировал по одному инспектору. Инспектор был сформирован 

из помощников – брата и сестры (требования били таковы: брату 18 лет, сестра 

должна была быть старше 16 лет), а в общественных местах было введено 

дежурство по поимке детей-преступников в возрасте до 18 лет, занимающихся 

спекуляцией, попрошайничеством, азартными играми, наркоманией и другие
126

. 

Вопрос обеспечения НК Просвещением кадрами в конце 20-х годов ХХ 

века находился в плачевном положении. Как приводится в источнике, 67 % 

учителей вспомогательных школ в Фергане имели среднее, средне специальное 

образование, 33 % - высшее образование, 40 % - имели 1-2 годичный, 25 % - 3-4 

годичный, 19 % - 5-9 годичный, 16 % - 10-25 годичный опыт
127

, вследствие 

которого не имели достаточных навыков для качественной организации 

педагогических процессов. 

По профилактике заболеваемости среди беспризорных детей НК 

Здравоохранения проводил свои работы. В ноябре 1935 года НК Просвещение 

приняло под свою ответственность детские дома с душевнобольными 

содержащими 100 человек. Также, общее количество мест в 5 больничных 

детских домах было увеличено до 945 мест
128

. В детском доме № 5 в Коканде 

выявлено болезней: 60 - трахома, 15 –чесотка, в № 4 детском доме обнаружено 

– 15-дизентерия, чесотка
129

, всего из детских домов 753 больных ребёнка были 

доставлены в медицинские учреждения, 225 детей-инвалидов в детском доме № 

2 НК Социального Обеспечений
130

 были оставлены на своих местах. В 

результате формирования детской заболеваемости с 1936 года во всех детских 

учреждениях был введён штат сестры милосердия
131

. Это, в свою очередь, было 

создано для улучшения ухода за детьми-инвалидами и больными детьми. 

С начала Второй Мировой войны была организована эвакуация детей из 

прифронтовых регионов в Узбекистан, были установлены процедуры их 

обязательного приёма и размещения. С ноября 1941 по май 1943 года через 

эвакуационное отделение детей было принято 32 024 ребёнка, из которых 10145 

были в возрасте до 14 лет, 19989 – 14-16 лет, 1 890 детей старше 16 лет, 10 565 
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– рабочие, 14 484 –служащие, 6 975 детей были дети колхозников, или 

семейными детьми, занятыми частной деятельностью. 30 109 из них 

отправлены по железной дороге, другие через милицию, через детские 

комиссии и другими путями. В 1941-1942 годы опубликованы стихи, рассказы, 

произведения писателей и учёных, призывающие к патронату. С 15 января 1942 

года по 1 мая 1943 года только органы просвещения передали 3 618 детей на 

воспитание семьям
132

. Однако было много случаев возвращения обратно детей, 

которые были насильно переданы, это обстоятельство оставалось очень 

сложным. 

Существующие данные показывают, что в целях ликвидации детской 

беспризорности  государственные органы осуществляли соответствующие 

меры в своей области, благодаря которым созданы различные детские 

комиссии. В борьбе с детской преступностью ответственным органом 

назначались органы внутренних дел, просвещение, здравоохранение которые 

отвечали за их воспитание. 

Третья глава диссертации называется «Роль индивидуальных 

личностей и детских учреждений в ликвидации детской беспризорности», в 

первом параграфе анализированы меры, принятые для ликвидации детской 

беспризорности, их результаты и особенности. 

В 1920-1930 годы, в качестве важнейшего решения в борьбе с детской 

беспризорностью была передача детей дехканским семьям под названием 

«патронат». Для решения этого вопроса ответственным назначен НК 

Просвещение. Суть передачи детей из детских домов в дехканские семьи – 

подготовка и обучение детей сельскохозяйственному труду. Однако, политика 

«патроната» была влиятельной, но вызывала много недовольства и проблем из-

за неправильного налаживания работы
133

. 

В целях ликвидации детской беспризорности в данном периоде 

неправильное использование материального источника ещё больше осложнило 

сложившуюся ситуацию. В частности, согласно приведённых данных в письме 

Центральной комиссии по делам детей от 6 апреля 1927 года, руководитель 

исполкома Ферганского уезда, в качестве распределения различным частным 

лицам и организациям бесцельно потратил средства, предназначенные для 

борьбы с детской беспризорностью, к которым можно привести следующее: 

различным организациям и личностям – 3 700 сумов, для приобретения 

технологий – 2 500 сумов, на демобилизацию красной армии в Москву 

курсантов Зарафшанского уезда – 1 000 сумов, для установления памятника 

Ленину в Шахрисябском уезде – 3 500 сумов, для приобретения фуражков для 

сотрудников милиции – 500 сумов, для кооперации – 1 500 сумов, для охраны 

труда – 500 сумов, для строительства школы в Каттакургане – 4 000 сумов, на 

печатание газет – 100 сумов
134

. 

Проведённая реэвакуация по ликвидации детской беспризорности, 

перевод подростков в промышленные, ремесленные, учебные общества и ФЗО 
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(фабрично-заводское обучение), музыкальные коллективы, возвращение их 

родителям и близким родственникам, передача патронату. В 1928 году в 

детских учреждениях освободилось 500 мест, а с 1928-1929 года воспитанники 

были вовлечены в мастерские
135

. Также созданы 2 психологических санатория, 

куда предписан приём психически напряженных детей
136

. В свою очередь, 

проводилась патронатная работа, в 1929 году их число в Республике составляло 

20-30 человек
137

. В 1932 году Общество Друг Детей в Ташкенте построило 

общежитие
138

 отдельного типа для детей, которые работали и не имели жилья. 

ЦДК в Ташкенте открыла 8 приёмных отделений, 17 временных приёмных, 5 

пунктов питания для 1 200 детей, новую больницу на 240 медицинских коек в 

бараках сельскохозяйственных машин, обслужила 2 437 детей. При пятничной 

мечети для детей организован детский дом на 200 мест, а в Чимкенте создан 

детский лагерь на 300 мест
139

. 

С началом Второй Мировой войны детская беспризорность чересчур 

возросла, возникла необходимость в принятии дополнительных мер для  

борьбы с этой проблемой. С октября 1941 года до октября 1942 года 

усовершенствована система бесплатного питания детей на кухнях, для чего 

было закуплено молоко на 192 000 сумов, молочные продукты на 153 000 

сумов
140

. 

В связи с тем, что обстановка усложнялась и увеличивались проблемы 

размещения беспризорных детей, с помощью различных мер возрастала 

инициатива по передаче детей в руки населения. В 1942 году НК Просвещение 

ввело платную форму патроната, определено около 400 платных патроната. 

При платном патронате ежемесячная выдача в размере 65 рублей и 130 рублей, 

из материальных соображений, обходится на 50-75% дешевле, чем содержание 

в детском доме. Также, существующие в ведении НК Просвещения 200 

подростков, 40 детей из учебных курсов, в общей сложности в 1942 году 300 

детей с оплатой 130 сумов в месяц, 320 детей с оплатой 65 сумов в месяц были 

переданы патронату, оплата которого составляла в год 745 800 сумов
141

. 

В свою очередь это стало популярным среди населения, что увеличило 

число предприимчивой прослойки населения, как усыновление, приём под 

патронат, принятие в опеку. В ноябре 1942 года в дома младенцев в Ташкенте 

подано 86 заявлений об усыновлении, в результате за один месяц 4 672 

ребёнка
142

 были переданы семьям в Ташкенте. Отдельным примером можно 

привести семью Шоахмада и Бахри Шомахмудовых, принявших в свою семью 

22 эвакуированных ребёнка. После войны 4 ребёнка были возвращены 

родителям, 4 ребёнка умерли от различных болезней, а оставшиеся 14 детей 
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выросли в этой семье
143

. Хамид Саматов из Каттакургана после ранения на 

войне возвратился домой в 1944 году, увидев печальные судьбы детей на 

фронте, принял к себе 13 беспризорных детей. Фатима Касимова из деревни 

Хазар в Самарканде приняла в свою семью 10 детей в добавок к 6 своим 

детям
144

. Подобные сведения говорят о том, что число семей, усыновивших 

эвакуированных детей, было много. 

Во втором параграфе последней главы изучена организация детских 

учреждений для ликвидации детской беспризорности, в частности, их 

деятельность, цели, задачи, ошибки, недочёты, допущенные при работы с 

беспризорными детьми. Примерно 70-80% случаев детской беспризорности в 

Узбекистане приходится на долю детей извне, распределение же их по 

учреждениям было важной и эффективной мерой. 

В целях предотвращения такой ситуации в 20-е годы ХХ века детские 

дома отличались по своим характеристикам, и они сформированы в порядке 

детских домов с физическими и умственными недостатками, слабых и больных 

детских домов, обычных детских домов
145

. 

По данным на 1 января 1938 года в 77 детских домах – школьного 

возраста, в 9 детских домах – дошкольного возраста, в 7 детских домах – 

смешанного возраста всего в 93 детских домах содержалось 11197 детей
146

. В 

112 образовательных детских домах насчитывалось 13504 ребёнка
147

, из них 

763 – отданы на учёбу, 1266 детей – на работу, 1950 детей в другие детские 

дома, 1768 детей – родственникам, 1080 детей отданы по другим причинам
148

. 

По состоянию на 1 января 1939 года в 110 образовательных детских 

домах насчитывалось 264 глухих, 90 слепых, 123 ребёнка с тяжёлым 

воспитанием, общее число которых составляло 12926 детей
149

. В 1939 году 6 

детских домов в Каракалпакистане были закрыты, а воспитуемые в них 700 

детей были распределены: в Самарканд (97), Бухару (85), Хорезм (114), 

Ташкентскую область (311), в Каракалпакстан (63) ребёнка
150

. 

Во время Второй Мировой войны количество детских учреждений 

увеличилось за счёт эвакуированных детских учреждений. Если в 1941 году 

было 216 детских домов
151

, то в 1945 году их число достигло 260
152

. А это, в 

свою очередь, способствовало появлению множества проблем. 

В годы войны, в результате дальнейшего ухудшения условий в детских 

учреждениях увеличилось и число побега детей. Во втором квартале 1942 года 

число сбежавших из детских домов составило 2 809 человек
153

. Например, в 
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Маргиланском детдоме №1 было 150 детей, в 1943 году их стало всего 45, а за 3 

месяца 1944 года сбежали 15 детей. По источникам в детском доме умерло 3 

ребёнка, а 27 не получали и половины питания предусмотренного сметой
154

. 

В годы войны 75 крупных школ, дом пионеров, детская техническая 

станция, библиотека и другие детские объединения были закрыты или 

использовались по другим назначениям
155

. Такая обстановка негативно 

сказалась на воспитании детей. 

В 1945 году в Республике были организованы детские дома, в частности, 

в Ташкентской области - 10, Намангане - 7, Самарканде - 7, Бухаре - 7, 

Кашкадарье - 6 и в других регионах 46 детских домов, где пребывали 3 424 

детей
156

. В общем, в течении 1917-1945 годов детская беспризорность 

превратилась в большую проблему, и для её предотвращения было 

осуществлено достаточное количество мероприятий. Детские учреждения 

рассматривались как основной фактор в ликвидации детской беспризорности. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

1. Если в истории различных стран мира термин «беспризорный ребёнок» 

(«беспризорник»), использовался в значении «уличный мальчишка, бродяга», 

«трудновоспитуемый ребёнок», то на территории Узбекистана этот термин 

применялся как «бездомный ребёнок», «беспризорник», «безнадзорный 

ребёнок». Термин «беспризорный ребёнок» в обществе применялся ещё в 

средние века, а к началу ХХ века стал использоваться и в юридических актах. 

2. Также термин «беспризорность детей» начинает использоваться в 

начале ХХ века. Из истории известно, что в группу беспризорных детей в 

основном входили сироты, лишившиеся своих родителей, дети родившиеся в 

бедной или нищей семье, повседневные потребности у которых не были 

удовлетворены, дети брошенные родителями или родственниками, а также дети 

физически или психически угнетённые взрослыми. 

3. После установления советской власти на территории Туркестана, в 

регионе начинает появляться группа беспризорных детей. На это повлиял ряд 

факторов, которые можно разделить на внешние и внутренние факторы. К 

внешним факторам относилась группа детей из разных регионов России, 

которые по разным причинам приехали или были переселены в Туркистан. Сам 

этот процесс можно разделить на несколько этапов. В частности, переселение 

детей с Российских территорий в регион произошло вследствие Первой 

мировой войны 1914-1918 годов, Гражданских войн 1918-1920 годов, из-за 

нищеты и голода в Поволжье 1921-1923 годах, а также Второй мировой войны 

1941-1945 годов. К примеру, во время Первой мировой войны, небольшое 

количество беспризорных детей из центральной России прибыло на 

территорию Узбекистана. В результате усиления нарушения семейных уз в 
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период Октябрьского переворота большинство детей остались на улице, а 

позже большая их часть устроилась в Ташкенте. 

4. Голод в Поволжье, продолжавшийся в течение 1921-1923 годах, 

повлиял на всю территорию РСФСР. Тогда многие люди покинули эту 

территорию самостоятельно. Только в декабре 1922 года из Поволжья в 

Узбекистан было завезено 873 беспризорных детей. В 1923  году поступление 

беспризорных детей ещё более усилилось. В результате около 90 % 

беспризорных детей на территории составляли дети-переселенцы. Страдавшие 

от голода беспризорные дети были готовы совершать любые плохие поступки 

чтобы выжить в регионе, а большинство из них занимались воровством. А во 

время Мировой войны из разных городов СССР в Узбекистан были 

эвакуированы сироты и беспризорные дети. 

5. В результате различных политических, экономических, социальных и 

культурных изменений, осуществленных Советской властью, на территории 

Узбекистана в 1917-1945 годах уровень жизни населения заметно снизился. 

Кроме того, из-за не урожайности страна претерпела несколько голодных лет. 

Постепенно увеличилось число бедных семей, не имеющих возможности 

содержать и кормить своих детей, что в свою очередь привело к увеличению 

числа беспризорных детей. Из-за того, что детские учреждения были 

ограничены в возможности принять детей на своё иждивение ситуация ещё 

более усугублялась. Это можно оценить как внутренний фактор возникновения 

беспризорных детей. 

6. В 1917-1941 годах государственные органы принимали участие в 

ликвидации беспризорности детей на территории Узбекистана. Одним из них 

были детские комиссии. В 1918 году в РСФСР организована «Комиссия по 

защите несовершеннолетних детей». Позже деятельность этих комиссий была 

организована и в периферийных регионах. В 1921 году в Туркестане была 

образована «Детская комиссия», которая отвечала за приём детей привезённых 

из Поволжья. Таким образом, в 1926 году «Детские комиссии» 

функционировали в 6 областях, 12 уездах и 2 районах УзССР. Ещё одной 

Комиссией, рассчитанной на оказание помощи беспризорным детям в этот 

период было «Общество помощи детям». Эти Комиссии в основном помогали 

беспризорным детям питанием и одеждой. В 1930-годы Центральная детская 

комиссия и Окружная детская комиссия продолжали функционировать. Из года 

в год выделение средств из бюджета для этих комиссий сокращалось и только 

благодаря введению различных льгот обстановка несколько смягчилась. В 

1940-годы эти комиссии продолжали принимать беспризорных детей, их 

размещали в основном в детских домах, в ремесленных и железнодорожных 

учебных заведениях. 

7. В 1917-1941 годы доля беспризорных детей, детского правонарушения 

в совершении преступления была высока. По этой причине, 

правоохранительные органы привлекались для предотвращения преступности 

среди беспризорных детей. Приехавшие из разных городов России 

беспризорные дети в основном скапливались вокруг железнодорожного 

вокзала, рынков и столовых, где совершали свои правонарушения. Также, 
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согласно архивным данным, дети подвергались голоду из-за переполненности 

детских домов и школ-интернатов, из-за морального разложения, потери веры в 

будущее, приходили в отчаяние, что приводило к росту преступности среди 

беспризорных детей. Также из-за отсутствия в милиции условий и права для 

воспитания детей, совершивших преступления, дети помещались в колонии. В 

этот период органы внутренних дел задерживали детей-преступников и 

проводили с ними соответствующую профилактическую работу,  после чего 

передавали их в Комиссию по работе с несовершеннолетними. По 

статистическим данным, в период с 1924 по 1929 годы преступность среди 

беспризорных детей возросла в разы. Основной причиной этого был 

экономический дефицит, возникший из-за голода. К 1930-м годам органы 

внутренних дел занимались поимкой детей, сбежавших из детских домов или 

школ-интернатов и возвращением их на свои места пребывания. К концу 1930-х 

годов, посредством ликвидации детской беспризорности удалось сократить 

детскую преступность. В этот период по детской преступности формируется 

законодательство. В 1940 годы установлено, что беспризорные дети в основном 

занимались незаконной торговлей на рынках, которые также были возвращены 

в свои интернаты. 

8. В ликвидации детской беспризорности активно участвовали органы 

социальной опеки и сферы. Например, в этом направлении активно участвовали 

органы Здравоохранения и Просвещения. Их основная задача – восстановление 

здоровья беспризорных детей, обеспечение их образованием. В 1917-1941 годах 

учебные заведения занимались устройством переселённых беспризорных детей 

в школы. НК Просвещения наладило деятельность инспекторов на вокзалах и в 

городах страны. Именно они занимались выявлением беспризорных детей, 

которые переселены с голодующих регионов, или с территорий с 

экономической недостаточностью, откуда прибыли дети с проблемами со 

здоровьем. В результате, здравоохранительные учреждения проводили работы 

по восстановлению здоровья детей, занимались их прохождением медицинских 

осмотров. 

9. В 1917-1941 годы при ликвидации детской беспризорности принятые 

меры и их последствия были различными. При реализации этой проблемы 

использовались такие методы, как патронат, помощь детским домам, опека 

организации, индивидуальная материальная помощь и организация обеда. С 

середины 1920-х годов были приняты дополнительные меры по оказанию 

педагогической и психологической помощи беспризорным детям. Кроме этого, 

с целью увеличения вклада помощи беспризорным детям, были опубликованы 

специальные обращения к населению. Позже были созданы специальные 

игровые площадки, куда были вовлечены беспризорные дети, с целью попытки 

решить проблему в отрасли. В 1930-1940 годы для решения этой проблемы 

детям запрещалась продажа алкоголя и привлечение беспризорных детей к 

работе. Однако, из-за недостаточного материального обеспечения большинство 

планов оказались безуспешными. 

10. В предотвращении детской беспризорности детские учреждения 

играют важную роль. В этот период существовали такие типы детских 
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учреждений как детские дома с физическими и умственными недостатками, 

детские дома для слабых и больных детей. Кроме того, в период с 1917 по 1941 

год у детей, оставшихся без присмотра, также был высокий уровень 

младенческой смертности, для чего были созданы отдельные учреждения – 

«Дом младенца», «Дом охраны материнства». В разных регионах Узбекистана 

функционировали приёмные пункты, которые занимались распределением 

беспризорных детей между детскими домами. С другой стороны, в этот период 

количество детских домов было немного, что не могло охватить всех детей 

оставшихся без присмотра. Кроме того, имели место случаи изъятия 

помещений существующих детских домов в пользу других организаций. 

Другими словами, в период с 1917 по 1941 год количество детских домов 

сократилось по мере увеличения количества беспризорных детей. 

На основе обобщённых исторических информаций в диссертации были 

разработаны следующие предложения и рекомендации: 

1. В Узбекистане в 1917-1945 годы публикация данных, статистических 

сведений, предоставление научных выводов по проблеме детской 

беспризорности в форме хрестоматий, а также их внедрение в научное 

потребление, необходимо довести до учащихся посредством современных 

инновационно - коммуникативных систем; 

2. Необходимо проведение научно-теоретической конференции с участием 

историков и правоведов, посвященной проблеме беспризорности детей в 

Узбекистане; 

3. В сотрудничестве с национальной телерадиокомпанией Республики 

Узбекистан создание документальных фильмов, в которых отражаются жизнь и 

деятельность наших соотечественников, которые приютили беспризорных 

детей в свои семьи, а также необходимо их пропагандировать среди широкой 

массы; 

4. Целесообразно ввести в обучение дисциплину «Проблема детской 

беспризорности в Узбекистане» и в учебный процесс высших учебных 

заведений готовящих специалистов по истории Узбекистана в Республике, 

создание учебной литературы. 
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INTRODUCTION (Abstract of PhD thesis) 

The aim of the research is to identify the peculiar features of the history of 

formation, analysis of the situation, as well as measures and problems to eliminate 

child homelessness in Uzbekistan. 

The object of the research is the history of the issue of child homelessness in 

Uzbekistan in the period from 1917 to 1945. 

The subject of the research identified processes with problems of child 

homelessness, their factors related to the activities of state bodies to eliminate child 

homelessness in Uzbekistan. 

Research methods. The dissertation uses the principles of historicity, justice, 

methods of interdisciplinary approaches, systematic and comparative analysis, as well 

as periodic and problematic methods of analysis. 

The scientific novelty of the research consists of the followings: 

- the manifestation of four stages of the external factor in the formation of child 

homelessness in Uzbekistan has been proven, which include: the first stage (1917-

1918) - the arrival of children in the territory from different regions of Russia as a 

result of the First World War; the second stage (1918-1920) - the appearance of street 

children in the region as a result of military children; the third stage (1921-1923) - the 

evacuation of street children to the region due to poverty and hunger in the Volga 

region; the fourth stage (1941-1945) - the evacuation of orphans to Uzbekistan as a 

result of the Second World War; 

- it was revealed that due to various social, political, economic, cultural changes 

carried out on the territory of the Uzbek SSR by the Soviet government, the decline 

in living standards, the emergence of problems of varying degrees among the 

population, the loss of the ability of parents to support their children led to the 

emergence of street children; 

- it is proved that as a result of the opening in the Turkestan region of the 

Children's Commission, the Center for Assistance to the Starving, the Children's 

Assistance Society and orphanages to assist the starving, homeless children were 

placed in these institutions, where they were brought up, however, these 

organizations were not regularly provided financially by the state, and as a result of 

the embezzlement of existing means, the living situation of street children was further 

aggravated and came to an unsatisfactory situation; 

- it was revealed that due to the increase in the number of street children, as a 

result of an increase in delinquency and crime among children, the number of 

children's reception centers adapted for the collection and temporary maintenance of 

children was increased by the internal affairs bodies. 

Implementation of the research results. Based on scientific findings and 

developed proposals for researching the issue of child homelessness in Uzbekistan: 

- scientific conclusions on the analysis of studies on the classification of social 

problems formed in society due to child homelessness, the features of its elimination, 

the process of forming the problem of child homelessness in Uzbekistan were used in 

compiling and preparing the script for the “Takdimot” TV show on a socio-political, 

cultural and educational topic TV channel “Uzbekistan Tarikhi” of the national TV 

and radio company of Uzbekistan (Reference No. 06-31-205 dated January 31, 2022 
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of the state unitary enterprise of the TV and radio channel “Uzbekiston Tarikhi” of 

the national TV and radio company of Uzbekistan). The results will serve to develop 

measures aimed at implementing the problems put forward in the TV show 

“Takdimot” on child homelessness, existing ideas on negative consequences, on the 

implementation of social problems; 

- from scientific conclusions, as well as practical proposals and 

recommendations on the measures implemented by the public education system, in 

particular, the problems and achievements existing in the activities of state bodies to 

prevent child homelessness, indicated in the dissertation, were used for application 

and implementation in the system by the Ministry of Public Education of the 

Republic Uzbekistan (Reference No. 06-02 / 5-1328 dated April 27, 2022 of the 

Ministry of Public Education of the Republic of Uzbekistan). The results will serve to 

timely identify and prevent problems that may be encountered today in the system of 

Public Education. 

The structure and scope of the dissertation. The dissertation consists of an 

introduction, three chapters, a conclusion and recommendations, a list of references 

and applications. The total volume of the dissertation is 159 pages. 
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