
1 

 

TOSHKENT DAVLAT AGRAR UNIVERSITETI HUZURIDAGI  

DSc.05/04.03.2022.Qx.13.01 RAQAMLI ILMIY KENGASH  

ASOSIDAGI FALSAFA DOKTORI (PhD) ILMIY DARAJASINI 

BERUVCHI BIR MARTALIK ILMIY KENGASH  

«O‘ZDAVYERLOYIHA» DAVLAT ILMIY-LOYIHALASH INSTITUTI 

XOJIYEV KUCHKOR MAMADIYOROVICH 

YER HISOBINI YURITISH USLUBIYATINI TAKOMILLASHTIRISH 

(Toshkent viloyati misolida)  

06.01.10-Yer tuzish, kadastr va yer monitoringi 

QISHLOQ XO‘JALIGI FANLARI BO‘YICHA FALSAFA DOKTORI (PhD) 

DISSERTATSIYASI AVTOREFERATI 

 

Toshkent-2023 

 



2 

 

UO‘T: 332.33 (575.111) (043) 

Qishloq xo‘jaligi fanlari bo‘yicha falsafa (PhD) doktori dissertatsiyasi 

avtoreferati mundarijasi 

Оглавление автореферата диссертации доктора философии (PhD)  

по сельскохозяйственным наукам 

Contents of dissertation abstract of doctor of philosophy (PhD)  

on agricultural sciences 

 

Xojiyev Kuchkor Mamadiyorovich  

Yer hisobini yuritish uslubiyatini takomillashtirish (Toshkent viloyati 

misolida)……………………………………………………………………….. 3 

  

Хожиев Кучкор Мамадиёрович  

Совершенствование методологии ведения учета земли (на примере 

Ташкентской области) ...................................................................................... 21 

  

Xojiyev Kuchkor Mamadiyorovich  

Improving the methodology of land accounting (on the example of the 

Tashkent region) ................................................................................................. 39 

E’lon qilingan ishlar ro‘yxati  

Список опубликованных работ 

List of published works ....................................................................................... 43 

 

 



3 

 

TOSHKENT DAVLAT AGRAR UNIVERSITETI HUZURIDAGI  

DSc.05/04.03.2022.Qx.13.01 RAQAMLI ILMIY KENGASH  

ASOSIDAGI FALSAFA DOKTORI (PhD) ILMIY DARAJASINI 

BERUVCHI BIR MARTALIK ILMIY KENGASH  

«O‘ZDAVYERLOYIHA» DAVLAT ILMIY-LOYIHALASH INSTITUTI 

XOJIYEV KUCHKOR MAMADIYOROVICH 

YER HISOBINI YURITISH USLUBIYATINI TAKOMILLASHTIRISH 

(Toshkent viloyati misolida)  

06.01.10-Yer tuzish, kadastr va yer monitoringi 

QISHLOQ XO‘JALIGI FANLARI BO‘YICHA FALSAFA DOKTORI (PhD) 

DISSERTATSIYASI AVTOREFERATI 

 

Toshkent-2023 

 



 



5 

 

KIRISH (falsafa doktori PhD dissertatsiyasi annotatsiyasi) 

Dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va zarurati. Dunyo aholisining jon 

boshiga haydaladigan ekin yerlar 1980-yilga nisbatan 2018-yilga kelib  

0,10 gektarga qisqarib, 0,20 gektarga to‘g‘ri kelgan. Mamlakatimizda ham so‘nggi 

20 yilda aholi jon boshiga nisbatan sug‘oriladigan yerlar maydoni  

0,23 gektardan 0,12 gektargacha kamaygan1. Qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan 

yerlar qishloq xo‘jaligi mahsulotlarini ishlab chiqarish va oziq-ovqat xavfsizligini 

ta’minlashning asosiy vositasi bo‘lganligi sababli ulardan samarali foydalanish va 

muhofaza qilish, shuningdek, yer maydonlarining miqdoriy hisobini yuritishni 

yo‘lga qo‘yishni taqozo qiladi. Shu jihatdan yer resurslaridan maqsadiga ko‘ra 

oqilona va samarali foydalanishda, yer munosabatlarini tartibga solishda yer 

hisobini yuritish uslubiyatini takomillashtirish masalasi dolzarb vazifalardan biri 

hisoblanadi. 

Jahonda yer hisobini yuritish, xususan, qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan 

yerlarning miqdoriy hisobini yuritish usullarini mavjud innovatsion yondoshuvlar 

asosida takomillashtirish bo‘yicha ilmiy-amaliy tadqiqotlar olib borilmoqda. Bu 

borada, ayniqsa, sug‘oriladigan qishloq xo‘jaligi yerlarining miqdoriy hisobini 

yuritish natijalariga ijobiy ta’sir ko‘rsatadigan yondoshuvlar va mexanizmlarni 

qo‘llash negizida yer hisobining haqqoniyligi hamda aniqligini aks ettiruvchi tizim 

yaratishga qaratilgan tadqiqotlarga alohida e’tibor berilmoqda. Ayniqsa, yer 

hisobining haqqoniyligi va shaffofligini  ta’minlashga imkon beruvchi yer fondi 

toifalari va yer turlari bo‘yicha qabul qilingan yer hisobi hujjatlarida to‘g‘ri talqin 

qilish, yer hisobining har yillik natijasi bo‘yicha tuziladigan yer balansini va uning 

hisobotlarini tubdan takomillashtirish muhim ahamiyat kasb etadi. 

Respublikamizda yer munosabatlarini takomillashtirish, yer tuzish, yer 

kadastri va yer monitoringini bugungi bozor iqtisodiyoti sharoitlariga mos ravishda 

tashkil etish bo‘yicha, jumladan, agrar sohada yerlardan maqsadli va samarali 

foydalanishni ta’minlash borasida keng ko‘lamli chora-tadbirlar amalga oshirilib, 

ma’lum ijobiy natijalarga erishilmoqda. Bularning barchasi, birinchi galda, yer 

hisobini mukammal, haqqoniy yuritilishi bilan uzviy bog‘liqdir. Xususan,  

2022-2026-yillarga mo‘ljallangan Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasida 

«…yangi va foydalanishdan chiqqan 464 ming gektar maydonni o‘zlashtirish, ilm-

fan va innovatsiyaga asoslangan agroxizmatlar ko‘rsatish tizimini 

takomillashtirish, agrosanoat korxonalarini xom ashyo bilan ta’minlash va ishlab 

chiqarish hajmini 1,5 baravar oshirish» muhim strategik vazifalar sifatida belgilab 

berilgan. Shu nuqtai nazardan yer hisobini yuritish uslubiyatini takomillashtirish 

bugungi kundagi muhim ustuvor vazifalardan hisoblanadi. 

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019-yil 17-iyundagi «Qishloq 

xo‘jaligida yer va suv resurslaridan samarali foydalanish chora-tadbirlari 

to‘g‘risida»gi PF-5742-son Farmoni2 bilan tasdiqlangan «Qishloq xo‘jaligida yer 

                                                           
1 https://daryo.uz/k/2022/04/12/ozbekistonda-doimiy-aholi-soni 
2 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019-yil 17-iyundagi «Qishloq xo‘jaligida yer va suv resurslaridan 

samarali foydalanish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi PF-5742-son Farmoni. 
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va suv resurslaridan samarali foydalanish konsepsiyasi» hamda 2020-yil  

7-sentabrdagi «Yer hisobi va davlat kadastrlarini yuritish tizimini tubdan 

takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi PF-6061-son Farmoni3 hamda 

boshqa normativ-huhuqiy hujjatlarda belgilangan ustuvor vazifalarni amalga 

oshirishga ushbu dissertatsya tadqiqoti ma’lum darajada xizmat qiladi. 

Tadqiqotning respublika fan va texnologiyalar rivojlanishining ustuvor 

yo‘nalishlariga mosligi. Mazkur tadqiqot respublika fan va texnologiyalar 

rivojlanishining V. «Qishloq xo‘jaligi, biotexnologiya, ekologiya va atrof-muhit 

muhofazasi» ustuvor yo‘nalishi doirasida bajarilgan. 

Muammoning o‘rganilganlik darajasi. Ma’lumki, yer maydonlaridan 

foydalanishni oqilona va samarali tashkil etish, ularning miqdoriy hisobini to‘liq, 

haqqoniy va shaffof yuritilishini ta’minlashni talab etadi. Yer maydonlarining 

miqdoriy hisobini va umuman, yer hisobini yuritish bilan bog‘liq qator xorijiy va 

yurtimiz olimlari hamda amaliyotchilari shug‘ullanib kelishgan. Yer 

maydonlaridan foydalanishni tashkil etish va yer kadastri muammolari bilan xorijiy 

olimlardan С.Н.Волков, В.В.Вершинин, И.В.Дегтярев, А.А.Варламов, 

Л.П.Сапожников va boshqalar shug‘ullanishgan. Ushbu yo‘nalishda 

mamlakatimizda ham qator olimlar, jumladan, G‘.A.Tolipov, S.Avezbayev, 

R.A.Turayev, Q.Raxmonov, A.R.Babajanov, A.J.G‘ofirov, H.X.Tashbayevalar 

tomonidan qator ilmiy tadqiqotlar olib borilgan va ma’lum ilmiy natijalarga 

erishilgan. Ammo bozor iqtisodiyoti sharoitiga mos holda yer fondi toifalaridagi 

yerlardan foydalanishning xususiyatlaridan kelib chiqqan holda, ma’muriy-

hududiy birliklar chegaralari bo‘yicha yer hisobini yuritish uslubiyatini 

takomillashtirishga doir ilmiy izlanishlar yetarlicha olib borilmagan. 

Dissertatsiya mavzusining dissertatsiya bajarilgan ilmiy-tadqiqot 

muassasasining ilmiy-tadqiqot ishlari rejalari bilan bog‘liqligi. Dissertatsiya 

tadqiqoti O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020-yil 7-sentabrdagi «Yer 

hisobi va davlat kadastrlarini yuritish tizimini tubdan takomillashtirish chora-

tadbirlari to‘g‘risida»gi PF-6061-son Farmonida belgilab berilgan yer 

maydonlarining aniq hisobini yuritishni tashkil etish va ta’minlash borasida 

tegishli vazifalarga muvofiq, shu jumladan, O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 

Mahkamasining 2018-yil 23-apreldagi «Ma’muriy-hududiy birliklar chegaralarini 

belgilash, yer resurslarini xatlovdan o‘tkazish hamda yaylov va pichanzorlarda 

geobotanik tadqiqotlarni o‘tkazish tartibini yanada takomillashtirish chora-

tadbirlari to‘g‘risida»gi 299-sonli qarori talablari asosida «O‘zdavyerloyiha» davlat 

ilmiy-loyihalash instituti tomonidan 2018-2020-yillarda bajarilgan yer tuzish ilmiy 

loyiha ishlarining tahlili va natijalari asosida amalga oshirilgan (2018-2020 yy.). 

Tadqiqotning maqsadi yer hisobini yuritish bo‘yicha mavjud holatlarni 

o‘rganish, tahlil qilish, baholash asosida uni yuritish uslubiyatini takomillashtirish 

bo‘yicha taklif va tavsiyalar ishlab chiqishdan iborat. 

 

                                                           
3 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020-yil 7-sentabrdagi «Yer hisobi va davlat kadastrlarini 

yuritish tizimini tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi PF-6061-son Farmoni. 
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Tadqiqotning vazifalari: 

yer fondi toifalaridan foydalanish maqsadi va xususiyatlaridan kelib chiqqan 

holda ularni maqbullashtirish, yer turlariga huquqiy maqom berish orqali ularning 

tavsiflanishini bo‘yicha takliflar ishlab chiqish; 

ma’muriy-hududiy birliklar kesimida yer fondi toifalari, yer turlari, yerdan 

foydalanuvchilar bo‘yicha yer hisobini yuritish yuzasidan tavsiyalar ishlab chiqish; 

qishloq xo‘jaligi foydalanishidan chiqib ketgan yerlarni qaytadan 

foydalanishga kiritish hamda yangidan o‘zlashtirilgan yerlarni foydalanishga qabul 

qilish mexanizmini ishlab chiqish; 

yer xatlovi natijalarini yer balansiga olish tizimini takomillashtirish, 

shuningdek, tuman (shahar) yer balansi shakllarini hamda ulardagi yer turlarining 

nomlanishini tartibga solish yuzasidan takliflar ishlab chiqish. 

Tadqiqotning obyekti. Toshkent viloyati tuman (shahar)larining ma’muriy 

chegarasidagi yerdan foydalanuvchilarning (barcha huquq turlari bo‘yicha) yer 

fondi toifalari va turlari bo‘yicha mavjud yer maydonlari tadqiqot ishining ob’yekti 

hisoblanadi. 

Tadqiqotning predmeti. Yerdan foydalanuvchilarning (barcha huquq turlari 

bo‘yicha) yer fondi toifalari va yer turlari bo‘yicha yer hisobini yuritish jarayoni 

hisoblanadi. 

Tadqiqotning usullari. Tadqiqot jarayonida iqtisodiy-statistik tahlil, 

iqtisodiy-matematik, qiyosiy tahlil va boshqa usullaridan foydalanilgan. 

Tadqiqotning ilmiy yangiligi quyidagilardan iborat: 

yer fondi toifalaridan foydalanish maqsadi va xususiyatlariga ko‘ra ularni 

tarkibiy jihatdan maqbullashtirish, shuningdek, ilk bor, yer fondi toifalarining 

tarkibiy qismini tashkil etuvchi yer turlariga huquqiy maqom berish bo‘yicha yer 

turlarining tavsiflanishi asoslangan; 

butunjahon koordinatalar tizimi (WGS-84) ga bog‘lagan holda tumanlarning 

ma’muriy chegarasidagi tumanga bo‘ysunuvchi shahar, shaharcha, qishloq 

(ovul)lar hududlari bo‘yicha yer hisobini yuritish asoslangan; 

qaytadan yoki yangidan o‘zlashtirilgan yerlarni foydalanishga qabul qilish 

jarayonida yer turlarini transformatsiya qilish mexanizmi ishlab chiqilgan; 

yer hisobini yuritishda muhim ahamiyat kasb etuvchi yer maydonlarini 

xatlovdan o‘tkazish natijalarini yer balansiga olishning tizimi yaratilgan, 

shuningdek, yer hisobini yuritish bilan bog‘liq amaldagi yer balansi tarkibidagi 

shakllarni  takomillashtirish asoslangan. 

Tadqiqotning amaliy natijasi quyidagilardan iborat: 

Respublika yer fondi toifalarini maqbullashtirish hisobiga yer fondi toifalari 

sonini amaldagi 8 tadan 6 taga keltirish bo‘yicha, shuningdek, yer turlariga 

huquqiy maqom berish yuzasidan yer fondi toifalarining tarkibini tashkil etuvchi 

11 ta yer turlarining (ekin yerlar, ko‘p yillik daraxtzorlar bilan band bo‘lgan, 

pichanzorlar, yaylovlar, tomorqa, o‘rmonlar bilan band bo‘lgan, suv ostidagi, yo‘l 

ostidagi, umumiy foydalanishdagi ko‘chalar va maydonlar ostidagi, qurilishlar 

ostidagi va boshqa yerlar) tavsiflanishi bo‘yicha takliflar ishlab chiqilgan; 
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ma’muriy-hududiy birliklar (tumanga bo‘ysunuvchi shahar, shaharcha, 

qishloq (ovul)lar) kesimida ularning chegaralarini butunjahon koordinatalar tizimi 

(WGS-84)ga bog‘lagan holda yer hisobini yuritish bo‘yicha tavsiyalar ishlab 

chiqilgan;  

qishloq xo‘jaligi foydalanishiga qaytadan kiritilayotgan hamda yangidan 

o‘zlashtirilayotgan yerlarni qabul qilishning 5-bosqichli tizimi ishlab chiqilgan; 

yer xatlovi natijalarini yer balansiga olishning «Xatlov natijasi», «Ishchi 

guruh muhokamasi», «Yerdan foydalanuvchilar bo‘yicha xulosa qilish», 

«O‘zgarishlarni bayonnoma bilan tasdiqlash», «Yer balansiga qabul qilish» ketma-

ketligi mexanizmi ishlab chiqilgan; 

yer hisobini yuritish bilan bog‘liq amaldagi shakllardan 6 tasi 

takomillashtirilgan va 2 tasi (mulk sifatida xususiylashtirilgan hamda dehqon 

xo‘jaliklari yer maydonlarini hisobga olish bo‘yicha ) yangidan shakllantirilgan. 

Tadqiqot natijalarining ishonchliligi. Dissertatsiya tadqiqoti natijalarining 

ishonchliligi unda Kadastr agentligining Davlat kadastrlari palatasi va uning 

Toshkent viloyati boshqarmasi, shuningdek, Toshkent viloyati Qishloq xo‘jaligi 

boshqarmasi ma’lumotlaridan, shuningdek, «O‘zdavyerloyiha» davlat ilmiy-

loyihalash instituti va uning Toshkent viloyati bo‘linmasining arxiv materiallaridan 

hamda boshqa normativ-huquqiy hujjatlardan foydalanilganligi, ularni qayta 

ishlashda umumiy qabul qilingan tadqiqotlar usullarining qo‘llanilganligi va 

olingan natijalarning ilmiy asoslanganligi bilan belgilanadi. Shuningdek, tadqiqot 

natijalari nufuzli Respublika va xorijiy ilmiy-amaliy konferensiyalarda muhokama 

qilinganligi, OAK tomonidan e’tirof etilgan ilmiy jurnallarda maqolalar chop 

etilganligi hamda natijalarning amaliyotga joriy etilganligi natijalarning 

ishonchliligini ko‘rsatadi. 

Tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Tadqiqot natijalarining 

ilmiy ahamiyatiyer fondi toifalaridan foydalanish maqsadiga ko‘ra ularni 

maqbullashtirish, shuningdek, ilk bor, yer fondi toifalarining yer turlariga huquqiy 

maqom berish bo‘yicha ularning tavsiflanishi asoslanganligi, butunjahon 

koordinatalar tizimi (WGS-84) ga bog‘lagan holda tumanlarning ma’muriy 

chegarasidagi tumanga bo‘ysunuvchi shahar, shaharcha, qishloq (ovul)lar 

hududlari bo‘yicha yer hisobini yuritish asoslanganligi, qaytadan yoki yangidan 

o‘zlashtirilgan yerlarni foydalanishga qabul qilish jarayonida yer turlarini 

transformatsiya qilish mexanizmi ishlab chiqilganligi, yer xatlovi natijalarini yer 

balansiga olishning tizimi yaratilganligi, shuningdek, yer hisobini yuritish bilan 

bog‘liq amaldagi yer balansi tarkibidagi shakllarni takomillashtirish 

asoslanganganligi bilan izohlanadi. 

Tadqiqot natijalarining amaliy ahamiyati shundaki, yer fondi toifalarini 

maqbullashtirish hisobiga yer fondi toifalari sonini amaldagi 8 tadan 6 taga 

keltirish, shuningdek, yer turlariga huquqiy maqom berish yuzasidan yer fondi 

toifalarining tarkibini tashkil etuvchi 11 ta yer turlarining tavsiflanishi bo‘yicha 

takliflar ishlab chiqilgan, ma’muriy-hududiy birliklar (tumanga bo‘ysunuvchi 

shahar, shaharcha, qishloq (ovul)lar) kesimida ularning chegaralarini butunjahon 
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koordinatalar tizimiga bog‘lagan holda yer hisobini yuritish bo‘yicha tavsiyalar 

ishlab chiqilgan, qishloq xo‘jaligi foydalanishiga qaytadan kiritilayotgan hamda 

yangidan o‘zlashtirilayotgan yerlarni qabul qilishning tizimi ishlab chiqilgan, yer 

xatlovi natijalarini yer balansiga olishning ketma-ketligi mexanizmi ishlab 

chiqilgan, amaldagi yer balansi shakllaridan 6 tasi  takomillashtirilgan va 2 tasi 

yangidan shakllantirilgan bo‘lib, ular yer hisobining aniq va shaffof yuritilishiga 

xizmat qiladi. 

Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi. O‘tkazilgan ilmiy tadqiqotlar va 

izlanishlar natijasida yer hisobini yuritish uslubiyatini takomillashtirish (Toshkent 

viloyati misolida) bo‘yicha olingan natijalar asosida: 

qishloq xo‘jaligi foydalanishidan chiqib ketgan yerlarni foydalanishga qabul 

qilish Qishloq xo‘jaligi vazirligining xulosasiga muvofiq qabul qilinadigan viloyat 

hokimining tegishli qarori asosida amalga oshirish tizimi joriy qilingan hamda 

qaror qabul qilingandan so‘ng qayta foydalanishga kiritilgan yerlarning hisobini 

yer turlari bo‘yicha yuritish ishlariga kirishilgan (Qishloq xo‘jaligi vazirligining  

2022-yil 30-dekabrdagi 04/28-28-9956-sonli ma’lumotnomasi). Natijada, viloyat 

bo‘yicha qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan yerlarning, jumladan, sug‘oriladigan 

ekin yerlarining aniq hisobini yuritish imkoni vujudga kelgan va sug‘oriladigan 

yerlar muhofazasi ta’minlangan; 

qishloq xo‘jaligi ekinlarini joylashtirishda qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan 

yerlar toifasi sug‘oriladigan, shartli sug‘oriladigan va lalmikor yerlarga guruhlanib, 

ekinlarning hosildorligini belgilash ishlariga kirishilgan (Qishloq xo‘jaligi 

vazirligining 2022-yil 30-dekabrdagi 04/28-28-9956-sonli ma’lumotnomasi). 

Natijada, qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan yerlarning sug‘oriladigan, shartli 

sug‘oriladigan va lalmikor yerlarga tabaqalanishi bo‘yicha yer hisobining 

shakllanishiga, shuningdek, qishloq xo‘jaligi yerlarining normativ qiymatini 

hamda yer solig‘i bilan bog‘liq munosabatlarni tartibga solish imkoni yaratilgan; 

yer fondining «Zaxira yerlar» toifasi O‘zbekiston Respublikasining Yer 

kodeksi yangi tahriri loyihasi 6-moddasidan chiqarilgan, shuningdek, «Tabiatni 

muhofaza qilish, sog‘lomlashtirish va rekreatsiya maqsadlariga mo‘ljallangan 

yerlar» toifasi bilan «Tarixiy-madaniy ahamiyatga molik yerlar» toifasi 

birlashtirilgan. (O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senatining Agrar va suv 

xo‘jaligi masalalari qo‘mitasining 2022-yil 26-dekabrdagi 10/2-sonli 

ma’lumotnomasi). Natijada, yer fondi toifalari soni amaldagi 8 tadan 6 taga 

keltirilib, yer fondi toifalari bo‘yicha yer balansining soddalashtirilishiga olib 

keladi; 

O‘zbekiston Respublikasining Yer kodeksi yangi tahriri loyihasi  

8-moddasida yer turlariga huquqiy maqom berilib, ularning nomlanishi 

ta’riflangan. Shuningdek, Yer kodeksining yangi tahriri loyihasi 9-moddasida yer 

turlarini bir turdan boshqasiga o‘tkazish normasi yoritib berilgan (O‘zbekiston 

Respublikasi Oliy Majlisi Senatining Agrar va suv xo‘jaligi masalalari 

qo‘mitasining 2022-yil 26-dekabrdagi 10/2-sonli ma’lumotnomasi). Natijada, yer 

turlariga maqom berish va tavsiflanishi bo‘yicha huquqiy asos yaratilgan; 
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yangidan o‘zlashtirilgan yerlar viloyat hokimining tegishli qarori asosida 

foydalanishga qabul qilinmoqda va mazkur qarorga muvofiq bundan buyon 

yangidan o‘zlashtirilgan qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan yerlarning tegishli turi 

hisobga olinib borilmoqda (Davlat kadastrlar palatasining 2023-yil 12-yanvardagi 

01-09/01-sonli ma’lumotnomasi). Natijada, viloyat bo‘yicha yangidan 

o‘zlashtirilgan yerlarning tegishli turi bo‘yicha yer hisobini aniq va haqqoniy 

yuritish imkoni yaratilgan; 

tuman (shahar) yer balansi tarkibiga kiradigan yer balansi shakllarida 

«uzumzorlar» yer turi qayta ishlangan, noqishloq ehtiyojlari uchun yer ajratish 

bilan bog‘liq 14 iva 18-shakllar maqbullashtirilib, yagona bitta shakl ko‘rinishga 

keltirilgan, dehqon xo‘jaliklarining hamda xususiylashtirilgan yer maydonlarini 

hisobga olish bilan bog‘liq yangi shakllar asosida yer hisobini yuritishga 

kirishilgan. «Bog‘dorchilik, uzumchilik va sabzavotchilik uyushmalarining 

yerlari» yer turi balansi shakllaridan chiqarilgan va ular yerdan foydalanuvchi 

sifatida qabul qilingan (Davlat kadastrlar palatasining 2023-yil 12-yanvardagi  

01-09/01-sonli ma’lumotnomasi). Natijada, yer balansi shakllari 

takomillashtirilgan, yer turlarining nomlanishi tartibga keltirilgan, dehqon 

xo‘jaliklarining yerlarini hamda xususiylashtirilgan yer maydonlarini hisobga olish 

ta’minlangan; 

yer maydonlarida o‘tkazilgan xatlov jarayonida aniqlangan o‘zgarishlar, 

jumladan, yer qonunbuzilish holatlari bartaraf etilgandan keyin xatlov natijalarini 

yer balansiga olishning tizimi joriy etilgan. (Davlat kadastrlar palatasining 2023-yil 

12-yanvardagi 01-09/01-sonli ma’lumotnomasi). Natijada, tuman (shahar)lar 

bo‘yicha o‘tkazilgan xatlov natijalarini yer balansiga qabul qilish mexanizmi 

yaratilgan.  

Tadqiqot natijalarining aprobatsiyasi. Mazkur tadqiqot natijalari xalqaro, 

respublika miq’yosidagi anjumanlarda muhokama qilingan va ma’qullangan, 

jumladan 2 ta xalqaro va 2 ta respublika ilmiy-amaliy anjumanlarida 

muhokamadan o‘tkazilgan. 

Tadqiqot natijalarining e’lon qilinganligi. Dissertatsiya mavzusi bo‘yicha 

tadqiqotchi tomonidan jami 4 ta ish, shundan, 2 ta yo‘riqnoma, 2 ta ilmiy-uslubiy 

qo‘llanma, O‘zbekiston Respublikasi OAK tomonidan dissertatsiyalarning asosiy 

ilmiy natijalarini chop etish tavsiya etilgan ilmiy nashrlarda 7 ta maqola, jumladan, 

6 tasi respublika va 1 tasi xorijiy ilmiy jurnallarda nashr etilgan. 

Dissertatsiyaning tuzilishi va hajmi. Dissertatsiya tarkibi kirish, uchta bob, 

xulosalar, foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati va ilovalardan iborat. 

Dissertatsiyaning hajmi 118 betni tashkil etadi. 

DISSERTATSIYANING ASOSIY MAZMUNI 

Kirish qismida dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va zaruriyati 

asoslangan, tadqiqot maqsadi va vazifalari hamda obyekt va predmetlari 

shakllantirilib, tadqiqotning O‘zbekiston Respublikasida fan va texnologiyalarni 
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rivojlantirishning ustuvor yo‘nalishlariga mosligi ko‘rsatilgan, tadqiqotning ilmiy 

yangiligi va tadqiqotning amaliy natijalari keltirilgan, olingan natijalarning 

ishonchliligi asoslangan, nazariy va amaliy ahamiyati ochib berilgan, tadqiqot 

natijalarini amaliyotga tadbiq etish ro‘yxati keltirilgan, nashr etilgan ishlar va 

dissertatsiyaning tuzilishi bo‘yicha ma’lumotlar keltirilgan. 

Dissertatsiyaning «Yer hisobini yuritishning nazariy va uslubiy 

masalalari» deb nomlangan birinchi bobi uch qismga bo‘lingan bo‘lib, birinchi 

qismi «1.1-§.-Iqtisodiyot tarmoqlaridagi hisob-kitoblar tizimida yer hisobini 

yuritish xususiyatlari» deb nomlangan bo‘lib, unda mavjud yer maydonlari to‘liq 

hisobga olinishi hamda ular kartografik hujjatlarda sifatli aks ettirilishi yoritilgan. 

Shuningdek, yer hisobi natijalari iqtisodiyotning turli sohalarida yerga, undan 

foydalanishga oid tadbirlarni tuzishda, birinchi navbatda, qishloq xo‘jaligi ishlab 

chiqarishi uchun zarur bo‘lgan yer maydonlari ehtiyojini aniqlashda foydalanishi 

asoslangan. 

Ikkinchi qismi «1.2-§.-Yer hisobi tarkibida uning miqdoriy hisobini yuritish 

texnologiyasi» deb nomlanib, yer uchastkalari bo‘yicha uning miqdorini hisobga 

olish yer uchastkalarining o‘lchami, ularning qiymati va talab qilinadigan o‘lchash 

aniqligiga qarab, geodezik va (yoki) kartometrik usullarda amalga oshirilishi, yer 

maydonlarining miqdorini va sifatini hisobga olish jarayonining yagona tizimini 

ifodalovchi asosiy (birlamchi) va joriy (kundalik) turlarga bo‘linishi asoslangan. 

Uchinchi qismi «1.3-§.-Yer hisobini yuritish bo‘yicha xorij tajribasi» deb 

nomlanib, yer hisobini to‘g‘ri tashkil etishning muhim sharti, uni o‘z vaqtida va 

uzluksiz yuritish yer hisobi ma’lumotlarini davr talabi darajasida tutishga imkon 

berishi ko‘rsatib berilgan hamda yer maydonlarida ro‘y beradigan miqdoriy 

o‘zgarishlarni tizimli tarzda hisob qilib borishning Belorussiya, Rossiya, Ukraina 

tajribalari, shuningdek, rivojlangan davlatlardan AQSH tajribasi o‘rganilgan.  

Tortinchi qismi «1.4-§.-Yer hisobini yuritish uslubiyatini takomillashtirish 

yo‘nalishlari» deb nomlanib, yer hisobini yuritishda har bir ma’muriy-hududiy 

birlik kesimida yer hisobini yuritish bo‘yicha mavjud uslubiyatni 

takomillashtirishning mexanizmlari taklif qilingan va mazkur mexanizmlar yer 

hisobini yuritish uslubiyatini takomillashtirishga xizmat  qilishi asoslangan. 

Dissertatsiyaning «Toshkent viloyati bo‘yicha yer hisobini yuritishning 

mavjud holatlarini baholash» deb nomlangan ikkinchi bobida Toshkent viloyati 

yer fondining miqdoriy hisobini yuritishning amaldagi holati, yer hisobini yuritish 

natijasida tuman (shahar)ning yer balansini tuzish tartiblari tahlili, yer hisobi 

natijalari aniqligini oshirishga salbiy taʼsir ko‘rsatuvchi huquqiy, tabiiy, texnik, 

iqtisodiy, ijtimoiy omillar yoritib berilgan. 

Qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan yerlar toifasi viloyat yer fondining asosiy 

toifasi ekanligi, bu toifa qishloq xo‘jaligi va iqtisodiyotda muhim ahamiyatga ega 

ekanligi sababli mazkur toifa yer turlaridagi o‘zgarishlarni ham ko‘rsatib o‘tish 

joizdir. Umuman, keyingi 18-yil (2004-2022-yy.) davomida qishloq xo‘jaligiga 

mo‘ljallangan yerlar toifasi tarkibida katta o‘zgarishlar yuz bergan. Buni quyidagi, 

1-jadval ma’lumotlari yana bir karra isbotlaydi. 
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1-jadval 
Qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan yerlar toifasidagi  

yer turlarining viloyat bo‘yicha o‘zgarish sur’atlari* 
(gektar hisobida) 

T/r Yer turlari 

2004-yil 

1-yanvar holatiga 
2022-yil 

1-yanvar holatiga 

Farqi, +/- 

(1.01.2004-yilga 

nisbatan) 

umumiy yer 

maydoni 

shundan, 

sug‘orila-

digan 

umumiy yer 

maydoni 

shundan, 

sug‘orila-

digan 

umumiy yer 

maydoni 

shundan, 

sug‘orila-

digan 

1 Ekin yerlar 327228 292309 318100 287761 -9128 -4548 

2 

Jami ko‘p yillik daraxtzorlar: 33753 29039 53232 43873 19479 14834 

-bog‘lar 18671 15017 34485 29090 15814 14073 

-tokzorlar 10209 9162 14153 10596 3944 1434 

-tutzorlar 3506 3506 3909 3909 403 403 

-ko‘chatzorlar 1367 1354 682 273 -685 -1081 

3 Bo‘z yerlar 725 305 671 385 -54 80 

4 Pichanzorlar 7180 951 6671 951 -509  

5 Yaylovlar 191317 521 201303 448 9986 -73 

 Jami qishloq xo‘jalik yerlari: 560203 323125 579977 333417 19774 10292 

* Kadastr agentligining Davlat kadastrlari palatasi Toshkent viloyati boshqarmasidan 

olingan ma’lumotlar asosida muallif tomonidan tayyorlangan. 

1-jadvalda aks etgan ma’lumotlar asosida qayd etish mumkinki, o‘tgan  

18 yil davomida jami ekin yerlar 9128 gektarga, shundan sug‘oriladigan ekin 

yerlar 4548 gektarga, pichanzorlar 509 gektarga, bo‘z yerlar 54 gektarga 

kamaygan, jami ko‘p yillik daraxtzorlar 19479 gektarga, shu jumladan 

sug‘oriladigani 14834 gektarga, yaylovlar 9986 gektarga ko‘paygan. 

Nazariy manbalarni o‘rganish, yer hisobini yuritish bo‘yicha mavjud 

ishlanmalar bilan tanishish, ularni tahlil qilish bunday ishlar natijalariga salbiy 

ta’sir ko‘rsatadigan qator omillar mavjudligini ko‘rsatmoqda. Bunday omillarga 

quyidagilarni kiritish mumkin (1-rasm). 

 

 

 

 

 

 

 

1-rasm. Yer hisobini yuritishning natijalariga salbiy ta’sir ko‘rsatuvchi 

omillar. 

Xususan, meliorativ qurilish holatidagi yerlar mavsumiy xarakterga ega 

bo‘lib, asosan sug‘oriladigan ekin yerlarning meliorativ holatini yaxshilash uchun 

tegishli maydonlarning qurilish davriga meliorativ qurilish ishlarini olib borish 

hamda ushbu maydonlarda qishloq xo‘jaligi ekinlarini joylashtirmaslik maqsadida 

mahalliy davlat hokimiyati organlarining qaroriga asosan chiqarilib kelingan. 

Yer hisobini yuritishning natijalariga salbiy ta’sir ko‘rsatuvchi omillar 
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Meliorativ qurilish holatidagi yerlarni alohida yer turi sifatida qaralishi yer hisobini 

yuritishning natijalariga salbiy ta’sir ko‘rsatmoqda (2-rasm a.b). 

 

 

 

 

 

 

 

2-rasm. Bo‘ka tumani Parkent hududi (massivi) 7052-konturning joylashuvi. 

Mazkur rasmlar bo‘yicha 7052-kontur 2018-yilgi xarita (a) bo‘yicha 

meliorativ qurilish holatidagi yerlardan iboratligini, 2022-yilgi kosmik suratda esa 

ekin yeri (b) sifatida foydalanilayotganligining guvohi bo‘lasiz. 

Bunday holatlarni bo‘z yerlar, yaylov yerlarida ham uchratish mumkin. 

Masalan, ayrim holatlarda qishloq xo‘jaligi foydalanishidan chiqib ketgan ekin 

yerlarni ham bo‘z yerlar deb  hisobga olish holatlari sodir etilgan. Bo‘z yerlar yer 

balanslarida aks ettirilib kelinmoqda, lekin yerga oid normativ-huquqiy hujjatlarda 

bo‘z yerlarga aniq tushuncha berilmagan. Bo‘z yerlar deganda muntazam ekin 

ekilib kelingan, biroq keyingi bir yil va undan ortiq davrda foydalanilmay qolib 

ketgan yoki foydalanishdan chiqib ketgan ekin yerlardan iborat degan tushuncha 

mavjud (3-rasm a.b).  
   

 

 

 

 

 

 

 

3-rasm. Quyichirchiq tumani Abay hududi (massivi) 4269-konturning 

joylashuvi. 

Mazkur rasmlarda 4269-kontur (a) 2002-2006 -yillarda ekin yerida turganligi 

va sholi ekilib kelinganligi hamda 2018-yil xatlov natijalari bo‘yicha yaratilgan 

xaritada (b) esa bo‘z yerlar ekanganligi aks ettirilgan. 
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Dissertatsiyaning «Yer hisobini yuritish uslubiyatini takomillashtirish» 

deb nomlangan uchinchi bobida yer maydonlarini xatlovdan o‘tkazish – ularning 

miqdoriy hisobini yuritish uslubiyatini takomillashtirishning muhim yo‘nalishi 

sifatida, xususan, maʼmuriy-hududiy birliklarning quyi turkumini tashkil etuvchi - 

tumanga bo‘ysunuvchi shahar, shaharcha, qishloq va ovullar hududi bo‘yicha yer 

maydonlari xatlovdan o‘tkazilmaganligi yer hisobini yuritishga bo‘lgan taʼsiri 

asoslantirilgan, shuningdek, yer hisobini yuritish uslubiyatini takomillashtirishning 

to‘rta yo‘nalishlari yoritilgan hamda yer hisobini yuritish aniqligini oshirishning 

samaradorligi asoslantirib berilgan. 

Olib borilgan o‘rganish va tadqiqotlar natijalariga ko‘ra, bizning nazarimizda, 

ma’muriy-hududiy birliklar bo‘yicha yer hisobini yuritish uslubiyatini 

takomillashtirishning asosiy yo‘nalishlari deb quyidagi yo‘nalishlarni belgilash 

maqsadga muvofiq (4-rasm): 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4-rasm. Yer hisobini yuritish uslubiyatini takomillashtirishning asosiy 

yo‘nalishlari. 

Amaldagi yer fondi toifalarini foydalanish xususiyatiga ko‘ra 8 tadan 6 taga 

keltirish taklif etiladi va yer fondi toifalari quyida tarkibda shakllantirilmoqda: 

1) qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan yerlar; 

2) aholi punktlarining (shaharlar, shaharchalar va qishloq aholi punktlarining) 

yerlari; 

3) sanoat, transport, aloqa, mudofaa va boshqa maqsadlarga mo‘ljallangan 

yerlar; 

4) tabiatni muhofaza qilish, sog‘lomlashtirish va rekreatsiya maqsadlariga 

mo‘ljallangan va tarixiy-madaniy ahamiyatga molik yerlar;  

5) o‘rmon fondi yerlari; 

6) suv fondi yerlari. 

amaldagi  yer 

qonunchiligiga 

o‘zgartirish va 

qo‘shimchalar 

kiritish orqali 

 

ma’muriy-hududiy 

birliklari bo‘yicha 

yer balansini 

yuritish 

majburiyligini 

ta’minlash orqali 

yer balansi 

shakllariga 

o‘zgartirishlar 

kiritish orqali 

 

yer balansini 

yuritishda 

zamonaviy 

dasturlarni 

qo‘llash orqali 

Ma’muriy-hududiy birliklar bo‘yicha yer hisobini yuritish uslubiyatini 

takomillashtirishning asosiy yo‘nalishlari 
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Yer turlariga huquqiy maqom berilishi yer balansini tuzishda, shuningdek, 

uning yer turlari bo‘yicha aniqligini oshirishda muhim rol o‘ynashini inobatga olib 

yer fondi toifalarining yer turlarini quyidagicha  tavsiflanishi taklif etiladi: 

ekin yerlar – qishloq xo‘jaligi ekinlarini ekish uchun foydalanadigan yerlar, 

shuningdek, yopiq (issiqxonalar va oranjereyalar) maydonlardagi yerlar; 

ko‘p yillik daraxtzorlar bilan band bo‘lgan yerlar – hosil (mahsulot) olish 

uchun barpo etilgan bog‘lar, tokzorlar, tutzorlar, mevali daraxtlar ko‘chatzorlari va 

boshqa daraxtzor hamda mevali butazorlar bilan band bo‘lgan yerlar; 

pichanzorlar – tabiiy yog‘ingarchiliklar hisobiga, shuningdek, oqar suv bilan 

ta’minlangan hududlarda pichan o‘rish imkoniyati bor bo‘lgan tabiiy  

va sun’iy o‘tloqlar; 

yaylovlar – chorva mollarini o‘tlatish (boqish) uchun yaroqli bo‘lgan, tabiiy 

holatda o‘suvchi ko‘p yillik o‘tlar va butalar bilan qoplangan yerlar; 

tomorqa yerlar – qishloq xo‘jaligi mahsulotlarini erkin tasarruf qilish va oila 

ehtiyojlari uchun yetishtirish maqsadida oila a’zolaridan biriga meros qilib 

qoldiriladigan umrbod egalik qilishga ajratilgan (kimoshdi savdolarida sotib 

olingan), yakka tartibdagi uy-joy qurish va uy-joyni obodonlashtirish uchun, 

bundan tashqari daladan hamda aholi yashash punktlari hududidan shaxsiy 

yordamchi xo‘jaligini kengaytirish uchun berilgan yer uchastkalari; 

o‘rmonlar bilan band bo‘lgan yerlar – ekologik, estetik va boshqa 

maqsadlarda foydalanish uchun barpo etilgan hamda tabiiy daraxtzorlar, 

shuningdek, butalar bilan band bo‘lgan yerlar; 

suv ostidagi yerlar – ko‘llar, suv omborlari, suv havzalari, daryolar, irmoqlar, 

soylar, jilg‘alar, buloqlar, kanallar, ariqlar, ochiq zovurlar ostidagi, shuningdek, 

ichimlik suvi va boshqa suv havzalari yerlari; 

yo‘l ostidagi yerlari – avtomobil va temir yo‘llar, dala yo‘llari, so‘qmoqlar, 

shuningdek, chorva mollarini haydab o‘tish yo‘llari; 

umumiy foydalanishdagi ko‘chalar va maydonlar ostidagi yerlar – ko‘chalar, 

shoxko‘chalar, maydonlar, tor qo‘chalar, piyodalar yo‘llari, sayilgohlar va suv 

bo‘yidagi ko‘chalar ostidagi yerlar; 

qurilish ostidagi yerlar – bino va inshootlar bilan band bo‘lgan yerlar; 

boshqa yerlar – yuqorida ko‘rsatilgan yer turlariga kirmagan, qishloq ho‘jaligi 

va boshqa maqsadlarda foydalanilmayotgan yerlar. 

Ma’muriy-hududiy birliklarning chegaralariga zamonaviy asboblar yordamida 

zaruriy aniqlik kiritish esa o‘z navbatida yer balansining haqqoniyligini 

ta’minlaydi. Xususan, birgina Bekobod tumanining amaldagi ma’muriy-hududiy 

chegarasi butunjahon koordinatalar tizimiga (WGS-84) bog‘lanib zamonaviy 

asboblar yordamida qayta o‘rganib (o‘lchab) chiqilganda yer balansiga nisbatan 

tumanning umumiy maydoni 165 gektarga (5-rasm) farq qilayotgani amaldagi 

barcha tuman va shaharlarning ma’muriy-hududiy chegaralarini butunjahon 

koordinatalar tizimiga bog‘lab qayta aniqlik kiritishni talab etmoqda. 
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5-rasm. Toshkent viloyati Bekobod tumani ma’muriy chegarasining xaritasi. 

O‘zbekiston Respublikasining «Davlat yer kadastri to‘g‘risida»gi qonunining 

11-moddasida «Yer resurslarining holati to‘g‘risidagi Milliy hisobot» har yili 

tayyorlanishi hamda butun mamlakat va ma’muriy-hududiy birliklar bo‘yicha yer 

maydonlarining miqdor va sifat holati hamda ularning bahosi, toifalarga bo‘linishi, 

tarmoqlar, yer uchastkalarining egalari, yer uchastkasidan foydalanuvchilar, yer 

uchastkasi ijarachilari, mulkdorlari bo‘yicha taqsimlanishi to‘g‘risidagi 

ma’lumotlarni va yer kadastriga oid boshqa axborotni o‘z ichiga olishi belgilab 

qo‘yilgan. 

Shu bilan birga, O‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi  68-moddasida 

«O‘zbekiston Respublikasi viloyatlar, tumanlar, shaharlar, shaharchalar, qishloqlar, 

ovullar, shuningdek, Qoraqalpog‘iston Respublikasidan iboratligi» qayd etilganligi 

hamda O‘zbekiston Respublikasining ma’muriy-hududiy tuzilishi to‘g‘risidagi 

qonunning 5-moddasida «O‘zbekiston Respublikasining ma’muriy-hududiy 
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birliklari – viloyatlar, tumanlar, shaharlar, shaharchalar, qishloqlar, ovullar, 

shuningdek, Qoraqalpog‘iston Respublikasidan iboratligi»ni ko‘rsatib o‘tilganligi 

mavjud tumanlarning ma’muriy chegarasi doirasidagi tumanga bo‘ysunuvchi 

shahar, shaharchalar, qishloq va ovullar hududlarining chegaralari o‘rnatilgan 

tartibda belgilanishi uchun huquqiy asos ekanligini yana bir karra tasdiqlaydi. 

Buning isbotini Bekobod tumani misolida ko‘rish mumkin. Bekobod tumani 

1926-yilda tashkil etilgan bo‘lib, 1963-yilda tugatilgan, 1964-yilga kelib qayta 

tashkil etilgan. Xususan, tumanning ma’muriy chegarasi doirasida Vazirlar 

Mahkamasining 2018-yil 23-apreldagi 299-sonli hamda 2009-yil 13-martdagi  

68-sonli qarorlari talablaridan kelib chiqqan holda tuman markazi Zafar, 

shuningdek, Bobur, Xos, Ko‘rkam, Yangibozor shaharchalari va 12 ta qishloq 

hududi chegaralarini yangidan shakllantirish bo‘yicha (6-rasm) takliflar ishlab 

chiqildi.  

 

6-rasm. Toshkent viloyati Bekobod tumani ma’muriy chegarasining xaritasi. 

Tadqiqot jarayonida Bekobod tumani hududi bo‘yicha o‘tkazilgan yer-xatlov 

ishlarining natijasiga ko‘ra 417 gektar sug‘oriladigan ekin yerlarining ortiqligi 
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aniqlangan. 2022-yil 1-yanvar holati ko‘ra yer hisobini yuritish aniqligi 

samaradorligi quyidagi jadvalda o‘z aksini topgan (2-jadval). 

2-jadval 

Bekobod tumanida olib borilgan tadqiqotlar jarayonida tumanning jami 

sug‘oriladigan ekin yer maydonlari bo‘yicha qiyosiy jadval 

Ko‘rsatkichlar nomi 
Amaldagi 

ko‘rsatkichlari 

Taklif 

qilinayotgan 

ko‘rsatkichlari 

Erishiladigan ko‘rsatkichlar 

Jami maydon 39335,4 39752,8 + 417,4 

1 yillik 

soliq 

tushumi 

Paxta 

100090252729,73 

100090314753,91 62 024,19 ming so‘m 

G‘alla 100090370703,96 117 974,23 ming so‘m 

Bog‘ 100090428386,34 175 656,66 ming so‘m 

Uzum 100090472853,47 220 123,74 ming so‘m 

Sholi 100090505910,80 253181,08 ming so‘m 

Sabzavot 100090529867,54 277 137,81 ming so‘m 

Ozuqabop ekinlar 100090429691,08 176 961,35 ming so‘m 

Yalpi 

hosildorlik  

Paxta   1252,27 tn 1252,27 tn 12 523 mln. so‘m 

G‘alla   1878,34 tn 1878,34 tn  6 573 mln. so‘m  

Bog‘   1878,34 tn 1878,34 tn  3 126 720  ming so‘m  

Sabzavot   7513,36 tn 7513,36 tn  4 222 988 ming so‘m  

Ozuqabop ekinlar   21705,27 tn 21705,27 tn  3 341 580 ming so‘m  

2-jadvalda keltirilganidek, olib borilgan tadqiqotlar natijasida aniqlangan 

Bekobod tumani bo‘yicha (paxta-g‘allachilikda) olinishi mumkin bo‘lgan 12,52 

mlrd so‘mlik qishloq xo‘jaligi mahsulotlarini yetishtirish mumkin bo‘lar edi. 

Shuningdek, aniqlangan sug‘oriladigan yer maydoni hisobidan undiriladigan yer 

solig‘i qiymati 118 mln. so‘mni tashkil etadi. Bu ko‘rsatgichlarni o‘rtacha deb 

qabul qilgan holda, viloyatning amaldagi tumanlari bo‘yicha ko‘rib chiqiladigan 

bo‘lsa yuqoridagi ko‘rsatgichlar yana 14 barobarga, ya’ni mahsulot yetishtirish 

175,32 mlrd so‘m, yer solig‘i 1,65 mlrd so‘mga ortishi mumkinligi  aniqlangan. 

XULOSALAR 

1. «Energiyaning saqlanish va aylanish qonuni»ga muvofiq «tabiatdagi har 

qanday berk tizimda energiya yo‘qdan bor bo‘lmaydi va yo‘qolib ketmaydi, faqat 

bir turdan ikkinchi turga aylanib turadi» degan qoida misolida ma’muriy-hududiy 

birliklarning umumiy yer maydoni miqdor jihatdan o‘zgarmasligi, balki ular 

toifadan toifaga yoki turdan turga o‘tishi nazariy jihatdan o‘z isbotini topdi.  

2. O‘zbekiston Respublikasi yer fondi toifalaridan foydalanish maqsadi va 

xususiyatlariga ko‘ra ularni tarkibiy jihatdan maqbullashtirish hisobiga yer fondi 

toifalari sonini amaldagi 8 tadan 6 taga keltirish, bunda ilk bor, yer toifasining  

11 ta yer turlari (ekin yerlar, ko‘p yillik daraxtzorlar bilan band bo‘lgan, 

pichanzorlar, yaylovlar, tomorqa, o‘rmonlar bilan band bo‘lgan, suv ostidagi, yo‘l 

ostidagi, umumiy foydalanishdagi ko‘chalar va maydonlar ostidagi, qurilishlar 

ostidagi va boshqa yerlar) bo‘yicha har birini alohida tavsiflash orqali ularga 
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huquqiy maqom berilishi asoslandi. Bu esa respublikamizda yer munosabatlarini 

tartibga solishda xizmat qiladi. 

3. Shu kunga qadar ma’muriy-hududiy birliklarning quyi pog‘onasi 

hisoblanadigan tumanlarning ma’muriy chegarasi doirasida birliklar hududini 

belgilash ishlari to‘liq yakunlanmagan. Bu borada tadqiqotlarda pilot uchastka 

sifatida tanlangan Toshkent viloyati Bekobod tumanining amaldagi ma’muriy 

chegarasi WGS-84 tizimiga bog‘lagan holda o‘rganilganda, tuman umumiy 

maydoni 165 gektarga farq qilishi aniqlandi. Shuningdek, tumanning ma’muriy 

hududi doirasida 5 ta shaharcha va 12 ta qishloqlar hududi chegarasini belgilandi. 

Demak, WGS-84 tizimi asosida respublikamizning barcha tumanlarining ma’muriy 

chegarasidagi tumanga bo‘ysunuvchi shahar, shaharcha, qishloq (ovul)lar 

hududlarining chegaralarini belgilash ishlarini to‘liq yakunlash lozimligini 

ko‘rsatadi. 

4. Amaliyotda yangidan yoki qaytadan o‘zlashtirilgan yerlarni foydalanishga 

qabul qilish jarayonida yer turlari transformatsiyaga uchraydi. Bunda, har bir 

transformatsiyaga uchragan yangidan yoki qaytadan o‘zlashtirilgan yer 

maydonlarini Qishloq xo‘jaligi vazirligining xulosasiga muvofiq viloyat(lar) 

hokimining tegishli qarori bilan qabul qilish mexanizmini joriy qilish lozim. 

5. Tuman (shahar)lar ma’muriy chegarasidagi mavjud yer maydonlarida 

o‘tkazilgan xatlov natijalariga ko‘ra, yer balansiga nisbatan farqlar aniqlandi. Qayd 

qilingan farqlarni bartaraf etish maqsadida ishlab chiqilgan «Xatlov natijasi»,        

«Ishchi guruh muhokamasi», «Yerdan foydalanuvchilar bo‘yicha xulosa qilish»,      

«O‘zgarishlarni bayonnoma bilan tasdiqlash», «Yer balansiga qabul qilish» ketma-

ketligi mexanizmi asosida ish yuritish maqsadga muvofiq.  

6. Yer hisobini yuritish natijalarining aniqligini oshirish yuzasidan 

quyidagilar tavsiya etiladi: 

- amaldagi tuman (shahar) yer balansi shaklidan «bog‘dorchilik, uzumchilik 

va sabzavotchilik uyushmalarining yerlari»ni yer turidan chiqarilgan holda ularni 

yerdan foydalanuvchi sifatida yer hisobini yuritish; 

- «bo‘z yerlar» va «meliorativ qurilish bosqichidagi yerlar»ning foydalanish 

xususiyatiga ko‘ra ularning hisobini «ekin yerlar» tarkibida yuritish; 

-  yerlarning suv bilan ta’minlanishidan kelib chiqqan holda ularni konturlar 

kesimida sug‘oriladigan, shartli sug‘oriladigan va lalmi yerlar bo‘yicha 

tabaqalashtirgan holda hisobini yuritish; 

- tomorqa yerlarni qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan yerlar tarkibidan 

chiqargan holda aholi punklarining yerlari tarkibida hisobga olish; 

- dehqon xo‘jaliklari hamda xususiylashtiriladigan yer uchastkalari hisobini 

yuritish; 

- yer balansi shakllaridagi yer turlarining nomlanishini tartibga solish; 

- qishloq xo‘jaligi korxonalari yerlari hamda noqishloq xo‘jaligi 

ehtiyojlariga uchun ajratilgan yerlar hisobotini takomillashtirish; 

- yangidan va qaytadan o‘zlashtirilgan yerlar hisobini yer turlari 

transformatsiyasidan kelib chiqqan holda tashkil etish. 
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7. Yer hisobini yuritish uslubiyatini takomillashtirish bo‘yicha olingan 

ma’lumotlar, taklif va tavsiyalar ishlab chiqarish amaliyotidan tashqari Oliy o‘quv 

yurtlarida ilmiy hamda o‘quv jarayonida «Yer tuzish», «Yer tuzishni loyihalash», 

«Yer kadastri» va «Yer monitoringi» kabi fanlardan ma’ruza va amaliy 

mashg‘ulotlar o‘tkazishda joriy qilish va undan keng foydalanish uchun tavsiya 

etiladi. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора философии (PhD)) 

Актуальность и востребованность темы диссертации.  По сравнению 
с 1980 годом, к 2018 году площадь посевных земель на душу населения 
земного шара уменьшилась на 0,10 га и достигла 0,20 га. И в нашей стране 
площадь орошаемых земель на душу населения за последние 20 лет 
уменьшилась с 0,23 га до 0,12 га1. Поскольку земли сельскохозяйственного 
назначения являются основным средством производства 
сельскохозяйственной продукции и обеспечения продовольственной 
безопасности, требуется налаживание их эффективного использования  
и охрану, а также ведения количественного учета земельных площадей.  
В связи с этим важное значение имеет вопрос совершенствования 
методологии ведения учета земель при рациональном и эффективном 
использовании земельных ресурсов в соответствии с его назначением, при 
регулировании земельных отношений. 

В мире проводятся научно-практические исследования по 
совершенствованию методов ведения учета земель, в частности 
количественного учета земель сельскохозяйственного назначения на основе 
существующих инновационных подходов. В этом аспекте особое внимание 
уделяется исследованиям, направленным на создание системы, отражающей 
достоверность и точность ведения учета земли на основе использования 
подходов и механизмов, положительно влияющих на результаты 
количественного учета орошаемых сельскохозяйственных угодий. Особенно, 
правильное толкование принятых документов земельного учета по 
категориям земельного фонда и видам земель, позволяющих обеспечить 
достоверность и прозрачность ведения земельного учета, земельного баланса, 
составляемого по годовому результату земельного учета и фундаментальное 
совершенствование его отчетов является одной из важнейших задач.  

В нашей республике осуществлен широкий комплекс мер по 
совершенствованию земельных отношений, землеустройству, земельного 
кадастра и мониторинга земель в соответствии с условиями современной 
рыночной экономики, в частности, по обеспечению целевого и эффективного 
использования земель в агропромышленном комплексе, и были достигнуты 
определенные положительные результаты. Все это, прежде всего, неразрывно 
связано с совершенным и достоверным ведением учета земель. В частности, 
в стратегии развития Нового Узбекистана на 2022-2026 годы «...освоение  
464 тысяч гектаров новых и вышедших из оборота земельных площадей, 
совершенствование системы оказания агроуслуг, основанных на передовых 
достижениях науки и инновациях. Обеспечение агропромышленных 
предприятий сырьем и увеличение объемов производства в 1,5 раза» 
определены как важные стратегические задачи. С этой точки зрения 
совершенствование методологии учета земель является сегодня одной из 
важных приоритетных задач.  

 

                                                           
1 https://daryo.uz/k/2022/04/12/ozbekistonda-doimiy-aholi-soni 
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Исследование данной диссертации в определенной степени служит 
реализации первоочередных приоритетных задач, определенных в 
«Концепции эффективного использования земельных и водных ресурсов в 
сельском хозяйстве», утвержденной Указом Президента Республики 
Узбекистан №УП-5742 от 17 июня 2019 года2 «О мерах по эффективному 
использованию земельных и водных ресурсов в сельском хозяйстве» и в 
Указе Президента № УП-6061 от 7 сентября 2020 года3 «О мерах по 
коренному совершенствованию системы ведения учета земель и 
государственного кадастра» и других нормативно-правовых документах. 

Соответствие исследования приоритетам развития науки  
и технологий республики. Диссертационное исследование выполнено  
в соответствии с приоритетным направлением развития науки и технологий 
республики V «Сельское хозяйство, биотехнологии, экология и охрана 
окружающей среды».  

Степень изученности проблемы. Известно, что рациональная  
и эффективная организация использования земель требует, прежде всего, 
обеспечения полного, достоверного и прозрачного ведения их 
количественного учета. В связи с этим, ведением количественного учета 
земельных площадей и в целом учета земли занимались ряд зарубежных  
и отечественных ученых и практиков. Проблемами организации пользования 
земельных площадей и земельного кадастра занимались зарубежные ученые 
как, С.Н.Волков, В.В.Вершинин, И.В.Дегтярев, А.А.Варламов, 
Л.П.Сапожников и др. В этом направлении в нашей стране проведен ряд 
научных исследований рядом ученых, в том числе Г.А.Толиповым, 
С.Авезбаевым, Р.А.Тураевым, К.Рахмоновым, А.Р.Бабаджановым, 
А.Ж.Гафировым, Х.Х.Ташбаевой, и достигнуты определенные научные 
результаты. Однако, в соответствии с условиями рыночной экономики, 
исходя из особенностей землепользования по категориям земельного фонда, 
научные исследования по совершенствованию методологии учета земель по 
границам административно-территориальных единиц проведено 
недостаточно.  

Связь темы диссертации с научно-исследовательской 

деятельностью научно-исследовательского учреждения, где выполнена 
диссертация. Диссертационное исследование выполнено на основе анализа  
и результатов научно-проектных работ по землеустройству, выполненных 
Государственным научно-проектным институтом «Узгипрозем» в 2018-2020 
гг. в соответствии с задачами по организации и обеспечения точного учета 
земельных участков, определенных в Указе Президента Республики 
Узбекистан № УП-6061 от 7 сентября 2020 года «О мерах по коренному 
совершенствованию системы ведения учета земли и государственных 
кадастров», в том числе на основании требований  Постановления Кабинета 
Министров № 299 от 23 апреля 2018 года «О мерах по дальнейшему 

                                                           
2 Указ Президента Республики Узбекистан №УП-5742 от 17 июня 2019 года  «О мерах по эффективному 

использованию земельных и водных ресурсов в сельском хозяйстве» 
3 Указ Президента № УП-6061 от 7 сентября 2020 года  «О мерах по коренному совершенствованию 

системы ведения учета земель и государственного кадастра» 
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совершенствованию порядка определения границ административно-
территориальных единиц, инвентаризации земельных ресурсов и проведения 
геоботанических исследований на пастбищах и сенокосах»(2018-2020 г.г.).  

Цель исследования – разработка предложений и рекомендаций по 
совершенствованию методологии ведения учета земли на основе 
исследования, анализа и оценки текущего положения ведения учета земли. 

Задачи исследования: 
разработка предложений по оптимизации категорий земельного фонда в 

зависимости от целей и особенностей их использования и их характеристики 
путем придания правового статуса угодяьм земель; 

разработка рекомендаций по ведению земельного учета по категориям 
земельного фонда, земельным угодьям, землепользователям  
в разрезе административно-территориальных единиц; 

разработка механизма повторного ввода в пользование земель, 
вышедших из сельскохозяйственного оборота, и принятия новоосвоенных 
земель в пользование; 

совершенствование системы принятия результатов инвентаризации 
земель на земельный баланс, а также разработка предложений по 
упорядочению районных (городских) земельно-балансовых форм  
и наименования в нём земельных угодий. 

Объектом исследования являются существующие земельные участки 
землепользователей (по всем видам прав) по категориям и видам земельного 
фонда на административных границах районов (городов) Ташкентской 
области. 

Предметом исследования является процесс ведения учета земли 
землепользователей (по всем видам прав) по категориям и видам земельного 
фонда. 

Методы исследования. В ходе исследования использовались 
экономико-статистический анализ, экономико-математический, 
сравнительный анализ и другие методы. 

Научная новизна диссертации: 
структурно оптимизировано категории земельного фонда в соответствии 

с их назначением и особенностями использования, а также впервые 
обоснована характеристика земельных угодий по приданию им правового 
статуса, входящих в состав категорий земельного фонда; 

основано ведение земельного учета по территориям городов районного 
подчинения, поселков городского типа, сельских (аулов) в административной 
границе районов с привязкой к всемирной системе координат (WGS-84); 

разработан механизм трансформации земельных угодий в процессе 
ново- или повторно освоенных земель в пользование; 

создана система отражения в земельном балансе результатов 
инвентаризации земель, что имеет важное значение при учете земель, а также 
совершенствованы действующие формы земельного баланса, связанных  
с земельным учетом. 
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Практические результаты исследования следующие: 
в целях сокращения количества категорий земельного фонда  

с нынешних 8 до 6 за счет оптимизации категорий республиканского 
земельного фонда, а также разработано предложение о придания правового 
статуса 11 видам земель, входящих в состав категорий земельного фонда 
(посевные земли; земли многолетних насаждений; сенокосы; пастбища; 
приусадебные участки; земли, занятые лесом; земли, занятые водой; земли, 
занятые дорогами; земли, занятые площадями общего пользования  
и улицами; земли, занятые застройками и прочие земли) и даны определения; 

разработаны рекомендации по учету земель в разрезе административно-
территориальных единиц (городов районного подчинения, поселков, сел 
(аулов)) путем привязки их границ к глобальной системе координат  
(WGS-84);  

разработана 5-уровневая система приема вновь вводимых  
в сельскохозяйственное использование и повторно осваиваемых земель; 

разработан механизм последовательности принятия результатов 
инвентаризации земель на земельный баланс «Результат переписки», 
«Обсуждение в рабочей группе», «Заключение о землепользователях», 
«Утверждение изменений протоколом», «Принятие к земельному балансу»; 

усовершенствованы 6 действующих форм по учету земель  
и сформированы 2 новые формы (земельные участки, приватизированные 
в собственность и учет земельных участков дехканских хозяйств). 

Достоверность результатов исследования. Достоверность результатов 
диссертационного исследования определяется использованием данных 
Палаты государственных кадастров Агентства кадастра и его Ташкентского 
областного управления, а также Ташкентского областного управления 
сельского хозяйства, а также архивных материалов Государственного 
научно-проектного института «Узгипрозем» и его Ташкентского областного 
отделения и других нормативных правовых документов, применением при их 
обработке общепринятых методов исследования и научной обоснованностью 
полученных результатов. 

Также тот факт, что результаты исследования обсуждались на 
престижных отечественных и зарубежных научно-практических 
конференциях, были опубликованы статьи в научных журналах, признанных 
ВАК РУз, и то, что результаты внедрены на практике, свидетельствует  
о достоверности полученных результатов. 

Научная и практическая значимость результатов исследования.  
Научная значимость результатов исследования заключается  
в обоснованности их оптимизации в соответствии с целью использования 
категорий земельного фонда, а также обоснованности их описания с точки 
зрения придания правового статуса видам земель категорий земельного 
фонда, ведения земельного учета по территориям городов, поселков, сел 
(аулов) районного подчинения в административной границе районов с их 
привязкой ко всемирной системе координат (WGS-84), это обосновано тем, 
что в процессе приема в пользование ново- и повторно освоенных земель 
разработан механизм преобразования видов земель, создана система приема 
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результатов земельного учета на земельный баланс, а также обосновано 
совершенствование форм содержания действующего земельного баланса, 
связанных с ведением земельного учета. 

Практическая значимость результатов исследования заключается в том, 
что в связи с оптимизацией категорий земельного фонда внесены 
предложения по сокращению количества категорий земельного фонда  
с нынешних 8 до 6, а также приданию правового статуса  
и охарактеризованию 11 видам земель, входящих в состав категорий 
земельного фонда, а также разработаны рекомендации по учету земель  
в разрезе административно-территориальных единиц (городов районного 
подчинения, поселков, сел (аулов)) путем привязки их границ к глобальной 
система координат, которые ново- или повторно вводятся  
в сельскохозяйственное использование и разработана система приема земель 
в освоение, разработан механизм очередности приема результатов 
инвентаризации в земельный баланс, усовершенствованы 6 действующих 
земельно-балансовых форм и вновь сформированы 2 формы, которые служат 
для обеспечения точного и прозрачного учета земли.   

Внедрение результатов исследования. На основе результатов, 
полученных в результате научных исследований и поисков по 
совершенствованию методологии ведения учета земли (на примере 
Ташкентской области): 

была внедрена система осуществления приёмки в пользование 
выведших из сельскохозяйственного использования земель на основании 
соответствующего решения хакима области в соответствии с заключением 
Министерства сельского хозяйства и после принятия решения введена  
в работы ведения учета введенных в пользование вновь возвращенных 
земель по видам (справка Минсельхоза от 30.12.2022 №04/28-28-9956).  
В результате, стало возможным ведение точного учета земель 
сельскохозяйственного назначения, в том числе орошаемых посевных 
земель, и была обеспечена охрана орошаемых земель; 

сгруппированы земли сельскохозяйственного назначения на орошаемые, 
условно орошаемые и богарные при размещении сельскохозяйственных 
культур и введены в работы по определению урожайности 
сельскохозяйственных культур (справка Минсельхоза от 30.12.2022 №04/28-
28-9956). В результате, стало возможным формирование земельного учета по 
классификации земель сельскохозяйственного назначения на орошаемые, 
условно орошаемые и богарные, а также регулирование нормативную 
стоимость земель сельскохозяйственного назначения и регулирование 
земельно-налоговых отношений; 

Из статьи 6 проекта новой редакции Земельного кодекса Республики 
Узбекистан исключена категория «Земли запаса» земельного фонда, также 
категория «Земли природоохранного, оздоровительного, рекреационного 
назначения» и категория «Земли историко-культурного назначения» были 
объединены. (справка Комитета Сената Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан по аграрным, водохозяйственным вопросам №10/2 от 26 декабря 
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2022 года). В результате, количество категорий земельного фонда будет 
сокращено действующих с 8 до 6, что приведет к упрощению земельного 
баланса по категориям земельного фонда и удобству в устройстве; 

Статьей 8 проекта новой редакции Земельного кодекса Республики 
Узбекистан установлен правовой статус категории земель и дано 
определение их наименований. Также, в статье 9 проекта новой редакции 
Земельного кодекса изложена норма перевода категорий земель из одной 
категории в другую (справка Комитета Сената Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан по аграрным, водохозяйственным вопросам № 10/2 от 26 декабря 
2022 года). В результате, была создана правовая база для присвоения статуса 
и описания земельных угодий; 

вновь освоенные земли принимаются в пользование на основании 
соответствующего решения хакима области, и в соответствии с этим 
решением учитывается соответствующая категория вновь освоенных земель 
сельскохозяйственного назначения (справка Государственной кадастровой 
палаты №01-09/01 от 12 января 2023 года). В результате, стало возможным 
ведение точного и достоверного ведения учета земли по соответствующей 
категории вновь освоенных земель по области; 

в земельно-балансовых формах, отнесенных в районный (городской) 
земельный баланс, наименование виды земель «виноградники» изменено, 
оптимизированы формы 14 и 18, связанные с отводом земель для 
несельскохозяйственных нужд и приведены в единую форму,  начато ведение 
учета земли на основе новых форм, связанных с учетом земель дехканских 
хозяйств и приватизированных земельных участков. «Земли садоводческих, 
виноградарских и огороднических объединений» исключены из земельно-
балансовых форм и приняты в качестве землепользователей (справка 
Государственной кадастровой палаты №01-09/01 от 12 января 2023 года). 
В результате, были усовершенствованы земельно-балансовые формы, 
урегулировано наименования категории земли, обеспечен учет земель 
дехканских хозяйств и приватизированных земельных участков; 

внедрена система принятия результатов инвентаризации в земельный 
баланс после устранения изменений, в частности, выявленных земельных 
правонарушений при инвентаризации земельных участков (справка 
Государственной кадастровой палаты № 01-09/01 от 12 января 2023 года).  
В результате, был создан механизм приёмки результатов инвентаризации по 
району (городу) в земельный баланс. 

Апробация результатов исследования. Результаты исследования 
обсуждались на 2 международных и в 2 национальном научном 
конференциях. 

Публикация результатов исследования. По теме диссертации 
опубликовано 7 научных работ, в том числе 1 научная статья  
в международном и 6 научных статей в республиканских журналах, 
рекомендованных ВАК при Кабинете Министров Республики Узбекистан,  
2 инструкции и 2 научно-методическое пособие. 
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Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, 

трех глав, заключения и списка использованных литератур. Основной объем 

диссертации составляет 118 страниц. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении обосновывается актуальность и необходимость темы 

диссертации, сформированы цель и задачи, объекты и предметы 

исследования, указано соответствие исследования приоритетным 

направлениям развития науки и техники в Республике Узбекистан, 

представлена научная новизна и представлены практические результаты 

исследования, обоснована достоверность полученных результатов, изложена 

теоретическая и практическая значимость, приведен перечень практического 

применения результатов исследования, приведены сведения об 

опубликованных работ и о структуре диссертации. 

Первая глава диссертации «Теоретико-методические вопросы ведения 

учета земли» разделена на три части, в первой части «§1.1. Особенности 

учета земли в системе расчетов по отраслям экономики» описывается учёт 

в полном объеме существующих земельных площадей и качественное 

отражение в картографических документах. Также, обосновано 

использовании результатов учета земли при составлении мероприятий  

в различных отраслях экономики в отношении земли и ее использовании,  

в первую очередь, при определении потребности в земельных площадях, 

необходимых для сельскохозяйственного производства. 

Во второй части «§1.2. Технология количественного учета земли при 

ведении её учета» обоснован учет количества земель по земельным участкам 

основывается на том, что в зависимости от размеров земельных участков, их 

стоимости и требуемой точности измерений, осуществляемых геодезическим 

и (или) картометрическим методами, происходит разделение земельных 

участков на основные (первичные) и текущие (суточные) виды, 

представляющие собой единую систему процесса учета количества  

и качества земельных участков. 

В третьей части «§1.3 Зарубежный опыт ведения земельного учета» 

описаны важное условие правильной организации учета земель, указано, что 

своевременное и непрерывное ведении учета дает возможность 

поддерживать данные на уровне спроса периода и изучен опыт Беларуси, 

России, Украины и США по систематическому учету количественных 

изменений, происходящих в земельных площадях. 

В четвертый части «§1.4. Направления по совершенствованию методики 

учета земель» предложены механизмы совершенствования существующей 

методологии ведения учета земли в каждой административно-

территориальной единице и основаны, что эти механизмы служат 

совершенствованию методологии ведения учета земли. 

Во второй главе диссертации «Оценка текущего положения ведения 

учета земли по Ташкентской области» описано текущее состояние ведения 
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количественного учета земельного фонда Ташкентской области, анализ 

процедур составления земельного баланса района (города) по результатам 

ведения учета земли, изложено негативное влияние на повышение 

достоверности результатов земельного учета правовых, природных, 

технических, экономических, социальных факторов. 

В связи с тем, что категория земель сельскохозяйственного назначения 

является основной категорией земельного фонда области, и эта категория 

имеет важное значение в сельском хозяйстве и экономике, необходимо 

показать изменения земельных угодий в этой категории. В целом, в течение 

следующих 18 лет (2004-2022 гг.) произошли существенные изменения  

в составе категории земель сельскохозяйственного назначения. Это еще раз 

подтверждается данными таблицы 1. 

Таблица 1. 
Тенденции изменения земельных угодий в категории земель 

сельскохозяйственного назначения по области*  

(в гектарах) 

П/н Виды земель 

По состоянию на 1 

января 2004 г. 

По состоянию на 1 

января 2022 г. 

Разница, +/- 

(по отношению 

1.01.2004 г.) 

общая 

площадь 

земли 

из них, 

орошаемые 

общая 

площадь 

земли 

из них, 

орошае- 

мые 

общая 

площадь 

земли 

из них, 

орошае-

мые 

1 Посевные земли 327228 292309 318100 287761 -9128 -4548 

2 

Всего многолетних 

насаждений: 
33753 29039 53232 43873 19479 14834 

- сады 18671 15017 34485 29090 15814 14073 

- виноградники 10209 9162 14153 10596 3944 1434 

- тутовники 3506 3506 3909 3909 403 403 

- плантации 1367 1354 682 273 -685 -1081 

3 Залежи  725 305 671 385 -54 80 

4 Сенокосы 7180 951 6671 951 -509  

5 Пастбища  191317 521 201303 448 9986 -73 

 
Всего сельскохозяйст-

венных земель: 
560203 323125 579977 333417 19774 10292 

* Подготовлено автором на основании данных, полученных от Ташкентского областного 

управления Палаты государственных кадастров Агентства кадастров. 

На основании данных, приведенных в таблице 1, можно отметить, что за 

последние 18 лет общая площадь посевных земель уменьшилась до 9128 га, 

из них орошаемые земли уменьшились до 4548 га, сенокосы до 509 га, 

залежи до 54 га, а общая площадь многолетних насаждений увеличилась до 

19 479 га, в том числе площадь орошаемых земель до 14 834 га, пастбищ до  

9 986 га. 

Изучение теоретических источников, ознакомление с существующими 

разработками по ведению земельного учета и их анализ отрицательно 

сказываются на результатах таких работ. 

Изучение теоретических источников, ознакомление с существующими 

разработками в области земельного учета и их анализ показывают, что 
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существует ряд факторов, оказывающих негативное влияние на результаты 

таких работ. К таким факторам можно отнести следующие (рис. 1). 

 

 

 

 

 

 

 

Рис.1. Факторы, негативно влияющие на результаты ведения земельного 

учета 

В частности, земли в состоянии мелиоративного строительства носят 

сезонный характер, и на основании решения местных органов власти они 

отводились для проведения мелиоративных строительных работ в период 

строительства соответствующих участков и в целях улучшения 

мелиоративное состояние орошаемых посевных земель и не размещения на 

этих землях сельскохозяйственные культуры. Рассмотрение земель  

в состоянии мелиоративного строительства как отдельный вид земли 

отрицательно сказывается на результатах ведения учета земли (рис. 2 а.б). 

 

 

 

 

 

 

Рис.2. Расположение контура 7052 территории (массива) Паркент 

Букинского района. 

По этим рисункам видно, что контур 7052 состоит на учете как земли  

в состоянии мелиоративного строительства на карте 2018 года (а), а по 

космическому снимку 2022 года он используется в качестве посевных земель 

(б). 

Такие случаи также можно встретить в залежах и пастбищах. Например, 

в некоторых случаях посевные земли, которые были выведены из 
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Факторы, негативно влияющие на результаты ведения учета земли 
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сельскохозяйственного использования, также учитывались как залежи. 

Залежи отражены в земельном балансе, но в нормативных правовых 

документах по залежам нет четкого определения. Существует понятие, что 

залежи состоят из посевных земель, которые регулярно возделывались, но 

оставались неиспользованными или заброшенными в течение одного года  

и более (рис. 3 а.б). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис.3. Расположение контура 4269 территории (массива) Абай 

Куйичирчикского района. 

На этих рисунках видно, что контур 4269 (а) в 2002-2006 гг. находился  

в категории посевных земель и был осуществлен посев риса, а на карте, 

созданной по результатам инвентаризации 2018 г. (б) он находился  

в категории залежей. 

В третьей главе диссертации «Совершенствование методологии 

ведения учета земли» обосновано, что инвентаризация земель является 

важным направлением совершенствования методологии их количественного 

учета, в частности, и что не проведение инвентаризации земельных 

площадей, составляющие нижний слой административно-территориальных 

единиц - города подчиненного району, поселка, кишлак и аулов влияет на 

ведение учета земли, а также описаны четыре направления 

совершенствования методологии ведения учета земли,  

и обоснована эффективность повышения точности ведения учета земли. 

По результатам проведенных исследований и поисков, на наш взгляд,  

в качестве основных направлений совершенствования методологии ведения 

учета земли по административно-территориальным единицам, целесообразно 

определить следующие направления (рис. 4): 
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Рис.4. Основные направления совершенствования методологии ведения 

учета земель 

Предлагается сократить существующие категории земельного фонда до 

6 из 8, что по характеру использования и категории земельного фонда 

формируются в следующем составе: 

1) земли сельскохозяйственного назначения; 

2) земли населенных пунктов (городов, поселков и сельских населенных 

пунктов); 

3) земли промышленности, транспорта, связи, обороны и иного 

назначения; 

4) земли историко-культурного, природоохранного, оздоровительного  

и рекреационного назначения; 

5) земли лесного фонда; 

6) земли водного фонда. 

Принимая во внимание, что правовое положение виды земель играет 

важную роль при составлении земельного баланса, а также в повышении его 

точности по видам земель, предлагается характеризовать виды земель 

категорий земельного фонда следующим образом: 

посевные земли - земля, используемая для посева сельскохозяйственных 

культур, а также земля на закрытых (теплицах и оранжереях) участках; 

земли, занятые многолетними насаждениями – созданные сады для 

получения урожая (продуктов), виноградники, тутовники, плодопитомники и 

другие рощи и плодокустарники; 

сенокосы - естественные и искусственные луга с возможностью 

скашивания сена, водообеспеченные за счет естественных осадков, а также 

проточной водой; 

путем внесения 

изменений и 

дополнений в 

действующее 

земельное 

законодательст

во 

путем обеспечения 

обязятельного 

ведения земельного 

баланса по 

административно-

территориальным 

единицам 

путем внесения 

изменений в 

формы 

земельного 

баланса 

 

путем 

применения 

современных 

программ при 

ведении 

земельного 

баланса  

Основные направления совершенствования методологии ведения учета 

земли по административно-территориальным единицам 
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пастбища - земли, покрытые естественно произрастающими 

многолетними травами и кустарниками, пригодные для выпаса (кормления) 

скота; 

приусадебные земли - земельные участки, предоставленные  

с сохранением права пожизненного наследуемого владения (приобретенные 

на аукционах), одному члену семьи в целях безвозмездного распоряжения 

сельскохозяйственной продукцией и выращивания для нужд семьи, для 

строительства индивидуального жилья и благоустройства жилья, а также для 

расширения личных подсобных хозяйств за счет посевных площадей  

и территории населенных пунктов. 

земли, занятые лесом, - земли, созданные в экологических, эстетических 

и иных целях и занятые естественными рощами, а также кустарниками; 

земли, занятые водой – земли под озерами, водохранилищами, 

бассейнами, реками, ручьями, саями, притоками, родниками, каналами, 

канавами, открытыми канавами, а также земли бассейнов питьевой воды  

и других водоемов; 

земли, занятые дорогами – автомобильные дороги и железные пути, 

полевые дороги, тропы, а также дороги для перегона скота; 

земли, занятые улицами и площадями общего пользования - земли под 

улицами, проспектами, скверами, проездами, пешеходными дорожками, 

парками и набережными улицами;  

земли, занятые застройками - земли, занятые зданиями и сооружениями; 

прочие земли - земли, не входящие в указанные выше види земель и не 

используемые для сельскохозяйственных и иных целей. 

Необходимое уточнение границ административно-территориальных 

единиц с помощью современных инструментов обеспечивает достоверность 

земельного баланса. В частности, при повторном изучении (измерении)  

с помощью современных инструментов текущей административно-

территориальной границы только Бекабадского района с подключением  

к глобальной системе координат (WGS-84), выявление того факта, что общая 

площадь района отличается на 165 га от земельного баланса (рис. 5), требует 

переопределения административно-территориальных границ всех нынешних 

районов и городов с подключением их к глобальной системе координат. 

В статья 11 Закона Республики Узбекистан «О государственном 

земельном кадастре» предусмотрено составление «Национального отчета 

о состоянии земельных ресурсов» ежегодно и включение в него сведения 

о количественном и качественном состоянии земель и их оценке в целом по 

стране и административно-территориальным единицам, распределении их по 

категориям, отраслям, владельцам, пользователям, арендаторам, 

собственникам земельных участков и другую земельно-кадастровую 

информацию. 
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Рис. 5. Карта административной границы Бекабадского района 

Ташкентской области. 

Вместе с этим в статье 68 Конституции Республики Узбекистан указано, 

что «Республика Узбекистан состоит из областей, районов, городов, 

поселков, кишлаков, аулов, а также Республики Каракалпакстан»  

и утверждение в статье 5 Закона «Об административно-территориальном 

устройстве Республики Узбекистан» о том, что «Республика Узбекистан 

состоит из областей, районов, городов, поселков, кишлаков, аулов, а также 

Республики Каракалпакстан» еще раз подтверждает, что это является 

правовой основой для определения границ районов, а также городов 

областного и районного подчинения, поселков, кишлаков и аулов, в пределах 

административных границ существующих районов. 
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Рис. 6. Карта административной границы Бекабадского района 

Ташкентской области. 

Доказательство этому можно увидеть на примере Бекабадского района. 

Бекабадский район был образован в 1926 году, ликвидирован в 1963 году  

и вновь реорганизован в 1964 году. В частности, на основании требований 

Постановлений Кабинета Министров № 299 от 23 апреля 2018 года и № 68 от 

13 марта 2009 года разработаны предложения по изменению границ 

районного центра Зафар, а также поселков Бабур, Хос, Коркам, Янгибазар и 

территории 12 кишлаков (рис. 6). 

В ходе исследований по результатам инвентаризации земель, 

проведенного на территории Бекабадского района, установлен избыток 

орошаемых посевных земель в размере 417 га. Эффективность точности 

учета земель на 1 января 2022 года отражена в следующей таблице (табл. 2). 
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Таблица 2. 
Сравнительная таблица общей площади орошаемой пашни района за 

время проведения исследований в Бекабадском районе 
Наименование 

показателей 
Текущие 

показатели 
Предлагаемые 

показатели 
Достигаемые показатели 

Общая площадь 39335,4 39752,8 + 417,4 

1 год 
налоговы

х 
поступле

-ний 

Хлопок 

100090252729,7
3 

100090314753,91 62 024,19 тыс. сум 
Зерно 100090370703,96 117 974,23 тыс. сум 
Сады 100090428386,34 175 656,66 тыс. сум 
Виноград 100090472853,47 220 123,74 тыс. сум 
Рис 100090505910,80 253181,08 тыс. сум 
Овощи 100090529867,54 277 137,81 тыс. сум 
Кормовые 
культуры 

100090429691,08 176 961,35 тыс. сум 

Валовая 
урожай-

ность 

Хлопок   1252,27 т 1252,27 т 12 523 млн. сум 
Зерно   1878,34 т 1878,34 т  6 573 млн. сум 
Сады   1878,34 т 1878,34 т  3 126 720  тыс. сум 
Овощи   7513,36 т 7513,36 т  4 222 988 тыс. сум 
Кормовые 
культуры 

  21705,27 т 21705,27 т  3 341 580 тыс. сум 
 

Как видно из таблицы 2, можно было бы выращивать сельхозпродукции на 

сумму 12,52 млрд. сум, которую можно получить в Бекабадском районе  

(в хлопковом и зерновом производстве), определенных в результате 

проведенных исследований. Также размер земельного налога, взыскаемого за 

счет выявленной площади орошаемых земель, составляет 118 млн. сум. 

Принимая данные показатели как средние, если рассматривать их по 

действующим районам области, установлено, что вышеприведенные показатели 

могут увеличиться в 14 раз, т.е. производство продукции на 175,32 млрд. сум, 

земельный налог на 1,65 млрд. сум. 

ВЫВОДЫ 

1. В соответствии с «Законом сохранения и вращения энергии», как пример 

того правила, что «во всякой замкнутой системе в природе энергия не возникает 

из ничего и не исчезает, а только переходит из одного вида в другой», общая 

площадь административно-территориальных единиц, теоретически доказано, 

что площади изменяются не количественно, а переходят от одной категории в 

другую категорию или от одного вида в другой. 

2. Сокращение количества категорий земельного фонда с нынешних  

8 до 6 за счет их структурной оптимизации по целевому назначению и 

особенностям использования категорий земельного фонда Республики 

Узбекистан, в которых, впервые выделено 11 видов земель (посевные земли; 

земли, занятые многолетними насаждениями; сенокосы; пастбища; 

приусадебные участки; земли, занятые лесом; земли, занятые водой; земли, 

занятые дорогами; земли, занятые улицами и площадями общего пользования; 

земли, занятые застройками и прочие земли) и они имеют отдельное описание и 

целесообразно придать им правовой статус. Это служит для регулирования 

земельных отношений в нашей республике. 

3. На сегодняшний день не полностью завершена работа по определению 

территории единиц в пределах административной границы районов, 

являющихся нижестоящим уровнем административно-территориальных единиц. 
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При изучении нынешней административной границы Бекабадского района 

Ташкентской области, выбранной в качестве пилотного участка в 

исследованиях системой WGS-84, было установлено, что общая площадь района 

отличается на 165 га. Также в пределах административной территории района 

выделено 5 городов и 12 кишлаков. Поэтому выявлено, что необходимо 

завершить работу по определению границ территорий городов районного 

подчинения, поселков, кишлаков (аулов) на административной границе всех 

районов нашей республики на базе системы WGS-84. 

4. На практике виды земель трансформируются в процессе принятия 

новоосвоенных или вновь освоенных земель в пользование. При этом 

необходимо ввести механизм приемки каждого трансформированного 

новоосвоенных или вновь освоенных земельных участков в соответствии  

с заключением Министерства сельского хозяйства с соответствующим 

решением хакима области (областей). 

5. По результатам инвентаризации, проведенного на существующих 

земельных участках в административных границах районов (городов), выявлены 

различия в отношении земельного баланса. В целях устранения указанных 

различий целесообразно вести работы на основе механизма последовательности 

«Результат инвентаризации», «Обсуждение рабочей группы», «Выводы по 

землепользователям», «Утверждение изменений протоколом», «Приёмка к 

земельному балансу». 

6. Для повышения точности результатов земельного учета рекомендуется: 

 отвод из действующих форм земельного баланса района (города) 

земельных угодий как «земли садоводческих и виноградарско-овощеводческих 

объединений» и вести их учет в качестве землепользователей;  

 исходя из характера использования «залежей» и «земель в стадии 

мелиоративного строительства» вести их учет в составе «посевных земель»;  

 из текущего состояния водообеспеченности земель классифицировать их 

на орошаемые, условно орошаемые и богарные земли в разрезе контуров; 

 вести учёт приусадебных земель в составе земель населенных пунктов, 

выведением их из состава земель сельскохозяйственного назначения; 

 вести учет фермерских хозяйств и приватизированных земельных 

участков; 

 регулирование наименования видов земель в земельно-балансовых 

формах; 

 совершенствование отчета по землям сельскохозяйственных 

предприятий и земель, отведенных для несельскохозяйственных нужд; 

 организация учета новоосвоенных и вновь освоенных земель исходя из 

трансформации видов земель. 

7. Помимо практики разработки предложений и рекомендаций по 

совершенствованию методологии ведения учета земли, по полученным данным, 

рекомендуется для внедрения в учебном процессе Высших учебных заведений 

при проведении лекционных и практических занятий по дисциплинам как 

«Землеустройство», «Землеустроительное проектирование», «Земельный 

кадастр» и «Мониторинг земель». 
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Introduction (abstract to PhD dissertation) 

The aim of the study is to develop proposals and recommendations for 

improving the methodology of land accounting based on research, analysis and 

assessment of the current state of land accounting. 

The object of the study is the existing land plots of land users (for all types 

of rights) by categories and types of land fund on the administrative boundaries of 

districts (cities) of the Tashkent region. 

Scientific novelty of the dissertation: 
the categories of the land fund were structurally optimized in accordance with 

their purpose and peculiarities of use, and for the first time the characteristics of 

land were substantiated by giving them a legal status, which are part of the 

categories of the land fund; 

land accounting is based on the territories of cities of district subordination, 

urban-type settlements, rural (auls) in the administrative border of districts with 

reference to the world coordinate system (WGS-84); 

developed a mechanism for transforming land in the process of newly or 

redeveloped land into use; 

created a system to reflect the results of land inventory in the land balance, 

which is important when accounting for land, and improved the existing forms of 

land balance related to land accounting; 

Implementation of research results. Based on the results obtained as a result 

of scientific research and searches to improve the methodology of land accounting 

(on the example of the Tashkent region): 

introduced a system for the acceptance into use of lands withdrawn from 

agricultural use on the basis of the relevant decision of the local administration of 

the region in accordance with the conclusion of the Ministry of Agriculture, and 

after the decision was made, it was introduced into the work of keeping records of 

the newly returned lands put into use by type (Certificate of the Ministry of 

Agriculture dated December 30, 2022 No. 04/28-28-9956). As a result, it became 

possible to maintain accurate records of agricultural land, including irrigated crop 

land, and the protection of irrigated land was ensured; 

agricultural lands were grouped into irrigated, conditionally irrigated and 

rainfed when placing agricultural crops and introduced into the work to determine 

the yield of agricultural crops (Certificate of the Ministry of Agriculture of 

December 30, 2022 No. 04/28-28-9956). As a result, it became possible to form 

land records according to the classification of agricultural land into irrigated, 

conditionally irrigated and rainfed, as well as regulate the standard value of 

agricultural land and regulate land tax relations; 

The category «Reserve Lands» of the land fund was excluded from Article  

6 of the new edition of the Land Code of the Republic of Uzbekistan, and the 

category «Lands of environmental, health, recreational purposes» and the category 

«Lands of historical and cultural purposes» were merged. (Certificate of the 

Committee of the Senate of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan on 

Agrarian, Water Management Issues No. 10/2 dated December 26, 2022). As  
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a result, the number of categories of the land fund will be reduced from 8 to  

6, which will lead to a simplification of the land balance by categories of the land 

fund and convenience in management; 

Article 8 of the new edition of the Land Code of the Republic of Uzbekistan 

establishes the legal status of the category of land and defines their names. Also, 

article 9 of the new edition of the Land Code sets out the norm for transferring land 

categories from one category to another (Certificate of the Committee of the 

Senate of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan on Agrarian, Water 

Management Issues No. 10/2 dated December 26, 2022). As a result, a legal 

framework was created for assigning the status and description of land; 

newly developed lands are accepted for use on the basis of the relevant 

decision of the local administration of the region, and in accordance with this 

decision, the corresponding category of newly developed agricultural land is taken 

into account (Certificate of the State Cadastral Chamber No. 01-09/01 dated 

January 12, 2023). As a result, it became possible to maintain accurate and reliable 

land records for the corresponding category of newly developed land in the region; 

in the land balance forms included in the district (city) land balance, the name 

of the types of land «vineyards» has been changed, forms 14 and 18, related to the 

allocation of land for non-agricultural needs, have been optimized and brought into 

a single form, land accounting has begun on the basis of new forms related to 

accounting for the lands of dekhkan farms and privatized land plots. «Lands of 

horticultural, vinicultural and horticultural associations» are excluded from the 

land balance forms and accepted as land users (Certificate of the State Cadastral 

Chamber No. 01-09/01 dated January 12, 2023). As a result, land-balance forms 

were improved, the names of the category of land were settled, accounting for the 

lands of farms and privatized land plots was ensured; 

introduced a system for accepting the results of the inventory in the land 

balance after the elimination of changes, in particular, identified land offenses 

during the inventory of land plots (Certificate of the State Cadastral Chamber No. 

01-09/01 dated January 12, 2023). As a result, a mechanism was created for 

accepting the results of the inventory for the district (city) in the land balance. 

Dissertation composition and volume. Dissertation work includes 

introduction, three chapters, a conclusion and a list of references. The main volume 

of the dissertation is 118 pages. 
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