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KIRISH (Falsafa doktori (PhD) dissertatsiyasi annotatsiyasi)

Dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va zarurati. Jahonda yuz berayotgan 

chuqur globallashuv jarayonlari va ommaviy madaniyatning ta'siri insoniyat 

tomonidan yaratilgan ko‘pgina qadriyatlar asosiga jiddiy tahdid solmoqda. 

Dunyoning aksariyat davlatlarida ming yillar davomida shakllanib kelgan oila 

institutining zaiflashuviga ta'sir ko‘rsatuvchi holatlar hisoblangan nikohlar 

beqarorligi oilaviy ajrimlar sonining keskin ortishiga, nikohsiz tug‘ilishlar bilan 

bog‘liq ko‘plab muammolarni yuzaga chiqarmoqda.

Dunyoning Niderlandiya, Belgiya, Fransiya, Germaniya, Italiya, Polsha, Xitoy, 

Rossiya kabi rivojlangan davlatlarida oila institutini mustahkamlash, nikohni qayd 

etish hamda oiladagi muammolarni yuzaga keltiruvchi psixologik nizolarning oldini 

olish bo‘yicha dasturlar yaratilmoqda. Shuningdek, oila bilan bog‘liq qadriyatlarni 

saqlab qolish, oilada gender tenglikni ta'minlash, ayollarni jismoniy va emotsional 

zo‘ravonliklardan himoya qilish, ayrim davlatlarda yuzaga kelayotgan bir jinsli 

nikoh bilan bog‘liq ayanchli holatlarga barham berish bo‘yicha ko‘plab ilmiy- 

tadqiqot ishlari olib borilmoqda.

Yangi O‘zbekiston sharoitida oila institutini mustahkamlash, jamiyatda gender 

tenglikni ta'minlash, yosh oilalarga ijtimoiy va psixologik yordamni kuchaytirish 

yuzasidan jiddiy amaliy ishlar bajarilishi bilan birga, “oilaga e'tibor - o’zligimizga 

e'tibordir”1 tamoyili bo‘yicha muhim loyihalar amalga oshirilmoqda. Xususan, “har 

bir millatning saodati va izzati shu xalqning ichki intizomi va totuvligiga bog‘liq. 

Tinchlik va totuvlik esa millat oilalarining intizomiga tayanadi, mamlakat va millat 

ham shuncha kuchli bo‘ladi. Bu esa mazkur tadqiqotning zarurati va dolzarbligini 

belgilaydi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil 2-fevraldagi PF-5325-son 

“Xotin-qizlarni qo‘llab-quvvatlash va oila institutini mustahkamlash sohasidagi 

faoliyatni tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi, 2020-yil 18-

fevraldagi PF-5938-son “Jamiyatda ijtimoiy-ma'naviy muhitni sog‘lomlashtirish, 

mahalla institutini yanada qo‘llab-quvvatlash hamda oila va xotin-qizlar bilan ishlash 

tizimini yangi darajaga olib chiqish chora-tadbirlari to‘g‘risida”, 2022-yil 28- 

yanvardagi PF-60-son “2022-2026-yillarga mo‘ljallangan Yangi O‘zbekistonning 

taraqqiyot strategiyasi to‘risida”gi Farmonlari, 2018-yil 27-iyundagi PQ-3808-son 

“O‘zbekiston Respublikasida oila institutini mustahkamlash konsepsiyasini 

tasdiqlash to‘g‘risida”gi Qarori va ushbu faoliyat tizimiga tegishli boshqa me'yoriy- 

huquqiy hujjatlarda belgilangan vazifalarni amalga oshirishda mazkur tadqiqot 

muayyan darajada xizmat qiladi.

Tadqiqotning respublika fan va texnologiyalar rivojlanishining ustuvor 

yo‘nalishlariga mosligi. Dissertatsiya respublika fan va texnologiyalari 

rivojlanishining I. “Axborotlashgan jamiyat va demokratik davlatni ijtimoiy, 

huquqiy, iqtisodiy, madaniy, ma'naviy-ma'rifiy rivojlantirishda innovatsion g‘oyalar 

tizimini shakllantirish va ularni amalga oshirish yo‘llari” ustuvor yo‘nalishiga 

muvofiq bajarilgan.

1 Mirziyoyev Sh.M. https://www.xabar.uz/jamiyat/xotin-qizlar-qomitalari-ajrashishlarning-oldini-olish
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Muammoning o‘rganilganlik darajasi. Tadqiqot doirasida aks etgan 

adabiyotlarni tarixshunoslik nuqtai nazaridan tahlil etish asosida ularni uch guruhga 

bo’lish maqsadga muvofiq topildi: birinchi guruh - sobiq Ittifoq davrida yaratilgan 

adabiyotlar, ikkinchi guruh - mustaqillik yillarida yaratilgan adabiyotlar, uchinchi 

guruh - xorijlik mualliflar tomonidan mavzu doirasida yaratilgan adabiyotlar.

Birinchi guruhga kirgan adabiyotlar o‘z qamroviga ko‘ra o‘rganilayotgan davr 

hayotining barcha sohalarini qamrab olganligi bilan ajralib turadi2. Sovet davrida 

chop etilgan adabiyotlar ichida V.I. Boshko, A.X. Rasulev, M.G. Vahobov, T. 

Ayubov, M.K. Karaxanov, A. Belyakova, Ye.M. Vorojeykin, F. Ataxodjayev, M. 

Bosanas, S. Burova va boshqalarning3 ishlarini kiritish mumkin. Mazkur mualliflar 

o‘rganilayotgan mavzu doirasida huquqiy nuqtai nazardan sobiq Ittifoqda, xususan, 

O‘zbekiston SSRda oila va nikoh munosabatlarining asoslari, huquqiy jihatdan oilani 

mustahkamlash va boshqa masalalarga e'tibor qaratganlar. Biroq bevosita FHDYo 

organlari, ularning faoliyati bilan bog‘liq masalalar to‘liq yoritilmagan. Jumladan, F. 

Ataxodjaev va T. Ayubovlar O‘zbekiston SSRda o‘rganilayotgan davr ijtimoiy- 

siyosiy, iqtisodiy va madaniy hayoti bilan bog‘liq ma'lumotlar bilan cheklanib, oila 

va nikoh munosabatlari, ularning holati bilan bog‘liq masalalarga kam o‘rin 

ajratganini kuzatish mumkin. O‘rganilayotgan davr bilan bog‘liq ijtimoiy-iqtisodiy 

va madaniy hayot masalalariga oid ilmiy-tadqiqot ishlari amalga oshirilgan.

Jumladan, G. Tansikbayeva4, M. Samarxodjayeva, F. Otaxodjayevlar 

dissertatsiyalarida XX asrning boshlarida respublikaning oilaviy munosabatlar, 

insonlarning tabiiy harakatlanishi holatlari bilan bog‘liq bo‘lgan ijtimoiy-iqtisodiy 

hayotida yuz bergan jarayonlarni atroflicha yoritganlar, biroq mazkur tadqiqotlarda 

O‘zbekistonda FHDYo organlarining shakllanishi va rivojlanishi bilan bog‘liq 

masalalar to‘liq o‘rganilmagan. Tadqiqotlarda keltirilgan faktik ma’lumotlar bu 

davrdagi ijtimoiy-iqtisodiy ahvolni qiyosiy o‘rganishda muhim ilmiy ahamiyatga 

ega. T. Ayubovning kitobida Sobiq ittifoq davrida 1969-yilda qabul qilingan Oila va

2 Бошко В.И. Очерки советского семейного права. - Киев, Госполитиздат УССР, 1952. Расулеев А.Х. 
Узбекистонда совет судининг яратилиши ва ривожланиши. - Тошкент, 1957; Вахобов М.Г. Узбек социалистик 
миллати. - Тошкент, I960.; Аюбов Т.А. Советское семейное право Узбекистана в период строительства и 
упрочения социализма. - Ташкент: Фан, 1964; Великий Октябрь и раскрепощение женщин Средней Азии и 
Казахстана. - Москва: Изд-во Мысль, - 1971; Белякова A.M., Ворожейкин Е.М. Семейные правоотношения в 
СССР. - Москва: Изд-во Юрид. лит, 1972; Ворожейкин Е.М. Советское семейное право. - Москва: Изд-во 
Юрид. лит., 1974; Ворожейкин Е.М. Молодым супругам о браке и семье, правах и обязанностях. - Москва: 
Изд-во Юрид. лит., 1975; Караханов М.К. Демографические процессы в Средней Азии во второй половине 
XIX-столетия: Брачность, рождаемость, смертность в СССР. Сборник статей. - М., 1977; Аюбов Т.А.
Государство и личность. - Ташкент: Узбекистан, 1978; Бурова С.Н. Социология и право о разводе. - Минск: 
Изд-во БГУ, 1979;Атаходжаев Ф.М. Возникновение и развитие советского законодательства о заключении и 
расторжении брака в Узбекистане. - Ташкент: Изд-во СамГУ, 1983; Бойко В.В. Малодетная семья (Социально­
психологическое исследование). - Москва: Изд-во Статистика, 1980; Босанац М. Внебрачная семья. - Москва: 
Изд-во Прогресс, 1981; Кодекс о браке и семье Узбекской ССР. - Ташкент: Узбекистан, 1983.
3 Бобожонова Д. Узбекистонда миллатлараро муносабатлар ривожининг ижтимоий-иктисодий омиллари. - 
Тошкент: Фан, 1994; Муртазаева Р. Узбекистонда миллатлараро муносабатлар ва багрикенглик. -Тошкент: 
Университет, 2007.
3 Мухамедов Р. Оилада эр-хотиннинг хукукий муносабатлари. - Тошкент: Узбекистон нашриёти,1975; 
Самарходжаева М. Развитие брачно семейного законодательства Узбекской ССР о воспитании детей в семье. 
Дисс. ... д-ра. ист. наук. - Ташкент; 1984.; Атамирзаев.О. Гентшке В. Муртазаева Р. Узбекистан 
многонациональный, историко-демографический аспект. - Ташкент: Изд-во Медицинская литература, 1988.
4 Тансыкбаева Г. Возникновение и развитие советского и семейного права в Узбекистане. Автореф.канд. 
юрид.наук. - Ташкент, 1962.
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nikoh Kodeksining onalik va bolalikni muhofaza qilinishiga oid ma'lumotlari 

yoritilgan5.

Bu adabiyotlar mazmunan sovet davri mafkurasi ta'sirida bo‘lib, jamiyat 

hayotida kechayotgan jarayonlar hukmron mafkura talablaridan kelib chiqqan holda 

ifodalangan. Aksariyat ma'lumotlar hukmron tuzum manfaatlarini hisobga olgan. 

Ushbu davrda yaratilgan adabiyotlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, qator mualliflar sovet 

tuzumi tomonidan O‘zbekistonda yuritilgan siyosat “xalq manfaatlari”ni ko‘zlab 

yuritilganligini ta'kidlashadi. Mavzu doirasida bevosita ilmiy-tadqiqot ishiga daxldor 

ma'lumotlar juda kam. Yaratilgan asarlar asosan sobiq Ittifoq miqyosida oila va 

nikoh masalalari, oilalarni mustahkamlash choralari va boshqa masalalarni yoritilishi 

bilan cheklanib, O‘zbekistondagi kechayotgan jarayonlarga umumiy baho berish 

bilan kifoyalanilgan. Sohaga oid o‘zbek olimlari asarlarida esa masalaga asosan 

huquqiy nuqtayi nazardan yondashilgan6.

Ikkinchi guruh adabiyotlar mustaqillik yillarida yaratilgan asarlar bo‘lib, ular 

jarayonlarga yondashuvda yangi nazariy metodologiyaga asoslanganligi bilan ajralib 

turadi. Ulardan T. Abuyevning tadqiqoti “Qayta qurish” davridagi ijtimoiy-iqtisodiy 

jarayonlarning aholi soni va tarkibi, oilalarga ta'sirini o‘rganishda muhim ahamiyat 

kasb etadi7. Asosan O‘zbekistondagi ko‘pchilik tadqiqotchilar Sovet davrida 

kechgan ijtimoiy-iqtisodiy, siyosiy va madaniy hayot masalalariga yangicha 

yondashishlari bilan jarayonlarning haqqoniy bahosini berishga harakat qilishgan. 

Ilmiy izlanishlar sovet davri tarixshunosligida yaratilgan asarlarni qayta tahlil 

qilinganligi bilan ham ahamiyatlidir8.

Uchinchi guruh adabiyotlar xorijlik mutaxassislar qalamiga mansub bo‘lib, ular 

o‘rganilayotgan mavzu doirasida masalaga xolisona yondashuvlari bilan ajralib 

turadi. Masalan, O‘zbekistonda 20-30 yillardagi o‘zbek ayollarining oilada huquqiy 

erkinliklarga erishishi, uning huquqiy asoslarini E. Judich, N. Kilic-Schubel, M. 

Kamp kabi xorijiy olimlar o‘z tadqiqotlarida yoritganlar9.

5 Аюбов Т.А. Советское семейное право Узбекистана в период строительства и упрочения социализма. - 
Ташкент: Фан, 1964; o‘sha muallif. Государство и личность. - Ташкент: Узбекистан, 1978.
6 Мухамедов Р. Оилада эр-хотиннинг хукукий муносабатлари. - Тошкент: Узбекистан нашриёти. 1975; 
Самарходжаева М. Развитие брачно-семейного законодательства Узбекской ССР о воспитании детей в семье. 
- Ташкент, 1984; Атамирзаев О. Гентшке В. Муртазаева Р. Узбекистан многонациональный, историко­
демографический аспект. - Ташкент: Изд-во Медицинская литература, 1988.
7 Абуев Х. Совет хокимиятининг кайта куриш сиёсати ва унинг Узбекистонга таъсири. Тарих фан. фалс.д-ри 
(PhD) дисс. - Тошкент, 2020.
8 Буриева М.Р. Рождаемость в Узбекистане. - Ташкент: Фан, 1991; Отахужаев Ф.М. Никох ва ажралиш. - 
Тошкент, 1991; Отахужаев Ф.М. Никох ва унинг хукукий тартибга солиниши. - Тошкент: Узбекистан, 1995; 
Буриева М.Р. Узбекистонда оила демографияси. - Тошкент: Университет, 1997; Комилова Ф.К. 
Демографический потенциал Узбекистана. - Ташкент, 1997; Отахужаев Ф.М. Узбекистон республикаси никох 
тутрисидаги конунларининг ривожланиши ва уларни такомиллаштириш муаммолари. Тарих фан.ном. ...дисс. 
- Тошкент. 2000. - Б.151.; Козоков Т. Асримиз бошидаги маросимлар // Фан ва турмуш. - Тошкент, 2000. - № 
3.; Шамсутдинов Р. Узбекистонда коллективлаштириш ва кулоклаштириш. - Тошкент, 2006; Убайдуллаева 
Р.А. Семья в Узбекистане. - Ташкент, 2012; Шамсутдинов Р., Муминов Х. Узбекистон тарихи. - Тошкент. 
2013; Мамадалиева Х.Х. Брак и семья в Узбекистане // Народонаселение. - 2017. - №4; Юлдашев Н.Н. 
Узбекистонда оила институтига таъсир этувчи демографик жараёнлардаги узгаришлар // Иктисодиёт ва 
инновацион технологиялар илмий-электрон журнали. - 2017. - №4.; Шайх Мухаммад Содик Мухаммад Юсуф. 
Бахтиёр оила. - Тошкент: Hilol, 2020.
9 Judich E., Tucker. Women, family, and gender in Islamic Law. - Cambridge university Press, 1998; Nurten Kilic- 
Schubel. Central Asia. Encyclopaedia of women & Islamic cultures. - Leiden-Boston, 2007. Volume IV. - P. 333­
334.; Kamp M. The new woman in Uzbekistan: Islam, modernity, and unveiling under communism. - Seattle & 
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Shuningdek, Sovet Ittifoqi davrida musulmon oilalarining O‘zbekistonda 

shakllanishi va ularning sovet qonunchiligi asosida taraqqiy etishi masalalari tahlil 

etilgan. Mazkur tadqiqotlarda O‘rta Osiyo, xysusan, O‘zbekistondagi ijtimoiy- 

iqtisodiy jarayonlar maxsus tahlil etilmagan, biroq ularda umumiy oilaviy masalalar, 

ularga qulay bo‘lgan vaziyatlar va ularning mamlakat iqtisodiyotiga ta'siri asoslab 

berilgan10.

Shunga qaramasdan, FHDYo organlari faoliyati mustaqil tadqiqot obyekti 

sifatida o‘rganilmagan. Ushbu masaladagi bo‘shliqni to‘ldirish maqsadida mazkur 

tadqiqot amalga oshirildi.

Dissertatsiya tadqiqotining dissertatsiya bajarilgan oliy ta’lim 

muassasasining ilmiy-tadqiqot ishlari rejalari bilan bog‘liqligi. Dissertatsiya 

Islom Karimov nomidagi Toshkent davlat texnika universiteti “O‘zbekiston tarixi” 

kafedrasining “Qadimgi, o‘rta asrlar, mustamlakachilik, sho‘rolar va mustaqillik 

davrlaridagi ijtimoiy-siyosiy, iqtisodiy va madaniy jarayonlar: tarix va hozirgi 

zamon” mavzusidagi ilmiy-tadqiqot ishlari rejasi doirasida bajarilgan.

Tadqiqotning maqsadi 1917-1991-yillarda O‘zbekistonda FHDYo tizimi 

faoliyati, jumladan, fuqarolik holatlarini ro‘yxatga olish idoralarining shakllanishi, 

uning faoliyatini takomillashtirish jarayonlarini ochib berishdan iborat.

Tadqiqotning vazifalari:

Turkistonda oila va nikoh munosabatlari sohasida yuz bergan demografik 

jarayonlar tahlilini yoritish;

Turkistonda fuqarolik holatlari dalolatnomalarini yozish organlarining 

shakllanishi va uning huquqiy asoslari yaratilishini tahlil etish;

XX asr 20-40-yillarida Sovetlarning O‘zbekistonda FHDYo organlari 

faoliyatining yo‘lga qo‘yilishi jarayonini tahlil qilish;

Ikkinchi jahon urushidan keyingi yillarda O‘zbekistonda FHDYo organlari 

faoliyatini yoritish;

XX asr 70-80-yillarda O‘zbekistonda FHDYo organlari faoliyatini 

takomillashtirilishining natijalarini tanqidiy tahlil qilish;

“Qayta qurish” siyosati va uning fuqarolik organlari faoliyatiga ta'siri va yo‘l 

qo‘yilgan kamchiliklarni xolisona tahlil etish;

“Rivojlangan sotsializm” sharoitida sovet hukumatining milliy oila bilan 

bog‘liq qadriyatlarga tahdidi oqibatlarini ochib berish;

Sovet hukumatining oila va nikoh munosabatlarni tahlil etish orqali FHDYo 

organlarining o‘rnini asoslash.

Tadqiqotning obyekti sifatida O‘zbekistonda FHDYo tizimi faoliyati, 

jumladan, fuqarolik holatlarini ro‘yxatga olish ishlarini takomillashtirish bilan 

bog‘liq jarayonlar tahlili masalasi tanlangan.

London, 2006.; The wedding Feast: Living the new Uzbek Life in the 1930 s // Everyday Life in Central Asia: past 
and present / edited by J. Sambaed, R. Zanca. Bloomington and Indianapolis. 2007. - P. 103 - 114. American 
family:Bent - but not broken // U.S. Vews and world report. 1950., June 16.
10 Benningsen A. La famille musulmane en Union sovietique. - Cahiers de monde russe et sovietique, 1, 1959; Carrere- 
D’Encausse H. La femme musulmane en URSS. - Esprit, 25,1957; Dickson H.R. P. The Arab of the desert. - George 
Allen & UN LTD, 1951. 664 p; Fathi H. Femmes d’autorite’ dans l’ Asia Centrale cjntemporaine. Qucetres et 
recompositions identitarires dans Islam postsovietique. Visonneuve&harose/ IFEAC. 2004; Lesgaft P.F. Family 
education of the child and its value. - M., 1991.
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Tadqiqotning predmetini O‘zbekistonda FHDYo tizimining shakllanishi, 

rivojlanish jarayonlari, bu borada amalga oshirilgan tadbirlar, yo‘l qo‘yilgan xato va 

kamchiliklarning sabab va oqibatlari kabi masalalar tashkil etadi.

Tadqiqotning usullari. Tadqiqotni amalga oshirish uchun tarixiy-taqqoslash, 

qiyosiy-tahlil, tizimlashtirish, xolislik, muammoviy-xronologik, fanlararo 

yondashuv, sotsiologik va statistik tadqiqot usullaridan foydalanilgan.

Tadqiqotning ilmiy yangiligi quyidagilardan iborat:

XIX asr oxiri - XX asr boshlarida o’zbek, tojik va turkman xalqlarida 

amakivachchalar o‘rtasidagi nikoh keng tarqalganligi, Turkistonda katta patriarxal 

oilalarning mavjud bo‘lganligi, aholi orasida shariat va odat qoidalari hukmronlik 

qilganligi, nikohning endogam va ekzogam turlari aralash holatda yoyilganligi 

dalillangan;

Sovet hokimiyatining ilk yillarida fuqarolikni ro‘yxatga olish ishlarini 

ruhoniylardan FHDYo bo‘limlariga o‘tkazilganligi, Buxoro Xalq Sovet 

respublikasida nikoh va oila to‘g‘risidagi qonunchilik ishlari shariat normalari 

bo‘yicha amalga oshirilganligi, mahalliy aholining fuqarolik guvohnomalari 

(metrikalari) bilan yetarli darajada tanish emasligi aniqlangan;

Sovet davlati nikoh tuzishda qalin berishni tugatish masalasiga qat’iy 

kirishganligi, O‘zbekistonda aholi ro‘yxatini o‘tkazish natijalariga ko‘ra 

nikohlanuvchilar sonining ilk bor statistikasi olinganligi, ikkinchi jahon urushidan 

keyingi yillarda nikohdan o‘tuvchilar soni jihatidan Toshkent shahri respublikada 

eng yuqori ko‘rsatkichga ega ekanligi asoslangan;

FHDYo organlari Adliya vazirligi tarkibiga o‘tkazilgan paytda xodimlarning 

ish haqi past miqdorda belgilanganligi, Toshkent shahar Chilonzor tumani ijroiya 

qo‘mitasi FHDYo bo‘limi yangi tug‘ilgan chaqaloqlarni tantanali ro‘yxatdan 

o‘tkazish bo‘yicha ishlarni yaxshi yo‘lga qo‘yganliklari aniqlangan.

Tadqiqotning amaliy natijalari quyidagilardan iborat:

Sovet davrida O‘zbekistonda oila munosabatlarini qonun asosida yo‘lga qo‘yish 

borasida amalga oshirilgan tadbirlar hamda sohada yo‘lga qo‘yilgan o‘zgarishlar, 

ularning natijalari hamda FHDYo organlarining faoliyati bilan bog‘liq tarixiy tajriba 

ilk bor umumlashtirilgan holatda ilmiy qamrovga tortildi. Shu asosda sohani 

rivojlantirishda asos bo‘ladigan ustuvor yo‘nalishlar aniqlashtirilib, fuqarolik 

holatlarini qayd etishni takomillashtirish hamda bu borada zamonaviy tizimni yo‘lga 

qo‘yishning turli davrlarda tajribadan o‘tgan yo‘nalishlari o‘zaro qiyosiylik tamoyili 

asosida tavsiflanib, ushbu sohani yanada rivojlantirish bilan bog‘liq jarayonlar tahlil 

etilgan;

Shuningdek, O‘zbekistonning mustamlaka va mustaqillik davri tarixini 

yangicha nuqtai nazardan tadqiq etishda aholi hayotida muhim o‘rin tutadigan 

FHDYo organlarining mintaqada shakllanishi va uning huquqiy asoslarining 

yaratilishi, jumladan, sohani tizimlashtirish, raqamlashtirish jarayonini yanada 

takomillashtirish hamda elektron hukumat tizimini keng yo‘lga qo‘yish bilan bog‘liq 

masalalar talqin etilib, bu sohani yanada rivojlantirish uchun zarur bo‘lgan nazariy 

xulosa va takliflar ishlab chiqilgan.
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Tadqiqot natijalarining ishonchliligi ilmiy ishda tarix fanida tan olingan 

yondashuv va usullarning qo‘llanilgani, ko‘p turdagi tarixiy adabiyotlar hamda arxiv 

hujjatlaridan foydalanilgani, birlamchi manbalarga asoslanilgani, xulosa, taklif va 

tavsiyalarning amaliyotda joriy etilgani, olingan natijalarning vakolatli tuzilmalar 

tomonidan tasdiqlangani bilan izohlanadi.

Tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Tadqiqot natijalarining 

ilmiy ahamiyati O‘zbekistonda FHDYo organlari faoliyatining tashkil etilishi sohani 

takomillashtirish bilan bog‘liq tadbirlar, bu borada yo‘lga qo‘yilgan o‘zgarishlar va 

xatolar bilan bog‘liq jihatlar birlamchi manbalar asosida ilk bora tarixnavislik 

kontekstida tahlil etilib, mazkur soha bilan bog‘liq ko‘pgina manbalar ilmiy 

qamrovga kiritilgani bilan izohlanadi.

Tadqiqotning amaliy ahamiyati shundaki, dissertatsiyada keltirilgan xulosalar, 

taklif va tavsiyalar asosida Yangi O‘zbekistonning ijtimoiy-ma'naviy, siyosiy va 

madaniy rivojlanishi, jamiyat hayotini barqarorlashtirishga qaratilgan davlat 

dasturlarining bajarilishida, shuningdek, sovet va mustaqillik davri fuqarolik 

holatlarini o‘rganish tarixiga oid yangi darslik va o‘quv qo‘llanmalarini yaratishda 

muhim amaliy ahamiyat kasb etadi.

Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi: 1917-1991 yillarda O‘zbekistonda 

FHDYo organlari shakllanishi va faoliyatini o‘rganish yuzasidan ishlab chiqilgan 

ilmiy xulosa va takliflar asosida:

XIX asr oxiri - XX asr boshlarida o’zbek, tojik va turkman xalqlarida 

amakivachchalar o‘rtasidagi nikoh keng tarqalganligi, Turkistonda katta patriarxal 

oilalarning mavjud bo‘lganligi, aholi orasida shariat va odat qoidalari hukmronlik 

qilganligi, nikohning endogam va ekzogam turlari aralash holatda yoyilganligi bilan 

bog‘liq ma’lumotlardan “O‘zbekiston tarixi” telekanalining Taqdimot ko‘rsatuvi 

ssenariysini tayyorlashda foydalanilgan (O‘zbekiston Milliy teleradio- 

kompaniyasining 2022-yil 3-avgustdagi 06-28-1234-son ma’lumotnomasi). 

Natijada, keng jamoatchilik orasida mamlakatimiz hududlarida oila nikoh 

munosabatlari, uning rivojlanib borish bosqichlari tarixiga oid bilimlarning 

kengayishiga xizmat qilgan;

Sovet hokimiyatining ilk yillarida fuqarolikni ro‘yxatga olish ishlarini 

ruhoniylardan FHDYo bo‘limlariga o‘tkazilganligi, Buxoro Xalq Sovet 

respublikasida nikoh va oila to‘g‘risidagi qonunchilik shariat normalari bo‘yicha 

amalga oshirilganligi, mahalliy aholining fuqarolik guvohnomalari (metrikalari) 

bilan etarli darajada tanish emasligi ma’lumotlardan O‘zbekiston Respublikasi 

Adliya vazirligi faoliyatida foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Adliya 

vazirligining 2022-yil 23-noyabrdagi 24/8-6/14428-son ma’lumotnomasi). Natijada 

FHDYo organlari faoliyatini samarali tashkil etish, milliy qadriyatlarimizning oila- 

nikoh munosabatlariga ijobiy ta’siri etishi, nikoh va ajralishlardagi ko’rsatkichlar 

dinamikasi shakllantirishga xizmat qilgan;

Sovet davlati nikoh tuzishda qalin berishni tugatish masalasiga qat’iy 

kirishganligi, O‘zbekistonda aholi ro‘yxatini o‘tkazish natijalariga ko‘ra 

nikohlanuvchilar sonining ilk bor statistik tahlilga olinganligi, ikkinchi jahon 

urushidan keyingi yillarda nikohdan o‘tuvchilar soni jihatidan Toshkent shahri 

10



Respublikada eng yuqori ko‘rsatkichga ega ekanligi bilan bog‘liq ma’lumotlardan 

O‘zbekiston Respublikasi oila va xotin-qizlar davlat qo‘mitasi faoliyatida 

foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi oila va xotin-qizlar davlat qo‘mitasining 

2022-yil 23-dekabr 02-01/1473-son dalolatnomasi). Natijada FHDYo idoralarini 

oila va xotin-qizlar davlat qo‘mitasi bilan samarali ishlashini ta’minlash va oilalarda 

ajralishlarni oldini olishga oid masalalarni hal qilishga xizmat qilgan.

Tadqiqot natijalarining aprobatsiyasi. Tadqiqot natijalari 10 ta ilmiy-amaliy 

anjumanlarda, shu jumladan, 6 ta xalqaro konferensiya va 4 ta respublika ilmiy- 

amaliy konferensiyalarida aprobatsiyadan o‘tgan.

Tadqiqot natijalarining e'lon qilinganligi. Dissertatsiya mavzusi bo‘yicha 

jami 35 ta ilmiy ish e'lon qilingan. O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi 

huzuridagi Oliy attestatsiya komissiyasining doktorlik dissertatsiyalari asosiy ilmiy 

natijalarini chop etish tavsiya etilgan nashrlarida 7 ta, bundan tashqari, 8 ta 

respublika, 10 ta xalqaro va 10 ta xorijiy jurnallarda nashr etilgan.

Dissertatsiyaning tuzilishi va hajmi. Tadqiqot kirish, uch bob, xulosa, 

foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati hamda ilovadan iborat bo‘lib, ishning umumiy 

hajmi 134 betni tashkil etadi.

DISSERTATSIYANING ASOSIY MAZMUNI

Kirish qismida dissertatsiya mavzusining dolzarbligi asoslanib, tadqiqotning 

maqsadi va vazifalari, obyekti va predmeti belgilab olingan. Tadqiqot ishining 

O‘zbekiston Respublikasi fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor 

yo‘nalishlariga mosligi, tadqiqotning yangiligi va amaliy natijalari bayon qilingan. 

Shuningdek, olingan natijalarning ishonchliligi asoslangan holda ularning nazariy va 

amaliy ahamiyati ko‘rsatilgan. Tadqiqot natijalarining amaliyotga joriy etilishi, 

aprobatsiyasi, e’lon qilingan ishlar va ishning tuzilishi bo‘yicha ma’lumotlar 

berilgan.

Dissertatsiyaning “Turkistonda oila va nikoh munosabatlarining 

jamiyatda tutgan o‘rni va uni qayd qilish bilan bog‘liq jarayonlar tahlili” deb 

nomlangan birinchi bobining birinchi paragrafi Turkiston hududlarida oila va nikoh 

munosabatlarining o‘ziga xos jihatlari va Rossiya imperiyasi bosqinidan keyin 

mintaqada yuz bergan demografik jarayonlar tarixiga bag‘ishlangan. Kishilik 

jamiyatining barcha tarixiy davrlarida oila va nikoh munosabatlari jamiyatning eng 

muhim va ajralmas qismi bo‘lib kelgan.

Ko‘plab tadqiqotlarda O‘rta Osiyoda uzoq davr mobaynida katta patriaxal 

oilalar (oilaning eng dastlabki tarixiy shakli)da 30 dan 45 kishigacha bo‘lganligi 

haqida ma'lumotlar keltiriladi. Bunday oilalarda oila boshlig‘i hisoblangan ota bilan 

birga uning oilasi o‘g‘il farzandlari, ularning farzandlari, qizlari, ayrim hollarda oila 

boshlig‘ining aka-uka va opa-singillari ham yashagan11.

Yarim ko‘chmanchi o‘zbeklar turmush tarzini o‘rgangan A.D. Grebenkin ham 

shunga o‘xshash ma'lumotlarni keltiradi. Ba'zi o‘zbek oilalarida oila qurgan 

o‘g‘illarini ajratish odat tusiga kirgan bo‘lsa, boshqalarida esa, aksincha, ular otasi 

bilan bitta o‘choq atrofida uzoq vaqt yashashgan, oilada 10 nafarcha turmush qurgan

11 Снесарев Г.П. О некоторых причинах сохранения религиозно-бытовых пережитков у узбеков Хорезма. / 
СЭ, 1957. - №2. - С.67.
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va o‘z farzandlariga ega o‘g‘illar birga yashagan oilalar bo‘lgan12. Ana shunday katta 

oilalardagilar soniga qarab, qishloqda yoki shaharlarda yashovchi aholi soniga qarab, 

soliq to‘lovchilarni aniqlashgan. Shu asosda aholini taxminiy soni mamlakat 

bo‘yicha aniqlangan. Chunki har bir qishloq yoki ovul oqsoqollarida bunday ro‘yxat 

mavjud bo‘lgan, shaharlarda esa mahalla oqsoqollari ro‘yxatni yuritishgan.

Islom dini nikohni, farzandlar tug‘ilishini va ularni tarbiyalashni ne'mat deb 

biladi. Shariatga ko‘ra, nikoh “ajoyib amal” bo‘lib, “Allohning bandalari va yerdagi 

noibini” ko‘paytirish maqsadini ko‘zlaydi.

Nikohdan o‘tish tartibi, nikohda yashash, bolalar tug‘ilishi, qarindoshlar va 

tanishlar bilan muomala qilish, meros huquqlari, bir so‘z bilan aytganda, oilaning 

odamlar va jamiyat bilan, shuningdek, oila a’zolarining turli munosabatlari diniy 

me'yorlarda o‘z ifodasini topgan bo‘lib, ularga rioya qilish barcha imon keltirganlar 

uchun majburiy edi. Shuni ta'kidlash kerakki, nikoh, oilani shakllantirish bilan 

bog‘liq barcha asosiy normalar, ayniqsa odamlarning demografik xatti-harakatlarini 

muayyan darajada tartibga soluvchi normalar shariatda pedantik izchillik bilan qayd 

etilgan.

Bu qoidalar o‘tgan davr xalqlarining urf-odatlarini umumlashtirish bo‘lib, 

shuning uchun o‘tgan davrlarning diniy jihatdan rasmiylashtirilgan tajribasini o‘z 

ichiga oladi. Bu jihat hatto Qur'onda13 ham tilga olingan. Shu bilan birga, butun aholi 

shariat me'yorlari va qoidalarining mazmuni to‘g‘risida xabardor emas edilar, ular 

ba'zan shariat me'yorlariga zid bo‘lgan og‘zaki qoidalar (odatlar)dan ko‘proq 

o‘zlashtirdilar. Masalan, O‘rta Osiyoning ko‘plab xalqlari orasida odatga ko‘ra, 

uning ukasi marhum akasining xotiniga uylanishi kerak edi, ammo shariatga ko‘ra 

bunday qoidalar yo‘q.

XIX asr o‘rtalarida Turkiston xalqlarining aksariyatida ekzogam taqiqlar 

barham topadi. Tarixchi M.S. Andreevning fikriga ko‘ra, tog‘lik tojiklar va Pomir 

xalqlarida amakivachchalar o‘rtasidagi nikohlar, bu hududlardagi nikohning asosiy 

ustunligi bo‘lib, bu holatda turmush qurganlarning ota-bobolari yagona bo‘lib qoladi, 

xafagarchiliklar bo‘lmagan va aksincha, bunday nikohdan juda mamnun bo‘lganlar. 

M.S. Andreevning guvohlik berishicha, agar qiz akasining yagona merosxo‘ri bo‘lsa, 

aka-ukalarning bolalari o‘rtasidagi nikoh majburiy deb hisoblangan14. Tog‘ tojiklari 

begona odamlar bilan turmush qurmaydilar va “ko’pincha opa-singillari - 

amakivachchalari, ikkinchi amakivachchalari ...otaning va onaning tomonidagilar 

bilan turmush qurishadi” 15, deb yozgan edi etnograf tarixchi I.I. Zarubin.

Rossiya imperiyasi tomonidan O‘rta Osiyo xonliklarining bo‘ysundirilishi, bu 

hududlarda tovar-pul munosabatlarining, ayniqsa, kapitalistik munosabatlarning 

kirib kelishi patriarxal oilalarning parchalanishida o‘ziga xos o‘rin tutgan16.

12 Гребенкин А.Д Узбеки. / Сборник. Русский Туркестан, 11. - Москва. 1872. - С. 62.
13 Alloh sizlarga bayon qilishni va sizlardan oldingilarning odatlari bilan hidoyat qilishni xohlaydi”. Qur'oni karim, 
4-sura, 31-oyat.
14 Материалы к изучению культуры и быта таджиков. (Институт истории, археологии и этнографии АН 
Таджикской ССР)]; Вып. 2. Подготовка к печати, примеч. и доп. А. К. Писарчик. 1958. - С.521.
15 Зарубин И.И. Отчет об этнологических работах в Средней Азии летом 1926 года// Известия Академии наук 
СССР. VI серия. - Москва, 1927. - С.351-360.
16 Кисляков Н.А. Очерки по истории семьи и брака у народов Средней Азии и Казахстана. - Ленинград, 1969. 
- С. 22.
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Tadqiqot davomida aholi statistikasi masalalariga alohida ahamiyat qaratildi. 

Ammo demografik jarayonlar, ularni tartibli tarzda yo‘lga qo‘yish bilan bog‘liq 

muammolar bartaraf etilmadi.

Masalan, 1870-yil Sirdaryo viloyatiga tegishli ma'lumotlarga ko‘ra, viloyat 

bo’yicha har ming aholiga nisbatan tug’ilish - 34,5 ta, shu jumladan, Toshkent 

shahri bo’yicha - 38,8 ta , Qurama uyezdi bo’yicha - 30,2 ta, Jizzax uyezdi - 40,6 

ta, Xo‘jand uyezdi bo‘yicha - 37,8 ta, Chimkent uyezdi bo‘yicha - 27,7 tani tashkil 

etadi17.

O‘rta Osiyo aholisi 1865-1900-yillar orasida o‘sish ko‘rsatkichi ustuvorlik 

qilgan. Bu o‘sish tabiiy, ya'ni tug‘ilish hisobiga bo‘lgan. Mexanik o‘sish esa muhim 

ahamiyat kasb etmagan.

Turkistonda sovet hokimiyati o‘rnatilgunga qadar ham o‘lim holatlari 

to‘g‘risida aniq bir statistika yuritilmagan. Demak, o‘lim holatlari bilan bog‘liq 

statistika ham amalda mavjud emas edi.

XIX asr oxiri - XX asr boshlarida ham Turkiston hududlarida nikohdan o‘tish 

va uni bekor qilish holatlari shariat talablari asosida amalga oshirilgan.

“Turkistonda fuqarolik holatlarini qayd etish organlarining shakllanishi 

va huquqiy asoslarining yaratilishi” deb nomlangan ikkinchi paragrafda 1917- 

yilning oktabr to‘ntarishidan keyin hokimiyatga kelgan bolsheviklar o‘z 

hokimiyatini mustahkamlash choralarini ko‘rdi. Hamma yerda hokimiyatni 

Sovetlarga topshirishi to‘g‘risida dekretlar chiqarildi. Jumladan, 1917-yil 22- 

noyabrda Sovet sudi organlarini tashkil etish to‘g‘risida, 18-dekabrda esa FHDYo 

to‘g‘risida dekret qabul qilindi18.

1917-yil dekabr oyida sovet hukumatining ikkita “Fuqarolik nikohi, bolalar va 

fuqarolik holatlarini qayd etishni olib borish” va “Nikohdan ajralish to‘g‘risida” 

dekretlari e'lon qilindi19. Aynan, shulardan sobiq Sovet oila huquqining tarixi 

boshlanadi.

Turkistonda FHDYo organlarining tashkil etilishi, sof tashkiliy xarakterdagi 

qiyinchiliklardan tashqari, mahalliy aholiga cherkov va davlatni ajratish to‘g‘risidagi 

umumiy farmonni qo‘llash bilan bog‘liq qiyinchiliklarni boshdan kechirdi. 1919-yil 

28-iyul kuni Turkiston Ichki ishlar Komissarligi, Markaziy hukumatning fuqarolik 

aktlari to‘g‘risidagi farmonlarini to‘g‘ri amalga oshirish maqsadida 99.1-sonli qarori 

asosida respublikaning barcha Ijroiya qo‘mitalariga (shahar, tuman, volost, qishloq) 

1919-yil 1-sentyabrdan kechiktirmay, fuqarolik holati dalolatnomasi yozuvlarining 

mahalliy bo‘limlarini tashkil etishni buyurdi20. Shu asosda FHDYolar faoliyat 

ko‘rsatishi yo‘lga qo‘yila boshlandi. O‘lkada Sovet hokimiyatining o‘rnatilishi 

hamda sovet tartiblarining joriy etilishi bilan Turkistonda shu paytgacha amal qilib 

kelingan va so‘zsiz bo‘ysunilgan oila va nikoh munosabatlariga barham berilib, 

fuqarolik holatlarini tartibga soluvchi sovet qonunlari joriy etila boshlandi. Bu

17 Терентьев М.А. Статистические очерки Среднеазиатской России, очерк III, Приложение №4, Движение 
населения. Сирдаринской области за 1870 г. СПб, 1874. -С.50. Карахонов М.К. Источники изучения 
демографической истории Средней Азии. Брачность, рождаемость, смертность в России и в СССР. Сборник 
статьей. - Москва: Статистика, 1977. - С.210.
18 Вахобов М. Социалистик узбек миллати. - Тошкент, 1960. - Б.251-253.
19 Сборник Узаконений 1917. №10, - С.152 ; № 11.- С. 160.
20 Свердлов М. Советское семейное право. - Москва: Госюриздат. - С.1958. - 241.
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borada Sovetlar tomonidan qabul qilingan dastlabki aktlar sifatida “Fuqarolik holati 

haqidagi kitoblarni joriy etish to‘g‘risida”gi RSFSR xalq komissarlari Sovetining 

farmonini ko‘rsatish mumkin21.

Turkiston ASSRda fuqarolik holatlarini tartibga solish bilan bog‘liq yana bir 

qator hujjatlar qabul qilindi. Jumladan, 1917-yil dekabrda “Nikoh, oila va vasiylik 

to‘g‘risidagi Qonunlar Kodeksi”, 1918-yil 16-sentabrda “RSFSRning fuqarolik 

holati dalolatnomalari, niqoh, oila va vasiylik to‘g‘risidagi qonun Kodeksi” nikoh va 

oila huquqining muayyan tizimini joriy etib, shu qonunning yangi huquqiy 

qoidalarini belgilab berdi22. Undan oldinroq “FHDYo to‘g‘risidagi dekret” ham 

qabul qilingan bo‘lib, unga ko‘ra endilikda Turkiston hududlarida rasman tan 

olinadigan nikoh - bu FHDYo organlari tomonidan ro’yxatga olingan nikoh 

hisoblanishi belgilab qo‘yildi.

Ko‘rilgan chora-tadbirlar natijasida shu narsa aniqlanadiki, 1922-yilga kelib 

o‘lkada mavjud FHDYolar huzurida 465 ta bo‘limlar faoliyat yuritib, ular tomonidan 

ro‘yxatga olingan nikohlar - 16525 ta, tug‘ilish - 2774, o‘lim - 28877, ajralishlar 

soni - 3199, familiyani o‘zgartirishlar - 68 ta qayd etilgan23.

Sovet davlati o‘z boshqaruv tartiblarini joriy eta boshladi. Fuqarolik holatlarini 

tartibga solish, statistikani yo‘lga qo‘yishga kirishildi. FHDYo organlari tashkil etila 

boshlandi, ularning huquqiy asoslari yaratildi. FHDYo organlari faoliyatini 

kuchaytirish choralari ko‘rildi. Aholi orasida ushbu organlarga nisbatan ishonchni 

mustahkamlashga harakat qilindi. Mahalliy hokimiyatlar zimmasiga FHDYo 

organlari faoliyatini yo‘lga qo‘yish va aholi ishonchini mustahkamlashda 

mas'uliyatni oshirdi. Yangi hukumat FHDYo organlari faoliyati bilan bog‘liq bo‘lgan 

ishlarni kuchaytirish maqsadida mahalliy musulmon aholi odatlari bilan kelishishga 

hamda qozi va biylarni ham bu faoliyatga jalb etishga majbur bo‘ldi.

Dissertatsiyaning ikkinchi bobi “XX asr 20-60-yillarida O‘zbekistonda 

ijtimoiy-iqtisodiy jarayonlar va FHDYo organlari faoliyatining yo‘lga 

qo‘yilishi” deb nomlanib, unda O‘zbekiston SSR tashkil topganidan keyin 

mamlakatimiz hududlarida ijtimoiy-iqtisodiy jarayonlar hamda FHDYo idoralari 

faoliyatida amalga oshirilgan yangi tartiblar, ularning faoliyatini mustahkamlash 

jarayonlarining kechishi kabi muammolar yoritiladi. Jumladan, “20-40-yillarda 

sovetlarning O‘zbekistonda yuritgan ijtimoiy-iqtisodiy siyosati va FHDYo 

organlari faoliyatining yo‘lga qo‘yilishi” deb nomlangan birinchi paragrafda sovet 

hokimiyatining o‘tgan asr 20-40-yillarida Respublikadagi ijtimoiy-iqtisodiy siyosati 

va FHDYo idoralari faoliyatining qayta tuzilishi, tarkibiy o‘zgarishlarning amalga 

oshirilishi va ular faoliyatining yo‘lga qo‘yilishi masalalariga bag‘ishlanadi. 

Shuningdek, milliy davlat chegaralanishining o‘tkazilishi natijasida O‘zSSRning 

tashkil topishi va ma'muriy tuzilish masalalari tahlilga tortigan. Mamlakatda amalga 

oshirilgan aholini ro‘yxatga olish jarayonlari, uning natijalari tahlil etilib, Respublika 

aholisi, uning miqdori, tarkibi, aholining o‘sish sur'atlari, aholining sun'iy o‘sishi

21 Сборник Узаконений. 1917. №10. - С.160.
22 Сборник Узаконений. 1917. №10. - С. 25.
23 O’zMA, 39-fond.1-ro’yxat, 618 a-ish, 4-5-varaqlar. 
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sabablari o‘rganilgan. Quyidagi jadvalda aholining o‘sish dinamikasi keltirilgan:

“2.1-jadvalga qarang”. 2.1-jadval

1925-1930-yillarda O’zbekiston aholisi sonining o’sish ko’rsatkichi

(ming kishi) 24.

Yillar Barcha aholi

1925 4418

1926 4621

1927 4565

1928 4673

1929 4786

1930 4926

FHDYo idoralari tomonidan dalolatnomalarni tuzish masalalarining yo‘lga 

qo‘yilishi murakkab kechgan. Mahalliy aholi ushbu idora faoliyatiga unchalik 

ishonqiramay munosabatda bo‘lgan. FHDYo idoralarining samarali ishlashi uchun 

xalaqit bergan holatlar sifatida shuni ta'kidlash joizki, ushbu idora turli davrlarda har 

xil davlat organlari tarkibida bo‘lib kelgan. Xususan, avval IIXK, undan keyin 

Adliya xalq komissarligi, so‘ng Markaziy ijroiya qo‘mitalari tarkibida bo‘lgan. 

Bunday o‘zgarishlar uning faoliyatida salbiy rol o‘ynagan.

“Ikkinchi jahon urushidan keyingi yillarda O‘zbekistonda ijtimoiy- 

iqtisodiy hayot va FHDYo organlari faoliyatidagi o‘zgarishlar” deb nomlangan 

ikkinchi paragrafda urushdan keyingi yillarda mamlakatni tinch qurilish davriga 

o‘tkazilishi jarayonlaridagi murakkab vaziyat, sovet tuzumining “kommunizm 

qurish” dasturini amalga oshirish harakatlari fonida FHDYo idoralarining faoliyatini 

takomillashtirish bilan bog‘liq vazifalarning amalga oshirilishi masalalariga e'tibor 

qaratiladi. Bu davrga kelib, FHDYo idoralari faoliyati, xususan, ro‘yxatga olish 

holatlarida birmuncha ijobiy vaziyat ko‘zga tashlana boshlaganligini ta'kidlash kerak 

bo‘ladi. Ammo kamchiliklar, xatoliklar to‘liq bartaraf etilmagan.

1951-yilgi O‘zbekiston SSRda FHDYo bo‘limlari va ulardan ro‘yxatdan o‘tish 

holatlari to‘g‘risidagi ma'lumotlarga ko‘ra nikohdan o‘tuvchilar soni jihatidan 

Toshkent shahrida eng yuqori ko‘rsatkich qayd etilgan bo‘lsa, ajralish ko‘rsatkichi 

1,2% tashkil etgan, xuddi shunday tug‘ilish bo‘yicha ham ko‘rsatkich eng yuqori, 

unga nisbatan o‘lim 24,2% ni tashkil etadi. Nikohdan o‘tuvchilarning eng kam 

ko‘rsatkichi Qashqadaryo viloyatiga to‘g‘ri kelgan. Viloyatda nikohdan o‘tganlar va 

nikohi bekor qilinganlar sonining foiz ko‘rsatkichi esa 0,36% ni tashkil etadi. Bular, 

albatta, rasman ro‘yxatdan o‘tganlar nazarda tutilgan. Chunki rasman ro‘yxatdan 

o‘tmaganlar ham mavjud edi. Masalan, SSSR Vazirlar Kengashi huzuridagi 

Markaziy statistika boshqarmasi demografiya bo‘limi tomonidan qayd etilgan 

ma'lumotlarga ko‘ra, 1951-yilning birinchi choragida Farg‘ona va Surxondaryo 

viloyatlarida tug‘ilganlar va o‘limlarni hisobga olish ko‘rsatkichlariga o‘zgarishlar 

kiritilganligi qayd etiladi. F-1a ga kiritilmagan harakatlar tufayli tug‘ilganlar soni 

bo‘yicha 219 va o‘limlar soni bo‘yicha ma'lumotlardagi farq 215 tani tashkil etgan25.

24Ата-Мирзаев О., Геншке В., Муртазаева Р. Узбекистан многонациональный, историко-демографический 
аспект. - Ташкент: Изд-во Медицинская литература, 1988. - С. 134.
25 O’zMA, 1619-fond, 11-ro’yxat, 1590-ish, 13-varaq.
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Bundan tashqari FHDYo idoralari faoliyatini takomillashtirish maqsadida ayrim 

qonun hujjatlariga o‘zgartirishlar kiritish ishlari olib borilgan. Masalan, fuqarolik 

holatlari bilan bog‘liq hujjatlarni yuritish, ularni rasmiylashtirish, xususan, tug‘ilish 

va o‘lim to‘g‘risidagi ma'lumotlarni aniq yuritishga alohida e'tibor qaratila 

boshlandi. Bunda FHDYo organlari va tibbiyot muassasalariga jiddiy mas'uliyat 

yuklandi. Shu munosabat bilan, 1956-yilda “O‘zbekiston SSR nikoh, oila va vasiylik 

to‘g‘risida”gi qonunlar kodeksining III moddasiga o‘zgartirish kiritish loyihasi 

tayyorlanib, ijro uchun tavsiya etiladi. Ushbu idora faoliyati bilan bog‘liq 

murakkabliklardan yana biri ularni turli yuqori tashkilotlar tarkibiga tez-tez 

o‘zgartirib turilishi bo‘ldi. Shunday holatlardan biri KPSS MQ va SSSR Vazirlar 

Kengashining 1956-yil 25-oktyabrdagi farmoni bilan “O‘zSSRda fuqarolik holati 

dalolatnomalarini ro‘yxatdan o‘tkazish to‘g‘risida” O‘zSSR Vazirlar Kengashiga 

kelgan buyruq asosida fuqarolik holati dalolatnomalarini yozish organlarining 

funksiyalari va ro‘yxatga olish 1957-yilning 1-yanvaridan, mahalliy kegashlar 

ijroiya qo‘mitalari ixtiyoriga o‘tkazilishi bo‘ldi26. Unga ko‘ra, FHDYo idoralari 

yangi tuzilma tarkibida ko‘nikma hosil qilishi, yangi tartiblarga moslashishi talab 

etilar edi. Bu o‘z-o‘zidan ish samaradorligiga ta'sir ko‘rsatadi.

FHDYo idoralari mehnatkashlar deputatlari mahalliy kengashlari ixtiyoriga 

o‘tkazilgach, joylarda aholining tabiiy harakatlanishi to‘g‘risidagi ma'lumotlarning 

qanchalik haqiqatga mos kelishini ta'minlash maqsadida statistika organlari 

tomonidan joylarda tug‘ilish va o‘lim holatlari qanchalik ravishda to‘liq va sifatli 

ro‘yxatga olinayotganligi har yili tekshiruv ishlarini olib borish yo‘lga qo‘yilgan. 

1961-yilning yanvar-fevral oylarida o‘tkazilgan ana shunday tekshiruv SSSRda 4544 

ta (41399 tadan) qishloq sovetlari va 4882 ta davolash muassasalarida o‘tkazilgan. 

Tekshiruv xo‘jalik kitoblari va qishloq sovetlaridagi ro‘yxatga olinganlar FHDYo 

kitoblaridagi yozuvlar bilan taqqoslagan holda o‘tkazilgan. Bundan tashqari, 

tekshiruv jarayonida vrachlar va o‘rta tibbiyot xodimlarining shaxsan o‘zlari 

tomonidan yuritilgan yozuvlari ham o‘rganilgan. Natijalarga ko‘ra ayrim ittifoq 

respublikalarida ro‘yxatga olish qoniqarsiz holatda qolayotganligi qayd etiladi. Ba'zi 

respublikalarda esa 1959-yilga nisbatan ro‘yxatni qayd etish yomonlashgan27. 

Ayniqsa yomon holat sifatida O‘zSSRda QQASSR, Samarqand, Surxondaryo, 

Andijon, Farg‘ona viloyatlari tilga olinadi.

Respublikadagi tekshirishlar mobaynida 141 qishloq soveti va 159 ta shahar va 

tuman davolash muassasalarining ma'lumotnomalarini FHDYo organlarining 

yozuvlari bilan solishtirilganda, quyidagi holat kelib chiqadi28:

a) qishloq (ovul) sovetlari tomonidan tug’ilganlar - 16,8%, vafot etganlar - 20,2%;

b) FHDYo bo’limlari tomonidan tug’ilganlar - 16,7% hamda vafot etganlarning 

- 23,8%i ro‘yxatga olinmaganligi, ayrim qishloq va ovul sovetlarida ahvol bundan 

ham ayanchli holatda ekanligi aniqlangan, shuningdek, onalar tug‘ruqxonadan chiqib 

ketguniga qadar vafot etgan yoki o‘lik tug‘ilgan bolalarni ro‘yxatga olish holati ham 

qoniqarsiz bo‘lgan.

26 O’zMA, 1619-fond, 11-ro’yxat, 720-ish, 8-varaq.
27 O’zMA, 837-fond, 39-ro’yxat, 638-ish, 243-varaq.
28 O’zMA, 837-fond, 39-royxat, 638-ish, 216-varaq.

16



O‘rganilayotgan davrda nikohni qayd etish ma'lumotlari tahliliga ko‘ra, 

nikohdan o‘tish yoshi 20-26 yoshni tashkil etishi, bu o‘g‘il bolalar kerakli 

ma'lumotga ega bo‘lib, o‘zi ro‘zg‘or tebrata oladigan bo‘lgach nikohdan 

o‘tayotganini bildiradi. Qizlar esa, ayniqsa qishloq qizlari 18-19 yoshdan vaqtli oila 

qurishmaydigan bo‘lishdi. Balog‘atga yetmaganlarning turmushga berilishi qonun 

yo‘li bilan jazolanadigan bo‘ldi. Oila qurish, nikohdan o‘tish masalalarida endilikda 

ota-onalar emas, balki yoshlarning o‘zi tashabbuskor bo‘la boshladi.

1964-yil 3-avgustida O‘zbekiston SSR Vazirlar Kengashining “O‘zbekiston 

SSR FHDYo organlarining fuqarolik holati dalolatnomalarini ro‘yxatdan o‘tkazishni 

takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi qarori qabul qilindi. Ushbu qarorning 

ijrosini ta'minlash maqsadida joylarda FHDYo organlari faoliyatini o‘rganish ishlari 

olib boriladi. Jumladan, Samarqand viloyat ijroiya qo‘mitasi va viloyat tumanlari 

ijroiya qo‘mitalari tomonidan yuqorida qayd etilgan hukumat qarorining ijrosi 1969- 

yilning 20-mayidan 29-mayigacha o‘tkaziladi va o‘rganilgan davrda viloyat bo‘yicha 

ro‘yxatga olish to‘liq va muntazam olib borilmaganligi aniqlanadi.

Dissertatsiyaning “XX asr 70-80-yillarida FHDYo organlari faoliyatini 

takomillashtirish choralarining amalga oshirilishi” deb nomlangan uchinchi 

bobining birinchi paragrafi “XX asr 70-80-yillar birmchi yarmida 

O‘zbekistondagi ijtimoiy-iqtisodiy holat va FHDYo organlari faoliyatini 

takomillashtirish choralari” deb nomlanib, unda Respublikadagi ijtimoiy-iqtisodiy 

vaziyat tahlil etilib, yuzaga kelgan holatning sabablari izohlangan. Ushbu 

jarayonlarda FHDYo idoralari zimmasiga ham mas'uliyatli vazifalar yuklatilganligi, 

ularni bajarish jarayonlarida yuzaga kelgan muammolar o‘rganilgan. O‘zbekiston 

SSR Ministrlar Sovetining 1971-yil 14-iyulda “Respublikaning bir qator aholi 

punktlarida tug‘ilish va o‘limni hisobga olishning qoniqarsiz holati to‘g‘risida”gi 

130-sonli qarori qabul qilinadi29. 1972-yilning 14-noyabrida O‘zSSR Adliya 

vazirligi Kollegiyasining “O‘zSSRda FHDYo organlari tomonidan 1971-yilda 

tug‘ilish va o‘limni qayd etish holati to‘g‘risida”gi, 1973-yil 13-iyulda O‘zSSR 

Adliya vazirligining “O‘zSSR FHDYo organlari tomonidan 1972-yilda tug‘ilish va 

o‘lim holatlarini qayd etilishi to‘g‘risida”gi 50-sonli qarorlari qabul qilinadi30. 

Bundan tashqari O‘zSSR Vazirlar kengashi 1973-yil 26-iyulda “Qoraqalpog‘iston 

ASSR va O‘zSSRning bir qator viloyatlarida tug‘ilish va o‘limni hisobga olishning 

qoniqarsiz holati to‘g‘risida”gi qarorlari qabul qilinadi. Bularning barchasi 

Respublika FHDYo organlari faoliyatida yutuqlar bilan bir qator jiddiy e'tibor 

qaratilishi talab etilayotgan nuqson va kamchiliklar mavjudligini ko‘rsatar edi.

Bu davrda respublikada aholining o‘sish sur'atlari barqaror yuqori (yiliga 2,5­

3%) bo‘lgani holda bandlikni ta'minlash va mehnat resurslaridan samarali 

foydalanish dasturi ishlab chiqilmadi. Bu ijtimoiy muammolarning yanada 

kuchayishiga olib keldi. Birgina 1983-yilda O‘zbekiston shaharlarining o‘zida 836 

ming mehnatga layoqatli aholi ijtimoiy ishlab chiqarishda qatnashmadi31. Ayni 

paytda respublika korxonalaridagi bo‘sh ish o‘rinlariga mamlakatning Yevropa

29 O’zMA, 837-fond, 41-ro’yxat, 3609-ish, 45-46-varaqlar.
30 O’zMA, 837-fond, 41-ro’yxat, 3609-ish, 47-varaq.
31 O’zbekistonning yangi tarixi. 2-kitob. O’zbekiston sovet mustamlakachiligi davrida. - Toshkent: Sharq, 2000. - B. 
531.
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qismidan kadrlar yetkazib kelindi. Bu hol ayniqsa sanoat markazlari sanalgan 

shaharlarda avj oldi.

Bu yillarda Sovet hukumati davlat organlari faoliyati ustidan o‘z nazoratini 

kuchaytirish, ular orqali aholi orasida o‘z ta'sirini oshirish choralarini ko‘rdi. Ayniqsa 

yoshlarda sovet hokimiyati, uning siyosati, qurilajak “kommunistik jamiyat”ga 

ishonch hissini to‘liq shakllantirishni o‘ziga bosh vazifa sifatida belgilab harakat 

qildi. Yoshlarni oilaga tayyorlash, nikoh marosimlari, to‘y marosimlari va ularni 

o‘tkazishni zamonaviylashtirishga qaratilgan choralar ko‘rildi.

Bunda FHDYo organlari, qishloq sovetlariga alohida mas’uliyat yukladi. 

Natijada FHDYO organlari faoliyat turlari kengayib bordi. Yoshlar orasida turli 

tadbirlar uyushtirish yo‘lga qo‘yila boshladi. Barcha davlat muassasalarida bo‘lgani 

singari FHDYO organlari ham “sotsialistik musobaqa”ga tortildi va ularning 

faoliyati ustidan nazorat kuchaytirildi.

1970-yil 8-apreldagi O‘zSSR Markaziy statistika boshqarmasining O‘zSSRda 

xo‘jalik kitoblarining holatini tekshirish natijalari to‘g‘risidagi va qishloq aholisi 

to‘g‘risidagi hisoboti e'lon qilinadi. Jumladan, Qoraqalpog‘iston Avtonom 

Sotsialistik Respublikasida xo‘jalik kitoblari tekshiruvi o‘tkazilganda, ovul sovetlari 

faoliyatida jiddiy kamchiliklar mavjudligi aniqlanadi. Ko‘pchilik ovullarda 

tug‘ilgan bolalar ro‘yxatdan o‘tkazilmagani ma'lum bo‘lib, natijada qishloq aholisi 

soni to‘g‘risidagi ma'lumotlar sezilarli pasaygan. Xususan, Xo‘jayli tumani 

Naymankul ovul kengashida 349 nafar tug‘ilgan boladan 147 nafari (43%), Beruniy 

tumani Qizilqal'a ovul kengashida 217 nafardan 75 nafari (35%), kitobga 

kiritilmagan. 1 yoshgacha bolalar ro‘yxati o‘rganilganida, Taxtako‘pir tumani 

Qorao‘zak ovul kengashida 62 nafar tug‘ilgan bolaning yarmi uy kitobiga 

kiritilmaganligi ma'lum bo‘ladi32. Ko‘rinib turibdiki, mas'ul shaxslarning 

e'tiborsizligi tufayli ro‘yxatga olish ishlari amalga oshirilmasdan qolgan, statistika 

tartiblari buzilgan. Statistika boshqarmalarining tekshiruvlari davrida ro‘yxatga 

tushgan qishloq sovetlarining xo‘jalik yuritish kitoblarida jami 52996 nafar 

tug‘ilganlar, 8972 nafar o‘lganlar, shu jumladan 1 yoshgacha vafot etganlar qayd 

etilgan. Shulardan 1156 nafar tug‘ilgan, 482 nafar o‘lim holati FHDYo daftarlarida 

qayd etilmagan. Jumladan, 102 nafar 1 yoshgacha vafot etgan bolalarning 5,7%ini 

tashkil etgan33.

Alohida hududlar bo‘yicha olingan ma'lumotlar tahlili shuni ko‘rsatdiki, 

fuqarolik holatlarini ro‘yxatga olish bilan bog‘liq FHDYo organlari tomonidan yo‘l 

qo‘yilgan xatolik va kamchiliklar ayniqsa Qoraqalpog‘iston ASSR va Surxondaryo 

viloyatlarida aniqlangan. Andijon viloyatida vafot etganlarni qayd bo‘yicha juda 

katta tafovut aniqlangan. Masalan, Qoraqalpog‘iston ASSRning 17 ta o‘rganilgan 

qishloq sovetlarida 1973-yilda tug‘ilgan 5097 nafar bolalar xo‘jalik kitobidan qayd 

etilgan bo‘lsa, shundan 365 nafari yoki 7,2%i tekshiruv kunida FHDYo daftarida 

qayd etilmagan. Ro‘yxatga olinmaganlar soni 1972-yilga nisbatan 1,6%ga ko‘p. 

1212 ta o‘lim holatidan 134 tasi ro‘yxatga olinmagan, bu 11,1% ni tashkil etgan. 1 

yoshgacha vafot etganlar soni 263 nafarni tashkil etgan bo‘lsa, ulardan 21 nafari yoki

32 O’zMA, 837-fond, 41-ro’yxat, 1985-ish, 30-31- varaqlar.
33 O’zMA, 837-fond, 41-ro’yxat, 3605-ish, 40-varaq.
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8%i ro‘yxatga olinmagan34. Surxondaryo viloyatiga qarashli 11ta qishloq 

kengashlarida o‘tkazilgan tekshiruv natijalariga ko‘ra, xo‘jalik yuritish kitoblarida 

qayd etilgan 1973-yilda tug‘ilgan 3005 nafar bolaning 196 nafari yoki 6,5%i 

ro‘yxatdan o‘tkazilmagan. Vafot etganlarning 370 nafaridan 29 nafari yoki 7,8% 

ro‘yxatdan o‘tmagan35. Ayrim hududlarda ko‘rsatkichlar bundan ham yuqori 

bo‘lgan.

Andijon viloyatida 16 ta qishloq sovetida tekshiruv o‘tkazilib, 1972-yilga 

nisbatan 11,14 o‘rniga 1973-yilda 12,8%ni tashkil etgan, ya'ni 1023 nafar vafot 

etganlarning 131 tasi ro‘yxatga olinmagan. 39 nafar 1 yoshgacha bo‘lgan bolalar 

o‘limi (30%) qayd etilmagan36. Bu yuqorida qayd etilgan viloyatlarda fuqarolik 

holatlarini qayd etish bilan bog‘liq muhim ijtimoiy jarayonlarga mas'ul idoralar va 

shaxslar o‘ta mas’uliyatsizlik bilan yondashganligini ko‘rish mumkin.

Shu bilan birga yo‘l qo‘yilgan kamchiliklar ham ko‘rsatib o‘tilgan. Jumladan, 

viloyat bo‘yicha 1659 holatda bu (3,8%) yangi tug‘ilganlarni ro‘yxatga olish muddati 

kechikkan, o‘lim holatlarini ro‘yxatga olishda 1087 (12,3%) holatda ro‘yxatga olish 

kechiktirilganligi qayd etiladi. Bu borada ayniqsa viloyatning Tomdi tumanida 

tug’ilish holatlarini ro’yxatga olish - 36,8%, o’lim holatini kechiktirib ro’yxatga 

olish - 34,8, Konimex tumanida mos tarzda - 20,2% va 18,3% , Navoiyda - 5,5% 

va 20,3%, Romitanda - 24,7%, o‘lim holatlari shaharlar bo‘yicha Zarafshon va 

Navoiyda tug‘ilganlikni ro‘yxatga olish mos ravishda - 12,5% va 3,4% kechikib 

ro‘yxatga olingan37.

FHDYo idoralari faoliyatini o‘rganish, qarorlar ijrosini ta'minlash ustidan 

nazorat ishlarini olib borish jarayonlarida nikohni qayd etish va uni bekor qilish bilan 

bog‘liq ba'zi kamchiliklar ham aniqlanib borilgan. O‘zSSR Adliya vazirligining 

Notariat va FHDYo bo‘limi ish rejasiga muvofiq, 1973-yildagi nikohni qayd etish va 

bekor qilish bo‘yicha respublika FHDYo organlarining ish amaliyotini 

umumlashtirdi.

Samarqand viloyati, Toshkent shahri tumanlaridagi FHDYo bo‘limlari 

hujjatlari o‘rganilib, yuqoridagi holatlar bo‘yicha kamchiliklar aniqlanadi. Avvalo, 

respublika FHDYo idoralari tomonidan nikohni bekor qilish bo‘yicha 1972-yilda - 

15053 ta, 1973-yilda 15319 ta holat qayd etiladi. Eng yuqori ko’rsatkich: Toshkent 

shahrida - 5535, Toshkent viloyatida - 2539, Farg‘ona viloyatida - 1719, Andijon 

viloyatida - 1080, Samarqand viloyatida - 1068, Buxoro viloyatida - 1606 ta. 

Ajralish uchun asos bo‘lgan sabablar o‘rganilganida:

a) farzandi yo‘q er-xotinning birgalikdagi arizasi va nizoga ko‘ra - 2972 ta;

b) xalq sudlarining qarori bilan - 12047 ta;

v) er-xotinlardan birining iltimosiga ko‘ra (er-xotindan biri muomalaga 

layoqatsiz) - 32 ta;

d) turmush o‘rtog‘ini 3 yildan ortiq muddatga mahkum qilish bo‘yicha qonuniy 

kuchga kirgan sud hukmi bilan 191 ta;

34 O’zMA, 837-fond, 41-ro’yxat, 3605-ish, 43-varaq.
35 O’zMA, 837-fond, 41-ro’yxat, 3605-ish, 44-varaq.
36 O’zMA, 837-fond, 41-ro’yxat, 3605- ish, 45-46-varaqlar.
37 O’zMA, 2454-fond, 6-ro’yxat, 3415-ish, 4-varaq. 
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ye) turmush o’rtog’ini bedarak yo’qolgan deb topish to’g’risidagi sud qarori bilan - 

77 ta38.

Ushbu raqamlar shuni ko‘rsatadiki, eng ko‘p ajralishlar sud qarori asosida qayd 

etilgan - 12047 ta yoki 80%. Lekin nikohni bekor qilish bilan bog‘liq holatlarda 

jiddiy kamchiliklar ko‘p uchraydi. Bu FHDYo idoralari tomonidan fuqarolik holati 

dalolatnomalarini qayd etish qoidalari har doim ham bajarilavermaganligini 

ko‘rsatadi.

FHDYo idoralari orasida ham boshqa tashkilotlar singari “sotsialistik 

musobaqa”larga jalb etilib, doimiy ravishda natijalari o‘rganilib borilgan. Masalan, 

1975-yil natijalariga ko‘ra, 1-o‘rin Toshkent shahar Chilonzor tumani ijroiya 

qo‘mitasi FHDYo bo‘limiga berildi. (Bo‘lim boshlig‘i V.A Panova), 2-o‘rin 

Toshkent viloyati Oqqo‘rg‘on tumani ijroiya qo‘mitasi FHDYo bo‘limiga (bo‘lim 

boshlig‘i L.I. Manakbaeva), 3-o‘rin Namangan viloyati Uchqo‘rg‘on tumani ijroiya 

qo‘mitasining FHDYo bo‘limiga (bo‘lim boshlig‘i T. Oxunjonova)larga Fuqarolik 

holati dalolatnomalarini tuzish bo‘yicha eng yaxshi bo‘lim nominatsiyasida faxrli 

o‘rinlar beriladi39. Shu singari har yilgi musobaqa g‘oliblari aniqlanib, taqdirlanib 

borilgan.

Bobning ikkinchi paragrafi “Qayta qurish” siyosati, jamiyatda demokratik 

jarayonlar, oshkoralik tamoyillarining kuchayishi va uning fuqarolik holatlari 

dalolatnomalarini yozish organlari faoliyatiga ta'siri” deb nomlanib, unda sovet 

jamiyatida siyosiy, ijtimoiy-iqtisodiy va ma'naviy hayotdagi inqiroz jiddiy tus olib, 

mamlakat inqiroz yoqasiga kelib qolganligi masalalari tahlil etilib, uning sabablarini 

ochib berishga harakat qilingan. Ushbu sharoitda FHDYo idoralari endilikda adliya 

vazirligi tarkibiga kiritilib faoliyat yurita boshlagan. Ushbu idoralar o‘z vazifalarini 

yuqori idoralar ko‘rsatmalari asosida olib borishda davom etib, respublikada 1988- 

yil Adliya xodimlarini kasbiy tayyorgarligini oshirish tizimi yaratildi. Bundan 

ko‘zlangan maqsad, sohada faoliyat yuritayotgan xodimlarni, jumladan FHDYo 

idoralari xodimlarini malaka talablariga javob bera oladigan darajaga ko‘tarish edi. 

Ko‘rilgan chora-tadbirlar asosida adliya tizimida faoliyat yuritayotgan notarius, 

advokat, xalq deputatlari mahalliy kengashlari ijroiya qo‘mitalari kotiblari qatorida 

52 nafar FHDYo xodimlari malakalarini oshirishdi40.

“Qayta qurish” sharoitida Sovet davlati rahbariyati aholiga huquqiy xizmat 

ko‘rsatishni yaxshilash chora-tadbirlarini olib bordi. Markazda qabul qilingan rejalar 

asosida O‘zSSR Adliya Vazirligi Kollegiyasi tomonidan aholiga huquqiy xizmat 

ko‘rsatishni yaxshilash bo‘yicha qo‘shimcha chora-tadbir ishlab chiqildi.

SSSR Oliy Soveti Prezidiumining 1987-yil iyuldagi “Adliya organlarining 

aholiga huquqiy xizmat ko‘rsatish bo‘yicha faoliyati to‘g‘risida”gi qarori qabul 

qilinadi. Ushbu qarorda Adliya vazirligi tarkibida bo‘lgan FHDYo organlari 

faoliyatiga doir ko‘rsatmalar ham bor edi. Unda ro‘yxatga olish bilan bog‘liq 

faoliyatni yanada takomillashtirish choralari belgilanadi. Jumladan, fuqarolik 

holatlarini qayd etish jarayonlarida ishlarni tashkil etish, ayniqsa, tug‘ilish va nikohni

38 O’zMA, 904-fond, 20-ro’yxat, 571-ish, 42-varaq.
39 O’zMA, 904-fond, 20-ro’yxat, 571-ish, 3-varaq.
40 O’zMA, 904-fond, 20-ro’yxat, 1575-ish, 124-varaq. 
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ro‘yxatga olishda sovet tartiblariga qat'iy rioya qilish talab etilgan. Bu shuni 

ko‘rsatadiki, imkon darajasida milliy, diniy tartiblarga amal qilishdan tiyilish yoki 

muman ularga amal qilmaslik va shu orqali fuqarolik holatlarini qayd etishda 

dunyoviylikni to‘liq qaror toptirishni maqsad qilishdir. FHDYo organlari tomonidan 

1986-yilda shu asosda 1116425 holat ro‘yxatga olingan bo‘lsa, 1987- yilda 1114065 

holat qayd etilgan. Shulardan 725388 tasi tug‘ilganlik to‘g‘risida, 189767 tasi 

nikohdan o‘tganlik to‘g‘risidagi holatlardir.

1986-yilda rayon ijroiya qo‘mitalari FHDYo organlari orasida eng yaxshi 

bo‘lim Respublika ko‘rik-tanlovida bir qator nominatsiyalar bo‘yicha taqdirlash 

ishlarini amalga oshirish belgilangan. Jumladan. “FHDYoning eng yaxshi ishchisi”, 

“Eng yaxshi tadbir olib boruvchi” va boshqalar. 1986-yilgi Respublika ko‘rik-tanlovi 

g‘olibi sifatida tanlov hay'ati tomonidan Namangan shahar ijroiya qo‘mitasi 

qoshidagi FHDYo bo‘limi (FHDYo bo‘limi boshlig‘i Ch.K. Karimova) Respublika 

ko‘rik-tanlovi shartlarini bajarishda yuqori ko’rsatkichlarga erishganligi uchun 

birinchi o‘rin bilan taqdirlangan. Namangan shahar FHDYo bo‘limi tomonidan har 

payshanba kuni kelin va kuyovlarning ota-onalari bilan “Qudalar suhbati” deb 

nomlangan uchrashuvlar, suhbatlar tashkil etilgan. Bu suhbatlarda qudalarga 

to‘ylarni yangicha tartibda o‘tkazish, to‘yda diniy aqidalardan tiyilish, (kalla soldi, 

chimildiq yig‘di, sep berdi), ortiqcha xarajat va keraksiz isrofgarchiliklarga yo‘l 

qo‘ymaslik, “komsomolcha” to‘ylarni o‘tkazish, kelin-kuyovlarning to‘y liboslari 

bilan bog‘liq masalalar tushuntirilgan va tavsiyalar berilgan41.

XULOSA

O‘zbekistonda FHDYo organlari shakllanishi va faoliyati tarixidan (1917-1991) 

mavzusidagi tadqiqot tahlili natijasida quyidagi yakuniy xulosalarga kelindi.

1. O‘rta Osiyo xalqlari oila va nikoh masalalari borasida juda katta tajriba 

to‘plagan bo‘lib, ushbu tajriba aholining uzoq davrlar mobaynida shakllangan an'ana 

va tarixiy qadriyatlar bilan uyg‘unlashib ketganligida namoyon bo’ladi, qolaversa, 

islom dinida ham oila va nikoh munosabatlariga nihoyat darajada ustuvor 

masalalardan biri sifatida jiddiy e'tibor qaratgan. Natijada oilaning muqaddasligi 

nikohning zarurligi kabi xislatlar xalqning ajralmas mentalitetiga aylanib borgan.

2. Turkistonda Rossiya imperiyasining istilosiga qadar oila va nikoh bilan 

bog‘liq holatlarni o‘zida aks ettirgan qaydnomalar yo‘lga qo‘yilmagan edi. Nikohni 

rasmiylashtirish asosan kelin va kuyovning vakillari ishtirokida imomlar yoki qozilar 

tomonidan amalga oshirilar, ya'ni nikoh o‘qib qo‘yilardi. Oilada erkak va ayolning 

o‘rni ota-bobolarning o‘gitlari va ibratlari, shuningdek, asriy an'analar asosida 

odamlarning ruhiyatiga chuqur singib borgan edi.

3. Rossiya bosqinidan keyin imperiya ma'muriyati o‘zining siyosiy, iqtisodiy 

manfaatlarini ro‘yobga chiqarish hamda o‘lkada yashayotgan aholini itoatda tutib 

turish maqsadida aholini ro‘yxatga olish ishlarini yo‘lga qo‘ydi. Imperiya hukumati 

o‘lkaga ko‘chirilgan rusiytilli aholi vakillarini fuqarolik holatlari bilan bog‘liq 

qaydlarni rasmiylashtirishni yo‘lga qo‘ydi.

41O’zMA, 904-fond, 20-ro’yxat, 11573-ish, 60-61-varaqlar.
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4. Sovet davlatidagi nikoh va oila tamoyillari ancha yillar mobaynida deyarli 

o‘zgartirilmay, amaldagi huquqda o‘z ifodasini topdi. Sovet davlatining nikoh va oila 

to‘g‘risidagi dastlabki dekretlarida go‘yo sovet fuqarolari millati, irqi va dinga 

munosabatidan qat'i nazar, qonun oldida teng huquqligi o‘rnatilib, keyingi qonunlar 

bu prinsipning buzilmay amalga oshirilishini ta’minladi.

5. Sovet hukumati davrida Respublikaning barcha viloyatlari, tuman va 

shaharlarida FHDYo organlari faoliyatini shakllantirishga qaratilgan siyosati asosan 

kommunistik mafkura ko‘rsatmalari asosida yo‘lga qo‘yildi. Natijada nikoh 

munosabatlarini qayd qilish jarayoni to‘la-to‘kis davlat qaramog‘iga o‘tkazildi. 

Shunga qaramasdan, FHDYo organlarini rivojlantirishga qaratilgan tadbirlarning 

davlat tomonidan har tomonlama qo‘llab-quvvatlanishi orqali ularning ijtimoiy 

faolligini oshirishga erishildi.

6. Sohada ish yuritishning byurokratik uslublarining keng yoyilishi tufayli 

ortiqcha rasmiyatchiliklar yil sayin ko‘payib bordi. Sovet hukumatining 

yakkaboshlik asosida boshqaruv tartiblari tufayli FHDYo organlarining erkin 

faoliyat yuritishiga imkoniyat yaratilmadi. Shunga qaramasdan, nikoh, ajrim, 

tug‘ilganlik va o‘lim bilan bog‘liq qaydlarni yo‘lga qo‘yish FHDYo organlarining 

asosiy vazifasiga aylandi.

7. O‘zbekistonda nikoh va oila to‘g‘risidagi qonunchilikning paydo bo‘lishi va 

rivojlanishi O‘zbekiston sovet sotsialistik Respublikasining vujudga kelishi tarixi 

bilan bevosita bog‘liqdir. Bu ayniqsa, O‘zbekiston SSRning birinchi “Nikoh oila 

hamda vasiylik va fuqarolik holati dalolatnomalarini yozish haqidagi qonunlar 

kodeksi”da yaqqol ko‘rinadi. Keyinchalik bu qonunni to‘ldiradigan yangi qonunlar 

va uning kafolatlarini ta'min etadigan qoidalar ham belgilab qo‘yilgan edi.

8 “Rivojlangan sotsializm” nazariyasi asosida sovet davlati tomonidan belgilab 

berilgan byurokratik siyosat tufayli FHDYo organlari faoliyatida ham siyosiylashuv 

jarayonlari kuchayib bordi. Jumladan, ushbu soha ham kommunistik mafkura va 

sovet hukumatining maqsad va muddaolarini omma orasida targ‘ib qiladigan muhim 

organlardan biriga aylantirildi. Bu esa respublika mahalliy aholisining milliy 

manfaatlariga zid bo‘lib aholi tomonidan yetarlicha qo‘llab-quvvatlanmadi.

Tadqiqot natijalaridan kelib chiqib, quyidagi taklif va tavsiyalar berish 

maqsadga muvofiq:

1. FHDYo idoralari faoliyatini takomillashtirish hamda sohada ish yuritishning 

shaffofligini ta'minlash maqsadida elektron hukumat va raqamli boshqaruv 

tartiblarini yo‘lga qo‘yishni jahon andazalariga moslashtirish maqsadga muvofiq.

2. Respublikada fuqarolik holatlari dalolatnomalarini qayd etishni 

takomillashtirish yuzasidan seminar treninglar hamda ilmiy-amaliy anjumanlar 

tashkil etishni yo‘lga qo‘yish zarur.

3. FHDYO idoralari uchun mutaxassislar tayyorlash jarayonini yanada 

yaxshilash, shuningdek, sohada dunyo tajribasidan keng foydalanish maqsadida 

ilmiy va amaliy stajirovkalarni tashkil etish lozim.

4. FHDYO idoralarida uzoq yillar faoliyat yuritgan fidoyi insonlar hayotini 

o‘rganish va shular asosida risola, monografiya va bukletlar tayyorlash maqsadga 

muvofiq.
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора философии (PhD)

Актуальность и востребованность темы диссертации. Глубокие 

процессы глобализации, происходящие в мире, и влияние массовой культуры 

ставят под серьезную угрозу в своем основании. многие ценности, созданные 

человечеством. В большинстве стран мира множество проблем возникают с 

нестабильностью браков, резким увеличением числа семейных разводов, с 

внебрачными рождениями, которые считаются случаями, влияющими на 

ослабление института семьи, который формировался тысячелетиями.

В таких развитых странах мира, как Нидерланды, Бельгия, Франция, 

Германия, Италия, Польша, Китай, Россия создаются программы для 

укрепления института семьи, регистрации брака, а также для предотвращения 

психологических конфликтов, которые вызывают проблемы в семье. Также 

проводится много научно-исследовательских работ, направленных на 

сохранение семейных ценностей, обеспечение гендерного равенства в семье и 

устранение прискорбных ситуаций, связанных с однополыми браками, 

которые возникают в некоторых странах из-за физического и эмоционального 

насилия над женщинами.

В условиях Нового Узбекистана реализуются значимые проекты по теме 

«внимание к семье - внимание к самим себе»42, наряду с осуществлением 

весьма серьезных практических работ по укреплению института семьи, 

обеспечению гендерного равенства в обществе, усилению социальной и 

психологической поддержки молодых семей. В частности, «счастье и честь 

каждой нации зависят от внутренней дисциплины и гармонии этой нации. А 

мир и гармония зависят от дисциплины семей нации, тем сильнее страна и 

нация». Это определяет актуальность и востребованность данного 

исследования.

Данное исследование в определенной степени служит реализации задач, 

поставленных в Указах Президента Республики Узбекистан от 28 января 2022 

года №УП-60 «О стратегии развития нового узбекистана на 2022-2026 годы», 

от 2 февраля 2018 года №УП-5325 «О мерах по коренному совершенствованию 

деятельности в сфере поддержки женщин и укрепления института семьи», от 

18 февраля 2020 года №УП-5938 «О мерах по оздоровлению социально­

духовной атмосферы в обществе, дальнейшей поддержке института махалли, а 

также поднятию на новый уровень системы работы с семьями и женщинами», 

в приказе от 27 июня 2018 года №ПП-3808 «Об утверждении концепции 

укрепления института семьи в Республике Узбекистан».

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 

науки и технологий Республики. Диссертация выполнена согласно 

приоритетному направлению развития науки и технологий Республики 

«Формирование системы инновационных идей в социально-правовом, 

экономическом, культурном, духовно-образовательном развитии

42 Mirziyoyev SIi.M.  https://www.xabar.uz/jamiyat/xotin-qizlar-qomitalari-ajrashishlarning-oldini-olish
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информационного общества и демократического государства и пути их 

реализации».

Степень изученности проблемы. При анализе литературы, отраженной 

в рамках исследования, с точки зрения историографии было сочтено 

целесообразным разделить их на три группы: первая группа - литература, 

созданная во времена бывшего Союза, вторая группа - литература, созданная 

в годы независимости, и третья группа - литература, созданная зарубежными 

авторами в рамках темы.

Литература, вошедшая в первую группу, отличается тем, что по своему 

охвату исследуемый период охватывает все сферы жизни43. К литературе, 

опубликованной в советское время, можно отнести работы В.И. Бошко, А.Х. 

Расулеева, М.Г. Вахобова, Т. Аюбова, М.К. Караханова, Т.А. Аюбова, А. 

Беляковой, Е.М. Ворожейкина, Ф. Атаходжаева, М. Босанац, С. Буровой и 

других44. В рамках исследуемой темы эти авторы сосредоточились на основах 

семейных и брачных отношений в бывшем Союзе, в частности в Узбекской 

ССР, укреплении семьи в юридическом плане и других вопросах. Однако 

вопросы, непосредственно связанные с органами ЗАГС, их деятельностью 

освещены не в полной мере. В частности, у Ф. Атаходжаева и Т. Аюбова 

исследуемый период в Узбекской ССР ограничен информацией, связанной с 

общественно-политической, экономической и культурной жизнью, а к 

вопросам, связанным с семейными и брачными отношениями, их статусом, 

отведено очень мало места. Была проведена исследовательская работа по 

вопросам социальной, экономической и культурной жизни, относящимся к 

исследуемому периоду.
В том числе, в диссертация Г. Тансыкбаевой45, М. Самарходжаевой, Ф. 

Отаходжаева подробно освещались процессы, происходившие в социально­

экономической жизни республики в начале XIX века, которые были связаны с

43 Бошко В.И. Очерки советского семейного права. - Киев, Госполитиздат УССР, 195; Расулеев А.Х. 
Узбекистонда совет судининг яратилиши ва ривожланиши. - Тошкент, 1957; Вахобов М.Г. Узбек социалистик 
миллати. - Тошкент, 1960 ; Аюбов Т.А. Советское семейное право Узбекистана в период строительства и 
упрочения социализма. - Ташкент: Фан, 1964; Великий Октябрь и раскрепощение женщин Средней Азии и 
Казахстана. - Москва: Изд-во Мысль, - 1971; Белякова A.M., Ворожейкин Е.М. Семейные правоотношения в 
СССР. - Москва: Изд-во Юрид. лит, 1972 ; Ворожейкин Е.М. Советское семейное право. - Москва: Изд-во 
Юрид. лит., 1974. ; Ворожейкин Е.М. Молодым супругам о браке и семье, правах и обязанностях. - Москва: 
Изд-во Юрид. лит., 1975 ; Караханов М.К. Демографические процессы в Средней Азии во второй половине 
XIX-столетия.: Брачность, рождаемость, смертность в СССР. Сборник статей. - М., 1977; Аюбов Т.А.
Государство и личность. - Ташкент: Узбекистан, 1978 ; Бурова С.Н. Социология и право о разводе. - Минск: 
Изд-во БГУ, 1979 ; Атаходжаев Ф.М. Возникновение и развитие советского законодательства о заключении и 
расторжении брака в Узбекистане. - Ташкент: Изд-во СамГУ, 1983 ; Бойко В.В. Малодетная семья (Социально­
психологическое исследование). - Москва: Изд-во Статистика, 1980 ; Босанац М. Внебрачная семья. - Москва: 
Изд-во Прогресс, 1981; Кодекс о браке и семье Узбекской ССР. - Ташкент: Узбекистан, 1983;
44 Бобожонова Д. Узбекистонда миллатлараро муносабатлар ривожининг ижтимоий-иктисодий омиллари. - 
Тошкент: Фан, 1994. - 24 б.; Муртазаева Р. Узбекистонда миллатлараро муносабатлар ва багрикенглик. - 
Тошкент: Университет, 2007.
44 Мухамедов Р. Оилада эр-хотиннинг хукукий муносабатлари. - Тошкент: Узбекистон нашриёти,1975; 
Самарходжаева М. Развитие брачно семейного законодательства Узбекской ССР о воспитании детей в семье. 
Дисс. ... д-ра. ист. наук. - Ташкент; 1984; Атамирзаев.О. Гентшке В. Муртазаева Р. Узбекистан 
многонациональный, историко-демографический аспект. - Ташкент: Изд-во Медицинская литература, 1988 .
45 Тансыкбаева Г. Возникновение и развитие советского и семейного права в Узбекистане. Автореф.канд. 
юрид.наук. - Ташкент, 1962.
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семейными отношениями, со случаями естественного перемещения людей, но 

в этих исследованиях вопросы, связанные с формированием и развитием 

органов ЗАГС в Узбекистане, полностью не изучены. Однако, фактические 

данные, представленные в исследованиях, имеют фундаментальное научное 

значение при сравнительном изучении социально-экономической ситуации 

этого периода. Книга Т. Аюбова46 охватывает ряд работ по защите материнства 

и детства с принятием Кодекса о семье и браке в 1969 году во времена бывшего 

Союза.

Данная литература по содержанию находилась под влиянием идеологии 

советской эпохи, а процессы, происходящие в жизни общества, выражались 

исходя из требований господствующей идеологии. Большинство информации 

учитывало интересы правящей системы. Анализ литературы, созданной в этот 

период, показывает, что ряд авторов утверждают, что политика, проводимая 

советской системой в Узбекистане, направлена на «интересы народа». В 

рамках темы очень мало информации, непосредственно связанной с научно­

исследовательской работой. Созданные работы в основном ограничивались 

освещением вопросов семьи и брака, мер по укреплению семей и других 

вопросов в масштабах бывшего Союза и довольствовались общей оценкой 

процессов, происходящих в Узбекистане. А в работах узбекских ученых к 

этому вопросу подходили в основном с юридической точки зрения47.

Литература второй группы - это произведения, созданные за годы 

независимости, которые отличаются тем, что в их основе лежит новая 

теоретическая методология в подходе к процессам. Из них научная работа Т. 

Абуева на соискание ученой степени, связанная с политикой «перестройки» 

советской власти, внесла значительный вклад в изучении численности 

населения и состава социально-экономических процессов в нашей стране, их 

влияния на семьи48. Большинство исследователей, в основном в Узбекистане, 

попытались дать правдивую оценку процессам со своим новым подходом к 

вопросам социально-экономической, политической и культурной жизни 

Советской эпохи в Республике. Они также значимы тем, что в них был 

осуществлен повторный анализ работ, созданных в историографии советского 

периода49.

46 Аюбов Т.А. Советское семейное право Узбекистана в период строительства и упрочения социализма. -
Ташкент: Фан, 1964 ; См., Аюбов Т.А. Государство и личность. - Ташкент: Узбекистан;
47 Мухамедов Р. Оилада эр-хотиннинг хукукий муносабатлари. - Тошкент: Узбекистан нашриёти. 1975; 
Самарходжаева М. Развитие брачно-семейного законодательства Узбекской ССР о воспитании детей в семье. 
- Ташкент, 1984; Атамирзаев О. Гентшке В. Муртазаева Р. Узбекистан многонациональный, историко­
демографический аспект. - Ташкент: Изд-во Медицинская литература, 1988.
48 Абуев Х. Совет хокимиятининг кайта куриш сиёсати ва унинг Узбекистонга таъсири. Тарих фан. фалс.д-ри 
(PhD) дисс. - Тошкент, 2020.
49 Буриева М.Р. Рождаемость в Узбекистане. - Ташкент: Фан, 1991; Отахужаев Ф.М. Никох ва ажралиш. - 
Тошкент, 1991 ; Отахужаев Ф.М. Никох ва унинг хукукий тартибга солиниши. - Тошкент: Узбекистан, 1995. 
Буриева М.Р. Узбекистонда оила демографияси. - Тошкент: Университет, 1997; Комилова Ф.К.
Демографический потенциал Узбекистана. - Ташкент, 199; Отахужаев Ф.М. Узбекистон республикаси никох 
тутрисидаги конунларининг ривожланиши ва уларни такомиллаштириш муаммолари. Тарих фан.ном. ...дисс. 
- Тошкент. 2000 ; Козоков Т. Асримиз бошидаги маросимлар // Фан ва турмуш. - Тошкент, 2000;
Шамсутдинов Р. Узбекистонда коллективлаштириш ва кулоклаштириш. - Тошкент, 2006; Убайдуллаева 
Р.А. Семья в Узбекистане. - Ташкент, 2012; Шамсутдинов Р., Муминов Х. Узбекистон тарихи. - Тошкент.
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Литература третьей группы принадлежит перу зарубежных специалистов, 

в которой они отличаются объективным подходом к вопросу в рамках 

изучаемой темы. Например, достижение юридических свобод в семье 

узбекских женщин 20-х и 30-х годов в Узбекистане и его правовые основы и 

его эпоха отражены в исследованиях таких ученых, как E. Judich, N. Kilic- 

Schubel, M. Kamp50.

Также были проанализированы вопросы формирования мусульманских 

семей в Узбекистане во времена Советского Союза и их прогресс на основе 

советского законодательства. В этих исследованиях не проводился 

специальный анализ социально-экономических процессов в Центральной 

Азии, в частности в Узбекистане, но они обосновывали общие семейные 

проблемы, благоприятные для них ситуации и их влияние на экономику 

страны51.

Тем не менее, деятельность органов ЗАГС не изучалась как 

самостоятельный объект исследования. Для того, чтобы заполнить пробел в 

этом вопросе, было проведено данное исследование.

Связь диссертационного исследования с научно-исследовательскими 

работами высшего образовательного учреждения, где выполнена 

диссертация.
Диссертация выполнена в рамках плана научно-исследовательских работ 

кафедры «История Узбекистана» Ташкентского государственного 

технического университета имени Ислама Каримова на тему «Социально­

политические, экономические и культурные процессы древнего, 

средневекового, колониального, династического периодов и периодов 

независимости: история и современность».

Целью исследования является раскрыть формирование деятельности 

системы органов ЗАГС в Узбекистане в 1917-1991 годах, включая 

формирование органов записи актов гражданского состояния, а также 

процессы совершенствования ее деятельности.

Задач исследования:

осветить анализ демографических процессов, произошедших в сфере 

семейно-брачных отношений в Туркестане;

2013. - Б. 461.; Мамадалиева Х.Х. Брак и семья в Узбекистане // Народонаселение. - 2017. - №4; Юлдашев 
Н.Н. Узбекистонда оила институтига таъсир этувчи демографик жараёнлардаги узгаришлар // Иктисодиёт ва 
инновацион технологиялар илмий-электрон журнали. - 2017. - №4.; Шайх Мухаммад Содик Мухаммад 
Юсуф. Бахтиёр оила. - Тошкент: Hilol, 2020.
50 Judich E., Tucker. Women, family, and gender in Islamic Law. - Cambridge university Press, 1998; Nurten Kilic- 
Schubel. Central Asia. Encyclopaedia of women & Islamic cultures. - Leiden-Boston, 2007. Volume IV; Kamp M. 
The new woman in Uzbekistan: Islam, modernity, and unveiling under communism. - Seattle & London, 2006.; The 
wedding Feast: Living the new Uzbek Life in the 1930 s // Everyday Life in Central Asia: past and present / edited 
by J. Sambaed, R. Zanca. Bloomington and Indianapolis. 2007. American family:Bent - but not broken // U.S. Vews 
and world report. 1950., June 16.
51 Benningsen A. La famille musulmane en Union sovietique. - Cahiers de monde russe et sovietique, 1, 1959. 
Carrere-D’Encausse H. La femme musulmane en URSS. - Esprit, 25,1957; Dickson H.R. P. The Arab of the desert. 
- George Allen & UN LTD, 1951; Fathi H. Femmes d’autorite’ dans l’ Asia Centrale cjntemporaine. Qucetres et 
recompositions identitarires dans Islam postsovietique. Visonneuve&harose/ IFEAC. 2004; Lesgaft P.F. Family 
education of the child and its value. - M., 1991.
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проанализировать формирование гражданских органов в Туркестане и 

создание их правовых основ;

проанализировать процесс налаживания деятельности органов ЗАГС 

Советов в Узбекистане в 20-40-е годы XX века;

осветить деятельность органов ЗАГС в Узбекистане в годы после Второй 

мировой войны;

критически проанализировать результаты совершенствования 

деятельности органов ЗАГС в Узбекистане в 70-80-е годы XX века;

объективно проанализировать политику «перестройки» и её влияние на 

деятельность гражданских органов, и допущенные недостатки;

раскрыть последствия угрозы советского правительства ценностям, 

связанным с национальной семьей, в контексте «развитого социализма»;

обосновать позиции органов ЗАГС путем анализа семейно-брачных 

отношений советского правительства.

Объектом исследования выбран вопрос анализа процессов 

совершенствования работ по регистрации гражданских состояний, в том числе 

деятельности системы ЗАГС в Узбекистане.

Предметом исследования является описание процессов развития, 

исторических аспектов системы ЗАГС в Узбекистане, вопросов о ее роли в 

социально-экономической жизни страны и общества.

Методы исследования. Для реализации исследования использовались 

методы исторического сопоставления, сравнительного анализа, 

систематизации, принципов объективности, проблемно-хронологических, 

междисциплинарных подходов, социологических и статистических 

исследований.

Научная новизна исследования заключается в следующем:

доказано, что в конце XIX - начале XX века у узбекских, таджикских и 

туркменских народов были широко распространены браки между 

двоюродными братьями и сестрами, в Туркестане существовали большие 

патриархальные семьи, среди населения господствовали правила и обычаи 

шариата, были распространены смешанные эндогамные и экзогамные типы 

браков;

определено, что в первые годы советской власти регистрация гражданства 

была передана от священников в ЗАГСы, брачное и семейное законодательство 

в Бухарской Народной Советской Республике осуществлялось по нормам 

шариата, местные жители недостаточно были знакомы со свидетельствами о 

гражданстве (метриками);

обосновано, что советское государство решительно взялось за вопрос о 

прекращении выдачи калыма при заключении брака, по результатам переписи 

населения в Узбекистане впервые была получена статистика по количеству 

заключенных браков, город Ташкент в годы после Второй мировой войны имел 

самый высокий показатель по количеству заключенных браков в республике;

установлено, что при передаче органов ЗАГС в состав Министерства 

юстиции оплата труда работников была установлена на низком уровне, отдел 
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ЗАГСа Чиланзарского районного исполнительного комитета города Ташкента 

хорошо наладил работу по торжественной регистрации новорожденных.

Практические результаты исследования заключаются в следующем:

впервые научно освещены проводимая в Узбекистане в Советское время 

деятельность по установлению семейных отношений на основе закона и 

изменения в этой сфере, их результаты, а также исторический опыт, связанный 

с деятельностью органов ЗАГС. На этой основе уточняются приоритетные 

направления, которые будут лежать в основе развития отрасли, 

совершенствования регистрации актов гражданского состояния, описываются 

направления становления современной системы в разные периоды на основе 

принципа взаимной сопоставимости и анализируются процессы, связанные с 

дальнейшим развитием этой области;

также при изучении истории колониального периода и периода 

независимости Узбекистана в новом ракурсе рассматриваются вопросы, 

связанные со становлением органов ЗАГС в регионе, играющих важную роль 

в жизни населения, переосмыслены ее правовые основы, в том числе 

систематизация отрасли, дальнейшее совершенствование процесса 

цифровизации, широкое внедрение системы электронного правительства, 

разработаны теоретические выводы и предложения, необходимые для 

дальнейшего развития данной сферы.

Достоверность результатов исследования. Достоверность объясняется 

тем, что в научной работе используются подходы и методы, признанные в 

исторической науке, что используются многие виды исторической литературы 

и архивных документов, что оно опирается на первоисточники, что выводы, 

предложения и рекомендации реализованы на практике, а полученные 

результаты подтверждены компетентными структурами.

Научная и практическая значимость результатов исследования. 

Научная значимость результатов исследования объясняется тем, что 

организация деятельности органов ЗАГС в Узбекистане основана на 

первоисточниках мер, связанных с совершенствованием отрасли, аспекты, 

связанные с изменениями и ошибками, допущенными в этой связи, впервые 

были проанализированы в контексте историографии и многие источники, 

связанные с этим.

Практическая значимость исследования заключается в том, что, исходя из 

выводов, предложений и рекомендаций, изложенных в диссертации, важно в 

реализации государственных программ, направленных на социально­

духовное, политическое и культурное развитие Нового Узбекистана, 

стабилизацию общественной жизни, а также в создании новых учебников и 

учебных пособий по истории изучения гражданских дел советского периода и 

периода независимости имеет практическое значение.

Внедрение результатов исследования. На основе научных выводов и 

предложений, выработанных в связи с изучением формирования и 

деятельности органов ЗАГС в Узбекистане в 1917-1991 гг.:
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информация, связанная с тем, что в конце XIX - начале XX века у 

узбекских, таджикских и туркменских народов были широко распространены 

браки между двоюродными братьями и сестрами, в Туркестане существовали 

большие патриархальные семьи, среди населения господствовали правила и 

обычаи шариата, были распространены смешанные эндогамные и экзогамные 

типы браков, была использована в подготовке сценария передачи «Такдимот» 

телеканала «История Узбекистана» (Справка №06-28-1234 телеканала 

«История Узбекистана» от 3 августа 2022 года). В результате, среди широкой 

общественности в регионах нашей страны послужила расширению знаний о 

брачных отношениях и семьи, истории ее этапов развития;

информация о том, что в первые годы советской власти регистрация 

гражданства была передана от священников в ЗАГСы, брачное и семейное 

законодательство в Бухарской Народной Советской Республике 

осуществлялось по нормам шариата, местные жители недостаточно знакомы 

со свидетельствами о гражданстве (метриками), использовалась в 

деятельности Министерства юстиции Республики Узбекистан (Справка 

Министерства Юстиции Республики Узбекистан №24/8-6/14428 от 23 ноября 

2022 года). В результате сформировалась эффективная организация 

деятельности ЗАГСа, положительное влияние наших национальных ценностей 

на семейно-брачные отношения, динамика показателей в браке и разводе;

информация о том, что советское государство решительно взялось за 

вопрос о прекращении выдачи калыма при заключении брака, по результатам 

переписи населения в Узбекистане впервые была получена статистика по 

количеству заключенных браков, город Ташкент в годы после Второй мировой 

войны имел самый высокий показатель по количеству заключенных браков в 

республике, использовалась в деятельности Государственного комитета по 

делам семьи и женщин Республики Узбекистан. (Справка №02-01/1473 

государственного комитета по делам семьи и женщин Республики Узбекистан 

от 23 декабря 2022 г.). В результате это послужило обеспечению эффективного 

сотрудничества органов ЗАГС с Госкомитетом по делам семьи и женщин и 

положительно повлияло на решение вопросов, связанных с профилактикой 

разводов в семьях.

Апробация результатов исследования. Результаты исследования 

апробированы на 10 научно-практических конференциях, в том числе на 6 

международной и 2 республиканских научно-практических конференциях.

Опубликованность результатов исследования. По теме диссертации 

опубликовано 35 научных научных работ, 7 в журналах, рекомендованных 

Высшей Аттестационной комиссией Республики Узбекистан для публикации 

основных научных результатов докторских диссертаций, кроме того 8 - в 

республиканских, 10 - в международных и 10 - в зарубежных журналах.

Объем и структура диссертации. Диссертация состоит из введения, трех 

глав, заключения и списка использованной литературы, а также приложения, 

общий объем работы составляет 134 страницы.
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ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ

Во введении, исходя из актуальности темы диссертации, определяются 

цели и задачи, объект и предмет исследования. Описана актуальность научно­

исследовательской работы согласно приоритетам развития науки и техологий 

Республики Узбекистан, новизна и практические результаты исследования. 

Также показана их теоретическая и практическая значимость, основанная на 

достоверности полученных результатов. Приведены данные о внедрении 

результатов исследований в практику, апробации, опубликованных работах и 

структуре работы.

Первый параграф первой главы диссертации под названием «Анализ 

роли семейно-брачных отношений в туркестанском обществе и процессов, 

связанных с его оформлением» посвящен истории демографических 

процессов, происходивших в регионе после нашествия Российской империи. 

Семейно-брачные отношения были важнейшей и неотъемлемой частью 

общества во все исторические периоды человеческого общества.

Во многих исследованиях сообщается, что большие патриархальные 

семьи (самая ранняя историческая форма семьи) насчитывали в Средней Азии 

в течение длительного времени от 30 до 45 человек. В таких семьях наряду с 

отцом, который считался главой семьи, его семья проживала с его сыновьями, 

их детьми, дочерьми, а в некоторых случаях и братьями и сестрами главы 

семьи52.

Аналогичные сведения приводит и А.Д. Гребенкин, изучавший образ 

жизни полукочевых узбеков. В одних узбекских семьях было принято 

разлучать женатых сыновей, а в других, наоборот, подолгу жили с отцом 

вокруг одного очага, были семьи, где 10 женатых сыновей жили вместе и имели 

своих детей53. По количеству человек в таких многодетных семьях 

определялись налогоплательщики по количеству людей, проживающих в селах 

или городах. Исходя из этого, расчетная численность населения определялась 

по странам. Потому что такой список был у старейшин каждой деревни или 

села, а в городах список вели старейшины махалли.

Ислам считает брак, рождение детей и их воспитание благом. Согласно 

шариату, брак является «чудесным делом» с целью увеличения «рабов и 

наместников Аллаха на земле».

Порядок вступления в брак, проживания в браке, рождения детей, 

отношения с родственниками и знакомыми, права наследования, словом, все 

многообразные отношения семьи с людьми и обществом, а также внутри семьи 

выражаются в религиозных нормах, а их соблюдение было обязательным для 

верующих. Следует отметить, что все основные нормы, связанные с браком, 

созданием семьи, особенно нормы, регулирующие в той или иной мере

52 Снесарев Г.П. О некоторых причинах сохранения религиозно-бытовых пережитков у узбеков Хорезма. / 
СЭ, 1957. - №2. - С. 67.
53 Гребенкин А.Д Узбеки. / Сборник. Русский Туркестан, 11. - Москва. 1872. - С. 62 .
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демографическое поведение людей, зафиксированы в шариате с педантичной 

последовательностью.

Эти правила являются обобщением обычаев народов прошлого и, таким 

образом, включают в себя религиозно оформленный опыт прошлого. Кстати, 

этот аспект даже упоминается в Коране54. В то же время все население не было 

осведомлено о содержании норм и правил шариата, они узнали больше устные 

правила (обычаи), которые иногда противоречили нормам шариата. Например, 

у многих народов Средней Азии по обычаю брат должен жениться на жене 

умершего брата, но по шариату таких правил нет.

В середине 19 века экзогамные запреты были отменены у большинства 

народов Туркестана. По мнению историка М.С.Андреева, браки между 

двоюродными братьями и сестрами у горных таджиков и памирских народов 

являются главным достоинством браков как в этих краях, в этом случае предки 

женатых остаются прежними, не было обид, и на наоборот, те, кто был очень 

рад такому браку. М. С. Андреев свидетельствовал, что если девушка является 

единственной наследницей своего брата, брак между детьми братьев считался 

обязательным55. Горные таджики не женятся на чужих и «часто женятся на 

своих сестрах - двоюродных, троюродных... по отцовской и материнской 

линии»56, - писал этнограф и историк И. И. Зарубин.

Особую роль в распаде патриархальных семей сыграло подчинение 

Среднеазиатских ханств Российской империей, введение товарно-денежных 

отношений, особенно капиталистических отношений57.

В ходе исследования особое значение уделялось вопросам статистики 

населения. Но демографические процессы и проблемы их упорядоченного 

осуществления не устранены.

Например, в 1870 г., по сведениям, относящимся к Сырдарьинской 

области, родившихся на тысячу жителей в области было 34,5, в том числе в 

г.Ташкенте - 38,8, Кураминском уезде - 30,2, Джизакском уезде - 40,6, в 

Ходжентском уезде - 37,8, в Шымкентском уезде - 27.758.

Население Средней Азии в период с 1865 по 1900 г. имело опережающий 

темп роста. Это увеличение было естественным, то есть за счет рождения. 

Механический рост был незначительным.

Еще до установления правительства Шуры в Туркестане не было точной 

статистики по умершим. Поэтому статистики, связанной со смертями, 

практически не существовало.

54 “Аллох сизларга баён килишни ва сизлардан олдингиларнинг одатлари билан хидоят килишни хохлайди”. 
Куръони карим, 4-сура, 31-оят.
55 Материалы к изучению культуры и быта таджиков. (Институт истории, археологии и этнографии АН 
Таджикской ССР)]; Вып. 2. Подготовка к печати, примеч. и доп. А. К. Писарчик. 1958. - С.521.
56 Зарубин И.И. Отчет об этнологических работах в Средней Азии летом 1926 года // Известия Академии наук 
СССР. VI серия. - Москва, 1927. - С.351-360.
57 Кисляков Н.А. Очерки по истории семьи и брака у народов Средней Азии и Казахстана. - Ленинград, 1969. 
- С.22.
58 Терентьев М.А. Статистические очерки Среднеазиатской России, очерк III, Приложение №4, Движение 
населения. Сирдаринской области за 1870 г. СПб, 1874:-С.50; Карахонов М.К. Источники изучения 
демографической истории Средней Азии. Брачность, рождаемость, смертность в России и в СССР. Сборник 
статьей. - Москва: Статистика, 1977. - С.210.
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В конце 19 - начале 20 веков браки и расторжения брака производились 

на основе требований шариата на территориях Туркестана.

Во втором параграфе, который называется «Формирование органов 

записи актов гражданского состояния и создание правовой базы в 

Туркестане», рассматривалось как большевики, пришедшие к власти после 

Октябрьского переворота 1917 года, приняли меры по укреплению своей 

власти. Повсюду были изданы указы о передаче власти Советам. Например, 22 

ноября 1917 г. был издан указ о создании советских органов юстиции, а 18 

декабря - указ об органах ЗАГС59.

В декабре 1917 г. были изданы два постановления Советского 

правительства «О регистрации гражданских браков, детей и гражданского 

состояния» и «О разводе»60. Именно с них и начинается история бывшего 

советского семейного права.

Создание органов ЗАГС в Туркестане, помимо трудностей чисто 

организационного характера, испытывало трудности, связанные с 

применением общего указа об отделении церкви от государства к местному 

населению. 28 июля 1919 года Комиссариат внутренних дел Туркестана 

приказал всем исполнительным комитетам республики (городским, районным, 

волостным, сельским) создать местные разделы записей актов гражданского 

состояния не позднее 1 сентября 1919 года на основании постановления № 99.1 

центрального правительства в целях для правильного выполнения 
постановлений гражданского закона61. На этой основе начала налаживаться 

деятельность ЗАГСов. С установлением Советской власти в стране, а также 

введением советских процедур в Туркестане, начали вводиться советские 

законы, регулирующие гражданские дела, прекращающие семейные и брачные 

отношения, которые практиковались до сих пор и были безоговорочно 

прекращены. В качестве первых актов, принятых Советами в этой связи, можно 

указать декрет Совета народных комиссаров РСФСР «О введении книг актов 

гражданского состояния»62.

В Туркестанской АССР был принят ряд других документов, связанных с 

регулированием гражданских дел. В частности, в декабре 1917 года «Свод 

законов о браке, семье и попечительстве», 16 сентября 1918 года «Акты 

гражданского состояния РСФСР, свод законов о семье и попечительстве», 

ввели определенную систему брачного и семейного права, которая установила 

новые правовые положения того же закона63. Ранее также был принят «Указ о 

реестре», согласно которому было установлено, что брак, который официально 

признан в регионах Туркестана, считается браком, зарегистрированным 

органом ЗАГС. В результате принятых мер выявлено, что к 1922 году в стране 

действовало 465 департаментов при существующих ЗАГСах, и было

59 Вахобов М. Социалистик узбек миллати. - Тошкент, 1960. - Б.251-253.
60 Сборник Узаконений 1917. №10, - С.152; № 11, - С.160.
61 Свердлов М. Советское семейное право. - Москва: Госюриздат. 1958. - C.241.
62 Сборник Узаконений. 1917. №10. - Б.160.
63 Сборник Узаконений. 1917. №10. - С. 25.
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зарегистрировано ими браков - 16525 единиц, рождений - 2774, смертей - 

28877, количество разводов - 3199, смена фамилий - 6864.

Советское государство начало внедрять свои собственные процедуры 

управления. Это было начато для регулирования гражданских дел, для 

установления статистики. Начали создаваться органы ЗАГС, была создана их 

правовая база. Были приняты меры по усилению деятельности органов ЗАГС. 

Среди населения была предпринята попытка укрепить доверие по отношению 

к этим органам. Местные власти повысили ответственность в налаживании 

деятельности ЗАГС и укреплении доверия населения. Новое правительство 

было вынуждено примириться с традициями местного мусульманского 

населения, чтобы усилить работу, связанную с деятельностью органов ЗАГС, 

а также кадиев и биев за эту деятельность.

Вторая глава диссертации называется «Социально-экономические 

процессы и становление деятельности органов ЗАГС в Узбекистане в 20­

60-е годы XX века», в которой рассматриваются такие вопросы, как 

социально-экономические процессы в регионах нашей страны после 

образования Узбекской ССР, а также новые процедуры, применяемые в 

деятельности. В частности, первый параграф «Социально-экономическая 

политика Советов в Узбекистане в 20-40-е годы и становление деятельности 

органов ЗАГС» посвящен последнему столетию советской и вопросам 

перестройки социально-экономической политики и деятельности органов 

ЗАГС в Республике в 20-40-е годы. Прежде всего, в результате проведения 

национальной государственной границы освещаются вопросы образования 

СССР и административного устройства. В ходе проведенных в стране 

процессов переписи, результаты которых были проанализированы, изучалось 

население Республики, его количество, состав, темпы прироста населения, 

причины искусственного прироста населения.

Приведена динамика роста населения:

Показатель роста населения Узбекистана в 1925-1930 годах (тыс. чел.)65.

Годы Общее население

1925 4418

1926 4621

1927 4565

1928 4673

1929 4786

1930 4926

Установление вопросов составления актов органами ЗАГС было 

сложным. Местные жители отнеслись к деятельности этого органа без особого 

энтузиазма. Что касается случаев, которые препятствовали эффективному 

функционированию отделов ЗАГС, то необходимо было бы подчеркнуть, что 

этот отдел в разное время входил в состав различных государственных

64 НАУ, ф.39, оп.1, д.618, лл.4-5.
65Ата-Мирзаев О. Геншке В, Муртазаева Р. Узбекистан многонациональный, историко-демографический 
аспект. - Ташкент: Изд-во Медицинская литература. 1988. -С.134.
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органов. В частности, входил в состав ИИХК, Народного комиссариат 

юстиции, Центральных исполнительных комитетов. Изменения в этом сыграли 

негативную роль в его деятельности.

Во втором параграфе, озаглавленном «Изменения в социально­

экономической жизни и деятельности органов ЗАГС в Узбекистане в годы 

после Второй мировой войны», уделено внимание выполнению поставленных 

задач по сложной ситуации в процессе перехода страны к периоду мирного 

строительства в годы после войны, связанных с совершенствованием 

деятельности ЗАГСов на фоне усилий советской власти по реализации 

программы «строительства коммунизма». Необходимо будет отметить, что к 

этому периоду в деятельности органов ЗАГС стала заметна некоторая 

положительная ситуация, в частности в делах по регистрации. Но недостатки, 

ошибки не были полностью устранены.

В Узбекской ССР 1951 года, согласно данным о ЗАГСах и случаях 

регистрации, самый высокий показатель из них был зафиксирован в городе 

Ташкенте по количеству членов брака, уровень разводимости составил 1,2%, 

при этом уровень рождаемости является самым высоким, по отношению к 

нему, смертность составляет 24,2%. Наименьший показатель количества 

заключенных браков пришелся на Кашкадарьинскую область. В регионе 

процентный показатель количества состоящих в браке людей и тех, чей брак 

был расторгнут, составляет 0,36%. Это, конечно, предусматривает официально 

зарегистрированные. Потому что были и те, кто официально не был 

зарегистрирован. Например, согласно данным, зафиксированным Отделом 

демографии центрального статистического управления при Совете Министров 

СССР, отмечается, что в первом квартале 1951 года были внесены изменения 

в показатели учета рождений и смертей в Ферганской и Сурхандарьинской 

областях. Разница в данных о количестве рождений и количестве смертей в 

результате действий, не включенных в Ф-1а, составила 21966. Кроме того, в 

целях совершенствования деятельности органов ЗАГС была проведена работа 

по внесению изменений в некоторые законодательные акты. Например, особое 

внимание стало уделяться ведению документов, связанных с гражданскими 

состояними, их оформлению, в частности, для точного хранения данных о 

рождении и смерти. В этом случае на отделения ЗАГС и медицинские 

учреждения наложена большая ответственность. В связи с этим в 1956 году 

подготовлен и рекомендован к исполнению проект поправки к статье III Свода 

законов «О браке, семье и опеке Узбекской ССР». Еще одной из сложностей, 

связанных с деятельностью этого управления, было частое преобразование их 

в структуру различных вышестоящих организаций. Одним из таких случаев 

была передача постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 25 

октября 1956 года функций органов записи актов гражданского состояния и 

регистрации актов гражданского состояния на распоряжение местных советов 

исполнительных комитетов на основании поступившего в Совет Министров 

СССР распоряжения «О регистрации актов гражданского состояния в СССР»

66НАУ, ф.1619, оп.11, д.1590, л.15. 
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от 1 января 1957 г.67. Согласно этому, органы ЗАГС были востребованы для 

формирования навыков в новой структуре, для адаптации к новым процедурам. 

Это само по себе влияет на эффективность работы.

Как только ЗАГСы будут переданы на распоряжение местных советов 

депутатов трудящихся, для того, чтобы убедиться, насколько соответствует 

действительности информация о естественном перемещении населения на 

местах, органами статистики установлено проводить ежегодные проверки 

того, насколько полно и качественно регистрируются рождение и смерть на 

местах. Такая проверка, проведенная в январе-феврале 1961 года, была 

проведена в СССР в 4544 (из 41 399) сельских советах и 4882 медицинских 

учреждениях. Исследование проводилось в сравнении с записями в 

хозяйственных книгах и отделах ЗАГСа в сельских советах. Кроме того, в 

процессе проверки также были изучены личные дела врачей и средних 

медицинских работников, которые они вели. По результатам отмечается, что 

регистрация в некоторых союзных республиках остается в 

неудовлетворительном состоянии. В некоторых республиках учет списка 

ухудшился по сравнению с 1959 годом68. В качестве особо неблагоприятной 

ситуации в УзССР упоминаются регионы ККАССР, Самарканд, Сурхандарья, 

Андижан и Фергана.

В ходе проверок в республике возникает следующая ситуация, когда 

справочники 141 сельского Совета и 159 муниципальных и районных 

лечебных учреждений сравниваются с записями ЗАГСов:69

а) Из родившихся в Сельских (овульских) Советах - 16,8%, из умерших - 

20,2%;

б) из родившихся, зарегистрированных в органах ЗАГС - 16,7%, из 

умерших - 23,8% не были зарегистрированы, в некоторых селах и овульских 

советах ситуация была еще хуже, а также состояние регистрации детей, 

которые умерли или умерли до того, как матери покинули родильный дом, 

также было неудовлетворительным.

Согласно анализу данных регистрации браков за исследуемый период, 

переходный возраст для вступления в брак составляет 20-26 лет, что означает, 

что мальчики вступают в брак, когда у них есть необходимое образование и 

они могут самостоятельно вести домашнее хозяйство. И девушки, особенно 

деревенские девушки, в возрасте 18-19 лет, не создавали преждевременно 

семью. Вступление в брак несовершеннолетних карается законом. В вопросах 

создания семьи, вступления в брак теперь инициативу стали проявлять сами 

молодые люди, а не родители.

3 августа 1964 года было принято постановление Совета Министров 

Узбекской ССР «О мерах по совершенствованию регистрации актов 

гражданского состояния органами ЗАГС Узбекской ССР». В целях 

обеспечения выполнения этого решения проводится работа по изучению

67 НАУ, ф.1619, оп.11, д. 720, л. 8.
68 НАУ, ф.837, оп.39, д. 638, л. 243.
69 НАУ, ф.837, оп.39, д. 638, л. 216.
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деятельности органов ЗАГС на местах. В частности, реализация 

вышеупомянутого постановления правительства Самаркандским областным 

исполнительным комитетом и исполнительными комитетами областных 

округов будет проведена с 20 по 29 мая 1969 года и будут выявлены следующие 

случаи. В течение исследуемого периода установлено, что регистрация по 

регионам не проводилась полностью и регулярно.

Первый параграф третьей главы диссертации, озаглавленная 

«Реализация мер по улучшению деятельности органов ЗАГС в 70-80-е 

годы XX века», называется «Меры по улучшению социально-экономического 

положения и деятельности органов ЗАГС в Узбекистане в первой половине 70­

80-ых годов XX века», в котором анализируется социально-экономическая 

ситуация в республике и описываются причины возникшей ситуации. В этих 

процессах также была возложена ответственность на органы ЗАГС, были 

изучены проблемы, которые возникали в процессах их внедрения. 14 июля 

1971 года вышло постановление Совета Министров Узбекской ССР № 130 «О 

неудовлетворительном состоянии учета рождений и смертей в ряде 

населенных пунктов республики»70. 14 ноября 1972 года были приняты

решения коллегии Министерства юстиции СССР «О состоянии учета 

рождений и смертей в 1971 году органами ЗАГС СССР», 13 июля 1973 года № 

50 Министерства юстиции СССР «О регистрации случаев рождения и смерти 

органами ЗАГС УзССР в 1972 году»71. Кроме того, Совет Министров УзССР 

26 июля 1973 года примет решения «О неудовлетворительном состоянии учета 

рождений и смертей в АССР Каракалпакстан и ряде областей УЗССР». Все это 

свидетельствовало бы о наличии недочетов и недоработках, которым требуется 

уделить серьезное внимание наряду с достижениями в деятельности 

Республиканских органов ЗАГС.

За этот период в республике не была разработана программа по 

обеспечению занятости и эффективному использованию трудовых ресурсов, 

при стабильно высоких темпах прироста населения (2,5-3% в год). Это привело 

к дальнейшему обострению социальных проблем. Только в 1983 году в городах 

Узбекистана 836 тысяч жителей рабочего класса не участвовали в 

общественном производстве72. В этот момент на вакансии на предприятиях 

республики поставлен персонал из европейской части страны. Эта ситуация 

особенно обострилась в городах, которые считаются промышленными 

центрами.

В эти годы Советское правительство принимало меры по усилению своего 

контроля за деятельностью государственных органов, благодаря чему оно 

усилило свое влияние среди населения. Особенно у молодежи Советская 

власть, ее политика полностью сформировали чувство уверенности в том, что 

«коммунистическое общество» будет построено, что выступало главной

70 НАУ, ф.837, оп.41, д. 3609, лл. 45-46.
71 НАУ, ф.837, оп.41, д.3609, л.47.
72 Узбекистоннинг янги тарихи. 2-китоб. Узбекистан совет мустамлакачилиги даврида. - Тошкент: Шарк.
2000. - Б. 531.
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задачей для военных. Были приняты меры по подготовке молодежи к семье, 

модернизации брачных церемоний, свадебных обрядов и их проведения.

В этом случае органы ЗАГС возложили особую ответственность на 

сельские советы. В результате виды деятельности ЗАГСа расширились. Среди 

молодежи начали организовываться различные мероприятия. Как и во всех 

государственных учреждениях, органы записи актов гражданского состояния 

были вовлечены в «социалистическое соревнование», и контроль за их 

деятельностью был усилен.

8 апреля 1970 года опубликован отчет Центрального статистического 

управления УЗССР о результатах проверки состояния хозяйственных книг в 

УзССР и о населении села. В частности, при проверке хозяйственных книг в 

автономной Социалистической Республике Каракалпакстан установлено, что в 

деятельности Советов Овула имеются серьезные недостатки. Известно, что 

большинство детей, родившихся в овулах, не были зарегистрированы, в 

результате чего данные о количестве сельских жителей значительно 

сократились. В частности, 147 из 349 родившихся детей (43%) в овуле 

Найманкул района Ходжайли, 75 из 217 (35%), родившихся в овульском совете 

Кызылкалыа район Берунии, не были включены в книгу. Когда список детей в 

возрасте до 1 года изучилось в совете Караузак овул Тополиного района, 

выясняется, что половина из 62 родившихся детей не занесена в домовую 

книгу73. По-видимому, из-за невнимательности ответственных лиц 

регистрационная работа осталась невыполненной, статистические процедуры 

были нарушены. В общей сложности 52 996 рождений, 8 972 смерти, включая 

тех, кто умер в возрасте до 1 года, были зарегистрированы в 

сельскохозяйственных книгах сельских Советов, которые были перечислены в 

ходе расследований статистических управлений. Из них 1156 родившихся, 482 

случая смерти не были зарегистрированы в органах ЗАГС. В частности, 102 

человека составили 5,7% от числа детей, умерших в возрасте до 1 года74.

Анализ данных, полученных по отдельным регионам, показал, что 

ошибки и упущения, допущенные органами ЗАГС, были особенно выявлены в 

Каракалпакском АССР и Сурхандарьинской областях. В записях тех, кто умер 

в Андижанской области, была выявлена очень большая разница. Например, в 

17 исследованных сельских советах Каракалпакской АССР в хозяйственных 

книгах было зарегистрировано 5097 детей 1973 года рождения, из которых 365 

или 7,2% не были зарегистрированы в органах ЗАГС в день проверки. Число 

незарегистрированных на 1,6% больше, чем в 1972 году. Из 1212 случаев 

смерти 134 не были зарегистрированы, что составило 11,1%. Число умерших в 

возрасте до 1 года, составило 263, из которых 21, или 8%, не были 

зарегистрированы75. Согласно результатам обследования, проведенного в 11 

сельских советах, относящихся к Сурхандарьинской области, 196 или 6,5% из 

3 005 детей 1973 года рождения, зарегистрированных в книгах учета

73 НАУ, ф. 837, оп.41, д. 1985, лл.30-31.
74 НАУ, ф.837, оп.41, д. 3605, л.40.
75 НАУ, ф.837, оп.41, д. 3605, л.43. 
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хозяйственной деятельности, не были зарегистрированы. Из 370 умерших 29, 

или 7,8%, не были зарегистрированы76. В некоторых регионах показатели были 

еще выше.

В Андижанской области расследование проводилось в 16 сельских 

сельсоветах, причем вместо 11,14 в 1972 г. это было 12,8% в 1973 г., то есть 

131 из 1023 умерших не зарегистрировано. 39 смертей детей в возрасте до 1 

года (30%) зафиксировано не было77. Можно видеть, что учреждения и 

отдельные лица, ответственные за важные социальные процессы, связанные с 

регистрацией гражданских дел в вышеупомянутых провинциях, подходят к 

этому с крайней безответственностью.

В то же время также указаны допустимые недостатки. В частности, по 

области отмечается 1659 случаях (3,8%), когда срок регистрации 

новорожденных затягивается, в 1087 (12,3%) случаях регистрация случаев 

смерти затягивается. В этом отношении затягивалась регистрация случаев 

рождения в Томдинском районе области в частности - 36,8%, поздняя 

регистрация случаев смерти - 34,8, в районе Конимекс надлежащим образом - 

20,2% и 18,3%, в Навои - 5,5% и 20,3%, в Ромитанде - 24,7%, регистрация 

рождений в Зарафшане и Навои по городам соответственно - 12,5% и 3,4%78.

В процессах изучения деятельности органов ЗАГС, проведения 

контрольной работы по обеспечению исполнения решений также были 

выявлены некоторые недостатки, связанные с регистрацией брака и его 

расторжением. В соответствии с планом работы нотариата и отдела ЗАГС 

Министерства юстиции УзССР обобщена практика работы Республиканского 

отдела ЗАГС по регистрации и расторжению брака в 1973 году.

Изучены документы органов ЗАГС районов Самаркандской области, 

города Ташкента и выявлены недостатки в вышеуказанных случаях. Прежде 

всего, в 1972 году республиканскими органами ЗАГС зарегистрировано 15 053 

случая расторжения брака, в 1973 году - 15319 случаев. Самый высокий 

показатель: в городе Ташкенте - 5535, в Ташкентской области - 2539, в 

Ферганской области - 1719, в Андижанской области - 1080, в Самаркандской 

области - 1068, в Бухарской области - 1606. Когда были изучены причины, 

послужившие основанием для развода:

а) совместное заявление пар, не имеющих детей, и по разногласим - 2972;

б) по решению народных судов - 12047;

в) по просьбе одного из супругов (один из супругов недееспособен) - 32;

д) 191 с вступившим в законную силу приговором суда об осуждении 

одного супруга на срок более 3 лет;

е) по решению суда о признании второго супруга пропавшим без вести - 

7779.

Эти цифры показывают, что больше всего разводов было 

зарегистрировано на основании решения суда - 12 047 или 80%. Но в случаях

76 НАУ, ф.837, оп.41, д. 3605, л.44.
77 НАУ, ф.837, оп.41, д. 3605, лл. 45-46.
78 НАУ, ф.2454, оп.6, д. 3415, л.4.
79 НАУ, ф.904, оп.20, д. 571, л.42.
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расторжения брака часто встречаются серьезные недостатки. Это указывает на 

то, что правила регистрации актов гражданского состояния органами ЗАГС 

соблюдаются не всегда.

Среди ЗАГСов, как и других организаций, были задействованы 

«социалистические соревнования», результаты которых постоянно изучались. 

Например, по итогам 19751 года 51-е место было отдано отделу ЗАГС 

исполнительного комитета Чиланзарского района Ташкента. (Начальник 

отдела В.А. Панова), 2 место в отдел ЗАГС Исполнительного комитета 

Аккурганского района Ташкентской области (начальник отдела Л.И. 

Манакбаева), 3 место в отдел ЗАГС исполнительного комитета Учкурганского 

района Наманганской области (начальник отдела Т. Охунджонова) удостоены 

почетных мест в номинации лучший отдел по составлению актов гражданского 

состояния80. Таким образом, определялись и награждались победители 

ежегодного конкурса.

Второй параграф главы озаглавлен «Политика «перестройки», 

демократические процессы в обществе, усиление принципов открытости и ее 

влияние на деятельность органов записи актов гражданского состояния», и в 

нем говорится, что кризис в политической, социально-экономическая и 

духовная жизнь советского общества приняла серьезные очертания, а страна 

находится на пороге кризиса, были проанализированы события и сделана 

попытка вскрыть его причины. В этих условиях ЗАГСы теперь были включены 

в состав Министерства юстиции и начали функционировать. Эти ведомства 

продолжали выполнять свои обязанности на основании указаний 

вышестоящих ведомств. В республике с 1988 года создана система повышения 

профессиональной подготовки работников Юстиции. Преследуемая цель 

состояла в том, чтобы поднять сотрудников, работающих в отрасли, включая 

сотрудников ЗАГСов, до уровня, который мог бы соответствовать 

квалификационным требованиям. На основе принятых мер 52 сотрудника 

отдела ЗАГС прошли обучение среди секретарей исполнительных комитетов 

местных советов нотариусов, адвокатов, народных депутатов, действующих в 

системе правосудия81.

В условиях «перестройки» руководство Советского государства приняло 

меры по улучшению предоставления юридических услуг населению. На основе 

планов, принятых в центре, коллегией Министерства юстиции УзССР была 

разработана дополнительная мера по улучшению оказания юридических услуг 

населению.

Принято постановление Президиума Верховного Совета СССР от июля 

1987 года «О деятельности органов юстиции по правовому обслуживанию 

населения». Это решение также содержало инструкции о деятельности 

управления ЗАГС, которое входило в состав Министерства юстиции. В нем 

устанавливаются меры по дальнейшему совершенствованию деятельности,

80 НАУ, ф. 904, оп.20, д. 571, л. 3.
81 НАУ, ф. 904, оп.20, д. 1575, л.124. 
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связанной с регистрацией. В частности, в процессах регистрации гражданских 

дел требовалась организация работы, особенно строгое соблюдение советских 

процедур при регистрации рождений и браков. Это говорит о том, что на 

возможном уровне они намеревались воздержаться от соблюдения 

национальных, религиозных процедур или не следовать им вообще, тем самым 

приняв полное решение о светскости при регистрации гражданских дел. Если 

в 1986 году на этой основе управлением ЗАГС было зарегистрировано 1116425 

случаев, то в 1987 году было зарегистрировано 1114065 случаев. Из них 725 

388 родились, а 189 767 были случаями вступления в брак.

В 1986 году райисполкомы приняли решение о награждении лучшего 

отдела среди ЗАГСов по ряду номинаций на республиканском конкурсе. В том 

числе «Лучший сотрудник ЗАГС», «Лучший ведущий мероприятия» и другие. 

Как победителю Республиканского экзамена 1986 года приемная комиссия 

присудила первое место ЗАГСу при исполкоме города Намангана (начальник 

ЗАГС Каримова Ч.К.) за достижение высоких показателей выполнения 

условий республиканского конкурса. Каждый четверг Наманганский 

городской отдел ЗАГС организовывал встречи, беседы с родителями жениха и 

невесты, называемые «беседой сватов». В этих беседах были разъяснялись 

вопросы, связанные с проведением свадеб по-новому, воздержанием от 

религиозных убеждений на свадьбе (калла солди, чимилдик, йигди, сеп берди), 

избеганием чрезмерных расходов и ненужных трат, проведением 

«комсомольских» свадеб, давались рекомендации по свадебным нарядам 

женихов и невест82.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В результате анализа исследования на тему Из истории формирования и 

деятельности органов ЗАГС в Узбекистане (1917-1991), были сделаны 

следующие окончательные выводы.

1. Народы Средней Азии накопили большой опыт в вопросах семьи и 

брака, и видно, что этот опыт сочетался с традициями и историческими 

ценностями населения, формировавшимися на протяжении длительного 

периода времени. религия ислам уделяла серьезное внимание семейно­

брачным отношениям как одному из важнейших вопросов. В результате такие 

качества, как святость семьи и необходимость брака, стали неотъемлемой 

частью национального менталитета.

2. До завоевания Российской империей в Туркестане не было записей, 

отражающих обстоятельства, связанные с семьей и браком. Оформление брака 

в основном производилось имамами или судьями в присутствии 

представителей жениха и невесты, то есть брак читался. Роли мужчины и 

женщины в семье глубоко укоренились в психике людей на основе поучений и 

примеров предков, а также вековых традиций.

82 НАУ, ф. 904, оп.20, д. 11573, лл. 60-61.
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3. После вторжения России администрация империи начала перепись 

населения, чтобы реализовать свои политические и экономические интересы и 

держать в повиновении живущих в стране людей. Правительство империи 

начало регистрировать русскоязычное население, переселявшееся в страну, в 

связи с их гражданским статусом.

4. Принципы брака и семьи в Советском государстве на протяжении 

многих лет выражались в действующем законодательстве практически в 

неизменном виде. Первые декреты Советского государства о браке и семье 

якобы устанавливали равенство советских граждан перед законом независимо 

от национальности, расы и вероисповедания, а последующие законы 

обеспечивали ненарушение этого принципа.

5. В период советской власти политика, направленная на формирование 

деятельности органов ЗАГС во всех областях, районах и городах республики, 

развернулась главным образом на основе установок коммунистической 

идеологии. В результате процесс оформления брачных отношений был 

полностью передан государству. Несмотря на это, удалось повысить их 

экономическую активность за счет всесторонней поддержки государством 

деятельности, направленной на развитие органов ЗАГС.

6. Из-за широкого распространения бюрократических способов ведения 

бизнеса в отрасли излишние формальности с каждым годом увеличивались. 

Из-за авторитарного режима советской власти органы ЗАГС не могли свободно 

функционировать. Несмотря на это, ведение учета браков, разводов, рождений 

и смертей стало основной задачей органов ЗАГС.

7. Возникновение и развитие законодательства о браке и семье в 

Узбекистане напрямую связано с историей создания Узбекской Советской 

Социалистической Республики. Особенно ярко это проявляется в первом 

«Своде законов о составлении актов о браке, семье, опеке и гражданском 

состоянии» Узбекской ССР. Позднее были приняты новые законы, 

дополняющие этот закон, и положения, обеспечивающие его гарантии.

8. В связи с бюрократической политикой, установленной советским 

государством на основе теории «развитого социализма», усилились и процессы 

политизации в деятельности органов ЗАГС. В частности, этот сектор был 

преобразован в один из важных органов, пропагандирующих 

коммунистическую идеологию, цели и задачи Советской власти в массах. Это 

противоречило национальным интересам местного населения республики и не 

было достаточно поддержано населением.

По результатам исследования считаем целесообразным сделать 

следующие предложения и рекомендации:

1. В целях совершенствования деятельности органов ЗАГС и обеспечения 

прозрачности работы в сфере желательно адаптировать внедрение 

электронного правительства и цифровых процедур управления к 

международным стандартам.
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2. Необходимо организовать семинары, тренинги и научно-практические 

конференции по совершенствованию оформления документов актов 

гражданского состояния в республике.

3. Необходима организация научно-практических стажировок с целью 

дальнейшего совершенствования процесса подготовки специалистов для 

органов ЗАГС, а также широкого использования мирового опыта в данной 

области.

4. Целесообразно изучить жизнь самоотверженных людей, много лет 

работающих в органах ЗАГС, и подготовить на их основе брошюры, 

монографии и буклеты.
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INTRODUCTION (abstract of the PhD dissertation)

The aim of the research work is to reveal the activities of the civil registry 

office system in Uzbekistan in 1917-1991, including the processes of improving its 

activities, its historical roots, its role in the socio-spiritual life of the country and the 

importance of maintaining the stability of society.

The object of the research work is the issue of analyzing the processes of 

improving the work on the registration of civil status, including the activities of the 

civil registry office system in Uzbekistan.

Scientific novelty of the research work:

In the end of the 19th century - the beginning of the 20th century, it was proved 

that marriage between cousins was widespread in the Uzbek, Tajik and Turkmen 

peoples, that there were large patriarchal families in Turkestan, that the Sharia and 

customary rules prevailed among the population, that endogamous and exogamous 

types of marriage spread in a mixed state;

it is determined that in the first years of Soviet power, citizenship registration 

was transferred from priests to registry offices, marriage and family legislation in the 

Bukhara People's Soviet Republic was carried out according to Sharia norms, local 

residents were not familiar enough with citizenship certificates (metrics);

it is substantiated that the Soviet state resolutely took up the issue of stopping 

the issuance of kalym upon marriage, according to the results of the population 

census in Uzbekistan, for the first time, statistics on the number of marriages were 

obtained, the city of Tashkent in the years after the Second World War had the 

highest rate in the number of marriages in the republic ;

it was found that when the registry office was transferred to the Ministry of 

Justice, the remuneration of employees was set at a low level, the registry office 

department of the Chilanzar district executive committee of the city of Tashkent 

established a good work on the solemn registration of newborns.

Implementation of the research results.

On the basis of scientific conclusions and proposals developed in connection 

with the study of the formation and activities of civil registry offices in Uzbekistan 

in 1917-1991:

information related to the fact that at the end of the 19th - beginning of the 

20th century marriages between cousins were widespread among the Uzbek, Tajik 

and Turkmen peoples, large patriarchal families existed in Turkestan, Sharia rules 

and customs dominated among the population, mixed endogamous and exogamous 

types of marriages, was used in the preparation of the script for the program 

"Takdimot" of the TV channel "History of Uzbekistan" (Reference No. 06-28-1234 

of the TV channel "History of Uzbekistan" dated August 3, 2022). As a result, among 

the general public in the regions of our country, it served to expand knowledge about 

marriage and family, the history of its stages of development;

information that in the first years of Soviet power, citizenship registration was 

transferred from priests to registry offices, marriage and family legislation in the 
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Bukhara People's Soviet Republic was carried out according to Sharia norms, local 

residents are not familiar enough with citizenship certificates (metrics), was used in 

the activities of the Ministry of Justice Republic of Uzbekistan (Certificate of the 

Ministry of Justice of the Republic of Uzbekistan No. 24/8-6/14428 dated November 

23, 2022). As a result, an effective organization of the activities of the registry office 

has been formed, the positive impact of our national values on family and marriage 

relations, the dynamics of indicators in marriage and divorce;

information that the Soviet state resolutely took up the issue of stopping the 

issuance of kalym upon marriage, according to the results of the census in 

Uzbekistan, for the first time, statistics on the number of marriages were obtained, 

the city of Tashkent in the years after World War II had the highest rate in the number 

of marriages in the republic, was used in the activities of the State Committee for 

Family and Women Affairs of the Republic of Uzbekistan. (Reference No. 02­

01/1473 of the State Committee for Family and Women Affairs of the Republic of 

Uzbekistan dated December 23, 2022). As a result, this served to ensure effective 

cooperation between the registry offices and the State Committee for Family and 

Women Affairs and had a positive impact on the resolution of issues related to the 

prevention of divorce in families.

The scope and structure of the dissertation. The dissertation consists of an 

introduction, three chapters, a conclusion, a list of references, and an appendix. The 

research part of the dissertation is 134 pages.
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