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 KIRISH (falsafa doktori (PhD) dissertasiyasi annotasiyasi) 

 Dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va zarurati. Dunyoda roʻy 

berayotgan demokratik islohotlar va kechayotgan ijtimoiy-siyosiy, ma'naviy va 

mafkuraviy jarayonlarning universiallashuvi inson omilini yuksaltirishga 

qaratilgan boʻlib, bunga erishishda barqaror jamoatchilik nazoratini 

tashkillashtirish, boshqarish hamda nazorat mexanizmlarini yanada 

takomillashtirish nihoyatda muhim ahamiyat kasb etib bormoqda. Chunki, 

jamiyatdagi har qanday oʻzgarishga nisbatan avvalo shaxs ruhiyati va uning ongida 

sogʻlom ijtimoiy munosabatni shakllantirish zarurati obyektiv hodisa hisoblanadi. 

Bu jarayonni amalga oshirishda ijtimoiy ong elementlaridan foydalanish subyektiv 

ahamiyat kasb etib, fan, san'at va din kategoriyalari ta'sirida jamoatchilik nazoratini 

rivojlantirishni davr talab etmoqda. 

 Jahon ijtimoiy-siyosiy tadqiqotlar tizimida fuqarolik jamiyati va huquqiy 

davlat sharoitida davlat hokimiyati organlarining samarali ishlashi uchun albatta  

ularning faoliyati jamoatchilik nazorati ostida kechishi lozimligini hozirgi davr 

rivojlangan davlatlar tajribasi isbotlamoqda. Jumladan, umumbashariy 

muammolarga qarshi xalqaro, mintaqaviy birlashuvni tashkillashtirish, diniy 

ekstremizm va terrorizm illatlarini bartaraf etishga qaratilgan umummanfaatli 

hamkorlikni boshqarish, jahon hamjamiyati tomonidan ekologik muammolarni 

oldini olish va ular ustidan samarali ijro nazoratini ta'minlash dunyo ilm-fanida 

dominant vazifa sifatida baholanmoqda. Rivojlangan mamlakatlarda davlat 

hokimiyati va rahbarlar ustidan jamoatchilik nazoratini ta'minlashga nazariyada 

ham, amalda ham katta e'tibor qaratiladi.  

 Mamlakatimizning ijtimoiy, iqtisodiy, siyosiy sohalarida xalq manfaatini 

qoʻllab-quvvatlashga yoʻnaltirilgan kompleks chora-tadbirlar amalga oshirilmoqda. 

Bugun “Xalq manfaati hamma narsadan ulugʻ”dir, “Xalq davlat idoralariga emas, 

davlat idoralari xalqimizga xizmat qilishi kerak” kabi ezgu gʻoyalarning ilgari 

surilayotganligi jamoatchilik nazoratini rivojlantirishga boʻlgan e'tiborni koʻsatadi. 

Shu bilan birga “Kuchli fuqarolik jamiyatini barpo etishda jamoatchilik nazoratini 

tizimli yoʻlga qoʻyish eng maqbul yoʻldir”1. Bu vazifani amalga oshirishda ijtimoiy 

ong elementlaridan fan, san'at va din omilidan foydalangan holda jamoatchilik 

nazoratini tashkillashtirish, boshqarish hamda nazorat tizimi oʻrtasida funksional 

uygʻunlashuvga erishish obyektiv zarurat hisoblanadi. 

O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 7-fevraldagi PF-4947-son 

«O'zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish boʻyicha harakatlar strategiyasi 

toʻgʻrisida»gi, 2019-yil 17-yanvardagi PF-5633-con «Aholi muammolari bilan 

ishlash tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida»gi va 2019-yil 

22-fevraldagi PF-5667-con «Sotsiologik tadqiqotlar oʻtkazishni davlat tomonidan 

qoʻllab-quvvatlash chora-tadbirlari to'g'risida»gi farmonlari, O'zbekiston 

Respublikasi Prezidentining 2019-yil 4-oktyabrdagi PQ-4473-son 

“Mamlakatimizda ijtimoiy-iqtisodiy sohadagi islohotlar ustidan jamoatchilik 
                                                      
1 Мирзиёев Ш.М Миллий тараққиёт йўлимизни қатъият билан давом эттириб, янги босқичга кўтарамиз. 1-

жилд. –Т.: Ўзбекистон, 2017. –489 б. 
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nazorati samaradorligini, shuningdek, fuqarolarning demokratik oʻzgartirishlardagi 

faolligini oshirishga oid qoʻshimcha chora-tadbirlar to'g'risida” va O'zbekiston 

Respublikasi Prezidentining 2020-yil 4-oktyabrdagi PQ-4473-son “Jamoatchilik 

palatasini shakllantirish” to'g'risidagi qarorlari hamda O'zbekiston 

Respublikasining 2018-yil 12-apreldagi OʻRQ-474-son «Jamoatchilik nazorati 

to'g'risida»gi qonuni, 2022-2026 yillarga moʻljallangan “Yangi Oʻzbekistonning 

taraqqiyot strategiyasi” va uni “inson qadrini ulugʻlash va faol mahalla yil”ida 

amalga oshirishga oid davlat dasturiga muvofiq shuningdek mavzuga oid boshqa 

normativ-huquqiy hujjatlarda belgilangan vazifalarni bajarishga ushbu dissertasiya 

tadqiqoti muayyan darajada xizmat qiladi. 

Tadqiqotning respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor 

yoʻnalishlariga mosligi. Ushbu tadqiqot respublika ilm-fan va texnologiyalarini 

rivojlantirishning 2020-2023 yillarga moʻljallangan I. “Demokratik va huquqiy 

jamiyatni ma'naviy-axloqiy va madaniy rivojlantirish, innovatsion iqtisodiyotni 

shakllantirish” ustuvor yoʻnalishi doirasida bajarilgan. 

Muammoning oʻrganilganlik darajasi. O'zbekiston Respublikasi Prezidenti 

Shavkat Mirziyoyevning mamlakatimiz ijtimoiy-siyosiy va ma'naviy hayotida sifat 

jihatdan tamomila yangi bosqichni boshlab bergan strategik gʻoyalari, asarlarida 

ilgari surilgan jamiyatimizda jamoatchilik nazoratini oʻrnatish bilan bogʻliq 

xulosalar,2 Birinchi Prezident Islom Karimovning jamoatchilik fikri borasidagi 

konseptual gʻoyalari hamda Sharq va Gʻarb olimlarining qarashlari mazkur 

tadqiqotga ilmiy-metodologik asos boʻlib xizmat qildi. 

Jamoatchilik fikri shakllanishiga ta'sir etuvchi omillarning oʻzgaruvchanlik 

dinamikasi, rivojlanish qonuniyatlari, oʻzaro aloqadorlik tendensiyalariga nisbatan 

kompleks-sistemali yondashuv, jahonda olib borilayotgan tadqiqotlarning doimiy 

e'tibor markazida boʻlib kelmoqda. Jumladan, xorij olimlaridan Jon Solsberi – ilk 

bor jamoatchilik nazorati tushunchasiga ilmiy ta'rif bergan boʻlsa, Nikkolo 
Makiavelli – jamoatchilik nazorati fenomeniga siyosiy tus berib, har qanday davlat 

boshqaruvi xalq irodasiga bo’ysunishi kerakligini koʻrsatadi. Tomas Mor – 

jamoatchilik fikri erkin va adolat prinsipiga asoslanib shakllanishi uchun xususiy 

mulkchilikning ta'siri haqida fikr yuritib, bu tushunchaning iqtisodiy kategoriyasini 

ochib beradi.3 Tommazo Kampanella – jamoatchilik nazoratining huquqiy 

maqomiga alohida e'tibor berib, har bir fuqaro fikri jamiyat taraqqiyoti uchun 

muhim ahamiyat kasb etishi, ya'ni oddiylikdan umumiylikka qarab borishi va 

ma'lum darajaga yetgan, oʻz ta'sir doirasida xususiylashuvini ilmiy isbotlashga 

harakat qiladi. Immanuil Kant – jamoatchilik nazorati shakllanishida diniy 

e'tiqodning oʻrni masalasiga metodologik yondashuvni ilgari suradi. Georg 

Vilgelm Fridrix Gegel, Frans fon Golsendorf, Jan Gabriel Tard – jamoatchilik 

nazoratiga alohida kategoriya sifatida qaragan. Xose Ortega-i-Gasset oʻzining «La 

rebeliόn de las masas» nomli asarida shunday xulosaga keladi: dunyoni 

                                                      
2 Мирзиёев Ш.М. Миллий тараққиёт йўлимизни қатъият билан давом эттириб, янги босқичга кўтарамиз. 1-

жилд. –Т.: Ўзбекистон, 2017. –488 б. 
3 Гражданское общество: контроль на…http://elibrary.ru 
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jamoatchilik nazorati boshqaradi, bu shunday asosiy kuchki, unda kishilar 

hamjamiyatidagi hukmronlik kelib chiqadi4. 

Jamoatchilik nazorati borasidagi dastlabki tasavvurlar ilk davlatchilikning 

vujudga kelishi va ularning jamiyat bilan munosabatlariga borib taqaladi. 

Jumladan, Forobiyning fozil jamiyat haqidagi konsepsiyasida fuqarolarning davlat 

hokimiyati foliyatidagi ishtiroki va nazoratiga doir salmoqli fikrlar uchraydi. 

Jamoatchilik nazorati siyosiy tartibot doirasida Sh.L.Monteske, T.Gobbs, J.Lokk, 

J.Russo, G.V.Gegel kabi mutafakkirlar tomonidan ilk bor ilmiy asosda 

izohlangan.5 Masalan J.J.Russo “ijtimoiy shartnoma” konsepsiyasini ilgari surar 

ekan, u davlat tomonidan hokimiyat vakolatlari xalq manfaatlarini hisobga 

olmagan holda qoʻllaniladigan boʻlsa, ijtimoiy shartnomaga rioya qilmaslik 

kuzatilishini aytib oʻtgan. Gegel esa, jamoat manfaatlarining himoya qilinishi va 

davlatda tartibni saqlash hokimiyat vakillari oʻzboshimchaliklari va noqonuniy 

harakatlaridan himoya qilishni ta'minlashi kerakligini ta'kidlaydi. 

MDH mamlakatlari olimlaridan Uledov Aleksandr Konstantinovich – 

jamoatchilik fikriga voqelik sifatida baho berib, ijtimoiy hayotdagi har bir jarayon 

avvalo ijtimoiy ongda shakllanib, soʻng jamoatchilik fikri orqali namoyon 

boʻlishini keltirib oʻtadi. Boris Andreyevich Grushin – jamoatchilik nazoratiga 

ommaviy harakat sifatida qarab, uning shakllanishiga turtki beruvchi omillar 

sirasiga jamiyatda fuqarolar siyosiy madaniyatini yuksaltirish bilan bogʻliq 

ijtimoiy muhitning mavjudligini e'tirof etadi.6      

Mamlakatimizda davlat va jamiyat munosabatlarining demokratlashuvi 

jarayonlari va jamoatchilik nazorati tizimining shakllanishi bilan bogʻliq jihatlari 

N. Joʻraev, Sh.Paxrutdinov, T.Alimardonov, R.Jumaev, K.Mirzaaxmedov, 

A.Muminov, F.Musaev, X.Odilqoriyev, A.Saidov, N.Umarova, I.Ergashev, 

M.Qirgʻizboev, Q.Quranbaev, Sh.Qudratxoʻjaev, V.Qoʻchqorov, B.Hasanov, 

U.Yazdanov, M.Zoirova va boshqalar tomonidan tadqiq etilgan. Ularning 

tadqiqotlarida oʻzbek milliy davlatchiligi tarixi va nazariyasida siyosiy tizim va 

demokratik siyosiy tartibotning jamiyat hayotidagi oʻrni va roli, fuqarolik jamiyati 

shakllanishi jarayonida jamoatchilik nazorati va jamoatchilik fikrining  oʻrni kabi 

masalalarning ayrim jihatlari keng yoritilgan.  

Biroq yuqorida nomlari keltirib oʻtilgan olimlar ijodida jamoatchilik nazorati 

fenomeniga nisbatan individual munosabat ilgari surilgan boʻlib, biz 

tadqiqotimizda jamiyatni demokratlashtirishda jamoatchilik nazoratini amalga 

oshirish mexanizmlari rivojlantirishni ijtimoiy-siyosiy jihatdan asoslab berish 

nuqtai nazaridan qarashni maqsad qilib olganmiz.  

 Tadqiqotning dissertasiya bajarilgan oliy ta'lim muassasasi ilmiy-

tadqiqot ishlari rejalari bilan bogʻliqligi. Dissertasiya Namangan davlat 

universiteti ilmiy-tadqiqot ishlari rejasining “O'zbekistonda fuqarolik jamiyati 

shakllanishi va rivojlanishining nazariy va huquqiy asoslarini tadqiq qilish” 

mavzusi doirasida bajarilgan. 
                                                      
4 Титов В.Ф. Хосе Ортега-и-Гассет о месте и роли философии в жизни общества // Вестник МГТУ, 2010. №2. 
5 Локк Д. Избранные философские произведения. -М.:1960.Т 2. Монтескье Ш. Избранные произведения.-М.: 

1955.-С.289. Гоббс Т. Левиафан, или Материя, форма и власть государства церковного и гражданского. // 
6 6 Грушин Б.А. Мнения о мире и мир мнений. –М.: Праксис, 2011. –546 с. 
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Tadqiqotning maqsadi. Jamiyatni demokratlashtirishda jamoatchilik 

nazoratini amalga oshirish mexanizmlarini takomillashtirish, unda nodavlat va 

notijorat tashkilotlari va jamoat birlashmalarining oʻrnini tadqiq qilishdan iborat. 

Tadqiqotning vazifalari: 

Davlat boshqaruvida jamoatchilik nazoratini amalga oshirishning nazariy-

huquqiy asoslari tahlil qilish; 

parlament nazorati demokratik jamiyatining muhim jamoatchilik nazorati 

omili ekanligini asoslab berish; 

davlat hokimiyati faoliyati ustidan jamoatchilik nazoratini amalga 

oshirishning xorijiy va O'zbekiston tajribasini qiyosiy taqqoslash; 

yuksak huquqiy madaniyat jamoatchilik nazoratini amalga oshirishning 

muhim omili ekanligini isbot qilish; 

demokratik saylovlarni amalga oshirishda jamoatchilik nazoratining oʻrnini 

aniqlashtirish; 

O'zbekistonda jamoatchilik nazoratini rivojlantirishda xorijiy tajribaning oʻrni 

muhimligini asoslash; 

davlat boshqaruvi organlari faoliyati ochiqligini hamda jamoatchilik 

nazoratini ta'minlashda nodavlat va notijorat tashkilotlarining oʻrnini 

aniqlashtirish; 

O'zbekistonda jamoatchilik nazoratini rivojlantirishning oʻziga xos 

muammolari va yechimlari koʻrsatib berish va ularni bartaraf etish yuzasidan ilmiy 

xulosalar, taklif va tavsiyalar ishlab chiqishdan iborat. 

Tadqiqotning obyektini jamiyatni demokratlashtirishda jamoatchilik 

nazoratini amalga oshirish mexanizmlarini takomillashtirish va ularni rivojlantirish 

bilan bogʻliq jarayonlar tashkil etadi.  

Tadqiqot predmeti. O'zbekistonda jamoatchilik nazoratida ommaviy axborot 

vositalarining ishtiroki va uning mexanizmlarini ilmiy tadqiq qilish. 

Tadqiqotning usullari. Dissertasiyada tarixiylik, mantiqiylik, analiz va 

sintez, qiyosiy tahlil, prognozlash kabi usullar hamda tizimli, funksional 

yondashuvlar kabi ilmiy tadqiqot usullaridan foydalanilgan.  

Tadqiqotning ilmiy yangiligi quyidagilardan iborat: 

O‘zbеkiston dеmokratik taraqqiyotining 1991-2016 yilgacha bo‘lgan  davri 

rivojlangan huquqiy-institutsional asoslarni yaratishga qaratilgan - passiv 

evolyutsion bosqich  hamda 2017 yildan hozirgi kungacha bo‘lgan davr amaliy 

natijalarga yo‘nalgan stratеgik maqsadlar, dеmokratik jarayonlarni jadallashtirish 

va jamoatchilik nazoratini takomillashuviga qaratilgan aktiv evolyutsion bosqichga 

ajratish zarurati asoslab bеrilgan; 

Siyosiy transformatsiyalashuv jarayonlarida jamoatchilik nazorati subyеktlari 

faoliyatining muhim indikatorlari bo‘lib, davlat va jamiyatning siyosiy tizimi 

o‘zgarishlariga daxldor bo‘lgan xalq roziligi, jamiyatda ijtimoiy-siyosiy 

barqarorlikni ta’minlash hamda aholi ehtiyojlariga qaratilgan zaruriy tarkibiy 

islohotlarni amalga oshirish adolatli ijtimoiy tartibotga xizmat qilishi ochib 

bеrilgan;  
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Aholida jamoatchilik nazorati jarayonlarini amalga oshirishda faol qatlamga 

olib chiqish hamda siyosiy qadriyat darajasida madaniyatini shakllantirishning 

yеtakchi mеxanizmlari bo‘lib “ijtimoiy harakat”, “ijtimoiy birdamlik”, “ijtimoiy 

kеlishuv”, “ijtimoiy jipslik” kabi normativ-qadriyatiy g‘oyalarga tayanilishi 

dеmokratik ijtimoiy plyuralizmning asosi ekanligi isbotlangan;  

Jamoatchilik nazoratini amalga oshiruvchi subyеktlar faoliyatida 

mustaqillikni to‘la kafolatlash, nazorat obyеktiga bo‘lgan ta’sir mеxanizmlarini 

soddalashtirish, aholining islohotlarga bo‘lgan manfaatli, ijtimoiy shеriklik 

asosidagi ishtiroki davlat hokimiyati organlari faoliyatining lеgitimligini oshishiga 

xizmat qilishi asoslab bеrilgan; 

Tadqiqotning amaliy natijalari quyidagilardan iborat: 

Mamlakatda jamoatchilik nazoratini shakllantirishda fuqarolarning ayniqsa, 

yoshlarning faolligini oshirish, siyosiy-huquqiy madaniyati va manfaatdorligini 

oshirish bilan bogʻliq oʻziga xos xususiyatlarga oid kategoriya va ilmiy 

tushunchalar mazmun-mohiyati ochib berilgan; 

Jamiyatda nodavlat va notijorat tashkilotlari va jamoat birlashmalarining 

rolini oshirish orqali davlat va jamiyatning aloqa kanallari va siyosiy jarayonlar 

ustidan nazoratni kuchaytirish mumkinligiga doir taklif va tavsiyalar ishlab 

chiqilgan; 

tadqiqot natijalaridan jamiyatda jamoatchilik nazoratini samaradorligini 

oshirishga qaratilgan ishlarni amalga oshirishda, davlat va fuqarolik jamiyati 

institutlari faoliyatini takomillashtirishda nazariy manba sifatida foydalanilish 

mumkin. 

Tadqiqot natijalarining ishonchliligi. Tadqiqot natijalarining ishonchliligi 

xalqaro hamda respublika miqiyosidagi ilmiy-amaliy konferensiyalar materiallari 

toʻplamlari, OAK roʻyxatiga kirgan maxsus va xorijiy mamlakatlar jurnallarida 

chop etilgan maqolalar, xulosa, amaliy taklif va tavsiyalarning amaliyotda joriy 

etilganligi, olingan natijalarning vakolatli tashkilotlar tomonidan tasdiqlanganligi 

bilan izohlanadi. 

Tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Tadqiqot davomida 

olingan natijalarning ilmiy ahamiyati davlat va nodavlat organlarining islohotlar 

jarayonida siyosiy ishtiroki samaradorligini oshirish, fuqaro, aholining siyosiy 

faolligini oshirish, jamoatchilik nazoratidagi ishtirokini ta'minlashga qaratilgan 

islohotlar, bunda nodavlat va notijorat tashkilotlari va jamoat birlashmalarining 

roli, islohotlarning ilmiy asosda boʻlishini ta'minlashga xizmat qilishida, amaliy 

ahamiyati esa davlat organlari faoliyatida shaffoflikni ta'minlashga xizmat qilishida 

koʻrinadi. 

Tadqiqot natijalarining amaliy ahamiyati esa boshqaruvchi va ijtimoiy 

nazoratini ta'minlashga xizmat qiladigan institusional tizim elementlarining oʻzaro 

uygʻunlashuvini rivojlantirishga yoʻnaltirilgan normativ-huquqiy hujjatlarni, ta'lim 

muassasalari uchun oʻquv-metodik qoʻllanmalarni tayyorlashda hamda davlat va 

jamiyat boshqaruvini demokratlashtirish yoʻlida jamoatchilik nazoratini 

tashkillashtiruvchi, foydalanilish mumkinligi bilan izohlanadi. 

Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi.  
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Jamiyatni demokratlashtirishda jamoatchilik nazoratini amalga oshirish 

mexanizmlari mavzusidagi tadqiqot ishi yuzasidan ishlab chiqilgan ilmiy-nazariy 

xulosa va takliflar asosida quyidagilarga erishildi: 

O‘zbеkiston dеmokratik taraqqiyotining 1991-2016 yilgacha bo‘lgan  davri 

rivojlangan huquqiy-institutsional asoslarni yaratishga qaratilgan - passiv 

evolyutsion bosqich  hamda 2017 yildan hozirgi kungacha bo‘lgan davr amaliy 

natijalarga yo‘nalgan stratеgik maqsadlar, dеmokratik jarayonlarni jadallashtirish 

va jamoatchilik nazoratini takomillashuviga qaratilgan aktiv evolyutsion bosqichga 

ajratish zarurati asoslangan xulosalardan “Ijtimoiy fikr” Rеspublika jamoatchilik 

fikrini o‘rganish markazining 2020-2022 yillarda o‘tkazilgan O‘zbеkistonda 

jamoatchilik nazoratini amalga oshirishning asosiy yo‘nalishlarini tadqiq etish 

bo‘yicha olib borilgan tadqiqotlarda foydalanilgan (“Ijtimoiy fikr” Rеspublika 

jamoatchilik fikrini o‘rganish markazining 2022 yil 1 dеkabrdagi 01-272 sonli 

ma’lumotnomasi). Natijada, O‘zbеkistonda jamoatchilik nazoratini amalga 

oshirishning asosiy yo‘nalishlarini tadqiq etish bo‘yicha olib borilgan tadqiqot 

samaradorligi oshgan; 

      Siyosiy transformatsiyalashuv jarayonlarida jamoatchilik nazorati subyеktlari 

faoliyatining muhim indikatorlari bo‘lib, davlat va jamiyatning siyosiy tizimi 

o‘zgarishlariga daxldor bo‘lgan xalq roziligi, jamiyatda ijtimoiy-siyosiy 

barqarorlikni ta’minlash hamda aholi ehtiyojlariga qaratilgan zaruriy tarkibiy 

islohotlarni amalga oshirish adolatli ijtimoiy tartibotga xizmat qilishga doir 

xulosalaridan O‘zbеkiston rеspublikasi Ekologik partiyasi 2022-2024 yillarga 

mo‘ljallangan Harakatlar stratеgiyasini ishlab chiqishda foydalanilgan.  

(O‘zbеkiston rеspublikasi Ekologik partiyasi 2023 05 yanvardagi yil 01/11 sonli) 

Natijada, ushbu “Jamiyatni dеmokratlashtirishda jamoatchilik nazoratini amalga 

oshirish mеxanizmlari” mavzusidagi tadqiqot ishida kеltirilgan xulosalar, 

takliflardan partiya faoliyatida  foydalanishi rеspublikamizda kеchayotgan tub 

islohotlar jarayonidagi o‘zgarishlar bilan bog‘liq jihatlarni kеng qatlamiga 

chuqurroq tushuntirish  va bu boradagi olib borilayotgan ishlarni 

takomillashtirishga xizmat qiladi.  
Aholida jamoatchilik nazorati jarayonlarini amalga oshirishda faol qatlamga 

olib chiqish hamda siyosiy qadriyat darajasida madaniyatini shakllantirishning 

yеtakchi mеxanizmlari bo‘lib “ijtimoiy harakat”, “ijtimoiy birdamlik”, “ijtimoiy 

kеlishuv”, “ijtimoiy jipslik” kabi normativ-qadriyatiy g‘oyalarga tayanilishi 

dеmokratik ijtimoiy plyuralizmning asosi ekanligi isbotlangan xulosalaridan 

O‘zbеkiston Yoshlar ishlari agеntligini faoliyatidagi turli targ‘ibot va tashviqot 

ishlarida foydalanilgan. (O‘zbеkiston Yoshlar ishlari agеntligining 2022 yil            

7 dеkabrdagi 3-13-23-4219-sonli ma’lumotnomasi). Natijada, dissеrtatsiyada 

kеltirilgan xulosa va takliflar mamlakatimiz yoshlari ongida jamiyatda 

jamoatchilik nazoratini rivojlantirishda yoshlarning mas’uliyatini oshirish, huquqiy 

madaniyatni yuksaltirish va siyosiy faolligini oshirish yuzasidan tushuncha hosil 

qilishga xizmat qilgan;  

Jamoatchilik nazoratini amalga oshiruvchi subyеktlar faoliyatida 

mustaqillikni to‘la kafolatlash, nazorat obyеktiga bo‘lgan ta’sir mеxanizmlarini 
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soddalashtirish, aholining islohotlarga bo‘lgan manfaatli, ijtimoiy shеriklik 

asosidagi ishtiroki davlat hokimiyati organlari faoliyatining lеgitimligini oshishiga 

xizmat qilishi tavsiyalaridan tavsiyalardan O‘zbеkiston nodavlat notijorat 

tashkilotlari milliy assotsiatsiya faoliyatining 2022-2024 yillarga mo‘ljallagan 

harakat dasturini ishlab chiqishda foydalanilgan(2022 yil 10 martdagi 3-13-23-

4219-sonli ma’lumotnomasi). Natijada, jamoatchilik nazoratining rivojlanishi 

davlat hokimiyati organlari faoliyatini aholiga xizmat ko‘rsatishga samarali 

ixtisoslashuvi hamda davlat hokimiyati organlariga xalq ishonchini ortishga xizmat 

qilgan.   

 

Tadqiqot natijalarining aprobatsiyasi. Mazkur tadqiqot natijalari 2 ta 

xalqaro, 3 ta respublika ilmiy-nazariy va ilmiy-amaliy konferensiyalarida 

muhokamadan oʻtkazilgan. 

Tadqiqot natijalarning e'lon qilinishi. Dissertasiya mavzusi boʻyicha jami 

15 ta ilmiy ish, Oliy attestasiya komissiyasining dissertasiyalar natijalari chop 

etilishi mumkin boʻlgan nashrlarda 8 ta maqola, jumladan 6 ta xorijiy jurnalda, 

ilmiy konferensiya materiallari toʻplamlarida 3 ta, jumladan xalqaro 

konferensiyalarda 4 ta va mahalliy konferensiyalarda 3 maqola nashrdan chiqqan. 

Dissertasiyaning tuzilishi va hajmi. Dissertasiya kirish, uchta bob, xulosa 

va foydalanilgan adabiyotlar roʻyxatidan iborat boʻlib, uning hajmi 135 sahifani 

tashkil qiladi. 
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DISSERTASIYANING ASOSIY MAZMUNI 

 

Dissertasiyaning kirish qismida tadqiqot mavzusining dolzarbligi va zarurati 

asoslangan, uning Oʻzbekiston Respublikasi fan va texnologiyalarining ustuvor 

yoʻnalishlariga bogʻliqligi koʻrsatilgan, mavzu boʻyicha xorijiy ilmiy tadqiqotlar 

sharhi va muammoning oʻrganilganlik darajasi yoritilgan, ishning maqsad va 

vazifalari, tadqiqot obyekti va predmeti aniqlangan, tadqiqot usullari, ilmiy 

yangiligi va amaliy natijalari bayon qilingan, olingan natijalarning ishonchliligi, 

ilmiy va amaliy ahamiyati asoslab berilgan, tadqiqot natijalarining amaliyotga joriy 

etilganligi, e'lon qilinganligi, dissertasiyaning tuzilishi va hajmi boʻyicha 

ma'lumotlar berilgan. 

davlat va jamiyat oʻrtasidagi koʻprikning mustahkamlanishiga va uzluksiz 

Dissertasiyaning “Jamiyatni demokratlashtirishda jamoatchilik nazoratini 

amalga oshirishni oʻrganishning nazariy-metodologik asoslari” deb nomlangan 

birinchi bobida jamiyat boshqaruvida jamoatchilik nazoratini amalga oshirishning 

nazariy-huquqiy asoslari, Parlament va jamoatchilik nazorati demokratik 

jamiyatining muhim omili ekanligi, davlat hokimiyati faoliyati ustidan 

jamoatchilik nazoratini amalga oshirishning xorijiy va O'zbekiston tajribasiga oid 

davlat siyosatini tadqiq etishning metodologik va konseptual asoslari ochib 

berilgan. 

Bizga ma'lumki, jamoatchilik nazorati – bu jamiyatning alohida fuqarolar shaxsida 

hamda fuqarolik jamiyati institutlari vositasida davlat hokimiyati organlarining 

qonunlarni va oʻz qarorlarini qoʻllash, amalga oshirish, shuningdek bu jarayonlar 

natijalarini baholash mexanizmidir.  

Shu bilan birga, jamoatchilik nazorati deganda fuqarolar, fuqarolik jamiyati 

institutlari – jamoat va nodavlat tashkilotlari, ommaviy axborot vositalari, siyosiy 

partiyalar, kasaba uyushmalarining davlat va mahalliy hokimiyati organlarining 

qonunga amal qilishlarini ta'minlashga majburlash, oʻz vazifasini bajarishida 

mas'uliyatni his etishi, oʻz majburiyatlarini sifatli tarzda bajarishi kabi faoliyatlari 

ustidan turli shakldagi tekshiruvlarni amalga oshirishidir. Rivojlangan davlatlarda 

jamoatchilik nazoratini jamiyatda tutgan oʻrni uning qanchalik “transparent” ekanligi, 

ya'ni shaffoflik darajasi bilan oʻlchanadi.  

 O'zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M.Mirziyoyev bugungi kunda 

mamlakatimizda fuqarolik jamiyati barpo etishda yuzaga kelgan vaziyatga baho 

berib dedi: “Bugungi kunda mamlakatimizda jamoatchiligimiz tom ma'noda 

uygʻondi, endi turli lavozimdagi shaxslarning xatti-harakatlariga odamlarimiz 

bevosita baho berib, oʻz fikrini erkin ifoda etishga oʻrganayotganligini alohida 

ta'kidladi”. 

Jamoatchilik nazorati ijtimoiy faollik bilan bogʻliq. Inson ijtimoiylashuv 

jarayonini boshidan kechirar ekan, unda tabiiy ravishda siyosiy jarayonlarda 

ishtirok etishga ishtiyoq vujudga keladi. Jamiyatdagi muammolarning koʻpayishi 

ijtimoiy faol fuqarolarni yanada dadil boʻlishga undaydi, kundalik muammolarni 

bartaraf etgan holda umumxalq ahamiyatiga ega boʻlgan masalalarga e'tibor 

qaratishga jalb etadi. 
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Hozirgi davrga xos zamonaviy davlatlarda jamoatchilik nazorati ijroiya va boshqa 

hokimiyat tarmoqlarini qonunga amal qilishni, oʻz huquq va vakolatlarini malakali 

tarzda bajarishga majburlaydi. Jamoatchilik nazorati kuchsiz boʻlgan holatlar koʻpincha 

oʻtish davrini oʻz boshidan kechirayotgan davlatlarga xos belgi hisoblanadi. Ushbu 

sohadagi olimlarning tadqiqot natijalarida koʻrsatilishicha, bu kabi holatning asosan 

uchta sababi mavjud: 

birinchidan, hokimiyat faoliyatini shaffoflik (ochiqlik) bilan roʻy berishini 

ta'minlaydigan mexanizmlarning yetishmasligi;  

Ikkinchidan, hali oʻrta sinfning jamoatchilik nazoratining bosh ijtimoiy bazasining 

tashkil etshga ulgurmaganligi;  

uchinchidan, davlat hokimiyati organlari mansabdorlarida va fuqarolarida 

jamoatchilik nazoratining moxiyati, usullari, uslublari, shakllari, mexanizmlari va 

vosita-qurollari to'g'risida zarur bilimlar va tasavvurlarning yetishmasligi.  

Shuning uchun ham mamlakatimizda fuqarolik jamiyatini shakllanishiga shart-

sharoitlarni yaxshilash omili sifatida Gʻarbiy Yevropaning rivojlangan mamlakatlari va 

AQSh kabi davlatlarning jamoatchilik nazoratini amalga oshirishga doir tajribalarini 

oʻrganishga zarurat tugʻiladi. Zero, bu vazifa fuqarolik jamiyatini qurishning asosiy 

shartlaridan biri hisoblanadi.  

 O'zbekistonni rivojlantirishning prinsipial yoʻnalishlarini belgilab 

bergan, 2020-yilning bosh hujjati boʻlgan O'zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh. 

Mirziyoevning 2020-yil 24-yanvardagi Oliy Majlisga yoʻllagan Murojaatnomasida 

Parlamentning davlat va jamiyat hayotidagi oʻrni va rolini oshirish, parlament 

nazoratini takomillashtirib borish haqida batafsil toʻxtalib, quyidagi fikrlar 

bildirib oʻtildi. “Parlament ilm-ma'rifat va raqamli iqtisodiyotni 

rivojlantirish borasida amalga oshirilayotgan ishlar to'g'risida hukumat, 

tarmoq va hududlar rahbarlarining hisobotini muntazam eshitib borishi lozim”. 

Davlatimiz rahbari tomonidan ilgari surilgan ushbu gʻoyaning zamirida 

mamlakatimizni eng rivojlangan, zamonaviy demokratik davlatlar qatoriga 

qoʻshilishida parlament nazoratining samarali amalga oshirilishi lozimligi uqtirib 

oʻtiladi. Zero, huquqiy demokratik davlat va erkin fuqarolik jamiyatining eng 

muhim belgilaridan biri, parlament va jamoatchilik nazorati mexanizmlari 

mavjudligidir. 

 Davlat rahbari Sh.M.Mirziyoevning 2017-yil 12-iyuldagi siyosiy partiyalar 

vakillari va Oliy Majlis palatalari vakillari bilan oʻtkazgan videoselektor 

yigʻilishidagi ma'ruzasida «Ijro hokimiyati idoralari faoliyatini nazorat qilishda 

Prezidentning asosiy koʻmakchilari kim? Albatta, siz, muhtaram deputat va 

senatorlar. Sizlar mening oldimga kelib, ijro hokimiyati idoralarining kamchilik va 

nuqsonlari haqida asosli ma'lumotlar berishingiz, vazirlik va idoralar faoliyatini 

takomillashtirish boʻyicha masalani koʻndalang qoʻyishingiz, kerak boʻlsa, vazir va 

hokimlarni lavozimdan boʻshatishgacha boʻlgan takliflarni kiritishingiz lozim» 

deya ta'kidlagan edi. 

Parlament nazoratini amalga oshirish bilan bogʻliq xorijiy tajribaga e'tibor 

qaratadigan boʻlsak, bu institut oʻsha davlatning siyosiy tizimidan, boshqaruv 

shaklidan kelib chiqib, har bir davlatda alohida oʻziga xos jihatlar bilan ajralib 

turadi.  
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Boshqaruv shaklidan kelib chiqib, parlamentlar ijro hokimiyati faoliyati 

ustidan nazoratni amalga oshiradi. Bu bir qator davlatlar, xususan, Buyuk 

Britaniya, Belgiya, Germaniya, Fransiya, Italiya, Ispaniya, Kanada, Kosta-Rika, 

Litva, Misr, Yangi Zelandiya, Yaponiya kabi davlatlar qonunchiligida belgilangan. 

Masalan, 1978-yilda qabul qilingan Ispaniya Konstitusiyasining 66-moddasi 2-

qismida: “Bosh karteslar Davlatda qonun chiqaruvchi hokimiyatni amalga 

oshiradilar, Byudjetini ma’qullaydi. Hukumat faoliyatini nazorat qiladi”. Yaponiya 

Konstitusiyasida Hukumatning Parlament oldidagi kollektiv javobgarligi prinsipini 

mustahkamlagan. Buyuk Britaniyaning “Parlament to'g'risida”gi 1911-yilgi 

Qonuniga koʻra, Parlament Hukumat faoliyati ustidan nazoratni amalga oshiradi. U 

quyidagi shakllarda tashkil etiladi: Vakillar palatasi deputatlari Hukumat a'zolariga 

savollar yoʻllaydilar. Vazirlar Vakillar palatasi majlislarida ushbu savollarga javob 

qaytaradilar, savollarga yozma javob tayyorlaydilar va bu yozma javoblar 

parlament hisobotlarida nashr etilib, keng jamoatchilikka yetkaziladi. 

Darhaqiqat, demokratik davlatlar tajribasi shundan dalolat beradiki, agar 

davlat va jamiyat hayotiga doir masalalarni koʻrib chiqish va hal qilishda 

parlamentning ishtiroki darajasi qanchalik yuqori boʻlsa, ijro etuvchi hokimiyat 

organlari faoliyati shunchalik samarali tashkil etiladi. 

Jamoatchilik nazorati mamlakatimizda olib borilayotgan korrupsiyaga qarshi 

faol siyosat, keng koʻlamli islohotlar haqida xabardor etish, jamoatchilikning 

kayfiyatini, munosabatini bilishda ayni muddao hisoblanadi.  

Shuni ta'kidlash joizki, mazkur Qonun davlat organlari hamda mansabdor 

shaxslar faoliyati samaradorligini yanada oshirishga, eng muhimi, bevosita 

fuqarolar huquqlari va qonuniy manfaatlarini muhofaza etish mexanizmining 

yanada takomillashuviga xizmat qiladi. Bu eca “Kuchli davlatdan — kuchli 

fuqarolik jamiyati sari” tamoyilining amalda qaror topishini ta'minlaydi. 

Dissertasiyaning “O'zbekistonda jamoatchilik nazoratini amalga 

oshirishning oʻziga xos mexanizmlari” deb nomlangan ikkinchi bobida yuksak 

huquqiy madaniyat - jamoatchilik nazoratini amalga oshirishning mexanizmi 

sifatidagi roli, jamiyatni demokratlashtirish va demokratik saylovlarni amalga 

oshirishda jamoatchilik nazoratining ijtimoiy-siyosiy ahamiyati, O'zbekistonda 

jamoatchilik nazoratini rivojlantirishda xorijiy tajribaning oʻrni hamda fuqarolar 

siyosiy faolligini oshirish masalalari tahliliga e'tibor qaratilgan. 

Mamlakatimizda fuqarolik jamiyatining izchil rivojini ta'minlash, jamiyat va 

davlat ishlarini boshqarishda aholi vakillari, nodavlat notijorat tashkilotlari hamda 

fuqarolik jamiyati boshqa inctitutlarining nufuzi va rolini oshirishda mutlaqo yangi 

institut boʻlgan Jamoatchilik palatasining ahamiyati ustuvor ahamiyat kasb etadi. 

Jamiyatning har bir a'zosi oʻz huquq va burchlarini hamda mas'uliyatini puxta 

bilishi, buni hayotiy ehtiyoj sifatida anglamogʻi lozim. Fuqarolarimizning 

tafakkuri, dunyoqarashi, mamlakat hayotidagi yangilanishlarga mos ravishda 

oʻzgarib borishi huquqiy madaniyat tushunchasi bilan chambarchas bogʻliqdir. 

2022-2026 yillarda O'zbekiston Respublikasini rivojlantirishning Taraqqiyot 

strategiyasida aholining huquqiy ongi va huquqiy madaniyatini yuksaltirish qonun 

ustuvorligini ta'minlash va sud-huquq tizimini yanada isloh qilishning asosiy 

vazifalaridan biri etib belgilandi. A’yon boʻlmoqdaki, odamlarimizning huquqiy 
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madaniyati davlat va jamiyat taraqqiyotining bugungi talablariga toʻla javob 

beradi, deb boʻlmaydi. 

Prezidentimiz tomonidan joriy yilda qabul qilingan “Jamiyatda huquqiy ong 

va huquqiy madaniyatni yuksaltirish tizimini tubdan takomillashtirish to'g'risida”gi 

farmon mazkur yoʻnalishda oldimizda turgan muhim vazifalarni belgilab bergan 

muhim hujjat boʻldi. 

Farmonda “mazkur yoʻnalishdagi mavjud kamchiliklar birma-bir koʻrsatib 

berilgani uning ahamiyatli jihati sanaladi. Hujjatda qayd etilganidek, bugungi 

kunda aholida qonunlarga va odob-axloq qoidalariga hurmat, huquqbuzarliklarga 

nisbatan murosasizlik hissini uygʻotish ishiga kompleks yondashilyapti, deb ayta 

olmaymiz. Shaxsiy manfaatlar va jamiyat manfaatlari oʻrtasidagi muvozanatni 

saqlash gʻoyalarini aholi ongiga singdirish ishlari yetarli emasligi — qonun 

ustuvorligini ta'minlashga salbiy ta'sir etmoqda. Soʻnggi vaqtlarda 

respublikamizning turli hududlarida ba'zan mansabdor shaxslar tomonidan 

fuqarolarning huquqlari kamsitilishiga oid holatlar haqida global axborot 

tarmogʻida maqolalar berilayotganligi kuzatiladi. Bu salbiy holatlarning asl sababi 

fuqarolarda huquqiy bilim yetishmasligiga borib taqaladi”. 

Bundan tashqari, targʻibot tadbirlarida koʻpincha samarasiz seminar, davra 

suhbatlari va shu kabi uchrashuvlarni tashkil etish bilan cheklanib qolinmoqda, 

targʻibot jarayonida innovatsion usullardan yetarlicha foydalanilmayotgani a’yon 

boʻlmoqda. Bu esa jamiyatimiz taraqqiyotiga oʻzining salbiy ta'sirini 

koʻrsatmoqda. Ya'ni qonunlarning ijrosi bir xilda ta'minlanmayapti, islohotlar 

boʻyicha qabul qilingan hujjatlar ham oʻzining yetarli samarasini bermayapti. 

Bizga ma'lumki, davlat va jamiyatning rivojlanganligini belgilaydigan bir 

qator muhim omillar bor. Biz qisqa qilib, buning uchta jihatini sanab oʻtamiz: 

“birinchidan, jamiyat a'zolarining huquqiy ongi, huquqiy madaniyati, huquqiy 

savodxonlik darajasi baland boʻlishi lozim; 

ikkinchidan, rivojlangan jamiyat a'zolarining, davlat fuqarolarining ijtimoiy-

siyosiy faolligi yuksak boʻlishi kerak; 

uchinchidan, davlat fuqarolarining jamiyatdagi islohotlarga nisbatan 

daxldorlik tuygʻusi mavjud boʻlishi shart”. 

to'g'risini aytish kerak, huquqiy ong, huquqiy madaniyat, huquqiy 

savodxonlik haqida gap ketganda koʻpchiligimizda faqat qonunlarni bilish yoki 

ulardan xabardorlik darajasi tushuniladi. Aslida bu juda keng tushuncha boʻlib, 

yuqorida sanab oʻtilgan davlat va jamiyatning rivojlanganligini belgilaydigan 

uchala omilni ham oʻz ichiga oladi. 

 Xususan, huquqiy madaniyatni yuksaltirishda, eng avvalo, huquqiy ta'lim va 

tarbiya borasidagi ishlar tizimli va uzviy olib borilmayapti. Uzoq yillar davomida 

bu masala huquqni muhofaza qiluvchi organlar va ayrim davlat organlarining ishi 

sifatida qarab kelinib, bunda oila, mahalla va fuqarolik jamiyati   boshqa   

institutlarining   ishtiroki   yetarlicha ta'minlanmagan. Bunga, oʻz navbatida 

jamoatchilik nazorati institutiga yetarlicha e'tibor qaratilmaganligi ham sabab 

boʻlgan”. 

Yoshlarning huquqiy tarbiyasiga salbiy ta'sir koʻrsatuvchi omillarga nisbatan 

huquqiy immunitetni shakllantirish, har bir shaxsda qonunlarga va odob-axloq 
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qoidalariga hurmat, milliy qadriyatlarga sadoqat, huquqbuzarliklarga nisbatan 

murosasizlik hissini uygʻotish ishiga kompleks tarzda yondashish lozim. 

 Erkinlik qonun ustuvorligini ta'minlashning muhim omilidir. Bobomiz Amir 

Temurning “Qayerda qonun hukmronlik qilsa, oʻsha yerda erkinlik boʻladi”, degan 

oʻgitlari hozirgi kunda ham oʻziga xos ma'no kasb etmoqda. 

Albatta, erkin va adolatli jamiyat qurish uchun qonunga tayanishimiz va 

qonun ustuvorligiga erishishimiz lozimdir. Chunki har qanday davlatning qudratli 

va mustahkam boʻlishi, xalqining tinch va farovon hayoti amaldagi qonunlarning 

ustuvorligiga bogʻliqdir.  

O'zbekistonda davlat boshqaruvining respublika shakli joriy etilgan. 

“Respublika (lotincha “Respublika” soʻzidan olinib, jamoa  ishi,  xalq  ishi  degan  

ma'noni anglatadi) – davlat hokimiyati aholi tomonidan muayyan muddatga saylab 

qoʻyiladigan organlar tomonidan amalga oshiriladigan boshqaruv shaklidir. 

Respublikaning parlamentlik va prezidentlik respublika shakllari mavjud. (Ba'zida 

aralash respublika shakli ham uchraydi)”. 

Davlat hokimiyati va boshqaruvi organlarining saylab qoʻyilishi, ularning 

qonunda koʻrsatilgan ma'lum muddatdan soʻng almashtirib turilishi respublikaning 

davlat boshqaruv shakli sifatidagi belgisidir. Jahon davlatchilik amaliyotida 

“respublika” saylab qoʻyiladigan organlardan iborat davlat shakli boʻlganligi 

uchun uni demokratik deb hisoblash qabul qilingan. Ammo, dunyodagi hamma 

respublikalar ham demokratiyaning ijobiy ifodasi boʻlavermasligini kuzatish 

mumkin. 

O'zbekiston Respublikasi Konstitusiyasi davlatimizni respublika deb e'lon 

qilish bilan birga, davlat organlari tashkil etilishi va faoliyat yuritishining 

demokratik mexanizmlari va institutlarini mustahkamlab qoʻygan. Bular 

referendum instituti, saylov instituti, jamoat nazorati instituti, parlament nazorati 

instituti va boshqalar. 

 Bugungi kunda koʻpgina olimlar jamoatchilik nazoratini amalga oshirishda 

davlat va mahalliy hokimiyat idoralari faoliyatning qonuniyligi va samaradorligini 

baholash, shuningdek koʻrsatib oʻtilgan idoralar va mansabdor shaxslar tomonidan 

inson huquqlari va erkinliklarining buzilishlarini payini qirqish boʻyicha huquqiy 

choralar koʻrish lozimligini ta'kidlab keladilar.  

Shu ma'noda “davlat hokimiyati va jamiyat munosabatlarini shakllantirish 

shakllari to'g'risidagi qarashlarning evolyutsiyasi, ular oʻrtasida muloqot 

oʻrnatish fuqarolarning ishtiroki shakllarini aniqlash, siyosiy qarorlarni qabul 

qilishda ham “jamoatchilik nazorati” tushunchasining ahamiyatini tadqiq qilish 

nihoyatda muhimdir. Jamoatchilik nazoratining optimal mexanizmlarini ishlab 

chiqish davlat boshqaruvi samaradorligini oshirish uchun muhim unsur 

hisoblanadi, chunki aynan jamoatchilik nazorati nafaqat davlat boshqaruvining 

transparent tizimini vujudga keltirishga, balki jamiyat oldida davlat xizmatchilari 

mas'uliyatini oshirishga koʻmaklashadi”. 

Jamoatchilik nazoratidagi jamoatchilik fikri mexanizm sifatida jamoatchilik 

nazorati koʻpincha “toʻrtinchi hokimiyat” tushunchasiga muvofiq keladi. Shu bilan 

birga, bu nazorat turi funksional imkoniyatlari - ommaviy axborot vositalari bilan 

birgalikda ish olib borishdan tortib, korrupsiyaga qarshi siyosatning muhim 
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tarkibiy qismiga qadar, qonun loyihalarini muhokama qilish va qarorlarni ishlab 

chiqish, normativ hujjatlar qoidalarida yoki potensial korrupsiyalashgan qoidalarni 

aniqlashga qadar boʻlgan ishlarni qamrab oladi. 

 Tadqiqotning “Yangi O'zbekistonda jamoatchilik nazoratini 

rivojlantirishdagi oʻziga xos muammolar va ularning yechimlari” deb 

nomlangan uchinchi bobida davlat boshqaruvi organlari faoliyati ochiqligini 

hamda jamoatchilik nazoratini ta'minlashda nodavlat va notijorat tashkilotlarining 

oʻrni, jamoatchilik nazorati – fuqarolik jamiyatini rivojlantirish omili sifatida 

ahamiyati, yangi O'zbekistonda jamoatchilik nazoratini rivojlantirishning oʻziga 

xos muammolari va yechimlari bilan bogʻliq masalalar tahlil qilingan. 

Bugungi kunda hukumatning axborot jihatidan ochiqligi demokratik 

jamiyatning ustuvor jihati, davlat organlari tomonidan qarorlarning qabul qilinishi 

va ijrosiga konstruktiv ta'sir usuli hisoblanadi. “Harakatlar strategiyasi”da davlat 

apparati faoliyati ochiqligini ta'minlash, jismoniy va yuridik shaxslarning 

huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlariga tegishli axborotni taqdim 

etishning zamonaviy shakllarini joriy etish davlat boshqaruvi tizimini isloh qilish 

jarayonining ustuvor yoʻnalishi sifatida belgilab qoʻyilgan. Amalga oshirilayotgan 

islohotlar zamirida hokimiyatning barcha darajalarida tatbiq etilayotgan “Xalq 

davlat idoralariga emas, davlat idoralari xalqqa xizmat qilishi kerak” degan gʻoya 

bosh omil sifatidan nomoyon boʻlmoqda. 

Mahalliy ekspertlarning fikricha, ochiqlik - bu davlat boshqaruvi 

organlarining rejalari, natijalari va joriy faoliyatiga doir tezkor ma'lumotlarni olish 

imkoniyati, me'yoriy-huquqiy bazaning ochiqligidir. NNTlar uchun - bu matbuot 

xizmatlari faoliyati, jamoat kengashlari bilan oʻzaro aloqa, murojaatlar bilan 

ishlash haqida ma'lumot berishdir.  

Bizningcha, davlat boshqaruvi organlarining ochiqligi deganda -boshqaruv 

faoliyatining ijtimoiy koʻrsatkichlarining birligi tushuniladi. Ular aholining moddiy 

va ma'naviy ehtiyojlarini qamrab olinganligi, koʻrsatilayotgan xizmatlar sifatidan 

qoniqish darajasidir. 

Ilmiy izlanishlar shuni koʻrsatmoqdaki, mansabdor shaxslarning ish 

natijalarini baholash, davlat hokimiyati va boshqaruvi organlarining jamiyat oldida 

hisob berishida NNTlarning bevosita ishtirok etishi mamlakatda yetuk fuqarolik 

jamiyati shakllanayotganligidan dalolat beradi.  

 Prezidentimiz Sh.Mirziyoev NNTlarning davlat boshqaruvida ishtirokini 

yanada oshirish boʻyicha Oliy Majlisga murojaatnomasida quyidagilarni ta'kidladi: 

“Nodavlat notijorat tashkilotlari va fuqarolik jamiyatining boshqa institutlari 

bugungi kunda aholini oʻylantirayotgan muammolarga davlat idoralari e'tiborini 

qaratib, oʻzlarining asoslangan takliflarini berib borishlari maqsadga muvofiq 

boʻladi. 

 Buning uchun mamlakat va hududlar darajasida nodavlat notijorat 

tashkilotlari bilan ijtimoiy sheriklikni keng yoʻlga qoʻyib, grantlar va ijtimoiy 

buyurtmalarni koʻpaytirishimiz kerak. Vazirlik va idoralar ham bir chetda 

tomoshabin boʻlib oʻtirmasdan, bunday ijtimoiy hamkorlik ishlarini kengaytirishi 

lozim. Shuning uchun Oliy Majlis huzuridagi Nodavlat notijorat tashkilotlarini va 
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fuqarolik jamiyatining boshqa institutlarini qoʻllab-quvvatlash jamoat fondining 

faoliyatini takomillashtirish darkor.” 

Shaffoflik tushunchasi orqali davlat boshqaruvi organlari fuqarolarni barcha 

ma'lumotlar bilan tanishtirish orqali jamiyat oldidagi hisobdorligi va ochiqligini 

maksimal darajada koʻrsatishga intiladi. Shunday qilib, davlat organlarining 

ochiqligi tushunchasi hukumatning ochiqligi konsepsiyasining ajralmas qismidir.  

 Jamoatchilik nazorati bu xalqning siyosiy hokimiyat ustidan tom ma'nodagi 

nazorati hisoblanadi. Xalq nazorati qancha kuchli boʻlsa, jamiyat muammolariga 

ham tez yechim topiladi. Ya'ni jamoatchilik nazorati jamiyat hayotidagi eng 

dolzarb muammolarni, xalqni oʻylantirayotgan, tashvishga solayotgan 

kamchiliklarni hal etishda, davlat hokimiyati organlarining samarali faoliyat 

yuritishini ta'minlashda muhim rol o‘ynaydi. 

Bu borada O'zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyev “Bugungi 

kunga qadar davlat organlari faoliyati ustidan samarali jamoatchilik nazoratini 

amalga oshirishning aniq huquqiy mexanizmlari yaratilmagan. Bu esa, nodavlat 

notijorat tashkilotlari tomonidan davlat organlari va mansabdor shaxslar faoliyatini 

xolisona baholashga xalaqit bermoqda” deya ta'kidlagan edi. 

AQShda jamoatchilik nazorati ikki yoʻl bilan amalga oshiriladi. Birinchisi – 

fuqarolarning xohish-istaklarini toʻgʻridan-toʻgʻri ifodalash boʻlsa, ikkinchisi – 

xalq tomonidan saylangan vakillar amalga oshiradi. E'tiborli jihati shundaki, ikkala 

nazorat usulining bir-biridan ustuvorligi haqida gapirish oʻrinsiz, ular birgalikda 

bir maqsadga xizmat qiladi. Masalan, toʻgʻridan-toʻgʻri jamoatchilik nazorati 

fuqarolarning hokimiyat faoliyati to'g'risida toʻliq ma'lumot olishlari, jurnalistik 

tekshiruvlar, fuqarolar yigʻilishlari, jamoat tinglovlari orqali jamiyat ishlarini 

boshqarishda fuqarolarning ishtirokini kengaytirish, qonun loyihalarini 

jamoatchilik ekspertizasi va hokazo usullar yordamida amalga oshirilca, ikkinchi 

vakillik usulida parlament nazorati, huquqiy qonun chiqaruvchi, mahalliy 

hokimiyat vakillik organining nazorati orqali amalga oshiriladi.  

AQShda fuqarolarning turli xil fikr va gʻoyalarini toʻplashga emas, balki 

fuqarolarga ma'lum bir muammolarni aniq etkazib, uni shu sohaning etuk 

mutaxassislarini taklif qilgan holda yechimini hal qilish hisoblanadi. Bu uslub 

nafaqat yuqori darajali natijalarga erishishga, balki butun jamiyatni bir maqsad 

yoʻlida birlashtirishga ham xizmat qiladi. Odamlar hukumat hal qila olmagan ba'zi 

muammolar yechimida ularning ham hissasi va oʻrni borligiga ishonch hosil 

qilishadi. 

  Jamoatchilik nazorati fuqarolik jamiyatini rivojlantirishning muhim sharti 

hisoblanadi. Jamoatchilik nazorati boʻlmagan yoki jamoatchilik nazorati yetarli 

darajada kuchga ega boʻlmagan jamiyatda toʻlaqonli fuqarolik jamiyatining 

shakllanishini tasavvur qilish qiyin. 

O'zbekiston Respublikasi Konstitusiyasining 7-moddasida “xalq davlat 

hokimiyatining birdan bir manbai ekani qat'iy belgilab qoʻyilgan. Ya'ni, xalq 

hokimiyatchiligi prinsipi Bosh Qonunimizning ustuvor tamoyillaridan biri boʻlib, 

fuqarolar jamiyat va davlat ishlarini boshqarishda ishtirok etish huquqiga 

egadirlar”. 
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Xalqning davlat boshqaruvida samarali ishtirok etishi uchun eca, birinchi 

navbatda, aholining huquqiy bilim darajasi mustahkamligi, har bir shaxsning yurt 

taqdiriga daxldorlik hissi, faol fuqarolik pozitsiyasi, shuningdek, jamoat 

tashkilotlarining tashabbuskorligi talab etiladi. 

 Tan olish kerak, bugun jamoatchilik fikrini oʻrganish, uni muntazam boyitib 

borish, mavjud muammolarni tizimli ravishda tahlil qilish, yechimini topish uchun 

OAV va xoʻjalik boshqaruvi organlari tarkibida yangi shakl va mazmunda tashkil 

etilgan axborot xizmatlarining beqiyos hissasi bor. Shu sabab, bu boʻgʻinni davlat 

va jamiyat oʻrtasidagi hamkorlikni mustahkamlashning eng muhim yoʻnalishi, 

deyish mumkin. 

Soʻnggi ikki yil davomida OAVga alohida e'tibor qaratilishi, soʻz 

erkinligining ta'minlanishi aloqalarning kafolatlanishiga olib keldi. Garchi, koʻp 

hollarda ayrim kelishmovchiliklarni keltirib chiqa-                               rayotgan 

boʻlsa-da bu faollikni ijtimoiy tarmoqlar va blogerlik faoliyatiga nisbatan ham 

aytish mumkin. Eng asosiysi, jamiyatning faolligi va siyosiy jarayonlarga qiziqishi 

va aralashuvi ortdi. Koʻzlangan maqsad ham shu edi aslida. Jamoatchilik nazorati 

kuchaydi, ular har bir jarayonlarga oʻz munosabatlarini bildira boshladi, davlat va 

jamiyat oʻrtasida oʻzaro yaqin hamkorlik yaratildi. 

Bugungi kunda mamlakatimizda jamoatchilik nazorati mexanizmining 

qanchalik davlat va jamiyat hayotiga kirib borganini aniqlash maqsadida, ayni 

dissertatsiya mavzusidagi sotsiologik so‘rovnoma o’tkazilib, shu orqali bilib 

olishga harakat qildik. 

Xususan, respondentlardan “Demokratiya” tushunchasini qanday 

tushunasiz?” deya o‘tkazilgan so‘rovnoma natijalariga ko‘ra, 80,2% respondent 

“Demokratiya xalq hokimyatchiligi bo‘lib, davlat va jamiyat hayotining muhim 

qarorlarida aholining bevosita va bilvosita ishtirokini ko’zda tutadi”, 9,9 % 

respondent “Demokratiya xalq hokimyatchiligi bo‘lib, davlat va jamiyat 

hayotiningmuhim qarorlarida aholining bevosita vabilvosita ishtirokini ko’zda 

tutmaydi”, 9,9% respondent esa, “Javob berishim qiyin” deb javob berishgan (1-

rasm). 

 
1-rasm. “Demokratiya” tushunchasini qanday tushunasiz?” deya 

o‘tkazilgan so‘rovnoma natijalari 
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Yuqoridagi so’rovnoma natijalaridan ma’lum bo’ladiki, respodentlarning 20 

foizga yaqin qismi “Demokratiya” tushunchasining mazmun-mohiyatidan to’la 

darajada xabardor emas. 

 

Qolaversa, ayni qismdagi boshqa bir savol “Jamoatchilik nazorati bu - ...” 

natijalariga ko’ra, 68,1% respondent “bu davlat hokimiyati va boshqaruv organlari 

hamda nodavlat tashkilotlar faoliyati ustidan fuqarolar, ularning birlashmalari va 

oʻzini-oʻzi boshqarish, fuqarolik jamiyatining boshqa tuzilmalari tomonidan qonun 

doiralarida olib boriladigan nazorat hisoblanadi”, 20,9 % respondent “bu davlat 

hokimiyati va boshqaruv organlari hamda nodavlat tashkilotlar faoliyati ustidan 

fuqarolar, ularning birlashmalari va oʻzini-oʻzi boshqarish, fuqarolik jamiyatining 

boshqa tuzilmalari tomonidan har qanday doirada olib boriladigan nazorat 

hisoblanadi”, 11% respondent esa, “Javob berishim qiyin” deb javob berishgan (2-

rasm). 

 
2-rasm. “Jamoatchilik nazorati bu - ...?” deya o‘tkazilgan so‘rovnoma 

natijalari 

 

Bu so’rov natijalaridan ham ayni holatni, ya’ni respodentlarning muayyan 

qismi jamoatchilik nazorati nimaligi to’g’risida tasavvur ega emas.  

Boshqa bir muhim so’rov natijasi yana ham diqqatga sazovor, ya’ni 

“"Jamoatchilik nazorati to'g'risida" gi O’zbekiston Respublikasi Qonunidan 

xabardormisiz?” deya so’ralgan so’rov natijalariga ko’ra, 68,1% respondent “Ha”, 

20,9 % respondent “Yo’q” deb javob berishgan (3-rasm). 
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3-rasm. “"Jamoatchilik nazorati to'g'risida" gi O’zbekiston 

Respublikasi Qonunidan xabardormisiz?” deya o‘tkazilgan so‘rovnoma 

natijalari 

 

Bundan tashqari so’rovnomaning “Jamoatchilik nazorati mexanizmlari” deb 

nomlangan 2-qismida jamoatchilik nazorati mexanizmlari, uning qanday ishlashiga 

oid savollar berilgan. 

Bunda respondentlardan “Mamlakatimizda jamoatchilik nazoratining qanday 

mexanizmlari mavjud? (Barcha tegishlilarini tanlang)” deya o‘tkazilgan 

so‘rovnoma natijalariga ko‘ra, respondentlarning 68 nafari “Ommaviy axborot 

vositalari va erkin matbuot”, 66 nafari “Fuqarolik jamiyati tashkilotlari”, 32 nafari 

“Sud tizimi”,  43 nafari “Siyosiy partiyalar”,  52 nafari “Internet va ijtimoiy 

tarmoqlar”, 13 nafari “Mitinglar va namoyishlar” deb javob berishgan (4-rasm). 

 
4-rasm. “Mamlakatimizda jamoatchilik nazoratining qanday 

mexanizmlari mavjud? (Barcha tegishlilarini tanlang)” deya o‘tkazilgan 

so‘rovnoma natijalari 

 

Yana respondentlardan “Sizningcha, demokratik jamiyatda ijtimoiy 

nazoratning eng samarali mexanizmi nima?” deya o‘tkazilgan so‘rovnoma 

natijalariga ko‘ra, respondentlarning 51,6% qismi “fuqarolik faolligi”, 27,5 % 

respondent “jamoat tashkilotlari”, 13,2% respondent “saylovlar”,  7,7% respondent 

esa, “sud tizimi” deb javob berishgan . 
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                                                   XULOSA 

 

1. Jamiyatni demokratlashtirishda jamoatchilik nazoratini amalga oshirish 

mexanizmlarini oʻrganish asosida quyidagi xulosalar ilgari surildi: 

1. Mustaqillik yillarida ayniqsa, soʻnggi yillarda fuqarolik ishtirokining 

sifat va miqdoriy koʻrcatkichlari boʻyicha munozaralar alohida rivojlanmoqda. 

Fuqarolik faolligini shakllantirish doimiy, ixtiyoriy ravishda davom etishi kerak. 

Oʻz navbatida, jamoatchilik nazoratining ijtimoiy bazasini saqlashning muhim 

sharti fuqarolik ongini belgilaydigan normalar va qadriyatlarning doimiy 

takomillashib borishi hisoblanadi.  

2. Fuqarolar siyosiy madaniyatining yuqori emasligi, davlatning 

ustunligi va nodavlat tashkilotlariga tazyiq shakllarining mavjudligi, ularni 

“yuqoridan” boshqarish harakatlari jamoatchilik nazorati institutining toʻliq 

rivojlanishiga salbiy ta'sir koʻrsatmoqda. 

3. Mamlakatimizdagi qabul qilingan “Jamoatchilik nazorati to'g'risida”gi 

qonunda “Fuqarolik jamiyati” atamasi ochib berilishi, unda fuqarolik jamiyatining 

davlat organlari bilan oʻzaro hamkorligi tamoyillari, fuqarolik jamiyatining davlat 

organlari bilan axborot munosabatlariga doir normalar oʻz ifodasini topishi lozim 

edi. 

4.  Ijtimoiy taraqqiyot kafolati hisoblangan jamoatchilik nazoratini 

tashkillashtirish, boshqarish va nazoratini ta'minlashda ijtimoiy ong shakllaridan 

foydalanish samarali natijalarga olib keladi. Ularning muqobilligi va oʻzaro 

ziddiyatlari jamiyat taraqqiyoti haqidagi nazariy qarashlarda xalq diplomatiyasi 

tizimini shakllantirishni taqozo qiladi.  

5. Global axborotlashuv sharoitida muayyan jamoatchilik nazoratining 

ommaviyligini ta'minlash, uning trancformatsiya infrastrukturasi va 

kommunikatsiyasini takomillashtirishga subyektlari oʻrtasidagi munosabat 

integratsiyasi uzviyligini, izchilligini ta'minlab, milliy mental xususiyatlarini 

rivojlantirishga, salbiy oqibatlarini bartaraf qilish va «ommaviy madaniyat» 

eskalasiyasi oldini olishda jamoaviy birlashuvga, korporativ hamkorlikka 

yoʻnaltirilgan islohotlar samaradorligi, modellashtirishga bogʻliq boʻladi. 
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Актуальность и необходимость темы диссертации. Интеграция 

социальных, экономических, политических, духовных и идеологических 

отношений в мире направлена на совершенствование человеческого фактора, 

и для достижения этой цели организация, управление и дальнейшее 

совершенствование механизмов контроля становится одной из ключевых 

задач. Так как по отношению к любым изменениям в обществе потребность в 

формировании здорового социального отношения в психике и сознании 

личности считается объективным явлением. В этом смысле использование 

элементов общественного сознания в осуществлении этого процесса обрело 

субъективное значение, развитие общественного контроля под влиянием 

категорий науки, искусства и религии является велением времени. 

В системе социально-политических исследований развитых 

зарубежных стран проводятся научные изыскания по новым тенденциям, 

направленным на формирование общественного контроля и 

совершенствование его методологической базы посредством элементов 

общественного сознания. 

Организация международного и регионального единства против 

общечеловеческих проблем, управление общим взаимовыгодным 

сотрудничеством, направленным на искоренение пороков религиозного 

экстремизма и терроризма, предотвращение экологических проблем 

мировым сообществом и обеспечение эффективного исполнительного 

контроля над ними рассматриваются как доминантные задачи в мировой 

науке. Осуществление общественного контроля за деятельностью 

государственных органов и должностных лиц является одним из 

необходимых условий формирования демократического государства и 

сильного гражданского общества. 

В последние годы в нашей стране осуществляются комплексные меры, 

направленные на поддержку интересов народа в социальной, экономической 

и политической сферах. 

Выдвижение таких благородных идей, таких как «Интересы народа 

превыше всего», «Не народ должен служить госорганам, а госорганы – 

народу» свидетельствует о внимании к развитию общественного контроля. 

Также «Системное налаживание общественного контроля – наиболее 

приемлемый способ построить сильное гражданское общество».7 При 

реализации этой задачи объективной необходимостью является достижение 

функциональной гармонии между организацией, управлением и системой 

контроля общественного контроля с использованием элементов 

общественного сознания, фактора науки, искусства и религии. 

Настоящее диссертационное исследование определенным образом 

служит выполнению задач, установленных  в Указах Президента Республики 

Узбекистан №УП-4947 от 7 февраля 2017 года «О стратегии действий по 

дальнейшему развитию Республики Узбекистан», №УП-5633 от 17 января 

                                                      
7 Мирзиёев Ш.М. Решительно будем продолжать путь национального прогресса и поднимем его на новый 

уровень. 1-том. –Т.: Узбекистан, 2017. –с. 489. 
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2019 года «О мерах по дальнейшему совершенствованию системы работы с 

проблемами населения» и №УП-5667 от 22 февраля 2019 года «О мерах 

государственной поддержки проведения социологических исследований», 

Постановлении Президента Республики Узбекистан №ПП-4473 от 4 октября 

2019 года «О дополнительных мерах по повышению эффективности 

общественного контроля за проводимыми реформами в социально-

экономической сфере, а также активности граждан в осуществлении 

демократических преобразований в стране» и Указе №УП-5980 от 4 октября 

2020 года «О создании общественной палаты при Президенте Республики 

Узбекистан», Законе Республики Узбекистан №ЗРУ-474 от 12.04.2018 года 

«Об общественном контроле» и в других нормативных правовых 

документах, относящихся к данной области. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям 

развития науки и технологий республики. Диссертация выполнена в 

соответствии с приоритетным направлением развития науки и технологий 

республики 

I. «Духовно-нравственное и культурное развитие демократического и 

правового общества, формирование инновационной экономики». 

Степень изученности проблемы. Научную и методологическую 

основу данного исследования составили стратегические идеи Президента 

Республики Узбекистан Шавката Мирзиёева, положившие начало 

качественно новому этапу в общественно-политической и духовной жизни 

нашей страны, выдвинутые в его трудах выводы, связанные с установлением 

общественного контроля в нашем обществе, концептуальные идеи об 

общественном контроле, а также взгляды восточных и западных ученых. 

Анализ научных работ, изученных в разные годы в рамках данной 

диссертации, показал, что зарубежными и отечественными учеными 

проведен ряд изысканий по вопросам устойчивого развития и его 

концептуального значения, реализации механизмов общественного контроля 

в демократизации общества. 

Комплексно-системный подход к динамике изменения факторов, 

влияющих на формирование общественного мнения, закономерностям 

развития и тенденциям взаимосвязи постоянно находится в центре внимания 

исследований, проводимых в мире. 

Например, если один из зарубежных ученых Джон Солсбери впервые 

дал научное определение понятия общественного контроля, то Никколо 

Макиавелли придал феномену общественного контроля политическую 

окраску и показал, что любое управление государством должно подчиняться 

воле народа. 

Томас Мор - размышляя о влиянии частной собственности на 

формирование общественного мнения, основанного на принципе свободы и 

справедливости, раскрыл экономическую категорию этого понятия. 

Томмазо Кампанелла - уделяя особое внимание правовому статусу 

общественного контроля, пытался научно доказать, что мнение каждого 

гражданина важно для развития общества, то есть должно переходить от 
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простого к общему и достигая определенного уровня, становиться частным в 

пределах своего влияния. 

Иммануил Кант - выдвигает методологический подход к вопросу о 

роли религиозных убеждений в формировании общественного контроля. 

Георг Вильгельм Фридрих Гегель, Франц фон Хольцендорф, Жан 

Габриэль Тард – рассматривали общественный контроль как отдельную 

категорию. 

Хосе Ортега-и-Гассет в своей книге «La rebeliόn de las masas» приходит 

к выводу, что миром правит общественный контроль, который является 

настолько фундаментальной силой, что из него возникает господство в 

сообществе людей.8 

 

Первые представления об общественном контроле восходят к 

возникновению первичной государственности и его взаимоотношениям с 

обществом. 

В частности, в концепции добродетельного общества Фароби 

встречаются весомые идеи об участии граждан в деятельности 

государственной власти и контроле над ним. 

Общественный контроль в рамках политической процедуры впервые 

получил научное обоснование у таких мыслителей, как Ш.Л.Монтескье, 

Т.Гоббс, Ж.Локк, Ж.Руссо, Г.В.Гегель.9 

Например, Ж.Ж.Руссо, выдвигая концепцию «общественный договор», 

упоминает, что если полномочия власти используются государством без 

учета интересов народа, то наблюдается несоблюдение общественного 

договора. 

Гегель подчеркивает, что защита общественных интересов и 

поддержание порядка в государстве должны обеспечивать защиту от 

произвола и незаконных действий представителей властей. 

Из среды ученых стран СНГ Александр Константинович Уледов, 

оценивая общественное мнение как бытие, утверждает, что каждый процесс в 

общественной жизни сначала формируется в общественном сознании, а затем 

проявляется через общественное мнение. 

Борис Андреевич Грушин,10 рассматривая общественный контроль как 

массовое движение, среди факторов, мотивирующих его формирование, 

признает наличие в обществе социальной среды, связанной с повышением 

политической культуры граждан. 

Аспекты, связанные с процессами демократизации отношений 

государства и общества и формированием системы общественного контроля 

в нашей стране исследованы такими учеными, как Н.Жураев, 

Ш.Пахрутдинов, Т.Алимардонов, Р.Жумаев, К.Мирзаахмедов, А.Муминов, 
                                                      
8 Титов В.Ф. Хосе Ортега-и-Гассет о месте и роли философии в жизни общества // Вестник МГТУ, 2010. №2. 

−С. 249-255. 
9 Локк Д. Избранные философские произведения. -М.:1960.Т 2. Монтескье Ш. Избранные произведения.-М.: 

1955.-С.289. Гоббс Т. Левиафан, или Материя, форма и власть государства церковного и гражданского. // 

Сочинения :в 2 т.- М.: 1991. Руссо Ж. Избранный сочинения в 3 томах.-М.: Издательство: Книговек, 2018 г. 
10 Грушин Б.А. Мнения о мире и мир мнений. –М.: Праксис, 2011. –546 с. 
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Ф.Мусаев, Х.Одилкориев, А.Саидов, Н.Умарова, И.Эргашев, М.Киргизбоев, 

К.Куранбаев, Ш. Кудратхужаев, В.Кучкаров, Б.Хасанов, У.Язданов, М. 

Зоирова и другими11. В их исследованиях широко освещаются отдельные 

аспекты таких вопросов, как роль и значение в жизни общества 

политической системы и демократической политической процедуры в 

истории и теории узбекской национальной государственности, 

общественного контроля и общественного мнения в процессе формирования 

гражданского общества. 

Также в рамках данной диссертации широко использовались 

методология исследований, проведенных рядом международных 

организаций, и национальные нормативно-правовые документы, 

относящиеся к теме. 

Однако в работах названных выше ученых выдвигалось 

индивидуальное отношение к феномену общественного контроля, и в нашем 

исследовании мы поставили целью рассмотрение развития механизмов 

реализации общественного контроля в демократизации общества с точки 

зрения социально-политического обоснования. 

Связь темы диссертации с научно-исследовательской работой 

учреждения высшего образования, где выполнена диссертация. 

Диссертационная работа выполнена в рамках темы №ПЗ 20170928710 

«Исследование теоретико-правовых основ формирования и развития 

гражданского общества в Узбекистане» плана научно-исследовательских 

работ Наманганского государственного университета. 

Цель исследования. Состоит в исследовании совершенствования 

механизмов общественного контроля в демократизации общества в 

Узбекистане, места в ней неправительственных и некоммерческих 

организаций и общественных объединений. 

Задачи исследования: 

Анализ теоретико-правовых основ осуществления общественного 

контроля в управлении обществом; 

обоснование того, что парламентский и общественный контроль 

является важным фактором демократического общества; 

сравнительное сопоставление зарубежного и узбекского опыта 

осуществления общественного контроля за деятельностью органов 

государственной власти; 

доказать, что высокая правовая культура является важным фактором 

осуществления общественного контроля; 

уточнить роль общественного контроля в проведении демократических 

выборов; 

обосновать важность роли зарубежного опыта в развитии 

общественного контроля в Узбекистане; 

                                                      
11 Научные труды этих ученых приведены в списке «использованная литература диссертации. 
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уточнение роли негосударственных и некоммерческих организаций в 

обеспечении гласности деятельности органов государственного управления и 

общественного контроля; 

показ своеобразных проблем развития общественного контроля в 

Узбекистане и путей их решения, разработка научных выводов, предложений 

и рекомендаций по их устранению. 

Объектом исследования являются процессы, связанные с 

совершенствованием механизмов общественного контроля и их развитием в 

условиях демократизации общества. 

Предметом исследования является научное исследование участия 

средств массовой информации и его механизмов в формировании 

общественного контроля в Узбекистане. 

Методы исследования. В исследовании использовались методы 

историчности, системности, сопоставления (компаративности), 

структурности и функциональности, контентного анализа, рационально-

критический, статистический и эмпирического анализа. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 

развитие общественного контроля в горизонтальном и вертикальном 

направлениях (проявление в различных формах и уровнях) (национальные, 

общечеловеческие, духовно-нравственные, культурные, идеологические 

критерии) базируется на повышении социальной ответственности в 

обществе; 

на примере зарубежного опыта раскрыто, что обеспечение 

преемственности и эффективности общественного контроля зачастую 

зависит от уровня политической и правовой цивилизованности членов 

общества; 

раскрыто, что формирование и развитие общественного контроля в 

обществе с такими мотивами, как грамотность, знание, осознание, высшее 

образование, гражданственность, социальная активность, и что 

общественный контроль зависит от диалога государства и общества, 

прозрачности деятельности органов государственной власти; 

научно доказано, что в развитии общественного контроля в обществе 

важно совершенствовать систему, направленную на повышение 

общественно-политической активности молодежи и прояявление им 

духовно-нравственных, творческих качеств, новаторских и творческих 

способностей, развитие политико-правовых знаний молодежи, снижению 

безразличия к явлениям и событиям в обществе. 

Практические результаты исследования следующие: 

Проанализированы научные понятия, касающиеся особенностей, 

связанных с повышением политико-правовой культуры граждан, особенно 

молодежи, при осуществлении общественного управления в Узбекистане; 

В качестве результатов исследования разработаны предложения и 

рекомендации касательно повышения роли негосударственных и 

некоммерческих организаций и общественных объединений в усилении 

контроля над коммуникационными каналами и политическими процессами 
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государства и общества, а также может быть использовано в качестве 

теоретического источника при реализации работ, направленных на 

совершенствование деятельности государственных институтов и институтов 

гражданского общества и повышение эффективности общественного 

контроля в обществе. 

Достоверность результатов исследования. Подтверждаются 

получением использованных в исследовании литературы и правовых 

документов из официальных источников, статьями, опубликованными в 

сборниках материалов научно-практических конференций республиканского 

и международного уровня, журналов, включенных в перечень научных 

изданий, рекомендованных высшей аттестационной комиссией для 

публикации основных научных результатов диссертаций и в зарубежных 

научных журналах, проведенными социологическими опросами, данными 

официальной статистики, имеющимися в политических науках научно-

теоретическими взглядами, подходами, выводами, внедрением в практику 

предложений и рекомендаций, подтверждением полученных результатов 

уполномоченными организациями. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. 

Научная значимость данной исследовательской работы заключается в 

обеспечении научной обоснованности реформ, направленных на дальнейшее 

усиление общественного контроля, роли негосударственных и 

некоммерческих организаций и общественных объединений, а практическая 

значимость заключается в повышении эффективности политического участия 

государственных и негосударственных органов в процессе реформ, 

повышении политической активности граждан и населения, служит 

обогащению с научно-теоретической точки зрения концептуальных 

документов, связанных с обеспечением участия в общественном контроле. 

Практическая значимость результатов исследования проявляется в том, 

что мнения, изложенные в диссертации, могут быть использованы при 

подготовке нормативно-правовых документов, направленных на развитие 

взаимной гармонии элементов институциональной системы, служащей для 

обеспечения организации, управления и общественного контроля в 

направлении демократизации государственного и общественного 

управления, учебно-методических пособий для образовательных 

учреждений. 

Внедрение результатов исследований. На основе научно-теоретических 

выводов и предложений, разработанных в связи с исследовательской работой 

по изучению механизмов реализации общественного контроля в процессе 

демократизации общества, достигнуто следующее: 

развитие общественного контроля в горизонтальном и вертикальном 

направлениях и опора на общенациональные, общечеловеческие, духовно-

нравственные, культурные, мировоззренческие критерии, основанные на 

духовных силах народа, ведет к повышению социальной ответственности 

членов общества, процессов обеспечения дух товарищества, преемственность и 

устойчивость общественного контроля в обществе, как правило, выводы 
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граждан относительно его деятельности и тот факт, что он зависит от уровня 

цивилизованности с правовой точки зрения, были использованы в 

исследовании, проведенном Республиканским центром изучения Общественное 

мнение «Общественное мнение» в 2020-2022 годах по исследованию основных 

направлений осуществления общественного контроля в Узбекистане. (справка 

№ 01-272 от 01.12.2022 Республиканского центра изучения общественного 

мнения «Общественное мнение»). В результате повысилась эффективность 

исследований по основным направлениям осуществления общественного 

контроля в Узбекистане; 

Сделаны выводы и предложения относительно научной обоснованности 

необходимости совершенствования системы, направленной на повышение 

правовой культуры и политической активности молодежи в развитии 

общественного контроля в обществе, а также создание возможности для 

выражения личностного реагирования на противоправные действия. событий 

вокруг них, использовались в различных рекламных и пропагандистских 

мероприятиях агентства. (справка № 3-13-23-4219 Агентства по делам 

молодежи РУз от 7 декабря 2022 года). В итоге выводы и предложения, 

изложенные в диссертации, послужили созданию в сознании молодежи нашей 

страны понимания о повышении ответственности молодежи в развитии 

общественного контроля в обществе, повышении правовой культуры и 

повышении их политическая деятельность; 

Апробация результатов исследования. Результаты данного 

исследования прошли апробацию в 4 международных и 6 республиканских 

научно-практических конференциях. 

Опубликованность результатов исследования. По теме диссертации 

опубликовано всего 14 научных работ, в том числе 11 – в научных изданиях, 

рекомендованных Высшей аттестационной комиссией Республики Узбекистан 

для публикации основных научных результатов докторских диссертаций, а 

также 4 – в зарубежных журналах. 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, трех 

глав, заключения, списка литературы и приложений. Объем работы составляет 

156 страницы. 

 

 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

 

Во вводной части диссертации приведены сведения об актуальности 

темы исследования, ее связи с приоритетными направлениями развития 

науки и техники республики, обзор зарубежных научных исследований по 

теме, степень изученности проблемы, связь темы с научно-

исследовательской работами учреждения высшего образования, в котором 

выполняется диссертация, ее цели и задачи, объект и предмет, методы 

исследования, научная новизна и практические результаты, достоверность 

результатов исследования, научная и практическая значимость, внедрение, 

апробация, публикация результатов, объем и структура диссертации.  
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Первая глава диссертации называется «Теоретико-методологические 

основы исследования механизмов осуществления общественного 

контроля в условиях демократизации общества», в которой подробно 

раскрыты теоретико-правовые основы общественного контроля в управлении 

обществом, парламент и общественный контроль в качестве важного фактора 

демократического общества, опыт зарубежных стран и Узбекистана в 

осуществлении общественного контроля за деятельностью государственной 

власти. 

Диссертант остановился на том, что сегодня проводятся крупные 

реформы, направленные на создание дополнительных условий для 

повышения роли граждан, негосударственных некоммерческих организаций 

и других институтов гражданского общества в управлении делами общества 

и государства в интенсивном социально-экономическом и общественно-

политическом развитии нашей страны, интенсификации их деятельности в 

этом направлении, с учетом общепризнанных принципов и норм 

международного права. 

В результате своего исследования диссертант пришел к выводу, что 

общественный контроль должен осуществляться в первую очередь в 

правоохранительных и контролирующих органах, финансах, банковском 

деле, образовании, здравоохранении, коммунальном хозяйстве, энергетике, 

на транспорте, и при этом под общественным контролем должны находиться 

такие вопросы, как качество продукции и услуг на рынках и в торговых 

центрах также подчеркнул. 

В диссертации с анализом справедливой критики главой нашего 

государства Ш.М.Мирзиёева в Послании Олий Мажлису, что «…на 

сегодняшний день не созданы четкие правовые механизмы эффективного 

общественного контроля за деятельностью государственных органов. Это не 

позволяет негосударственным некоммерческим организациям объективно 

оценивать деятельность государственных органов и должностных лиц. 

Исходя из этого, подчеркнута необходимость принятия Закона «Об 

общественном контроле» с целью внедрения эффективных и практических 

механизмов общественного контроля в государственном и муниципальном 

управлении. В связи с этим предлагаю создать общественные советы, 

которые будут действовать при всех государственных органах. Эти 

общественные советы должны выполнять функцию моста, обеспечивающего 

гласность деятельности государственных органов и непосредственно 

связывающего их с населением»,12 раскрывается, что сегодня институты 

гражданского общества, посредством осуществления общественного 

контроля, становятся одним из ключевых средств обеспечения эффективного 

взаимодействия граждан с государством, выявления настроения людей, их 

реакции на происходящие в стране изменения, а принятие в течение 

последних лет более 200 нормативно-правовых документов, направленных на 

                                                      
12 Обращение Президента Республики Узбекистан Шавкат Мирзиёева к Олий Мажлису // Народное слово, 

номер от 22 декабря 2017 года. 
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усиление роли и значения институтов гражданского общества в процессе 

демократического обновления нашей страны, решение важнейших 

социально-экономических проблем граждан показывает большое внимание к 

развитию этой области. 

При непосредственном рассмотрении можно увидеть, что принятие в 

последние годы законов «О гарантиях деятельности негосударственных 

некоммерческих организаций», «Об общественных фондах», «О 

спонсорстве», «Об органах самоуправления граждан» в новой редакции, «Об 

экологическом контроле» и « о социальном партнерстве», распоряжения 

Президента Республики Узбекистан №Ф-1796 от 27 июня 2003 года «О 

государственной поддержке Института изучения гражданского общества», 

Постановления Президента Республики Узбекистан №ПП-1576 от 12.07.2011 

года «О мерах по поддержке независимого института мониторинга 

формирования институтов гражданского общества»,13 Постановления №ПП-

2085 от 12.12.2013  года «О дополнительных мерах по поддержке развития 

институтов гражданского общества», Указа Президента Республики 

Узбекистан №ПФ-4944 от февраля 2017 года «О мерах по дальнейшему 

совершенствованию института махалли»14 ряд других документов, они 

служат важным фактором усиления социальной активности институтов 

гражданского общества.  

В исследовании показано, что «уделение особого внимания 

формированию конституционных основ осуществления общественного 

контроля за исполнением нормативно-правовых актов органами 

государственной власти и управления в нашей стране и разработке 

механизмов осуществления общественного контроля за деятельностью 

государственных органов, принятием Закона Республики Узбекистан «О 

внесении изменений и дополнений в некоторые статьи (статьи 32, 78, 93, 98, 

103 и 117) Конституции Республики Узбекистан»,15 одобренного 10 апреля 

2014 года на XIV пленарном заседании Ceнaта Oлий Мaжлиcа Республики 

Узбекистан, подписанного Президентом Республики Узбекистан и 

опубликованного в печати 17 апреля 2014 года, направлено на дальнейшее 

усиление роли общественного контроля граждан за деятельностью власти, 

последовательную реализацию конституционного принципа разделения 

властей, дальнейшее углубление последовательных реформ в формировании 

эффективной системы сдерживания и взаимного баланса интересов между 

органами власти. 

                                                      
13 Постановление Президента Республики Узбекистан №ПП-1576 от 12.07.2011 года «О мерах по поддержке 

независимого института мониторинга формирования институтов гражданского общества» // «Свод 

законодательства Республики Узбекистан», №30, 2011 год, статья 312. Вестни палат Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан», 2011, №7, статья 184. 
14 Указ Президента Республики Узбекистан №ПФ-4944 от 3 февраля 2017 года «О мерах по дальнейшему 

совершенствованию института махалли» // Свод законодательства Республики Узбекистан, 2017 год, №6, 

статья 69. 
15 Закон Республики Узбекистан «О внесении изменений и дополнений в некоторые статьи (статьи 32, 78, 

93, 98, 103 и 117) Конституции Республики Узбекистан», // Свод законодательства Республики Узбекистан, 

2014 год, №16, статья 177. 
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Также показано, что «общественный контроль может применяться в 

различных аспектах общественной деятельности: семейных отношениях, 

культуре, традициях, нравственных отношениях, а также в процессе 

формирования и осуществления государственной власти, чем этот вид 

общественного контроля отличается от других во многих аспектах. Каждый 

человек, живя в обществе, обязан подчиняться существующим правилам и 

ценностям, следовать нормам. Для реализации этих норм необходим 

общественный контроль, который вызывает социализацию, гармонизирует 

общественные отношения и служит созданию единства в обществе».16 

По мнению автора, полноценное действие правовых документов в 

обществе означает его признание его членами. Не соблюдающие их будут 

выявлены и привлечены к ответственности общественным контролем. 

Диссертант показывает это обоснованием заявления глав государства  

Ш.М.Мирзиёева на видеоселекторном совещании, состоявшемся 12 июля 

2017 года с представителями политических партий и представителями Палат 

Олий Мажлика: «Кто является основным помощником Президента в 

контроле за деятельностью органов исполнительной власти? Конечно же, это 

вы, уважаемые депутаты и сенаторы. Вы должны приходить ко мне и давать 

обоснованные сведения о недостатках и дефектах органов исполнительной 

власти, ставить поперек вопрос о совершенствовании деятельности 

министерств и ведомств, а при необходимости, вносить предложения вплоть 

до увольнения министров и хокимов»17. 

В связи с очень важным практическим значением института 

парламентского и общественного контроля в жизни государства и общества 

необходимо глубокое изучение аспектов, теоретических и практических 

аспектов этого института, отличных от других органов государственного 

контроля, и передового зарубежного опыта. Исходя из этого положения, в 

Диссертации, с изучением опыта демократических государств, отмечено, что 

чем выше уровень участия парламента в рассмотрении и решении вопросов, 

связанных с жизнью государства и общества, тем эффективнее деятельность 

органов исполнительной власти. 

Исследователь отмечает, что дополнительные удобства для населения 

создает тот факт, что 114 госорганов страны имеют собственный 

электронный портал, у 86 процентов из них имеется мобильная версия. 

Кроме того, на официальных сайтах министерств и ведомств указано, что 

внедрена система электронной подписки, чтобы быть в курсе последних 

новостей об их деятельности. 

В последнее время были предприняты конкретные меры по 

повышению прозрачности деятельности органов государственной власти и 

управления. Анализ показывает, что эти меры позволяют реализовать новый 

                                                      
16 Umar Farooq. What is Social Control Meaning Definition and Characteristics. Studylecturenotes.Com. Saturday, 

10 March 2012. 
17Выступление Президента Шавката Мирзиёева на видеоселекторном совещании с представителями палат 

Олий Мажлиса, политических партий и Экологического движения Узбекистана. 

https://uza.uz/uz/posts/parlamentimiz-ai-iy-demokratiya-maktabiga-aylanishiye-islo-ot-12-07-2017 
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подход и методы диалога между государством и обществом. Автор показал 

это на примере виртуальных приемных государственных органов, 

проанализировал, что такие приемные стали своеобразным трендом 

налаживания онлайн-коммуникации с населением, также повышается 

активность государственных органов в социальных сетях и качество 

официальной виртуальной деятельности. 

В диссертации указано, что сегодня глава страны, правительство, ряд 

министерств и ведомств эффективно используют Facebook, Twitter, YouTube, 

Telegram и другие современные ИКТ-сети. Эти веб-сайты используются для 

продвижения национальных интересов Узбекистана и налаживания диалога с 

пользователями сети Интернет. В социальных сетях публикуются публичные 

документы, мнения по различным аспектам внутренних и внешних дел 

страны. Гласность в этом отношении – это возможность «виртуализации» 

диалога между официальными лицами и пользователями Интернета и 

двустороннего обсуждения процессов, происходящих в нашей стране. 

«Открытие страниц и групп в Facebook и других социальных сетях создает 

удобную платформу для оперативного общения государственных органов с 

пользователями Интернета. Появляется возможность их использования СМИ 

и общественностью»18. 

На основании вышеизложенного исследователь считает необходимым 

отметить, что повышение открытости и прозрачности деятельности 

государственных органов позволит в полной мере реализовать насущные 

задачи по устранению коррупционных рисков, а общественный контроль 

дает возможность информирования об активной антикоррупционной 

политике в нашей стране, масштабных реформах, подходит для познания 

настроения общественности, его отношения. 

Вторая глава диссертации называется «Конкретные механизмы 

осуществления общественного контроля в Узбекистане». В этой главе 

анализируется важность высокой правовой культуры как механизма 

осуществления общественного контроля, социально-политическое значение 

общественного контроля в условиях демократизации общества и проведении 

демократических выборов, а также роль зарубежного опыта в развитии 

общественного контроля в Узбекистане. 

По мнению диссертанта, от уровня правосознания и правовой культуры 

граждан во многом зависит интенсивное развитие общества по пути 

демократии и успех проводимых в связи с этим реформ. Каждый член 

общества должен досконально знать свои права, обязанности и 

ответственность, понимать это как жизненную потребность. 

Мышление граждан, мировоззрение, изменения в жизни страны тесно 

связаны с понятием правовой культуры, а в различных пропагандистских 

мероприятиях зачастую ограничиваются организацией неэффектиных 

семинаров, круглых столов и тому подобных встреч, в процессе агитации 

                                                      
18 Анварова Д. Открытость деятельности государственных органов - как способ борьбы с коррупцией... 

https://hsti.uz/?p=26268 
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недостаточно используются иннoвaциoные методы. Это негативно влияет на 

развитие нашего общества. 

То есть реализация законов не обеспечивается единообразно, а принятые 

документы о реформах не дают достаточного эффекта. 

Не осуществляется комплексный подход к работе по пробуждению в 

каждом человеке чувства уважения к законам и правилам этикета, верности 

национальным ценностям, бескомпромиссности к правонарушениям, 

формированию правового иммунитета к факторам, оказывающим негативное 

влияние на правовое воспитание молодежи. 

Исходя из этого, исследователь считает, что понимание сути 

проводимых в стране реформ, участие в этом процессе требует высокого 

уровня правовой культуры граждан. 

Указ «О коренном совершенствовании системы повышения 

правосознания и правовой культуры в обществе», принятый в текущем году 

нашим Президентом, стал важным документом, определившим ключевые 

задачи, стоящие перед нами в этом направлении. 

Следует отметить, что правовая культура означает уровень правовой 

грамотности людей, уважение к законам, соблюдение правовых норм, умение 

применять их в жизни, нетерпимость к нарушениям, законопослушание, 

правовую активность и инициативность. 

Показано, что высокое правосознание и правовая культура членов 

общества обеспечивают развитие нашего общества. 

В частности, уровень правосознания и правовой культуры определяется 

не количеством принятых законов, а полнотой реализации этих законов. 

В этой важной работе особое значение приобретает воспитание в 

людях уважения к законам и нормативным документам. 

Непосредственно обосновано, что укрепление в сознании граждан 

жизненной идеи "установление в обществе духа уважения к законам - залог 

построения демократического правового государства!"19, формирование 

системы последовательного доведения до населения содержания социально-

экономических реформ, принимаемых правовых документов и 

государственных программ является одной из первостепенных задач. 

По мнению диссертанта, предполагается уделить особое внимание 

систематическому и последовательному ведению обучения и воспитания, 

органичному внедрению правосознания и правовой культуры во всех слоях 

населения, начиная с системы дошкольного образования, широкой 

пропаганде идей соблюдения баланса между личными интересами и 

интересами общества. 

Это дасть возможность создать уникальную систему, позволяющую 

глубоко внедрять в сознание подрастающего поколения понятия о правах и 

обязанностях, честности и порядочности, а также нормы морали и этикета, 

обучения их с детства к важным аспектам Конституции. 

                                                      
19 Эшонкулов Ф. С повышением правосознания открывается путь к прогрессу общества. 

http://www.adolatgzt.uz /policy/munosabat1/5423 
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В последние годы в национальной правовой системе нашей страны 

началась новая по своему масштабу и сути эпоха реформ. 

В качестве важного требования новой эпохи отмечено, что основной 

идеей реформ в системе стало кардинальное изменение отношения к 

практическому обеспечению прав и свобод человека, его законных 

интересов. 

В данной главе констатируется, что вхождение в ряды всесторонне 

развитых, свободных и процветающих, правовых, современных 

демократических государств определено стратегической целью Узбекистана, 

и сегодня для достижения этой амбициозной цели осуществляются 

комплексные реформы в всех сферах нашей страны, а эффективное 

осуществление реформ, в свою очередь, служит тому, чтобы наша страна 

заняла место в рядах развитых демократических правовых государств. 

Автор перечислил и обосновал три аспекта ряда важных факторов, 

определяющих развитие государства и общества, во-первых, прежде всего, 

должны быть высокими уровень правосознания, правовой культуры, 

правовой грамотности членов общества, во-вторых, должна быть высокой 

общественно-политическая активность членов развитого общества и граждан 

государства, в-третьих, у граждан государства должно быть чувство 

сопричастности к реформам в обществе. 

Когда речь идет о правосознании, правовой культуре, правовой 

грамотности, большинство из нас понимает только уровень знания или 

осведомленности о законах. 

На самом деле это очень широкое понятие, и становление указанного 

выше развитого демократического правового государства и открытого 

гражданского общества неразрывно связано с необходимыми условиями 

реализации конституционного принципа народной власти и проведения 

демократических выборов под общественным контролем.  

Выборы являются важным институтом современной демократии, 

одним из основных средств волеизъявления людей и участия в политических 

процессах, управлении делами общества и государства, в том числе в 

формировании представительных органов власти. 

Свободные выборы являются не только принципом формирования 

правительства, но и выражением его ответственности перед народом. 

По мнению автора, за годы независимости было создано избирательное 

законодательство, полностью отвечающее международным стандартам. 

Около 10 соответствующих законов, касающихся этой сферы, 

устанавливают такие основные принципы, как всеобщее, равное и прямое 

избирательное право и тайное голосование, а также порядок организации и 

проведения демократических выборов. 

Формирование независимых и беспристрастных избирательных 

комиссий является одним из важнейших требований международного 

избирательного права. 

Ведь только тогда можно будет провести достоверные и честные 

выборы. 
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В руководящих принципах выборов, принятых Венецианской 

комиссией в 2002 году четко определены требования к избирательным 

комиссиям. 

В частности, согласно них, прозрачность, беспристрастность и 

независимость обеспечивают необходимый уровень контроля 

избирательного процесса от начала избирательной кампании до объявления 

результатов голосования. 

По мнению диссертанта, на сегодняшний день существуют различные 

практики формирования избирательных органов в зарубежных странах. 

Согласно обзору избирательного права и практики государств-

участников ОБСЕ, подготовленному Бюро ОБСЕ по демократическим 

институтам и правам человека, формирование избирательных органов 

связано с методами назначения или избрания членов этих органов. 

Известно, что единого международного стандарта или обязательства по 

формированию состава избирательных органов не существует. 

Поэтому Бюро по демократическим институтам и правам человека 

ОБСЕ оценивает эффективность и надежность метода формирования 

избирательных органов, исходя из практики проведения выборов и 

политической ситуации в странах-участницах. 

Подчеркнуто, что основной целью избирательных комиссий является 

проведение демократических выборов в стране. 

В Узбекистане, занимающем достойное место в мировом сообществе, 

создаются концептуальные основы, стратегии и уникальные механизмы 

развития гражданского общества, институциональной основой гражданского 

общества являются негосударственные некоммерческие организации, в 

последние годы предприняты значительные меры по повышению роли и 

значения, общественной активности негосударственных некоммерческих 

организаций и других институтов гражданского общества, создана 

необходимая институциональная база для повышения эффективности 

деятельности негосударственных некоммерческих организаций и их 

всесторонней поддержке. 

В своей исследовательской работе диссертант затронул вопрос 

многообразия общественного контроля со стороны зарубежных и 

международных экспертов. 

В частности, в США общественный контроль широко свещает вопрос о 

волеизъявлении граждан прямо (непосредственно) и косвенно 

(представительно) через органы, которые работают от имени народа. 

Подробно раскрывается такие вопросы, как публичные 

законодательные инициативы – формы прямого общественного контроля в 

соответствии с федеральными законами и законами штатов США; участие 

граждан в управлении делами местного значения через муниципалитеты, 

сходы и собрания граждан, общественные обсуждения, доступ граждан к 

информации и документам о деятельности государственных органов, 

журналистские расследования и деятельность средств массовой информации, 

возможность направления гражданами письменных и электронных 
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обращения в органы государственной власти и местного самоуправления, а 

также к должностным лицам, регулируются такими процессами, как проекты 

нормативных правовых документов, затрагивающими права, свободы и 

законные интересы граждан. 

В диссертации понятия «общественный контроль» и «гражданский 

контроль» в большинстве развитых стран несколько отличаются с точки 

зрения происхождения: под гражданским контролем часто понимается 

контроль за деятельностью военных структур, в первую очередь, армии, в то 

время как этот вид контроля заключается в наблюдении за эффективностью и 

прозрачностью работы органов государственной власти, в сферу 

ответственности активистов входит так называемый «публичный сектор». 

Затрагивая вопрос об общественном контроле, исследователь коснулся 

также вопроса органов политического контроля Европейского Союза, 

Японии как одной из развитых стран Азии. 

Диссертант высказал мнение, что демократические институты 

гражданского общества в зарубежных странах имеют давнюю историю 

установления контроля над государственной властью и их должностными 

дицами, и что многие их успешные формы и методы могут быть успешно 

использованы также в условиях Узбекистана. 

Сегодня многие ученые подчеркиваюют, что при осуществлении 

общественного контроля следует принять правовые меры для мониторинга 

деятельности органов государственной власти и местного самоуправления, 

иных государственных органов и должностных лиц, оценки законности и 

эффективности этой деятельности, устранения нарушений прав и свобод 

человека указанными органами и должностными лицами.  

В этом смысле, по мнению автора, при политико-правовом подходе к 

изменению не только социогуманитарной мысли, но и институтов власти, 

чрезвычайно важно исследовать эволюцию взглядов на формы 

формирования государственной власти и общественных отношений, 

определение форм участия граждан в установлении диалога между ними, 

значение понятия «общественный контроль» в принятии политических 

решений. 

Ведь считается, что «разработка оптимальных механизмов 

общественного контроля является важным элементом повышения 

эффективности государственного управления, поскольку именно 

общественный контроль помогает не только создать прозрачную систему 

государственного управления, но и повысить ответственность 

государственных служащих перед обществом».20 

Третья глава диссертации называется «Конкретные проблемы и 

решения в развитии общественного контроля в Узбекистане», в которой 

анализируется роль негосударственных и некоммерческих организаций в 

обеспечении открытости органов государственного управления и 

                                                      
20 Мавлонов Ж. Повышение роли институтов гражданского общества в обеспечении эффективного диалога 

между государством и народом. Автореферат диссертаци доктора (DSc) политических наук –Ташкент, 2019. 

– С. 17. 
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общественного контроля, факт того, что общественный контроль является 

фактором развития гражданского общества, конкретные проблемы развития 

общественного контроля в Узбекистане и пути их решения, сущность ряда 

задач, которые предстоит выполнить. 

Сегодня информационная открытость власти является приоритетным 

аспектом демократического общества, методом конструктивного воздействия 

на принятие и реализацию решений государственными органами. 

По мнению автора, открытое государство объясняется необходимостью 

формирования на трех основных принципах: представление населению 

качественной, понятной и непредвзятой информации о деятельности 

государственных органов, вовлечение их в процесс принятия решений 

государственной важности и внедрением в практику общественного 

контроля. 

В связи с этим автор отмечает, что, по мнению отечественных 

экспертов, открытость – это возможность быстрого получения информации о 

планах, результатах и текущей деятельности органов государственного 

управления, открытость нормативно-правовой базы. Для ННО это означает 

предоставление информации о деятельности пресс-служб, взаимодействие с 

общественными советами, работу с обращениями. 

Открытость органов государственного управления означает единство 

социальных показателей управленческой деятельности. 

Ими являются уровень удовлетворенности охватом материальных и 

духовных потребностей населения, качеством предоставляемых услуг. 

В целом открытое государство формируется на основе трех основных 

принципов: предоставление людям качественной, понятной и непредвзятой 

информации о деятельности государственных органов, вовлечение их в 

процесс принятия решений государственной важности, внелрение в практику 

общественного контроля. 

Раскрыто, что Закон «О гласности деятельности органов 

государственной власти и управления» определяет правовые гарантии 

использования гражданами общественно значимой информации и 

конкретные механизмы взаимодействия государственных органов с 

обществом в информационной сфере. 

В «Стратегии действий» приоритетным направлением процесса 

реформирования системы государственного управления определено 

обеспечение открытости государственного аппарата, внедрение современных 

форм предоставления информации, касающейся прав, свобод и законных 

интересов физических и юридических лиц.  

В основе реформ, проводимых на всех уровнях власти, в качестве 

главного фактора проявляется идея о том, что «Не народ должен служить 

государственным органам, а государственные органы должны служить 

народу». 

Вопросы прозрачности деятельности государственных органов и 

доступа к информации находятся сегодня в центре общественного 

обсуждения, и многие политики и эксперты опираются на положительный 
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опыт зарубежных стран, ведь в последние годы многие страны приняли 

законы, нормативно-правовые акты о доступе к государственной 

информации. 

Научные исследования автора показывают, что с каждым днем 

возрастает роль и значение институтов гражданского общества в 

обеспечении гласности деятельности органов государственного управления. 

Средства деятельности органов государственного управления, его 

организация, обеспечение максимального участия граждан в 

государственном управлении и возможности наблюдения, оценки 

результатов работы должностных лиц, непосредственное участие ННО в 

подотчетности органов государственной власти и управления обществу 

свидетельствуют о том, что в стране формируется зрелое гражданское 

общество. 

В диссертации автор, на основе анализа заявления Президента 

Ш.Мирзиёева в своем обращении к Олий Мажлису о дальнейшем 

расширении участия ННО в государственном управлении о 

«целесообразности обращения негосударственными некоммерческими 

организациями и другими институтами гражданского общества внимание 

государственных ведомтсв к проблемам, которые в настоящее время волнуют 

население, и даче ими своих обоснованных предложений. Для этого 

необходимо наладить широкое социальное партнерство с 

негосударственными некоммерческими организациями на уровне страны и 

регионов, увеличить гранты и социальные заказы. Министерства и ведомства 

также не должны сидеть зрителями в стороне, а расширять такую 

деятельность по социальному сотрудничеству. Поэтому необходимо 

совершенствовать деятельность общественного фонда поддержки 

негосударственных некоммерческих организаций и иных институтов 

гражданского общества при Олий Мажлисе»21, стремится через концепцию 

прозрачности в максимальной степени показать подотчетность и открытость 

перед обществом путем ознакомления граждан со всеми сведениями. Таким 

образом, показано, что концепция открытости государственных органов 

является составной частью концепции открытости правительства. 

Автор объясняет степень прозрачности государственных органов 

прозрачностью, гласностью, открытостью предоставляемой информации и 

наличием возможности влияния ННО на все процессы государственного 

управления через средства общественного контроля, одним из основных 

особенностей органов государственного управления является 

непосредственная связь кoммуникaтивного характера власти с ННО. 

Особое внимание исследователь обратил на роль махаллей в 

осуществлении общественного контроля. 

Махалля является уникальным, неповторимым органом социального 

управления, и считается системой, которая развивалась веками, особенно в 

                                                      
21 Обращение Президента Республики Узбекистан Шавката Мирзиёева к Олий Мажлису. www.uza.uz 
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период независимости, коренным образом обновлялась и 

совершенствовалась в соответствии с потребностями времени. 

В своей исследовательской работе автор особо подчеркнул, что один из 

методов управления, соответствующий традициям и ценностям нашего 

народа – система махалли, приобрела большой авторитет в последние годы, 

созданы его правовые основы, и самое главное, они последовательно 

совершенствуются. 

Действительно, сегодня махалля, являясь врепкой опорой в 

осуществлении демократических реформ, направленных на становление 

свободной и процветающей Родины, обеспечение благополучия населения, 

обретает важное значение в усилении возможностей осуществления 

общественного контроля, а соответственно, дальнейшеего 

совершенствования законодательной базы, реализации наших благородных 

целей построения сильного гражданского общества. 

Создание общественных советов также важно для установления 

общественного контроля. 

Исходя из возможностей превращения общественных отношений в 

руках политиков в средство для достижения в определенной степени 

политических целей, в этом процессе средства массовой информации 

занимают особое место благодаря своим огромным, но пока неизвестным 

управленческим возможностям. 

Эта система представляет собой общественный совет. 

В диссертации, на основе обширного анализа раскрываются, какими 

правовыми нормами осуществляется управление общественными советами, 

их виды и формы деятельности. 

Эффективное ведение деятельности общественными советами и 

исполнение принимаемых ими решений является важной проблемой 

эффектиновти системы общественного контроля. 

Автор с учетом специфики институциональной практики констатирует, 

что открытость государства представляет собой функциональную систему, 

которую необходимо строить с учетом объективных и субъективных 

показателей, в которой особое внимание следует уделять субъективной 

составляющей, положительному влиянию объективных и субъективных 

факторов на организационные и социально направленные изменения во 

властных структурах. 

Принимая во внимание, что общественный контроль – это буквально 

контроль народа над политической властью, автор выносит свое заключение, 

что чем сильнее общественный контроль, тем быстрее будут найдены 

решения проблем общества, и общественный контроль будет играть важную 

роль в устранении недостатков, которые волнуют народ, обеспечении 

эффективного функционирования органов государственной власти. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В результате проведенного исследования на тему «Механизмы 

реализации общественного контроля в демократизации общества» получены 

следующие выводы: 

1. В годы независимости, особенно в последние годы, отдельно 

развиваются дискуссии о качественных и количественных показателях 

гражданского участия. Формирование гражданской активности должно 

продолжаться постоянно, в добровольном порядке. В свою очередь, важным 

условием сохранения социальной базы общественного контроля является 

постоянное совершенствование норм и ценностей, определяющих 

гражданское сознание. 

2. Невысокая политическая культура граждан, несформированность 

гражданского общества и низкий уровень активности субъектов 

общественного контроля тормозят развитие процессов в обществе и не 

способствует росту активности государственных структур. Доминирование 

государства и наличие форм давления на неправительственные организации, 

попытки управления ими «сверху» негативно сказываются на полноценном 

развитии института общественного контроля. 

3. В принятом в нашей стране Законе «Об общественном контроле» 

следует уточнить понятие «гражданское общество» и в нем должны найти 

выражение принципы взаимного сотрудничества гражданского общества с 

государственными органами, нормы информационных отношений 

гражданского общества с государственными органами. 

4. В целях совершенствования механизмов обеспечения общественного 

контроля и их правовой базы целесообразно было бы в Законе Республики 

Узбекистан «Об общественном контроле» разработать такие нормы, как 

предмет общественного контроля за деятельностью государственных 

органов, их права в связи с этим, порядок подачи заявления, порядок 

проведения общественного контроля. 

5. Использование форм общественного сознания в организации, 

управлении и обеспечении общественного контроля, считающегося залогом 

общественного развития, приводит к выделению его массовых, 

корпоративных, элитарных и общечеловеческих, движущих механизмов и 

элементов трансформации в альтернативные направления, отвечающие 

интересам социальных слоев и общественных единиц. Их альтернативность и 

взаимные конфликты требуют формирования системы публичной 

дипломатии в теоретических взглядах на развитие общества. 

6. Основной задачей государственных и гражданских институтов 

является организация, управление и направление общественного мнения в 

соответствии с демократическими принципами, морально-этическими 

нормами. Ведь интеграция семьи, соседства и других институтов, 

отвечающих за самоуправление, в рамках этой задачи показывает их 

универсальное значение. 
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7. В условиях глобальной информации обеспечение массовости 

определенного общественного контроля будет зависеть от таких факторов, 

как улучшение его трансформационной инфраструктуры и коммуникаций, 

обеспечение целостности и непротиворечивости интеграции отношений 

между субъектами, развитие национальных ментальных особенносте, 

устранение негативных последствий и коллективное единение для 

предотвращения эскалации «массовой культуры», эффективность реформ, 

направленных на корпоративное сотрудничество, моделирование. 

8. В структуре объектов и субъектов общественного контроля: 

обеспечение взаимного компромисса между качественными и 

количественными изменениями, индивидуальностью и относительной 

самостоятельностью, преемственностью и постоянство в соответствии с 

принципами демократизма и толерантности, их интеграция на основе общих 

целей и интересов требует демократически-правовой государственной 

политики, определяющей его тактику реализации своих стратегических 

задач. 

Практические советы и рекомендации: 

- необходимо создать при органах местного самоуправления 

специальный отдел, занимающийся процессом формирования общественного 

контроля над различными сферами общественной жизни; 

- целесообразно организовать семинары по совершенствованию 

теоретических знаний и практических навыков руководителей гражданских 

институтов, осуществляющих пропагандистскую работу среди населения; 

- необходимо использовать статус «пятой власти» общественного 

контроля в контроле за деятельностью СМИ, политических партий и 

общественных организаций: внедрения в жизнь принципов открытости, 

беспристрастности, справедливости, законности; 

- необходимо искать потенциальные возможности функциональной 

интеграции общественного контроля между семьей-соседством-

образовательными учреждениями-трудовыми коллективами и 

совершенствовать механизмы реализации; 

- возможно вести постоянные переговоры с органами власти по 

результатам общественного контроля в СМИ, организовывать теледебаты. 

Это также дает возможность совместной работы по тестированию и 

внедрению национальной системы показателей общественного контроля; 

- формирование экспертных полномочий у субъектов общественного 

контроля для повышения эффективности общественного контроля. 

Повышение экспертного потенциала возможно за счет привлечения 

субъектов общественного контроля в качестве экспертов в конкретных 

областях. 
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INTRODUCTION (abstract of PhD thesis) 

The aim of research work is improvement of the mechanisms of public 

control in the democratization of society consists in researching the role of non-

governmental and non-profit organizations and public associations in it. 

The object of the study is the processes related to the improvement of the 

mechanisms of public control in the democratization of the society and their 

development. 

The subject of the study is participation of mass media in public control in 

Uzbekistan and scientific research of its mechanisms. 

Scientific novelty of the research work is the following: 

It is revealed that horizontal and vertical development of public control and 

reliance on national, universal, spiritual, moral, cultural, ideological criteria based 

on the mental capabilities of the people lead to an increase in social responsibility 

among members of the society; 

The experience of developed foreign countries has revealed that the processes 

of ensuring camaraderie, continuity and stability of public control in society 

usually depend on the economic activity of citizens and the level of legal 

civilization; 

It is emphasized that the formation and development of public control 

depends on motives such as knowledge, knowledge, awareness, higher education, 

citizenship, social activity in the society, as well as cooperation between the state 

and society in public control, openness of the activities of state authorities; 

It has been scientifically proven that in the development of public control in 

the society, it is necessary to improve the system aimed at raising the legal culture 

of young people and increasing their political activity, as well as creating the 

opportunity to express a personal response to the illegal events around them. 

Implementation of research results. Based on scientific and theoretical 

conclusions and proposals developed in connection with research work on the 

study of mechanisms for implementing public control in the process of 

democratization of society, the following has been achieved: 

the development of social control in horizontal and vertical directions and 

reliance on national, universal, spiritual, moral, cultural, ideological criteria based 

on the spiritual forces of the people leads to an increase in the social responsibility 

of members of society, the processes of ensuring the spirit of camaraderie, 

continuity and stability of public control in society, as a rule, the conclusions of 

citizens regarding its activities and the fact that it depends on the level of civility 

from a legal point of view was used in the study, conducted by the Republican 

Center for the Study of Public Opinion "Public Opinion" in 2020-2022 to study the 

main directions of public control in Uzbekistan. (reference No. 01-272 dated 

01.12.2022 of the Republican Center for the Study of Public Opinion "Public 

Opinion"). As a result, the effectiveness of research on the main areas of public 

control in Uzbekistan has increased; 

Conclusions and suggestions are made regarding the scientific validity of the 

need to improve the system aimed at increasing the legal culture and political 
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activity of young people in the development of public control in society, as well as 

creating opportunities for expressing personal response to illegal actions. events 

around them were used in various advertising and propaganda activities of the 

agency. (reference No. 3-13-23-4219 of the Agency for Youth Affairs of the 

Republic of Uzbekistan dated December 7, 2022). As a result, the conclusions and 

proposals set out in the dissertation served to create in the minds of the youth of 

our country an understanding of increasing the responsibility of young people in 

the development of public control in society, increasing legal culture and 

increasing their political activity; 

Structure and volume of the dissertation. The dissertation consists of an 

introduction, three chapters, conclusion, list of references and applications. The 

volume of work is 156 pages. 
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Avtoreferat «O’zMU xabarlari» jurnali tahririyatida tahrirdan о’tkazilib, о’zbek, 

rus va ingliz tillaridagi matnlar о’zaro muvofiqlashtirildi. 
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