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KIRISH (falsafa doktori (PhD) dissertatsiyasi annotatsiyasi) 

Dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va zarurati.  

Zamonaviy dunyoda raqamlashtirish jarayonlari har qachongidan ko’ra avj 

olgani, elektron hujjat aylanishidan tortib, oddiy hayotiy ehtiyojlarimizgacha 

zamonaviy axborot-kommunikatsiya texnologiyalari yordamida amalga 

oshirilayotgani, Internet jahon tarmog’i shiddat bilan barcha sohalarga kirib 

borayotganini kuzatish mumkin.  

Tabiiyki, ushbu tendentsiya vakillik organlari faoliyatiga ham keng ta’sir 

ko’rsatmoqda. Shu nuqtai nazardan, zamonaviy axborot-kommunikatsiya 

texnologiyalarining davlat va jamiyat hayotining barcha sohalarida keng joriy etilishi 

mamlakatimiz parlamenti – Oliy Majlis faoliyatida ham mazkur texnologiyalarni keng 

qo‘llash zaruriyatini yuzaga keltirdi. Oliy Majlis vakolatlarini kengaytirish, uning 

faoliyatini raqamli texnologiyalardan keng foydalanishni yo’lga qo’yish orqali  

modernisatziya qilish zarurligi borasidagi vazifalar O‘zbekiston Respublikasi 

Prezidenti SH.M.Mirziyoyevning qator nutq va chiqishlarida o’z aksini topmoqda. 

Jumladan, Prezidentning Oliy Majlisga yo’llagan ilk Murojaatnomasida (2017 y.) 

qonunlar muhokamasiga xalq ommasini keng jalb qilish maqsadida zamonaviy 

axborot-kommunikatsiya texnologiyalarini joriy etish, jumladan, Internet tarmog‘ida 

maxsus “maydon”lar yaratish va demokratiyaning ilg‘or mexanizmi sifatida jamoa 

bo‘lib elektron murojaat kiritish tartibini tatbiq qilish kabi takliflar ilgari surilganligi1 

fikrimizning yorqin dalilidir.  

Darhaqiqat, Oliy Majlis faoliyatida ochiqlik va oshkoralik, shaffoflik va 

hisobdorlikni  ta’minlash hamda xalq bilan samarali muloqotni yo‘lga qo‘yish ustuvor 

vazifalardan biridir. Shu nuqtai nazardan, “elektron parlament” tizimi mexanizmlarini 

takomillashtirishga bo‘lgan zarurat hamda ushbu masalaning ilmiy jihatdan to‘liq 

o‘rganilmaganligi dissertatsiya mavzusining dolzarbligini namoyon etadi.  

Dunyodagi ilg‘or ilmiy-tadqiqot markazlarining tahlillari shuni ko‘rsatadaki, 

bugungi kunda dunyoda “elektron parlament” tizimini rivojlantirishga qaratilgan sa’y-

harakatlar har qachongidan ko’ra faollashgan. Masalan, dunyo parlamentlarini 

birlashtirib turgan nufuzli xalqaro tashkilot – Parlamentlararo Ittifoqning 2020 yilgi  

Dunyo “elektron parlament”lari hisobotida 120ga yaqin mamlakatda “elektron 

parlament” tizimini rivojlantirish borasida chora-tadbirlar amalga oshirilayotganligi 

qayd etiladi..2  

Mazkur dissertatsiya ishi 2022-2026 yillarga mo‘ljallangan Yangi 

O‘zbekistonning “Taraqqiyot strategiyasi”da va “O’zbekiston – 2030” strategiyasida 

belgilangan maqsadlarni hamda O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik 

palatasi Kengashining va O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senati Kengashining 

2018 yil 15 avgustdagi “O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalarida “Elektron 

parlament” tizimini joriy etish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 1899-III-son qo‘shma 

 
1 Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг 2017 йил 22 декабрдаги Олий 

Мажлисга Мурожаатномаси // https://president.uz/uz/lists/view/1371  
2 World e-Parliament Report 2020. –p. 14. https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2021-

07/world-e-parliament-report-2020 

https://president.uz/uz/lists/view/1371
https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2021-07/world-e-parliament-report-2020
https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2021-07/world-e-parliament-report-2020
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qarorida “elektron parlament” tizimini rivojlantirish borasida belgilangan vazifalarni  

samarali amalga oshirishga xizmat qiladi. 

Tadqiqotning respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor 

yo‘nalishlariga mosligi. Dissertatsiya ishi respublika fan va texnologiyalar 

rivojlanishining “Demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirish, fuqarolik 

jamiyatini shakllantirish, milliy iqtisodiyotni modernizatsiyalash va 

liberallashtirishning ilmiy asoslarini ishlab chiqish” ustuvor yo‘nalishiga muvofiq 

bajarilgan.  

Muammoning o‘rganilganlik darajasi. O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 

Sh.Mirziyoyev tashabbusi bilan ishlab chiqilgan O‘zbekiston Respublikasini yanada 

rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar strategiyasi, Yangi O‘zbekiston taraqqiyot strategiyasi 

hamda “O‘zbekiston – 2030” strategiyasida belgilab berilgan O‘zbekiston Respublikasi 

Оliy Majlisi faoliyatini yanada takomillashtirishga oid strategik maqsad va vazifalar3  

mazkur tadqiqotning ilmiy-metodologik asosi bo‘lib xizmat qilgan. 
Ushbu dissertatsiya doirasida turli yillarda amalga oshirilgan ilmiy ishlar tahlili 

parlament faoliyatida axborot-kommunikatsiya texnologiyalarining joriy etilishi va 

“elektron parlament” tushunchasining gnezisi, uning vakillik organlari faoliyatida 

“ochiqlik”, “shaffoflik”, “hisobdorlik” va “samaradorlik”ni ta’minlashdagi o‘rni 

borasida xorijiy hamda mahalliy olimlar tomonidan bir qator izlanishlar olib 

borilganligini ko‘rsatadi. 
Chunonchi, o‘zbekistonlik olim va mutaxassislarning “elektron parlament” 

mavzusiga oid olib borgan ilmiy izlanishlari unchalik ko’p emasligini qayd etish joiz. 

Mazkur yo‘nalishda Z.I.Abdullaev, Q.A.Jo’rayev, D.K.Kuvandikova, 

Z.O.Muxamedjanov, M.M.Mamasiddiqov, A.A.Otajonov, I.Ergashev, 

Sh.I. Paxrutdinov, A.G. Muminov, D.B. Sayfullayev, Sh.A. Yovqochev, F.X. Otaxonov, 

U.X. Butayev, A. Utamurodov kabi tadqiqotchilarning ayrim ilmiy maqolalari va sohaga 

bilvosita aloqador bo’lgan ayrim monografiyalarini sanab o’tish mumkin.4  

Mustaqil Davlatlar Hamdo’stligi davlatlarida mazkur yo‘nalishda O.I.Xarchenko, 

Ye.G.Abramenko, T.L.Rovinskaya, V.P.Kirilenko, G.V.Alekseev, Yu.M.Selin, 

G.M.Kujukeeva, G.A.Vladimirov, A.S.Koshel, A.A.Kerimov, R.V.Puzikov, 

 
3 Мирзиёев Ш.М. Эркин ва фаровон, демократик Ўзбекистон давлатини биргаликда барпо этамиз. – 

Тошкент: Ўзбекистон, 2016; Мрзиёев Ш.М. Қонун устуворлиги ва инсон манфаатларини таъминлаш – юрт 

тараққиёти ва халқ фаровонлигининг гарови. – Т: Ўзбекистон, 2017; Мирзиёев Ш.М. Танқидий таҳлил, қатъий 

тартиб-интизoм ва шахсий жавобгарлик – ҳар бир раҳбарнинг кундалик қоидаси бўлиш керак. – Т: 

Ўзбекистон, 2017; Мирзиёев Ш.М. Буюк келажагимизни мард ва олижаноб халқимиз билан бирга қурамиз. – 

Тошкент: Ўзбекистон, 2017; Мирзиёев Ш.М. Янги Ўзбекистон тараққиёт стратегияси. Учинчи нашри. – Т: 

Ўзбекистон, 2022. 
4 Абдуллаев. З.И Электронный парламент: анализ международной и национальной практики. 

Scientific Collection «Interconf» № 85 С. 199-206. Кувандикова Д.К. Перспективы развития 

информационнокоммуни- кационных технологий в Узбекистане. // «Иқтисодиёт ва инновацион 

технологиялар” илмий электрон журнали. № 3, май-июнь, 2016 йил. Мухамеджанов О. Ўзбекистонда 

электрон демократия асосларини шакллантириш: давлат ва фуқаро ўртасидаги самарали мунособатларга 

ёндашувлар. // Жамият ва инновациялар – Общество и инновации – Society and innovations Issue -1, №02 

(2020) / ISSN 2181-1415. Мамасиддиқов М.М., Отажонов А.А. ва бошқ. Мамлакатимизда давлат идоралари 

фаолияти устидан самарали жамоатчилик назоратини ўрнатиш механизмларини ишлаб чиқиш ва 

такомиллаштириш (монография) 
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N.A.Zaxarova, A.M.Oreshina, S.G.Kamolov, P.V.Artemova ilmiy tadqiqotlar olib 

borishgan.5  

“Elektron parlament” mavzusida, ayniqsa, AQSh va Yevropa mamlakatlari 

tadqiqotchilari salmoqli izlanishlar olib borishgan. Xususan, E.Burt, J.Teylor, K.Hakker, 

K.Koglianesse, S. Koleman, B.Mulder, K.Leston-Bandeyra, D.Bender, G.Lauson, 

D.Betam, A.Armit, G.Sultanyan, T.Kingxam, X.Dai, P.Norton, Dj.Griffit, A.Papaloi, 

D.Gouskos, shuningdek, boshqa bir qator mualliflarning ilmiy asarlarini ajratib 

ko’rsatish mumkin.6  

Yuqoridagi mualliflarning asarlari zamonaviy parlamentlar faoliyatinining turli 

jabhalarini qamrab olgan bo’lsa-da, biroq ularning barchasi bir masalada o’z yakdilligini 

namoyon etishgan: parlament faoliyatida zamonaviy axborot-kommunikatsiya 

texnologiyalardan foydalanish printsipial jihatdan zarurdir. Chunki parlamentning 

asosiy funktsiyalari qonun chiqaruvchi, nazorat va vakillik bo’lgani uchun nafaqat 

parlament yoki uning palatalari, balki har bir deputat ishining shaffofligini ta’minlab 

beradi va pirovardida, mamlakatda olib borilayotgan axborot siyosatiga ijobiy ta’sir 

ko‘rsatadi. Fuqarolar parlament faoliyatiga oid to’liq ma’lumotlarga ega bo‘ladi, bu esa 

 
5 Харченко О.И. Электронный парламент как стадия развития информационного общества. 

Абраменко Е.Г. Электронный сборник статей Международного круглого стола (Новополоцк, 16 апреля 2021 г. 

Ровинская Т.Л. Электронная демократия в теории и на практике // Мировая экономика и международные 

отношения. 2013. № 12. С. 84-96. Ровинская Т.Л. Российская модель электронной демократии в 

международном контексте // Мировая экономика и международные отношения. 2014. № 8. С. 76-90. 

Кириленко В.П. "Проблемы цифрового государства в современном обществе" Российская академия народного 

хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации (СевероЗападный институт 

управления РАНХиГС), Санкт-Петербург, Российская Федерация. Кириленко В.П. "Формирование идеи 

электронного государства и особенности ее реализации: теоретико-правовое исследование" Диссертация 2018. 

Селин Ю.М. "Електронний парламент: методологія прийняття рішень у процесі нормотворення" // Юридична 

наука. - 2013. - № 1. - С. 13-20. Кужукеева Г.М. "Обзор законодательства и правоприменительной практики в 

законотворческой сфере в Казахстане, Кыргызстане и Таджикистане." Международный Центр 

Некоммерческого Права, 2020. Владимиров Г.А "Электронное правительство" в политико-административном 

управлении современной России" Диисертация 2009 г. Кошель А.С. Использование инструментов 

«электронного парламента» в парламентских процедурах. // Издательство Московского университета, 

«Вестник Московского университета», 2021. Ст. 62-86. Керимов А.А. Парламентская информационная 

открытость: уровни, институты и условия реализации. // УДК ст. 72-79. Р. Пузиков В., Применение 

информационных технологий в законодательной (представительной) власти Российской Федерации. // ISSN 

2413-6808. Вестник ТГУ, выпуск 3 (3) ст. 16-24. Захарова Н. А., Орешина А. М. Электронный 

документооборот и электронный парламент (на примере Московской городской Думы) // Научно-

практический журнал МГУУ Правительства Москвы ВЕСТНИК МГУУ 2015 № 2. Ст. 53-61. С.Г. Камолов 

П.В. Артемова Информационные технологии для государственных служащих М. – 2017 г.  
6 Taylor, J.A., and Burt, E.(1999). Parliaments on the web: Learning through innovation. Parliamentary 

Affairs, 52(3), 503-517. doi:10.1093/pa/52.3.503. Hacker, K L. (2000). The White House computer-mediated 

communication (CMC) system and political interactivity. In: K. L. Hacker and J. van Dijk (eds) Digital Democracy: 

issues of theory and practice. London: Sage Publications, pp. 105-129. Coglianese, C. (2004). E-Rulemaking: 

Information Technology and Regulatory Policy. Regulatory Policy Program Report No. RPP-05. Massachusetts: 
Harvard University. Retrieved February  26,  2010. Coleman, S.,Taylor, J.A., and Van De Donk, W.(1999). 

Parliament in the information age. Parliamenraty Affairs, 52(3), 356-370. Doi:10.1093/pa/52.3.365. Leston-Bandeira, 

C., & Bender, D. (2013). How deeply are parliaments engaging on social media? Information Polity, 18(4), pp. 281–

297. Lawson, G.(1998). NetState:Creating electronic government. London, UK:Demos. Armit, A. A. (2007). 

Beetham, D. (2006). Parliament and Democracy in the Twenty-First Century: A Guide to Good Practice. Geneva: 

Inter-Parliamentary Union. Soultanian, V.S.G. (2013) ‘To what extent can electronic parliament be applied in Jordan’, 

European Scientific Journal, Vol. 9, No. 1, pp.163–167. Kingham, T.(2003). E-parliaments: The use of information 

and communication technologies to improve parliamentary processes. Washington, DC:World Bank. Dai, X., and 

Norton, P. (2007a). Parliamentary Democracy Online: Lessons from Europe. The Journal of Legislative Studies, 

13(3), 477-482. Griffit, J.C. (2007). ICT in parliaments: Current practices, future possibilities. In World e-parliament 

2007 Report (9pp.4-16). New York, NY: United Nations.     
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ular bilan oliy davlat vakillik organi o‘rtasidagi muloqotni kengaytiradi. Ular zamonaviy 

elektron resurslardan foydalangan holda o’zlarining qonunchilikka oid takliflarini 

bildirish  va siyosiy qarorlarga ta'sir qilish imkoniyatiga ega bo'ladilar. 

Dissertatsiya mavzusining dissertatsiya bajarilgan oliy ta’lim muassasasi 

ilmiy tadqiqot ishlari bilan bog‘liqligi. Mazkur dissertatsiya O‘zbekiston Milliy 

universiteti ilmiy tadqiqot ishlari rejasining “Demokratik islohotlarni chuqurlashtirish 

va mamlakatimizni modernizatsiya qilishda parlamentning rolini yanada oshirish, 

davlat boshqaruvi va davlat xizmatining tashkiliy-huquqiy asoslarini rivojlantirish” 

mavzusi doirasida bajarilgan. 

Tadqiqotning maqsadi O‘zbekiston Respublikasida “elektron parlament” 

tizimini takomillashtirish bo‘yicha ilmiy asoslangan taklif va tavsiyalar ishlab 

chiqishdan iborat. 

Tadqiqotning vazifalari: 

“elektron parlament” tushunchasining genezisi, uning mazmun-mohiyati va 

nazariy-metodologik asoslarini tadqiq etish;  

“elektron parlament” bo‘yicha turli ilmiy qarashlar va yondashuvlarning 

rivojlanish bosqichlarini o‘rganish; 

O‘zbekistonda “elektron parlament” tizimining bugungi holati, konseptual-

huquqiy asoslari va rivojlanish bosqichlarini tahlil qilish; 

O’zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining qonun ijodkorligi va parlament 

nazorati borasidagi faoliyati samaradorligini yanada oshrish shart-sharoitlarini tahlil 

qilish; 

Oliy Majlis faoliyatida ochiqlik va shaffoflikni ta’minlash hamda unig xalq 

bilan muloqotini kuchaytirishda “elektron parlament” tizimining rolini ochib berish; 

“elektron parlament” tizimining yanada rivojlanishi bilan bog‘liq muammolar 

va unga ta’sir etuvchi omillarni aniqlash; 

“elektron parlament” tizimini rivojlantirish bo‘yicha ilg‘or xorijiy mamlakatlar 

tajribasini o‘rganish; 

O‘zbekiston Respublikasida “elektron parlament” tizimini yanada rivojlantirish 

istiqbollarini o’rganish va bu borada ilmiy asoslangan  taklif va tavsiyalarlar ishlab 

chiqish.  

Tadqiqotning obyektini O’zbekiston Respublikasi vakillik orgalari faoliyatida 

raqamli texnologiyalarni joriy etish bilan bog‘liq jarayonlar tashkil etadi.  

Tadqiqot predmetini O‘zbekiston Respublikasida “elektron parlament” 

tizimini yanada takomillashtirish bilan bog’liq siyosiy-huquqiy hamda  tashkiliy-texnik 

mexanizmlar tashkil etadi.  
Tadqiqotning usullari. Dissertatsiyada tarixiylik, analiz va sintez, 

taqqoslash, umumlashtirish, mantiqiylik, qiyosiy tahlil va boshqa umummantiqiy  

usullardan foydalanilgan.  

Tadqiqotning ilmiy yangiligi quyidagilardan iborat: 

qonunchilik tashabbusi huquqi sub’ektlari tomonidan qonun loyihalarining 

rasman kiritilishidan avval ularni Qonunchilik palatasi qo‘mitalari bilan muhokama 

qilish jarayonini tashkil etish aholi va siyosiy institutlar o‘rtasida ehtiyoj va 

manfaatlar mutanosibligiga erishish hamda o‘zaro ishonch darajasini oshirishning 
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jamoatchilik konsensusini ta’minlashga hamda qonunning birdan-bir manbai  

va muallifi tom ma’noda xalq bo‘lishi shartligi printsipini hayotga to‘la tadbiq 

etishga xizmat qilishi dalillangan;   

mahalliy vakillik organlarining nazorat qilish sohasidagi vakolatlarini 

yanada kengaytirishning ta’sirchan mexanizmi sifatida - “Kengash deputati 

murojaati”, “Kengash so‘rovi” va “Kengash tekshiruvi” institutlari mahalliy vakillik 

va mahalliy ijro etuvchi hokimiyat organlari o‘rtasida “o‘zaro tiyib turish”  

va “manfaatlar muvozanatini saqlash” printsiplarini mustahkamlashga xizmat qilishi 

va siyosiy integratsiyaning mezoni ekanligi isbotlangan;  

Oliy Majlis Qonunchilik palatasi deputatlari saylovini majoritar  

va proportsional asosda o‘tkazishda zamonaviy siyosiy texnologiyalardan 

foydalanish siyosiy partiyalarning aholi bilan munosabatlarini ta’sirchan va natijali 

bo‘lishini ta’minlovchi “aqlli boshqaruv”ning muhim vositasi ekanligi ilmiy 

asoslangan; 

vakillik organlari faoliyatida “Raqamli xalq deputatlari Kengashi”,  

“e-parliament”, “mening fikrim.uz”, “deputat.gov.uz” elektron platformalaridan 

foydalanilishi deputatlarning saylovchilar bilan qayta aloqalarini kengaytirish, 

fuqarolarning jamoaviy murojaat qilish huquqlarini ta’minlashning muhim omiliga 

aylanishi hamda O‘zbekistonning xalqaro reyting va indekslardagi ko‘rsatkichlari 

oshishiga xizmat qilishi dalillangan. 

Tadqiqotning amaliy natijalari quyidagilardan iborat: 

“Elektron parlament” tushunchasi yuzasidan turli yondashuv va qarashlarni 

o‘rganib chiqish va umumlashtirish asosida ushbu tushunchaga ilmiy ta’rif berildi; 

O‘zbekistonda “elektron parlament” tiziming konseptual-huquqiy asoslari va 

rivojlanish bosqichlari tizimlashtirildi; 

Oliy Majlis faoliyatida ochiqlik va shaffoflikni ta’minlash hamda xalq bilan 

muloqotini yo‘lga qo‘yishda “elektron parlament” tizimining o‘rni ochib berildi; 

O‘zbekistonda “elektron parlament”ni rivojlantirish bilan bog‘liq tashkiliy-

huquqiy muammolar aniqlandi; 

“Elektron parlament” tizimini rivojlantirish bo’yicha ilg‘or xorijiy davlatlar 

tajribasi va ushbu tajribalarni mamlakatimizda qo‘llash istiqbollari o‘rganildi; 

O‘zbekistonda “elektron parlament” tizimini takomillashtirish bo’yicha 

istiqboldagi ustuvor vazifalar tahlil qilindi.  

Tadqiqot natijalarining ishonchliligi. Tadqiqot natijalarining ishonchliligi 

xalqaro ilmiy-amaliy konferensiyalar, respublika miqyosidagi ilmiy-amaliy 

anjumanlar to‘plamlari, Oliy attestatsiya komissiyasi ro‘yxatiga kiritilgan va xorij 

mamlakatlarida nashr etiladigan nufuzli ilmiy jurnallarda chop etilgan maqolalar, 

tadqiqot xulosalari asosida ishlab chiqilgan taklif va tavsiyalarning amaliyotda joriy 

qilingani, olingan natijalarning vakolatli tashkilotlar tomonidan tasdiqlangani bilan 

izohlanadi. 

Tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Tadqiqot 

natijalarining ilmiy ahamiyati shundaki, dissertatsiya ishida keltirilgan nazariy 

xulosalar, amaliy takliflar va tavsiyalar vakillik organlari faoliyatida zamonaviy 

axborot-kommunikatsiya texnoligiyalaridan foydalanish masalalariga oid  tadqiqot 



10 
 

ishlarida qo‘llanilishi mumkin. Shuningdek, ilmiy ish asosida oliy ta’lim 

muassasalari talabalari hamda tadqiqotchilari uchun ma’ruzalar, amaliy 

mashg‘ulotlar, o‘quv va metodologik qo‘llanmalar ishlab chiqish mumkin.  

Tadqiqot ishining amaliy ahamiyati O‘zbekiston Respublikasida qonun 

chiqaruvchi hokimiyat organining legitimligini shakllantirish, parlamentning qonun 

ijodkorligi va nazorat qilish sohasidagi faoliyatini yanada kuchaytirish, 

mamlakatimizda “elektron parlament” tizimi imkoniyatlaridan keng foydalanishga 

qaratilgan normativ-huquqiy hujjatlarni ishlab chiqish, turli siyosiy institutlar, 

xususan, siyosiy partiyalar, ommaviy axborot vositalari faoliyatini 

takomillashtirishda foydalanish mumkinligi belgilangan. Shuningdek, dissertatsiya 

materiallari “Siyosatshunoslik”, “Siyosiy menejment”, “Siyosiy texnologiyalar”, 

“Zamonaviy boshqaruv”, “Saylov texnologiyalari”, “Davlat fuqarolik xizmati” kabi 

kurslarni yangi ma’lumotlar bilan boyitish, darsliklar yaratishda foydalanish 

imkoniyati mavjudligi bilan ham amaliy ahamiyatga ega.  

Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi. O‘zbekiston Respublikasida 

“elektron parlament” tizimi va uni takomillashtirish masalalarini tadqiq etish 

yuzasidan ishlab chiqilgan ilmiy-nazariy xulosa va takliflar quyidagi faoliyatlarga 

tadbiq qilingan:  

qonunchilik tashabbusi huquqi sub’ektlari tomonidan qonun loyihalarining 

rasman kiritilishidan avval ularni Qonunchilik palatasi qo‘mitalari bilan muhokama 

qilish jarayonini tashkil qilish aholi va siyosiy institutlar o‘rtasida ehtiyoj va 

manfaatlar mutanosibligiga erishish hamda o‘zaro ishonch darajasini oshirishning 

jamoatchilik konsensusini ta’minlashga hamda qonunning birdan-bir manbai va 

muallifi tom ma’noda xalq bo‘lishi shartligi printsipini hayotga to‘la tadbiq etishga 

xizmat qilishi to’g’risidagi taklif va tavsiyalaridan O’zbekiston “Milliy tiklanish” 

demokratik partiyasining O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik 

palatasidagi fraksiyasi hamda palataning Innovasion rivojlanish, axborot siyosati  

va axborot texnologiyalari masalalari qo’mitasi tomonidan qonun ijodkorligi, 

nazorat-tahlil tadbirlari doirasida olib borilgan ishlarda foydalanilgan (O‘zbekiston 

Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi Spikeri o‘rinbosarining 2023 yil  

4-apreldagi 02/4-05-439-sonli dalolatnomasi). Natijada O’zbekiston Respublikasi 

Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi Kengashining 2023 yil 20 fevraldagi 2979-IV-

sonli Qarori bilan tasdiqlangan “O’zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik 

palatasining 2023 yil birinchi yarim yilligidagi faoliyatining asosiy yo’nalishlari” 

411, 412, 42, 422, 423, 424-bandlaridagi vazifalarni ishlab chiqishda o’z aksini 

topgan; 

mahalliy vakillik organlarining nazorat qilish sohasidagi vakolatlarini 

yanada kengaytirishning ta’sirchan mexanizmi sifatida - “Kengash deputati 

murojaati”, “Kengash so‘rovi” va “Kengash tekshiruvi” institutlari mahalliy vakillik  

va mahalliy ijro etuvchi hokimiyat organlari o‘rtasida “o‘zaro tiyib turish”  

va “manfaatlar muvozanatini saqlash” printsiplarini mustahkamlashga xizmat qilishi 

va siyosiy integratsiyaning mezoni ekanligi takliflari O’zbekiston Xalq demokratik 

partiyasining (XDP) deputatlik guruhlari faoliyatini yanada kuchaytirishga oid 

ishlarida foydalanilgan (O’zbekiston XDP Markaziy Kengashining  
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2024 yil 16 yanvardagi 1-48 A-son dalolatnomasi). Natijada “Xalq deputatlari 

mahalliy kengashlari faoliyatini tashkil etishga doir uslubiy tavsiyalar”ni hamda 

O’zbekiston XDP Markaziy Kengashi Ijroiya qo’mitasi Hay’atining 2024 yil 12 

yanvardagi H-1-6-sonli qarori bilan tasdiqlangan O’zbekiston XDP saylovoldi 

dasturida belgilangan maqsadlarini amalga oshirish bo’yicha Xalq deputatlari 

mahalliy Kengashlardagi deputatlik birlashmalarining 2024 yilga mo’ljallangan 

amaliy Harakat dasturini ishlab chiqishda manba sifatida foydalanilgan bu esa 

hududlardagi vakillik organlari orqali partiya maqsad va vazifalarini samarali 

amalga oshirishga xizmat qilgan; 

Oliy Majlis Qonunchilik palatasi deputatlari saylovini majoritar  

va proportsional asosida o’tkazishda zamonaviy siyosiy texnologiyalardan 

foydalanish siyosiy partiyalarning aholi bilan munosabatlarini ta’sirchan va natijali 

bo‘lishini ta’minlovchi “aqlli boshqaruv”ning muhim vositasi ekanligi kabi taklif va 

tavsiyalari Oliy Majlis Qonunchilik palatasining Demokratik institutlar, nodavlat 

tashkilotlar va fuqarolarning o’zini o’zi boshqarish organlari qo’mitasining qonun 

ijodkorligi borasidagi faoliyatida manba sifatida o’z aksini topgan (Oliy Majlis 

Qonunchilik palatasining Demokratik institutlar, nodavlat tashkilotlar  

va fuqarolarning o’zini o’zi boshqarish organlari qo’mitasining 2024 yil  

6 yanvardagi 04/10-10-02-son dalolatnomasi). Natijada qo’mita tomonidan 

“O‘zbekiston Respublikasining ayrim qonun hujjatlariga saylov va referendum 

o‘tkazish tartibini yanada takomillashtirishga qaratilgan o‘zgartirish va 

qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida”gi O‘RQ-883-son Qonunning sakkizinchi moddasi 

2 va 45-bandlaridagi normalarni ishlab chiqishga xizmat qilgan; 

vakillik organlari faoliyatida “Raqamli xalq deputatlari Kengashi”,  

“e-parliament”, “mening fikrim.uz”, “deputat.gov.uz” elektron platformalarini joriy 

etish deputatlarning saylovchilar bilan qayta aloqalarini kengaytirish, fuqarolarning 

jamoaviy murojaat qilish huquqlarini ta’minlashning muhim omiliga aylanishi 

hamda O‘zbekistonning xalqaro reyting va indekslardagi ko‘rsatkichlari oshishiga 

xizmat qilishiga oid taklif va tavsiyalari O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 

Qonunchilik palatasi va uning Devoni faoliyatida “elektron parlament” tizimi 

tarkibiy qismlarini shakllantirish va joriy etish yuzasidan olib borilayotgan ishlarda 

(O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi Devonining 2023 yil 

29-martdagi 03-04/426-sonli dalolatnomasi) hamda O’zbekiston Respublikasi Oliy 

Majlisi Senati faoliyatida zamonaviy axborot-kommunikatsiya texnologiyalaridan 

foydalanishni yanada takomillashtirishda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi 

Oliy Majlisi Senati Axborot siyosati va davlat organlarida ochiqlikni ta’minlash 

masalalari qo’mitasining 2023 yil 1-maydagi 4-sonli dalolatnomasi). Natijada 

“elektron parlament” tizimini joriy etish bo‘yicha kompleks chora-tadbirlar 

dasturida parlament faoliyati samaradorligi va shaffofligini oshirish, parlament 

faoliyatida axborot-kommunikatsiya texnologiyalaridan keng foydalanish orqali 

xalq bilan muloqotni kengaytirish, shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi Oliy 

Majlisi Senati Kengashining 2022-yil 20-sentyabrdagi “Xalq deputatlari mahalliy 

Kengashlari faoliyatiga “Raqamli xalq deputatlari Kengashi” kompleks axborot 
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tizimini tatbiq etish to‘g‘risida”gi KQ-407-IV-sonli qarorini tayyorlashga samarali 

xizmat qilgan. 

Tadqiqot natijalarining aprobatsiyasi. Mazkur tadqiqot ishi natijalari  

jami 15 ta, jumladan 8 ta xalqaro va 7 ta respublika ilmiy-amaliy anjumanlarida 

muhokamadan o‘tkazilgan.  

Tadqiqot natijalarining e’lon qilinishi. Dissertatsiya mavzusi bo‘yicha 

jami 18 ta ilmiy ish, xususan, 7 ta ilmiy maqola (2 ta xorijiy va 5 ta mahalliy 

jurnallarda) va 11 ta tezis (6 ta xorijiy va 5 ta respublika ilmiy anjumanlarida) e’lon 

qilingan.  
Dissertatsiyaning tuzilishi va hajmi. Dissertatsiya tarkibi kirish,  

3 ta bob, 8 ta paragraf, xulosa, foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati va ilovalardan 

iborat. Dissertatsiyaning hajmi 145 betni tashkil etadi. 

 

DISSERTATSIYANING ASOSIY MAZMUNI 

 

Dissertatsiyaning Kirish qismida tadqiqot mavzusining dolzarbligi va zarurati 

asoslangan, muammoning o‘rganilganlik darajasi yoritilgan, tadqiqotning maqsadi, 

vazifalari, obyekti, predmeti va usullari belgilab olingan, tadqiqotning ilmiy yangiligi 

va amaliy natijalari bayon qilingan, tadqiqot natijalarining ishonchliligi, ilmiy  

va amaliy ahamiyati yoritib berilgan, aprobatsiyasi, natijalarining e’lon qilinganligi  

va hajmiga oid ma’lumotlar keltirilgan. 

Tadqiqot ishining “elektron parlament” tizimini tadqiq etishning nazariy-

konseptual asoslari deb nomlangan birinchi bobida “elektron parlament” 

tushunchasiga nufuzli xalqaro tashkilotlar, tadqiqot markazlari va soha tadqiqotchi 

olimlari tomonidan berilgan turli ta’riflari, shu jumladan, mamlakatimiz sharoitida 

“elektron parlament” tushunchasining talqinlari keltirilgan hamda ularning   

muammoli jihatlari ochib berilgan.  

Bundan tashqari, parlament faoliyatida axborot-kommunikatsiya 

texnologiyalarining joriy etilishi va “elektron parlament”ning evolyutsiyasi borasida 

turli nazariy yondashuvlar tahlil qilingan.  

Shuningdek, mazkur bobda soha olimlari tomonidan “elektron parlament” 

bo‘yicha ilmiy qarashlar, yondashuvlar va o‘rganishlar tahlili berilgan. Xususan, 

olimlar tomonidan ishlab chiqilgan “parlament siyosiy interaktiv modelini”, “elektron 

parlament”ning rivojlanishiga hissa qo‘shgan konsepsiyalardan biri “elektron norma 

ijodkorligi’ (E-rulemaking) va “byudjet taqsimoti jarayonida ishtirok etish” 

(Participatory budgeting) konsepsiyalarining samaradorligi ochib berilgan.  

Qator olimlar parlament faoliyatida raqamli texnologiyalarning joriy etilishi 

demokratik qadriyatlarni mustahkamlanishida muhim o‘rin egallashini alohida 

ta’kidlab, “elektron parlament”ni “ochiqlik”, “shaffoflik”, “hisobdorlik” va 

“samaradorlik” kabi asosiy tushunchalar bilan bog‘lashadi.  

Bugungi kunda zamonaviy axborot-kommunikatsiya texnologiyalarining 

doimiy takomillashib borishi va turli sohalarga keng joriy etilishi bilan bog‘liq 

raqamlashtirish jarayonlari jamiyat hayotining barcha tarmoqlarini qamrab olmoqda. 

Xususan, ko‘plab davlatlarda oliy vakillik organi – parlament faoliyatida ham raqamli 
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texnologiyalardan keng foydalanilishi natijasida yangi “elektron parlament” 

tushunchasi vujudga keldi. 

Umumiy ma’noda “elektron parlament” parlament faoliyatida samaradorlik, 

ochiqlik, shaffoflik va hisobdorlikni ta’minlash maqsadida zamonaviy axborot-

kommunikatsiya texnologiyalari majmuidan keng foydalanishni bildiradi. 

“Elektron parlament” tushunchasiga ilk bor Yevropa parlament tadqiqotlar va 

hujjatlashtirish markazi tomonidan ta’rif berilgan bo’lib, unga ko‘ra, “elektron 

parlament” – parlament faoliyatida shaffoflik, samaradorlik va moslashuvchanlikni 

ta’minlash uchun zamonaviy axborot-kommunikatsiya texnologiyalarini qo‘llash 

hamda tomonlarnin o’zaro muloqotini shakllantirishdir.7 

Dissretantning fikricha, soha mutaxassislari tomonidan “elektron parlament” 

tushunchasiga berilgan turli ta’riflarni umumlashtirgan holda mamlakatimiz 

sharoitida ushbu tushunchaga quyidagicha ta’rif berish mumkin: “elekrton 

parlament” - O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi deputatlari 

va Senati a’zolari hamda palatalar Devoni xodimlarining faoliyat samaradorligini 

oshirish, xalq vakillarining o’z saylovchilari oldidagi hisobdorligini ta’minlash, 

parlamentning ochiqligi va shaffofligi, shuningdek, uning xalq bilan o‘zaro 

muloqotini kuchaytirish maqsadida zamonaviy axborot-kommunikatsiya 

texnologiyalaridan keng foydalanish tizimidir”. 

“Elektron parlament” tushunchasining shakllanishi dastlab ba’zi davlatlar 

parlament rasmiy veb-sahifalarida raqamli xizmatlarning paydo bo‘lishi, parlament 

a’zolari (deputatlar)ning kundalik ishlariga ko‘maklashish, qarorlar qabul qilish 

hamda fuqarolarni jalb etishda axborot-kommunikatsiya vositalarini qo‘llash bilan 

bog‘liqdir.  

Shuningdek, axborot-kommunikatsiya texnologiyalarining parlament 

faoliyatiga joriy etilishi xususida ayrim tadqiqotchilar fikri bo‘yicha, axborot-

kommunikatsiya texnologiyalari fuqarolarning fikr-mulohazalarini o‘zlari saylagan 

vakillariga osonroq yetkazish uchun jihozlashi va saylangan vakillar o‘z navbatida 

internet va elektron vositalar orqali o‘zlari saylangan hudud aholisi bilan kengroq 

maslahatlashuvlar asosida yaxshiroq qarorlar qabul qilish imkoniyatiga ega 

bo‘lishlari mumkin. 

Parlamentlararo Ittifoqning 2008 yilgi “elektron parlament” hisobotida 

“elektron parlament”ga “qonun chiqaruvchi organning axborot-kommunikatsiya 

texnologiyalari orqali shaffof, ochiq va hisobdor bo‘lishidir:, degan mazmunda ta’rif 

berilgan. Shuningdek, fuqarolarga qonun chiqaruvchi organ institutlari faoliyati 

bo‘yicha sifatli axborot va hujjatlarni taqdim etish orqali ularni ushbu jarayonga 

keng jalb etish muhimligi ham ta’kidlanadi, “Elektron parlament” – manfaatdor 

tomonlar qonun ijodkorligi, vakillik va nazorat kabi asosiy funksiyalarini yanada 

samarali bajarishi uchun axborot-kommunikatsiya texnologiyalaridan 

 
7 ECPRD, ICT Working Group Seminar, 6-7 November 2003, Nicosia, Cyprus. 
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foydalanadigan samarali tizimdir. Zamonaviy texnologiyalar orqali “elektron 

parlament” ishonchli axborot jamiyatini rivojlantiradi.”8 

Parlament faoliyatida axborot-kommunikatsiya texnologiyalaridan 

foydalanish 2000-yillarda yuzaga kelgan fenomen emas. Mazkur sohada innovatsion 

vositalardan ilgari ham foydalanilgan bo‘lib, Internet jahon tarmog’ining vujudga 

kelishi esa “elektron parlament”ning keng rivojlanishida muhim bosqich bo‘lib 

xizmat qildi. 

“Elektron parlament” tushunchasi nisbatan yangiligi bois, mazkur masala 

bo‘yicha soha mutaxassislarning ilk qarashlari va yondashuvlari asosan 2000-

yillarning boshlariga to’g’ri keladi.9 Nazariyotchi olimlar va mutaxassislar “elektron 

parlament”ning demokratik qadriyatlar bilan bog‘liqligi, zamonaviy axborot-

kommunikatsiya texnologiyalarining ahamiyati, parlamentning xalq bilan muloqoti 

va hamkorligi masalalari bo‘yicha o‘z qarashlarini bildirishgan.  

Dissertantning fikricha, “elektron parlament”ning shakllanishi va rivojlanib 

borishi axborot-kommunikatsiya texnologiyalari bilan chambarchas bog‘liqligi bois, 

aksariyat olimlar mazkur texnologiyalarning ahamiyatini yuqori baholaydilar. O’z 

navbatida, olimlarning zamonaviy parlamentlar qanday bo’lsihi lozimligi haqidagi  

ilmiy qarashlari “elektron parlament”ning shakllanishiga va rivojlanishiga muhim 

turtki berdi. 

Raqamli texnologiyalarning doimiy rivojlanib borishi mazkur jarayonlarni 

yanada oson, qulay va keng qamrovliligini ta’minlamoqda. Vakillik organlari 

zimmasidagi vakolat hamda vazifalarni bajaruvchi turli dastur va onlayn 

platformalar yaratilmoqda. Parlament faoliyatida har qanday zamonaviy axborot-

kommunikatsiya texnologiyalarining joriy etilishi soha mutaxassislari tomonidan 

ijobiy tendensiya sifatida baholanmoqda. “Elektron parlament” faoliyatida axborot-

kommunikatsiya texnologiyalari faoliyatini to‘g‘ri tashkillashtirish va ma’lumotlarni 

maqsadli yo‘naltirish muhim ahamiyatga ega bo’lmoqda. 

Dissertatsiyaning “O‘zbekiston Respublikasida parlament faoliyati 

samaradorligini ta’minlashda “elektron parlament”ning ahamiyati va o‘ziga 

xos xususiyatlari” deb nomlangan ikkinchi bobida mamlakatimiz parlamenti 

faoliyatida zamonaviy axborot-kommunikatsiya texnologiyalaridan foydalanishning 

huquqiy asoslari kompleks tahlil qilingan. 

Mazkur bobda parlamentning xalq manfaatlarini ifodalovchi oliy vakillik 

organi sifatidagi faoliyatini takomillashtirishda, shuningdek, uning qonun ijodkorligi 

borasidagi faoliyatini yanada kuchaytirishda qonunchilik tashabbusi huquqi subyekti 

tomonidan qonun loyihalarining rasman kiritilishidan avval Oliy Majlis Qonunchilik 

palatasi qo‘mitalari bilan muhokama qilish jarayonini tashkil qilish muhim 

ahamiyatga egaligi ta’kidlangan. 

 
8 United Nations Department of Economic and Social Affairs and the Inter-Parliamentary Union through the 

Global Centre for ICT in Parliament. World e-Parliament 2008.-p 12 

https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2016-07/world-e-parliament-report-2008  
9 Fitsilis, F.; Koryzis, D.; Svolopoulos, V.; Spiliotopoulos, D. Implementing Digital Parliament Innovative 

Concepts for Citizens and Policy Makers. In HCI in Business, Government and Organizations; Interacting with 

Information Systems; HCIBGO 2017; Lecture Notes in Computer Science; Springer: Cham, Switzerland, 2017; 

Volume 10293, pp. 154–170. 

https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2016-07/world-e-parliament-report-2008


15 
 

Shuningdek, mahalliy vakillik organlarining nazorat qilish sohasidagi 

vakolatlarini yanada kengaytirishning ta’sirchan mexanizmi sifatida - “Kengash 

deputati murojaati”, “Kengash so‘rovi” va “Kengash tekshiruvi” institutlari mahalliy 

vakillik va mahalliy ijro etuvchi hokimiyat organlari o‘rtasida “o‘zaro tiyib turish” 

va “manfaatlar muvozanatini saqlash” printsiplarini mustahkamlashga xizmat qilishi 

va siyosiy integratsiyaning mezoni ekanligini asoslovchi amaliy takliflar keltirilgan.  

Bundan tashqari, O‘zbekistonda “elektron parlament” shakllanish asosiy 

bosqichlari hamda tarkibiy qismlarining shakllanishi va taraqqiy etib borishi 

xronologik tizimlashtirilgan. Shuningdek, mazkur bobda Oliy Majlis faoliyatida 

ochiqlik va shaffoflikni ta’minlash hamda uning xalq bilan muloqotini 

kuchaytirishda “elektron parlament”ning o‘rni raqamlar va misollar orqali asoslab 

berilgan.  

Muallifning fikricha, mamlakatimizda “elektron parlament” tizimi huquqiy 

asoslarini shartli ravishda quyidagi uch guruhga ajratgan holda tahlil etish mumkin. 

Xususan, birinchi guruhga parlament faoliyatiga tegishli bo‘lgan xalqaro normativ-

huquqiy hujjatlar, ikkinchi guruhga mamlakatimizda parlament va uning faoliyatiga 

axborot-kommunikatsiya texnologiyalarini joriy etilishiga bog‘liq bo‘lgan normativ-

huquqiy hujjatlar va uchinchi guruhga “elektron parlament” tizimini shakllantirishga 

daxldor bo‘lgan hujjatlarni kiritish mumkin. 

Ma’lumki, xalqaro normativ-huquqiy hujjatlar, xalqaro tashkilotlarning 

tavsiyalari “elektron parlament” tizimini takomillashtirishda muhim ahamiyatga 

egadir. Ayniqsa, Parlamentlararo Ittifoq tashkiloti tomonidan har ikki yilda bir 

marta butun dunyoda “elektron parlament” rivojlanish holatlari, so‘rovlar orqali soha 

tahlili va umumiy takliflarni o‘z ichiga olgan hisobotlar e’lon qilinmoqda. 

Parlamentlararo Ittifoq doirasida, shuningdek, 2012 yilda “Parlament 

ochiqligi Deklaratsiyasi” qabul qilingan bo‘lib, unda parlament faoliyati monitoringi 

bilan shug‘ullanuvchi fuqarolik tashkilotlarining milliy parlamentlar va xalqaro 

qonun chiqaruvchi organlarga ochiqlikni oshirish va fuqarolarni parlament 

faoliyatiga jalb etish maqsad qilingan.10 Deklaratsiyada parlamentning fuqarolarga 

ochiqligini ta’minlashi bo‘yicha bir qancha tavsiyalar taqdim etilgan. Xususan, 

uning ochiqligi borasida parlament axborotini to‘liq, to‘g‘ri va o‘z vaqtida olish 

huquqlari hurmat qilinishini ta’minlashi borasida tavsiyalar berilgan. 

“Elektron parlament” tizimi huquqiy asoslaridagi muhim jihat fuqarolarning 

davlat organlariga murojaatlarining ta’minlanishi masalasidir. Shu maqsadda, 

axborotlashtirish to‘g‘risida, axborot olish kafolatlari va erkinligi to‘g‘risida va 

davlat hokimiyati va boshqaruvi organlari faoliyatining ochiqligi to‘g‘risida qator 

qonunlar qabul qilingan. 

Bundan tashqari, “elektron parlament” faoliyatini samarali yo‘lga qo‘yishda 

axborot-kommunikatsiya texnologiyalari bilan ishlashni muvofiqlashtirish ham 

muhim ahamiyatga egadir. Shu sababli, “elektron parlament” faoliyatini 

shakllantirish maqsadida mazkur yo‘nalishda ham muhim hujjatlar qabul qilindi. 

Xususan, “O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasining 

zamonaviy axborot texnologiyalari va kommunikatsiyalarini joriy etish bo‘yicha 
 

10 The Declaration on Parliamentary Openness. https://openingparliament.org/static/pdfs/english.pdf  

https://openingparliament.org/static/pdfs/english.pdf
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faoliyatini yanada takomillashtirish to‘g‘risida”, “O‘zbekiston Respublikasi Oliy 

Majlisi palatalarida “elektron parlament” tizimini joriy etish chora-tadbirlari 

to‘g‘risida”, “Hokimiyat vakillik organlari faoliyatining samaradorligi va ochiqligini 

ta’minlashga qaratilgan “elektron parlament” tizimi loyihasini amalga oshirish 

chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi qarorlar shular jumlasidandir.  

Mamlakatimizda “elektron parlament” tizimini rivojlantirish jarayonlari  

va bosqichlarini shartli ravishda uch davrga bo‘lib o‘rganish maqsadga muvofiqdir. 

Jumladan: 

Birinchi davr 1991-2003 yillarni o‘z ichiga olib, mazkur davr Oliy Majlis 

faoliyati yo‘lga qo‘yilishi bilan bog’liqdir. Bu davrda O‘zbekiston Rеspublikasining 

bir рalatali рarlamenti – Оliy Mаjlis shаkllаndi.  

Ikkinchi davr 2004-2016-yillarni o‘z ichiga oladi. Ushbu davrda Oliy Majlis 

ikki palatali parlamentga aylantirilib, uning palatalari faoliyatiga zamonaviy 

axborot-kommunikatsiya texnologiyalari joriy etish ishlari ancha jadallashdi. 

Xususan, 2006 yildan boshlab Oliy Majlis Qonunchilik palatasining rasmiy veb-

sahifasi  (parliament.gov.uz) hamda Oliy Majlis Senatining rasmiy veb-sahifasi  

(senat.uz) o‘z faoliyatini yo‘lga qo‘ydi. Bundan tashqari, palatalarning ijtimoiy 

tarmoqlardagi sahifalari tashkil qilindi. 

Uchinchi davr 2017 yildan to hozirgi kungacha bo‘lgan vaqtni o‘z ichiga 

oladi. Bu davrda mamlakatimizda “elektron parlament”ni rivojlantirish borasida 

sezilarli ishlar amalga oshirildi. Xususan, 2017–2021-yillarda O‘zbekiston 

Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar 

strategiyasini “Xalq bilan muloqot va inson manfaatlari yili”da amalga oshirishga 

oid Davlat dasturining 5-bandida Oliy Majlisning xalq bilan muloqotini 

takomillashtirish maqsadida “elektron parlament” tizimini joriy etish bo‘yicha 

kompleks chora-tadbirlar dasturini ishlab chiqish vazifasi belgilandi.  

Bundan tashqari “Mening fikrim” maxsus veb-portali yaratildi, elektron hujjat 

aylanishi tizimi takomillashtirildi; Qonunchilik palatasidagi ovoz berish jarayonida 

zamonaviy axborot-kommunikatsiya texnologiyalarini joriy etildi; qonun ijodkorligi 

jarayonini zamonaviylashtirishga qaratilgan avtomatlashtirilgan tizim ishlab 

chiqildi; deputatlar portallari ishga tushirildi, parlament kutubxonasi yangilandi; 

shuningdek, parlament va uning a’zolarining ijtimoiy tarmoqlardagi sahifalari 

yaratildi.  

Bugungi kunda Oliy Majlis faoliyatida ochiqlik va shaffoflikni ta’minlash 

hamda xalq bilan muloqotni yo‘lga qo‘yishida “elektron parlament”ning ahamiyati 

turli yo‘nalishlarda namoyon bo’lmoqda. Xususan, “elektron parlament” tizimining 

muhim tarkibiy qismi bo‘lgan parlament veb-sahifalari orqali qonunchilik 

faoliyatiga oid axborotlar, muhokama etilayotgan qonun loyihalari, qabul qilingan 

yangi qonunlarga sharhlar, deputatlarning qonun loyihalariga munosabati va ularni 

qabul qilishdagi ishtirokiga oid ma’lumotlar doimiy tarzda berib borilmoqda. 

Elektron  platforma va portallar orqali xalq bilan muloqot yo‘lga qo‘yilib, 

qonun va qarorlar loyihalarini muhokama qilishda jamoatchilik fikri, takliflari 

hamda munosabatini inobatga olish ta’minlandi. Shuningdek, parlament a’zolarining 

ijtimoiy tarmoqlar orqali faollashuvi jamoatchilik fikrini o‘rganishga, aholi bilan tez 
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va oson muloqot o‘rnatish, ularning fikrlari, takliflari hamda e’tirozlarini o‘rganish 

yanada osonlashdi.  

Dissertatsiyaning “O‘zbekiston Respublikasida “elektron parlament” 

tizimini rivojlantirish muammolari va istiqbollari” deb nomlangan uchinchi 

bobida mamlakatimizda “elektron parlament”ni rivojlantirish bilan bog‘liq siyosiy-

huquqiy va tashkiliy-texnik muammolar va ularni bartaraf etish masalalari, ilg’or 

xorijiy mamlakatlarning “elektron parlament”ni rivojlantirishga oid tajribalari va 

ularni mamlakatimiz sharoitida qo’llash imkoniyatlari tahlil qilingan.  
Mazkur bobda mamlakatimizda vakillik organlarining rolini kuchaytirishda 

siyosiy partiyalarning o’rni yuqoriligini hisobga olib, Oliy Majlis Qonunchilik 
palatasi deputatlari saylovini majoritar va proporsional asosida o‘tkazishda 
zamonaviy siyosiy texnologiyalardan foydalanish muhimligi qayd etilgan. Ushbu 
aralash saylov tizimi siyosiy partiyalarning aholi bilan munosabatlarini ta’sirchan va 
natijali bo‘lishini ta’minlovchi “aqlli boshqaruv”ning muhim vositasi ekanligi bilan 
asoslanadi. 

Bundan tashqari mazkur bobda O‘zbekistonda “elektron parlament”ni yanada 

takomillashtirish istiqbollari tadqiq etilgan. Muallifning fikricha, bugungi kunda 

mamlakatimizda “elektron parlament” tizimini rivojlantirish bilan bog‘liq siyosiy-

huquqiy, tashkiliy-texnik hamda xavfsizlik bilan bog‘liq qator muammolar mavjud: 
Mazkur bobda bir qator ilg’or davlatlarning sohaga oid tajribasi chuqur 

o’rganilgan. Xorijiy mamlakatlarda raqamli texnologiyalar jamiyat hayotining 
barcha sohalarida keng joriy etilgan hamda parlament faoliyatida zamonaviy 
axborot-kommunikatsiya texnologiyalarining o‘rni yuqori bo‘lgan davlatlarning 
mukammal “elektron parlament” tizimi mavjud emas. “Elektron parlament” tizimi 
nisbatan yangiligi bois aksariyat mamlakatlarda shakllanish bosqichida bo‘lsa, 
qolgan davlatlar mazkur tizimni takomillashtirish jarayonida.  

“Elektron parlament” tizimini yanada rivojlantirishda G‘arbiy Yevropa 
mamlakatlari, AQSh, Kanada, Skandinaviya mamlakatlari, Boltiq bo‘yi 
mamlakatlari va Janubi-sharqiy Osiyo mamlakatlarining tajribasi muhim 
ahamiyatga egadir. Xususan, mazkur sohada AQShning parlament rasmiy veb 
sahifalaridagi keng imkoniyatlar, vakillar, yetakchilar, qo‘mitalar, qonunchilik 
faoliyati, umumiy tushuntiruv ruknlari, kongressmen bilan aloqa, uning ijtimoiy 
tarmoqdagi sahifalariga havola hamda jonli yoritilib borilishi, kongresmenning 
tarjimai xoli, faoliyat yuritayotgan qo‘mitasi, ofislar, OAV dagi chiqishlari bilan 
tanishishi, vakilning qonunchilik tashabbuslari va saytdagi kamchiliklar xususida 
fikr bildirish kabi funksiyalar mukammal ishlab chiqilgan.  

Buyuk Britaniyaning “elektron parlament” bo‘yicha tajribasi parlament 
faoliyatiga aholini jalb etishga hamda “elektron parlament” imkoniyatlarini keng 
targ‘ib etishga qaratilgan. Misol uchun, mamlakatdagi parlament binosi Vestminster 
saroyida ta’lim markazlari, ijtimoiy tarmoqlarda maxsus kanallar va o‘quvchilar 
uchun parlament ta’limi bo‘yicha o‘quv dasturlari mavjud. Germaniyada esa 
parlament faoliyatini bolalar va o‘smirlarga tanishtirish uchun turli interaktiv 
o‘yinlarni o‘z ichiga olgan onlayn platforma va saytlar yaratilgan.  
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Shuningdek, Fransiya, Daniya, Portugaliya, Braziliya va Argentina kabi 
davlatlarda qonun loyihasiga fuqarolarning fikr-mulohazalari, e’tiroz va takliflarini 
elektron tarzda qabul qiladigan turli platformalar ishlab chiqilgan.  

Mamlakatimizda ham so‘nggi yillarda “elektron parlament” tizimini yanada 
takomillashtirish bo‘yicha qator chora-tadbirlar amalga oshirilmoqda. Mazkur 
vazifalar 2022-2026 yillarga mo‘ljallangan Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot 
strategiyasida hamda “O’zbekiston - 2030” strategiyasida ham o‘z aksini topgan. 

Mamlakatimizda “elektron parlament” tizimini rivojlantirish doirasida 
“elektron parlament” tizimining muhim tarkibiy qismi bo‘lgan parlament palatalari 
rasmiy veb-sahifalarni yanada takomillashtirish, boyitish va doimiy yangilanib 
borilishini ta’minlash, test rejimida ishlayotgan sahifalarni to‘la ishlashini yo’lga 
qo’yish va ularni bir-biriga integratsiya qilish, fuqarolarning parlamentga murojaat 
yo‘llashida ommalashgan ijtimoiy tarmoqlardan foydalanish, “elektron parlament” 
faoliyatida sun’iy intellekt texnologiyalari imkoniyatlaridan foydalanish, qonun 
loyihalarini ishlab chiqishda fuqarolar ishtirokini kengaytirish borasidagi 
mexanizmlarni takomillashtirish, parlament kutubxonasi va axborot resurs 
markazlari resurslarini raqamlashtirish va boyitish kabi masalalar hali-hanuz 
dolzarbligicha qolmoqda. 

XULOSA 

 
“Elektron parlament” tizimining nazariy-konseptual jihatlari, Oʻzbekiston 

Respublikasida parlament faoliyati samaradorligini taʼminlashda raqamli 

texnologiyalardan foydalanishning ahamiyati va oʻziga xos xususiyatlari, 

shuningdek, mamlakatimizda “elektron parlament” tizimini rivojlantirish 

muammolari va istiqbollarini tadqiq etgan holda quyidagi xulosalarga kelindi: 

1) Global axborot asrida kishilar oʻrtasida axborot almashinuvining 

rivojlanishi, masofaviy xizmatlar taqdim etish va koʻrsatishning ommalashuvi 

hamda zamonaviy axborot-kommunikatsiya texnologiyalarining tinimsiz 

rivojlanishi jamiyat hayotining barcha jabhalariga oʻzining taʼsirini oʻtkazdi. Shu 

bilan birga, koʻplab davlatlarda vakillik organlari xususan, parlament faoliyatida 

ham raqamli texnologiyalardan keng foydalanilishi natijasida yangi “elektron 

parlament” tushunchasi yuzaga keldi.  

2) Garchi parlament faoliyatida axborot-kommunikatsiya 

texnologiyalaridan foydalanish “elektron parlament” tushunchasi muomalaga 

kiritilishidan ancha oldin boshlangan bo‘lsa-da, axborot-kommunikatsiya 

texnologiyalarining rivojlanishi, Internet jahon tarmog‘ining yuzaga kelishi hamda 

parlament faoliyatida keng qoʻllanilishi natijasida 2000-yillarning boshlariga kelib 

soha mutaxassislari “elektron parlament” tushunchasini tadqiq etib, ushbu 

fenomenning nazariy-metodologik asoslarini ishlab chiqa boshladilar.  

3) “Elektron parlament” bu parlament faoliyatida faqat zamonaviy 

axborot-kommunikatsiya texnologiyalarini qoʻllash va undan foydalanishgina emas, 
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balki parlament faoliyatida samaradorlik, ochiqlik, shaffoflik, hisobdorlikni 

taʼminlash hamda demokratik qadriyatlarni mustahkamlash kabi keng vazifalarni 

oʻz ichiga oluvchi parlament faoliyati majmuidir. 

4) Parlament sohasida tadqiqot olib borgan olim va mutaxassislarning 

“elektron parlament” boʻyicha qarashlari, ishlab chiqqan modellari va nazariyalari 

keyinchalik sohani rivojlantirishda muhim ahamiyat kasb etdi. Aksariyat olimlar 

parlament faoliyatida axborot-kommunikatsiya texnologiyalari, raqamli 

platformalar, dasturlar, veb-sahifalarning takomillashuvi va keng imkoniyatlar 

taqdim etilishini ijobiy tendensiya sifatida baholaydi.  

5) Mahalliy vakillik va mahalliy ijro etuvchi hokimiyat organlari o‘rtasida 

“o‘zaro tiyib turish” va “manfaatlar muvozanatini saqlash” printsiplarini 

mustahkamlashga xizmat qiluvchi mahalliy vakillik organlarining nazorat qilish 

sohasidagi vakolatlarini yanada kengaytirishning ta’sirchan mexanizmini joriy qilish 

muhim ahamiyat kasb etadi. 

6) “Elektron parlament” sohasida tadqiqot olib borgan aksariyat 

olimlarning qarashlariga koʻra, “elektron parlament”ning rivojlanishi hamda 

parlament faoliyatiga aholining keng jalb etilishi demokratik qadriyatlarni 

mustahkamlashga ijobiy taʼsir ko‘rsatadi. Ko’pgina mutaxassislar haqli ravishda 

mazkur ikki jarayonni bir-biriga uzviy bogʻliqligini taʼkidlaydilar. 

7) Dastlabki bosqichlarda “elektron parlament” faoliyatini yoʻlga 

qoʻyishdagi asosiy muammolar bu – samarali tizim koʻp resurs talab etishi, dasturiy-

texnik jihatlari va aholining aksariyat qismi “elektron parlament” imkoniyatlari 

hamda oʻzaro muloqotda zamonaviy axborot-kommunikatsiya texnologiyalari bilan 

tanish emasligida namoyon bo‘ldi.  

8) O’zbekistonda “elektron parlament” tizimini rivojlantirishning huquqiy 

asoslarini yaratish boʻyicha chora-tadbirlarning amalga oshirilishi  

2017 yildan soʻng boshlangan bo’lib, shunga qadar qabul qilingan hujjatlar asosan 

parlament faoliyatini yanada takomillashtirish, sohada axborot-kommunikatsiya 

texnologiyalarini keng joriy etish, davlat hokimiyati va boshqaruvi organlari 

faoliyatining ochiqligi, norma ijodkorligi kabi yoʻnalishlarni qamrab olgan bo’lsa, 

undan keyingi davrda ayniqsa, 2017–2021-yillarda Oʻzbekiston Respublikasini 

rivojlantirishning beshta ustuvor yoʻnalishi boʻyicha Harakatlar strategiyasi va uni 

amalga oshirishga qaratilgan har yilgi dasturlarda parlament faoliyatini tubdan 

takomillashtirish, uning davlatchilik institutlari tizimidagi nufuzini yanada 

mustahkamlashga qaratilgan vazifalar belgilandi. 

9) Parlament faoliyatida “Raqamli xalq deputatlari Kengashi”,  

“e-parliament”, “mening fikrim.uz”, “deputat.gov.uz” elektron platformalaridan 

foydalanilishi deputatlarning saylovchilar bilan qayta aloqalarini kengaytirish, 

fuqarolarning jamoaviy murojaat qilish huquqlarini ta’minlashning muhim omiliga 
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aylanishi hamda O‘zbekistonning xalqaro reyting va indekslardagi ko‘rsatkichlari 

oshishiga xizmat qilmoqda. 

10) Oliy Majlis faoliyatini rasmiy veb-sahifalarda doimiy yoritib borilishi, 

muhim statistik maʼlumotlar va hisobotlarning keng jamoatchilik uchun taqdim 

etilishi, ijtimoiy tarmoqlarning mazkur faoliyatni keng yoritishga jalb etilganligi, 

shuningdek, parlament faoliyatida turli onlayn platformalar va dasturlaring joriy 

etilganligi Oliy Majlis faoliyatida ochiqlik va shaffoflik hamda xalq bilan muloqotni 

taʼminlashda muhim ahamiyat kasb etmoqda.  

11) Bugungi kunda mamlakatimizda “elektron parlament” faoliyati hamda 

ilgʻor xorijiy mamlakatlar tajribasidan kelib chiqib, sohaning texnik-dasturiy, 

tashkiliy-huquqiy yoʻnalishlariga eʼtibor qaratish zarurati yuzaga kelmoqda. Bu 

borada Gʻarbiy Yevropa mamlakatlari, AQSH, Kanada, Skandinaviya mamlakatlari, 

Boltiq boʻyi davlatlari va Janubi-sharqiy Osiyo mamlakatlarida yaxshigina tajriba 

to’plangan bo’lib, ulardan O’zbekistnda “elektron parlament”ni yanada 

takomillashtirishda  foydalanish muhim ahamiyat kasb etadi.  

 

Tadqiqotlar natijasida quyidagi taklif va tavsiyalar ishlab chiqildi: 
 

1.“Elektron parlament” tizimini rivojlantirishning siyosiy-huquqiy jihatlari.  
 

1.1 “Elektron parlament” tizimini rivojlantirish konsepsiyasini ishlab 

chiqish va tasdiqlash ishlarini tezlashtirish va hayotga izchil tatbiq etish lozim. 

Shuningdek, “elektron parlament” tizimi faoliyatini qay tarzda tashkil etilishini aniq 

tartibga solish maqsadida, “elektron parlament” tizimi faoliyatini tashkil etish 

toʻgʻrisida konsepsiya va nizom ishlab chiqish maqsadga muvofiqdir. 

1.2 Oliy Majlis Qonunchilik palatasi va Senati majlislarini radio, 

televidenie va ijtimoiy tarmoqlar orqali to’g’ridan-to’g’ri uzatish jarayonini  

huquqiy jihatdan tartibga soluvchi alohida hujjat ishlab chiqish va qabul qilish 

tavsiya qilinadi. 

1.3 “O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasining 

Reglamenti to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Respublikasi Qonunining 11-moddasi 

(Qonunchilik palatasi majlislarida ovoz berish shakllari va usullari)ga hamda 

“O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senatining reglamenti to‘g‘risida”gi 

O‘zbekiston Respublikasi Qonunning 10-moddasi (Senat majlislarida ovoz berish 

shakllari va usullari)ga palatalar yalpi majlislarining onlayn shaklda 

o’tkazilayotganda parlament a’zolari masofadan turib ovoz berishi mumkinligini 

nazarda tutuvchi o’zgartirish kiritish  maqsadga muvofiqdir. 

1.4 Aholi va siyosiy institutlar o‘rtasida ehtiyoj va manfaatlar 

mutanosibligiga erishish hamda o‘zaro ishonch darajasini oshirishning jamoatchilik 

konsensusini ta’minlash hamda qonunning birdan-bir manbai va muallifi tom 
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ma’noda xalq bo‘lishi shartligi printsipini hayotga to‘la tadbiq etish maqsadida 

qonunchilik tashabbusi huquqi sub’ekti tomonidan qonun loyihalarining rasman 

kiritilishidan avval Qonunchilik palatasi qo‘mitalari bilan muhokama qilish 

jarayonini tashkil qilish ijobiy samara beradi. 

1.5 Mahalliy vakillik organlarining nazorat qilish sohasidagi vakolatlarini 

yanada kengaytirishning ta’sirchan mexanizmi sifatida - “Kengash deputati 

murojaati”, “Kengash so‘rovi” va “Kengash tekshiruvi” institutlarining joriy 

qilinishi mahalliy vakillik va mahalliy ijro etuvchi hokimiyat organlari o‘rtasida 

“o‘zaro tiyib turish” va “manfaatlar muvozanatini saqlash” printsiplarini 

mustahkamlashga xizmat qiladi. 

1.6 “Aqlli boshqaruv”ning muhim vositasi sifatida siyosiy partiyalarning 

aholi bilan munosabatlarini ta’sirchan va natijali bo‘lishini ta’minlash maqsadida 

Oliy Majlis Qonunchilik palatasi deputatlari saylovini majoritar va proporsional 

asosida o‘tkazilishi va saylov jarayonlarida zamonaviy siyosiy texnologiyalardan 

foydalanilishi maqsadga muvofiqdir.  

 

2. “Elektron parlament” tizimini rivojlantirishning tashkiliy-texnik jihatlari.  
 

2.1 “Elektron parlament” tizimini dasturiy va texnik jihatdan taʼminlab 

borish, veb-sahifa, ijtimoiy tarmoqlar va portallardagi maʼlumotlarni doimiy 

yangilab va to’ldirib borilishi boʻyicha masʼul xodimlar malakasini oshirish, shu 

jumladan, “elektron parlament” tizimi joriy etilishini tezlashtirish maqsadida 

axborot-kommunikatsiyalar boʻlimi xodimlari uchun doimiy seminar va o’quv 

kurslarini yo’lga qo’yish maqsadga muvofiqdir. 

2.2 Parlament umumiy faoliyati, “elektron parlament” tizimi va imkoniyatlari 

borasida tizimli targʻibot ishlarini yoʻlga qoʻyish, eng avvalo, OAVda “elektron 

parlament” borasida maqolalar, maxsus dasturlar, koʻrsatuvlar va qisqa video 

roliklarni namoyish etish, bosma nashrlarda maqola va yangiliklarni koʻpaytirish, 

ijtimoiy tarmoqlarda “elektron parlament” tizimi faoliyatiga bagʻishlangan sahifa, 

kanal, guruh va forumlar ochish maqsadga muvofiqdir. Buning uchun mazkur 

dissertatsiya tadqiqot ishida keltirilgan Germaniya tajribasi asosida bolalar va 

oʻsmirlar uchun moʻljallangan parlament faoliyati boʻyicha maxsus sahiha hamda 

dasturlar ishlab chiqish samarali natija beradi. 

2.3 Deputatlarni oʻz saylovchilari bilan tez va oson bogʻlanishi, ular bilan 

toʻgʻridan toʻgʻri muloqot qilishi, shuningdek, fuqarolarning parlamentda 

muhokama qilinayotgan masaladan yuzasidan xabardorligini oshirish, saylovchilar 

bilan “qayta aloqa” qilish imkoniyatlarini yanada kengaytirish lozim.  

2.4 Parlament palatalari veb-sahifalaridagi (parliament.gov.uz, senat.uz) 

axborot-tahliliy hujjatlar, qonunchilik faoliyati boʻlimlarining maʼlumotlarini 
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yangilash, maʼlumot mavjud boʻlmagan Qonunchilik palatasi hamda Senatning ish 

rejasi boʻlimiga palata, qoʻmita va komissiyalarning ish rejalari va tegishli 

ma’lumotlarni kiritish maqsadga muvofiqdir. 

2.5 Parlament saylovlari vaqtida nomzodlarning saylovoldi debatlari  

va saylovchilar bilan uchrashuvlarini ijtimoiy tarmoqlar va OAV orqali to’g’ridan-

to’g’ri namoyish qilish amaliyotini yo’lga qo’yish lozim.   

2.6 Parlamentning Internet jahon tarmog’ida veb-sahifasi “elektron 

parlament” tizimining muhim tarkibiy qismi hisoblanishi, butun “elektron 

parlament” tizimning umumiy maʼlumotlarini oʻzida mujassam etishini inobatga 

olgan holda, “elektron parlament” tizimiga aloqador barcha saytlar va portallarni 

yagona saytda birlashtirish maqsadga muvofiqdir. Bu orqali fuqarolarga oʻzlariga 

kerakli maʼlumotni olishda hamda “elektron parlament” imkoniyatlaridan 

foydalanishda yagona takomillashgan va integratsiyalashgan saytdan foydalanish 

imkoniyati yaratiladi.  

Mazkur yoʻnalishda ilg‘or xorijiy tajriba sifatida foydalanishga qulay, yaxshi 

tizimlashgan, maʼlumotlar tezda yangilanadigan hamda maʼlumotlarni qidirib topish 

osonligi bilan ajralib turadigan AQSh Kongressi rasmiy veb-sahifasi  tajribasidan 

foydalanish maqsadga muvofiqdir.  

2.7 Raqamli infratuzilmani takomillashtirish, barcha aholi punktlari  

va ijtimoiy obyektlarni optik tolali aloqa hamda yuqori tezlikdagi Internet jahon 

tarmog‘i bilan taʼminlash zarur. Bu esa oʻz navbatida, “elektron parlament” 

imkoniyatlaridan keng foydalanish bilan birgalikda davlat xizmatlarini yanada 

kengaytirish, barcha davlat xizmatlarini bosqichma-bosqich raqamli shaklga 

oʻtkazish va koʻrsatilayotgan elektron xizmatlar ulushini oshirish imkonini beradi.  

2.8 “Elektron parlament” tizimi samaradorligini taʼminlash maqsadida 

Qonunchilik palatasi huzuridagi Parlament tadqiqotlari instituti tasarrufidagi mening 

fikrim.uz sahifasini, jamoatchilik kengashi qoshidagi parl.uz, elektron hujjat 

aylanish tizimi oliy majlis.gov.uz, deputatlar portali deputat.gov.uz va qonunchilik 

faoliyati tizimi qonun.gov.uz kabi saytlarni Qonunchilik palatasining 

parliament.gov.uz sahifasi ga integratsiya qilish maqsadga muvofiqdir. Shu bilan 

birga, mening fikrim.uz portalida aniqlangan ba’zi texnik muammolarni, jumladan, 

jamoaviy murojaatlar tili, matn tahriri va jamoaviy murojaatlarga javob berishda 

qo‘shimcha saytlarga yo‘naltirish kabi noqulayliklarni bartaraf etgan holda, uni 

yanda takomillashtirish zarur.  

2.9 Oliy Majlis Qonunchilik palatasiga kiritilgan har bir qonun loyihasi va 

unga taalluqli tahliliy materiallar, amalga oshirish boʻyicha chora-tadbirlar bilan 

barcha bosqichlarda keng jamoatchilik uchun tanishishi uchun imkoniyatini yaratish 

ham muhim vazifalardan biridir. Buning uchun “avtomatlashtirilgan qonun 

ijodkorlik tizimi” (qonun.gov.uz) Oliy Majlis Qonunchilik palatasining elektron 
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ovoz berish tizimi bilan oʻzaro integratsiya qilish, natijada Oliy Majlis Qonunchilik 

palatasi yalpi majlislaridagi masalalar boʻyicha ovoz berish natijalari 

avtomatlashtirilgan holda olinishi va qonun.gov.uz Internet jahon tarmogʻida 

koʻrsatib borilishini taʼminlash taklif qailinadi.  

2.10 Parlamentning qonun ijodkorligi faoliyati tizimi qonun.gov.uz sahifasi 

da barcha tashabbuskorlarning qonun loyihalari joylashtirilishi, ularga 

foydalanuvchilar tomonidan oʻz taklif va mulohazalarini bildirish uchun imkoniyat 

yaratilishi, taklif bildirgan fuqarolar bilan qayta aloqa oʻrnatish va takliflarga 

munosabat bildirish amaliyotini joriy etish lozim. Bundan tashqari, fuqarolarga 

qulaylik yaratish maqsadida, qonun loyihasi boʻyicha sodda shaklda soʻrovnoma 

tashkil etish, foydalanuvchilarni fikrini oson shaklda olish imkoniyatini yaratadi. 

2.11 Yetakchi xorijiy davlatlar tajribasidan kelib chiqib, kelgusida parlament 

mobil ilovasini va Qonunchilik palatasi Kengashining majlisi oʻtkaziladigan zalda  

“e-Kengash” tizimini joriy etish maqsadga muvofiqdir. Mazkur tizimni viloyat, 

tuman va shahar darajasida faoliyat yurituvchi barcha xalq deputatlari 

kengashlarining faoliyatiga joriy etilishi kengashlar faoliyatining ochiqligi  

va samaradorligini ta’minlashga xizmat qiladi. Shuningdek, kengash kotibiyati, 

doimiy va vaqtinchalik komissiyalar, deputatlar va saylovchilar o’rtasidagi 

hamkorlik uchun qulay raqamli platforma vazifasini o‘taydi 

2.12 Bugungi mavjud imkoniyatlar va yetakchi xorijiy mamlakatlar 

tajribasidan kelib chiqib, Oliy Majlis faoliyatida sunʼiy intellekt va bulutli saqlash 

texnologiyalarini qoʻllash imkoniyatlarini koʻrib chiqish lozim.  

2.13 Oliy Majlis Qonunchilik palatasi binosida parlament kutubxonasi 

faoliyatini “elektron parlament” tizimi rivojlangan davlatlar standartlariga mos 

ravishda takomillashtirish, xususan, fuqarolarning har qanday elektron qurilmalar 

(kompyuter, planshet, smartfon va h.k) orqali parlament kutubxonasi tizimidan 

onlayn rejimda foydalanishiga imkon yaratish, shuningdek, nufuzli xalqaro 

kutubxonalar fondidan erkin foydalanishi hamda xalqaro jurnallarga onlayn obuna 

boʻlishi uchun imkoniyatlar yaratish  maqsadga muvofiqdir.  

2.14 Oliy Majlis binosi va ichki koʻrinishlarini koʻrishni istagan, ammo kelish 

imkoniyati mavjud boʻlmagan fuqarolar uchun rasmiy veb-saytda “parlamentga 

virtual sayohat” boʻlimini yaratish maqsadga muvofiqdir. Mazkur imkoniyat har bir 

kishiga saytdagi maxsus ruknga kirish orqali Oliy Majlisni uch o‘lchamli rejimda 

virtual sayohat qilish imkoniyatini taqdim etadi.   
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация к диссертации доктора философии (PhD) 

 

Актуальность и необходимость темы диссертации. Процессы 

цифровизации в мировом масштабе и постоянное развитие современных 

информационно-коммуникационных технологий широко затрагивают все сферы, 

в частности, деятельность высшего представительного органа – парламента. 

Тот факт, что от электронного документооборота до удовлетворения 

наших простых жизненных потребностей осуществляется с помощью 

современных информационно-коммуникационных технологий, является 

признаком того, что эти процессы быстро распространяются на все сферы. С 

этой точки зрения, широкое внедрение современных информационно-

коммуникационных технологий во все сферы общественной жизни привело к 

необходимости использования этих технологий в деятельности Олий Мажлиса. 

В связи с этим в своих посланиях и выступлениях, Президент Ш.M. Мирзиеев 

подчеркивает необходимость расширения полномочий Олий Мажлиса и 

внедрения системы “электронного парламента”. 

В частности, в первом послании Президента Шавката Мирзиеева 

парламенту нашей страны – Олий Мажлис, были выдвинуты предложения по 

внедрению современных информационно-коммуникационных технологий с 

целью привлечения широких масс народа к процессам обсуждения законов, в 

том числе по созданию специальных “полей” в Интернете и внедрение 

процедуры коллективного электронного обращения как прогрессивного 

механизма демократии.11  

Действительно, обеспечение открытости, гласности, прозрачности и 

подотчетности в деятельности Олий Мажлиса, а также налаживание 

эффективного диалога с народом являются одними из приоритетных задач. В 

связи с этим, необходимость совершенствования механизмов системы 

электронного парламента, а также недостаточность научной проработки данного 

направления свидетельствуют об актуальности темы диссертации.  

Анализ ведущих мировых научно-исследовательских центров показывает, 

что сегодня в мире активизировались усилия, направленные на развитие системы 

электронного парламента. В частности, в мировом электронном парламентском 

отчете Межпарламентского союза(Inter-Parliamentary Union)за 2020 год 

отмечается, что более 116 стран принимают меры по развитию электронной 

парламентской системы..12  

Данная исследовательская работа направлена на достижение целей, 

определенных в стратегии развития нового Узбекистана на 2022–2026 годы, а 

также послужит развитии системы “Электронного парламента” и ее  

эффективной организации установленной в совместное постановление Кенгаша 

Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан и Кенгаша  

 
11 Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг 2017 йил 22 декабрдаги Олий 

Мажлисга Мурожаатномаси // https://president.uz/uz/lists/view/1371  
12 World e-Parliament Report 2020. –p. 14. https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2021-

07/world-e-parliament-report-2020 

https://president.uz/uz/lists/view/1371
https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2021-07/world-e-parliament-report-2020
https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2021-07/world-e-parliament-report-2020
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Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан№ 1899-III от 15 августа 2018 

года. 

Соответствие исследований приоритетным направлениям развития 

науки и техники Республики. Диссертационное исследование выполнено в 

соответствии с приоритетом республиканского развития науки и техники 

“разработка научных основ дальнейшего углубления демократических 

реформ, формирования гражданского общества, модернизации и 

либерализации народного хозяйства”.  

Степень изученности проблемы. Научно-методической основой данного 

исследования послужили разработанные по инициативе Президента Республики 

Узбекистан Ш.Мирзиёева Стратегия действий по дальнейшему развитию 

Республики Узбекистан, Стратегия развития Нового Узбекистана и 

стратегические цели и направления по дальнейшему совершенствованию 

деятельности Олий Мажлиса Республики Узбекистан, определенные в Стратегии 

" Узбекистан 2030"13. 
Анализ научных работ, проведенных в рамках данной диссертации в 

различные годы, показывает, что ряд исследований в сфере внедрения 

информационно-коммуникационных технологий в парламентскую деятельность 

и возникновения понятия "электронный парламент", его роли в обеспечении 

"открытости", "прозрачности", "ответственности" и "эффективности" в 

деятельности представительского органа проводился зарубежными и 

отечественными учеными. 

Стоит отметить, что научных работ, проведенных учеными-специалистами 

Узбекистана по теме электронного парламента, очень мало. В этом направлении 

есть научные статьи и монографии исследователей об электронном парламенте, 

такие как, З.И.Абдуллаев, К.А. Джураев, Д.К.Кувандикова, З.О.Мухамеджанов, 

М.М.Мамасиддиқов, А.А.Отажонов, И.Эргашев, Ш.И. Пахрутдинов, 

А.Г. Муминов, Д.Б. Сайфуллаев, Ш.А. Ёвқочев, Ф.Х. Отахонов, У.Х. Бутаев, 

А. Утамуродов.14  

В странах СНГ в этом направлении о.I.Харченко, проводили научные 

исследования О.И.Харченко, Е.Г.Абраменко, Т.Л.Ровинская, В.П.Кириленко, 

Г.В.Алексеев, Ю.М.Селин, Г.М.Кужукеева, Г.А.Владимиров, А.С.Кошел, 

 
13 Мирзиёев Ш.М. Эркин ва фаровон, демократик Ўзбекистон давлатини биргаликда барпо этамиз. – 

Тошкент: Ўзбекистон, 2016; Мрзиёев Ш.М. Қонун устуворлиги ва инсон манфаатларини таъминлаш – юрт 

тараққиёти ва халқ фаровонлигининг гарови. – Т: Ўзбекистон, 2017; Мирзиёев Ш.М. Танқидий таҳлил, қатъий 

тартиб-интизoм ва шахсий жавобгарлик – ҳар бир раҳбарнинг кундалик қоидаси бўлиш керак. – Т: 

Ўзбекистон, 2017; Мирзиёев Ш.М. Буюк келажагимизни мард ва олижаноб халқимиз билан бирга қурамиз. – 

Тошкент: Ўзбекистон, 2017; Янги Ўзбекистон тараққиёт стратегияси. Учинчи нашри. – Т: Ўзбекистон, 2022. 
14 Абдуллаев. З.И Электронный парламент: анализ международной и национальной практики. 

Scientific Collection «Interconf» № 85 С. 199-206. Кувандикова Д.К. Перспективы развития 

информационнокоммуни- кационных технологий в Узбекистане. // «Иқтисодиёт ва инновацион 

технологиялар” илмий электрон журнали. № 3, май-июнь, 2016 йил. Мухамеджанов О. Ўзбекистонда 

электрон демократия асосларини шакллантириш: давлат ва фуқаро ўртасидаги самарали мунособатларга 

ёндашувлар. // Жамият ва инновациялар – Общество и инновации – Society and innovations Issue -1, №02 

(2020) / ISSN 2181-1415. Мамасиддиқов М.М., Отажонов А.А. ва бошқ. Мамлакатимизда давлат идоралари 

фаолияти устидан самарали жамоатчилик назоратини ўрнатиш механизмларини ишлаб чиқиш ва 

такомиллаштириш (монография) 
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А.А.Керимов, Р.В.Пузиков, Н.А.Захарова, А.М.Орешина, С.Г.Камолов, 

П.В.Артемова.15  

Особенно значительные исследования по теме “Электронный парламент” 

провели исследователи из США и стран Европы . В частности, Е.Берт, 

Дж.Тейлор, К.Хаккер, К. Коглианессе, С. Коулман, Б.Малдер, К.Лестон-

Бандейра, Д.Бендер, Г.Лоусон, Д.Бетам, А.Армит, Г.Султанян, Т.Кингхэм, 

Х.Дай, П.Нортон, Диджей.Гриффит, А.Папалой, Д.Госкос, а также ряд других 

исследователей проводили свои собственные научные исследования.16  

Связь темы диссертации с научно-исследовательской работой 

высшего учебного заведения, в котором выполняется диссертация. Данное 

диссертационное исследование выполнено в рамках плана научно-

исследовательской работы Национального университета Узбекистана по теме 

“углубление демократических реформ и дальнейшее повышение роли 

парламента в модернизации нашей страны, развитие организационно-

правовых основ государственного управления и государственной службы”. 

 
15 Харченко О.И. Электронный парламент как стадия развития информационного общества. 

Абраменко Е.Г. Электронный сборник статей Международного круглого стола (Новополоцк, 16 апреля 2021 г. 

Ровинская Т.Л. Электронная демократия в теории и на практике // Мировая экономика и международные 

отношения. 2013. № 12. С. 84-96. Ровинская Т.Л. Российская модель электронной демократии в 

международном контексте // Мировая экономика и международные отношения. 2014. № 8. С. 76-90. 

Кириленко В.П. "Проблемы цифрового государства в современном обществе" Российская академия народного 

хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации (СевероЗападный институт 

управления РАНХиГС), Санкт-Петербург, Российская Федерация. Кириленко В.П. "Формирование идеи 

электронного государства и особенности ее реализации: теоретико-правовое исследование" Диссертация 2018. 

Селин Ю.М. "Електронний парламент: методологія прийняття рішень у процесі нормотворення" // Юридична 

наука. - 2013. - № 1. - С. 13-20. Кужукеева Г.М. "Обзор законодательства и правоприменительной практики в 

законотворческой сфере в Казахстане, Кыргызстане и Таджикистане." Международный Центр 

Некоммерческого Права, 2020. Владимиров Г.А "Электронное правительство" в политико-административном 

управлении современной России" Диисертация 2009 г. Кошель А.С. Использование инструментов 

«электронного парламента» в парламентских процедурах. // Издательство Московского университета, 

«Вестник Московского университета», 2021. Ст. 62-86. Керимов А.А. Парламентская информационная 

открытость: уровни, институты и условия реализации. // УДК ст. 72-79. Р. Пузиков В., Применение 

информационных технологий в законодательной (представительной) власти Российской Федерации. // ISSN 

2413-6808. Вестник ТГУ, выпуск 3 (3) ст. 16-24. Захарова Н. А., Орешина А. М. Электронный 

документооборот и электронный парламент (на примере Московской городской Думы) // Научно-

практический журнал МГУУ Правительства Москвы ВЕСТНИК МГУУ 2015 № 2. Ст. 53-61. С.Г. Камолов 

П.В. Артемова Информационные технологии для государственных служащих М. – 2017 г.  
16 Taylor, J.A., and Burt, E.(1999). Parliaments on the web: Learning through innovation. Parliamentary 

Affairs, 52(3), 503-517. doi:10.1093/pa/52.3.503. Hacker, K L. (2000). The White House computer-mediated 

communication (CMC) system and political interactivity. In: K. L. Hacker and J. van Dijk (eds) Digital Democracy: 

issues of theory and practice. London: Sage Publications, pp. 105-129. Coglianese, C. (2004). E-Rulemaking: 

Information Technology and Regulatory Policy. Regulatory Policy Program Report No. RPP-05. Massachusetts: 
Harvard University. Retrieved February  26,  2010. Coleman, S.,Taylor, J.A., and Van De Donk, W.(1999). 

Parliament in the information age. Parliamenraty Affairs, 52(3), 356-370. Doi:10.1093/pa/52.3.365. Leston-Bandeira, 

C., & Bender, D. (2013). How deeply are parliaments engaging on social media? Information Polity, 18(4), pp. 281–

297. Lawson, G.(1998). NetState:Creating electronic government. London, UK:Demos. Armit, A. A. (2007). 

Beetham, D. (2006). Parliament and Democracy in the Twenty-First Century: A Guide to Good Practice. Geneva: 

Inter-Parliamentary Union. Soultanian, V.S.G. (2013) ‘To what extent can electronic parliament be applied in Jordan’, 

European Scientific Journal, Vol. 9, No. 1, pp.163–167. Kingham, T.(2003). E-parliaments: The use of information 

and communication technologies to improve parliamentary processes. Washington, DC:World Bank. Dai, X., and 

Norton, P. (2007a). Parliamentary Democracy Online: Lessons from Europe. The Journal of Legislative Studies, 

13(3), 477-482. Griffit, J.C. (2007). ICT in parliaments: Current practices, future possibilities. In World e-parliament 

2007 Report (9pp.4-16). New York, NY: United Nations.     
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Целью исследования является разработка научно обоснованных 

предложений и рекомендаций по дальнейшему совершенствованию системы 

«электронный парламент» в Республике Узбекистан. 

Задачи исследования: 

исследование генезиса понятия «электронный парламент», его 

сущности и теоретических интерпретаций; 

изучение этапов развития различных научных взглядов и подходов на 

«электронный парламент»; 

анализ современного состояния системы «электронный парламент» в 

Узбекистане, его правовых основ и этапов развития; 

анализ условий дальнейшего повышения эффективности деятельности 

Олий Мажлиса Республики Узбекистан в сфере законотворчества и 

парламентского контроля; 

обеспечение открытости и прозрачности деятельности Олий Мажлиса и 

предоставление возможности «электронного парламента» в налаживании 

диалога с народом; 

определение проблем, связанных с системой «электронный парламент» 

и факторов, влияющих на нее; 

изучение опыта передовых зарубежных стран по системе «электронный 

парламент»; 

определение перспектив дальнейшего развития системы «электронный 

парламент» в Республике Узбекистан. 

Объектом исследования является процесс внедрения современных 

информационно-коммуникационных технологий в деятельность высшего 

представительного органа - парламента Республики Узбекистан.  

Предметом исследования являются правовые и организационно-

технические механизмы, связанные с дальнейшим совершенствованием 

системы «электронный парламент» в Республике Узбекистан. 

Методы исследования. В диссертации используются историчность, 

анализ, синтез, сравнение, обобщение, логический, сравнительный анализ и 

другие общелогические методы. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 

доказано, что организация процесса обсуждения субъектом права 

законодательной инициативы законопроектов с комитетами Законодательной 

палаты до их официального внесения служит обеспечению общественного 

консенсуса достижения баланса потребностей и интересов и повышения 

уровня взаимного доверия между населением и политическими институтами и 

полному воплощению в жизнь принципа, согласно которому единственным 

источником и автором закона должен быть в прямом смысле слова народ; 

в качестве действенного механизма дальнейшего расширения 

полномочий местных представительных органов в сфере контроля - 

«обращение депутата Кенгаша», «спроса Кенгаша» и «проверки Кенгаша» 

взаимодействие институтов между местными представительными органами и 
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органами исполнительной власти на местах и принципов «баланса интересов» 

и является критерием политической интеграции; 

использование современных политических технологий при проведении 

мажоритарной и пропорциональной выборы депутатов Законодательной 

палаты Олий Мажлиса на основе является важным инструментом разумного 

управления, обеспечивающим эффективность и результативность 

взаимодействия политических партий с населением; 

Доказано, что использование в парламентской деятельности 

электронных платформ «Raqamli xalq deputatlari Kengashi», «e-parliament», 

«mening fikrim.uz», «deputat.gov.uz»  является важным фактором расширения 

обратной связи депутатов с избирателями, обеспечения прав граждан на 

коллективное обращение и способствует повышению показателей 

Узбекистана в международных рейтингах и индексах.  

Практическими результатами исследования являются:  

На основе изучения различных определений и взглядов на понятие” 

электронный парламент " дано научное определение этому понятию; 

В Узбекистане систематизированы правовые основы и этапы развития 

системы "Электронный парламент"; 

Раскрыта роль системы “Электронный парламент " в обеспечении 

открытости и прозрачности деятельности Олий Мажлиса и налаживании 

диалога с народом; 

Выявлены организационно-правовые проблемы, связанные с развитием 

электронного парламента в Узбекистане; 

Изучен опыт передовых зарубежных стран, где развита система 

"Электронный парламент", и перспективы ее применения в нашей стране; 

Проанализированы приоритетные задачи на перспективу в системе 

"Электронный парламент" в Узбекистане.  

Достоверность результатов исследования. Достоверность 

результатов исследований объясняется сборниками международных научно-

практических конференций и научно-практических конференций 

республиканского масштаба, а также статей, включенных в перечень ОАК и 

опубликованных в авторитетных научных журналах, публикуемых в 

зарубежных странах, внедрением в практику предложений и рекомендаций, 

разработанных на основе выводов исследований, утверждением полученных 

результатов компетентными организациями. 

Научно-практическая значимость результатов исследования. 

Научная значимость результатов исследования заключается в том, что 

теоретические выводы, практические предложения и рекомендации, 

изложенные в диссертационной работе, могут быть использованы в 

исследовательской работе по вопросам использования современных 

информационно-коммуникационных технологий в деятельности 

представительных органов. Также на основе научной работы могут быть 

разработаны различные лекции, практические занятия, учебно-методические 

пособия для студентов и исследователей высших учебных заведений. 
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Практическая значимость исследовательской работы заключается в 

том, что на основе рекомендаций и предложений научной работы возможно 

совершенствование системы электронного парламента в нашей стране.  

Внедрение результатов исследования. На основе научно-

теоретических выводов и предложений, разработанных в связи с 

исследованием системы «электронный парламент» и ее совершенствованием в 

Республике Узбекистан, достигнуто следующее: 

предложения и рекомендации о том, что организация процесса 

обсуждения субъектом права законодательной инициативы законопроектов с 

комитетами Законодательной палаты до их официального внесения служит 

обеспечению общественного консенсуса достижения сбалансированности 

потребностей и интересов и повышения уровня взаимного доверия между 

населением и политическими институтами, а также полному воплощению в 

жизнь принципа , согласно которому единственным источником и автором 

закона должен быть народ , использовались фракцией Демократической 

партия Узбекистана “Миллий тикланиш”  в Законодательной палате Олий 

Мажлиса Республики Узбекистан и Комитетом палаты по вопросам 

инновационного развития , информационной политики и информационных 

технологий в рамках законотворческих, контрольно-аналитических 

мероприятий (Акт заместителя Спикера Законодательной палаты Олий 

Мажлиса Республики Узбекистан от 4 апреля 2023 года No 02/45-4-039). в 

результате чего нашли свое отражение в разработке задач в пунктах  

«Основные направления деятельности Законодательной палаты Олий 

Мажлиса Республики Узбекистан на первое полугодие 2023 года»  411, 412, 42, 

422, 423, 424 утвержденных постановлением Кенгаша Законодательной палаты 

Олий Мажлиса Республики Узбекистан от 20 февраля 2023 года No 2979-IV;  

в качестве действенного механизма дальнейшего расширения 

полномочий местных представительных органов в сфере контроля - институты 

«обращение депутата Кенгаша», «спроса Кенгаша» и «проверки Кенгаша» и 

“взаимное сдерживание” между местными органами исполнительной власти в 

работе по дальнейшему усилению деятельности депутатских групп Народно-

Демократической партии Узбекистана (центрального совета народно-

демократической партии Узбекистана) Акт № 1-483 от 14 января 2024 г.). В 

результате были приняты”методические рекомендации по организации 

деятельности местных Кенгашей народных депутатов", а также решения 

Коллегии исполнительного комитета Центрального совета НДП Узбекистана 

от 12 января 2024 года.-1-6- источник при разработке программы 

практических действий депутатских объединений местных кенешей народных 

депутатов на 2024 год по реализации целей, определенных предвыборной 

программой НДП Узбекистана, утвержденной Постановлением Правительства 

используется как это служит для эффективной реализации целей и задач 

партии через представительные органы в регионах сделал; 

использование современных политических технологий при проведении 

мажоритарной и пропорциональной выборы депутатов Законодательной 
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палаты Олий Мажлиса на основе является важным инструментом разумного 

управления, обеспечивающим эффективность и результативность 

взаимодействия политических партий с населением, что нашло отражение в 

деятельности комитета Законодательной палаты Олий Мажлиса по вопросам 

законотворчества (комитета Законодательной палаты Олий Мажлиса по 

демократическим институтам, неправительственным организациям и органам 

гражданского самоуправления). Демократические институты, 

неправительственные организации и Комитета по самоуправлению граждан 

2024 6 января 04/10-10-02-акт). В результате комитетом были разработаны 

нормы пунктов 2 и 45 восьмой статьи закона № УП-883 “О внесении 

изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Республики 

Узбекистан, направленные на дальнейшее совершенствование порядка 

проведения выборов и референдумов”; 

использование в парламентской деятельности электронных платформ 

«Raqamli xalq deputatlari Kengashi», «e-parliament», «mening fikrim.uz», 

«deputat.gov.uz» расширение взаимодействия депутатов с избирателями, 

предложения и рекомендации, касающиеся обеспечения прав граждан на 

коллективное обращение и служащие повышению показателей Узбекистана в 

международных рейтингах и индексах, вносятся в работу по формированию и 

внедрению компонентов системы “Электронный парламент” в деятельности 

Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики УзбекистанСената Олий 

Мажлиса Республики Узбекистан от 03-04/426) и Сенат Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан (акт комитета Сената Олий Мажлиса Республики 

Узбекистан по вопросам информационной политики и обеспечения 

открытости в государственных органах от 1 мая 2023 года № 4). В результате в 

программе комплексных мер по внедрению системы” Электронный парламент 

“предусматривается повышение эффективности и прозрачности 

парламентской деятельности, расширение диалога с народом посредством 

широкого использования информационно-коммуникационных технологий в 

парламентской деятельности, а также внедрение цифровых технологий в 

деятельность местных кенешей народных депутатов, утвержденных 

постановлением Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан от 20 сентября 

2022 года “о деятельности местных кенешей народных депутатов". 

эффективно послужил подготовке постановления № кг-407-IV "О внедрении 

комплексной информационной системы". 

Утверждение результатов исследования. Результаты исследований 

обсуждались на 15, в том числе 8 международных и 7 национальных научно-

практических конференциях.  

Публикация результатов исследования. Всего по теме диссертации 

опубликовано 18 научных работ, в том числе 7 научных статей  

(в 2 зарубежных и 5 местных журналах) и 11 тезисов (в 6 зарубежных  

и 5 отечественных научных конференциях). 
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Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введении,  

3 глав, 8 параграфов, заключения, списка литературы и приложений. Объем 

диссертации составляет 145 страниц. 

 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

 

Во Введении к диссертации обосновывается актуальность и 

необходимость темы исследования, освещается степень изученности проблемы, 

определяются цель, задачи, объект, предмет и методы исследования, излагается 

научная новизна и практические результаты исследования, освещается 

достоверность, научно-практическая значимость результатов исследования, 

приводятся сведения об апробации, опубликованности и объеме результатов. 

В первой главе исследовательской работы под названием Теоретико-

концептуальные основы исследования системы “Электронный 

парламент” приводятся определения понятия Электронный парламент, в 

частности, данные авторитетными международными организациями, 

исследовательскими центрами и учеными-исследователями отрасли. Также 

освещено определение понятия Электронный парламент в условиях нашей 

страны, а также проблемные аспекты определений. 

Кроме того, приведены примеры внедрения информационно-

коммуникационных технологий в парламентскую деятельность и появления 

понятия электронного парламента.  

В этой главе также представлены первые взгляды, подходы и 

исследования в области электронного парламента учеными отрасли. В 

частности, представлена одна из концепций, разработанных учеными, которые 

внесли вклад в разработку “парламентской политической интерактивной 

модели”, электронного парламента “E-rulemaking” (электронное 

норматворчество) и “участие в распределении бюджета” (Participatory 

budgeting).  

Ученые-эксперты особо подчеркивают, что внедрение цифровых 

технологий в парламентскую деятельность играет важную роль в укреплении 

демократических ценностей. Они связывают Электронный парламент с такими 

ключевыми понятиями, как “открытость”, “прозрачность”, “подотчетность” и 

“эффективность.  

Сегодня процессы цифровизации, связанные с постоянным развитием 

современных информационно-коммуникационных технологий, их широким 

внедрением в различные сферы, охватывают все сферы жизни общества. В 

частности, во многих государствах в результате широкого использования 

цифровых технологий в деятельности высшего представительного органа – 

парламента-появилось новое понятие “электронный парламент”. 

В общем смысле “Электронный парламент” – это использование 

комплекса современных информационно-коммуникационных технологий с 

целью обеспечения эффективности, открытости, прозрачности и подотчетности 

парламентской деятельности. 
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Концепция электронного парламента впервые описана европейским 

центром парламентских исследований и документации. Согласно ему, 

Электронный парламент – это применение современных информационно-

коммуникационных технологий и формирование диалога сторон для 

обеспечения прозрачности, эффективности и гибкости парламентской 

деятельности.17 

Изучив различные определения понятия “Электронный парламент” 

специалистами отрасли, в условиях нашей страны это понятие можно 

охарактеризовать следующим образом: “система использования современных 

информационно-коммуникационных технологий в обеспечении более 

эффективной деятельности и оценки депутатов Законодательной палаты Олий 

Мажлиса Республики Узбекистан, членов сената и сотрудников Апарата 

палат, повышение подотчетности перед избирателями, общая открытость и 

прозрачность парламента, а также взаимодействие с народом”  

Появление концепции электронного парламента изначально было 

связано с появлением цифровых сервисов на официальных веб-страницах 

парламентов некоторых стран, с использованием средств информационной 

коммуникации для облегчения повседневной работы членов парламента 

(депутатов), принятия решений и вовлечения граждан. 

Также в связи с внедрением информационно-коммуникационных 

технологий в парламентскую деятельность, по мнению некоторых 

исследователей, информационно-коммуникационные технологии могут 

оборудовать людей для более легкой передачи их мнений своим 

представителям, а избранные представители, в свою очередь, могут принимать 

более обоснованные решения на основе более широких консультаций с теми, 

кого они представляют, через интернет и электронную почту. 

Всемирный электронный парламентский отчет Межпарламентского 

союза за 2008 год дает определение " электронному парламенту: 

“законодательный орган должен быть прозрачным, открытым и подотчетным 

с помощью информационных и коммуникационных технологий”. А также, 

широкое вовлечение граждан, предоставляя им качественную информацию и 

документацию о деятельности институтов законодательного органа. 

Электронный парламент-это эффективная организация, которая использует 

информационные и коммуникационные технологии, чтобы заинтересованные 

стороны могли более эффективно выполнять свои основные функции, такие 

как законотворчество, представительство и надзор. Благодаря современным 

технологиям Электронный парламент развивает надежное информационное 

общество.”18 

Использование информационно-коммуникационных технологий в 

парламентской деятельности не является явлением 2000-х годов. 

 
17 ECPRD, ICT Working Group Seminar, 6-7 November 2003, Nicosia, Cyprus. 
18 United Nations Department of Economic and Social Affairs and the Inter-Parliamentary Union 

through the Global Centre for ICT in Parliament. World e-Parliament 2008.-p 12 

https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2016-07/world-e-parliament-report-2008  

https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2016-07/world-e-parliament-report-2008
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Инновационные инструменты использовались в этой сфере и раньше, а 

появление интернета послужило важной вехой в развитии электронного 

парламента. 

С развитием современных информационно-коммуникационных 

технологий депутатами в парламентской деятельности используются новые 

программы, онлайн-платформы, пространства удаленного общения, каналы 

получения, обмена и обсуждения информации. В частности, сегодня веб-

страница, программы для общения между парламентом и гражданами, база 

данных, межпарламентский диалог занимают особенно важное место в 

электронном парламенте многих стран.  

В связи с относительной новизной понятия “Электронный парламент", 

первые взгляды, подходы и исследования специалистов отрасли по данному 

вопросу в основном начинаются с начала 2000-х годов.19 Ученые-теоретики и 

эксперты высказали свои взгляды на связь электронного парламента с 

демократическими ценностями, важность современных информационно-

коммуникационных технологий, диалога и сотрудничества с народом. 

Поскольку формирование и развитие "электронного парламента" 

связано с информационно-коммуникационными технологиями, большинство 

ученых подчеркивают важность этих технологий. Взгляды ученых на 

современный парламент дают важный толчок к формированию и развитию 

развивающегося электронного парламента. 

Постоянное развитие технологий делает эти процессы более легкими, 

удобными и всеобъемлющими. Создаются различные программы и онлайн-

платформы для выполнения этих задач. Внедрение любых современных 

информационно-коммуникационных технологий в парламентскую 

деятельность оценивается специалистами отрасли как положительная 

тенденция. В деятельности «электронного парламента» важна правильная 

организация деятельности информационно-коммуникационных технологий и 

целенаправленная обработка информации. 

Во второй главе диссертации “Значение и специфика “электронного 

парламента” в обеспечении эффективности парламентской деятельности 

в Республике Узбекистан” изложены правовые основы использования 

современных информационно-коммуникационных технологий в 

парламентской деятельности в нашей стране, в частности, нормативно-

правовые и нормативно-правовые акты, касающиеся внедрения 

информационно-коммуникационных технологий в парламент и его 

деятельность. подробно представлены и другие документы, касающиеся 

формирования парламентской системы. 

В этой главе говорится, что для совершенствования деятельности 

парламента как высшего представительного органа, представляющего 

 
19

 Fitsilis, F.; Koryzis, D.; Svolopoulos, V.; Spiliotopoulos, D. Implementing Digital Parliament 

Innovative Concepts for Citizens and Policy Makers. In HCI in Business, Government and Organizations; 

Interacting with Information Systems; HCIBGO 2017; Lecture Notes in Computer Science; Springer: Cham, 

Switzerland, 2017; Volume 10293, pp. 154–170. 
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интересы народа, дальнейшего усиления его деятельности в сфере 

законотворчества субъект права законодательной инициативы имеет важное 

значение организация процесса обсуждения с комитетами Законодательной 

палаты до официального внесения законопроектов. 

Также, как действенный механизм дальнейшего расширения 

полномочий органов местного представительства в сфере контроля - 

институты «Обращение депутата Совета», «Советский запрос» и «Советская 

проверка» способствуют укреплению принципов «взаимности» и 

«поддержания баланса интересов» между местными представительными и 

местными органами исполнительной власти и критериям политической 

интеграции практические предложения, обосновывающие наличие. 

Кроме того, хронологически систематизированы основные этапы 

формирования и прогресс компонентов электронного парламента в 

Узбекистане. В этой главе также приводятся цифры и примеры роли 

“электронного парламента”в обеспечении открытости и прозрачности в 

деятельности Олий Мажлиса и налаживании диалога с народом. 

Правовую основу электронной парламентской системы в нашей стране 

можно проанализировать, разделив ее на три группы. В частности, к первой 

группе относятся международные нормативные правовые акты, касающиеся 

парламентской деятельности, ко второй группе-нормативные правовые акты, 

касающиеся внедрения информационно-коммуникационных технологий в 

парламент и его деятельность в нашей стране, а к третьей группе-документы, 

касающиеся формирования электронной парламентской системы.  

Важное значение для совершенствования системы “электронного 

парламента” имеют международные нормативные правовые акты, 

рекомендации и консультации международных организаций. Сегодня 

Межпарламентский Союз является международной объединяющей 

парламентской организацией, которая каждые два года публикует отчеты, 

содержащие данные о состоянии развития электронного парламента во всем 

мире, отраслевой анализ с помощью опросов и общие предложения. С 13 

октября 2017 года наша страна возобновила членство в этой организации. 

В рамках Межпарламентского союза в 2012 году была принята 

“Декларация парламентской открытости”, которая призвана повысить 

открытость гражданских организаций, занимающихся парламентским 

мониторингом, к национальным парламентам и международным 

законодательным органам и привлечь граждан к парламентской 

деятельности.20 В декларации содержится ряд рекомендаций по обеспечению 

открытости парламента для граждан. В частности, рекомендации по 

обеспечению соблюдения прав на полное, точное и своевременное получение 

парламентской информации.  

Важным аспектом правовых основ системы "Электронный парламент" 

является вопрос обеспечения обращений граждан в государственные органы. 

 
20 The Declaration on Parliamentary Openness. https://openingparliament.org/static/pdfs/english.pdf  

https://openingparliament.org/static/pdfs/english.pdf
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С этой целью принят ряд законов об информатизации, о гарантиях и свободе 

доступа к информации и об открытости деятельности органов 

государственной власти и управления. 

Кроме того, координация работы с информационно-

коммуникационными технологиями имеет важное значение для эффективного 

налаживания деятельности электронного парламента. Поэтому в целях 

формирования деятельности электронного парламента были приняты важные 

документы и в этом направлении. В частности, “О дальнейшем 

совершенствовании деятельности Законодательной палаты Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан по внедрению современных информационных 

технологий и коммуникаций“, “О мерах по внедрению системы “Электронный 

парламент” в палатах Олий Мажлиса Республики Узбекистан”, “О реализации 

проекта системы “Электронный парламент”, направленного на обеспечение 

эффективности и открытости деятельности представительных органов 

власти”.  

Процессы и этапы развития электронной парламентской системы в 

нашей стране целесообразно условно разделить на два периода. В том числе: 

Первый период, охватывающий 1991-2003 годы, включает в себя 

начало деятельности Олий Мажлиса и первые выборы. Вместо Верховного 

Совета был сформирован однопалатный парламент Республики Узбекистан – 

Олий Мажлис. 

Второй период, охватывающий 2004-2016 гг. В этот период Олий 

Мажлис стал двухпалатным парламентом. В частности, 28 января 2005 года 

совместное заседание Законодательной палаты и Сената Олий Мажлиса 

начнет свою работу в качестве нового двухпалатного парламента. Также за это 

время в деятельность палат Олий Мажлиса были внедрены современные 

информационно-коммуникационные технологии. С 2006 года 

parliament.gov.uz официальный сайт Законодательной палаты Олий Мажлиса и 

senat.uz официальный сайт Сената Олий Мажлиса начали свою деятельность. 

Страницы палат в социальных сетях начали функционировать. 

Третий период, охватывающий период с 2017 года по настоящее время, 

включает значительную работу по развитию электронного парламента в 

нашей стране. В частности, государственная программа ставит задачу 

разработки комплексной программы мер по внедрению системы 

“Электронный парламент” в целях совершенствования диалога Олий Мажлиса 

с народом. 

После этого был создан специальный веб-портал "Менинг фикрим", 

усовершенствованы системы электронного документооборота, внедрены 

современные информационно-коммуникационные технологии в процесс 

голосования в большом зале заседаний Законодательной палаты, разработана 

автоматизированная система законотворчества, запущены депутатские 

порталы, обновлена парламентская библиотека, а также расширены 

возможности работы парламента (депутата) в социальных сетях, их страницы 

были созданы и активированы. 
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Сегодня важность электронного парламента в обеспечении открытости и 

прозрачности в деятельности Олий Мажлиса и налаживании диалога с 

народом отражается в следующих направлениях. В частности, через 

парламентские веб-страницы, являющиеся важным компонентом электронной 

парламентской системы, постоянно освещается информация о принятых 

законах, обсуждаемых законопроектах, комментариях к новым законам и 

участии депутатов в принятии законопроектов(резолюций). 

Посредством онлайн-платформ и порталов налажен диалог с народом, 

обеспечен учет общественного мнения, предложений и отношения при 

разработке законов и решений. Кроме того, благодаря активизации 

парламентариев через социальные сети будет удобнее изучать общественное 

мнение, устанавливать быстрый и легкий диалог с населением, узнавать их 

мнения, предложения и возражения.  

В третьей главе диссертации “Проблемы и перспективы развития 

системы “Электронный парламент” в Республике Узбекистан” 

представлены организационно-правовые проблемы, связанные с развитием 

электронного парламента в нашей стране, опыт передовых зарубежных стран 

в их преодолении и развитии. 

Учитывая высокую роль политических партий в усилении роли 

представительных органов в нашей стране, подчеркивается важность 

использования современных политических технологий для проведения на 

мажоритарной и пропорциональной основе выборов депутатов 

Законодательной палаты Олий Мажлиса. Эта смешанная избирательная 

система основана на том, что она является важным инструментом «умного 

управления», обеспечивающего действенное и эффективное взаимодействие 

политических партий с населением. 

Кроме того, в данной главе рассмотрены перспективы дальнейшего 

совершенствования электронного парламента в Узбекистане. На сегодняшний 

день существуют следующие основные проблемы, связанные с развитием 

системы электронного парламента в Узбекистане: 

− организационно-правовые; 

− программно-технический; 

− связанные с безопасностью; 

− охватывает пропаганду и другие проблемы. 

В развитых зарубежных странах, в частности в странах, где цифровые 

технологии широко внедрены во все сферы жизни общества и где роль 

современных информационно-коммуникационных технологий в 

парламентской деятельности высока, также отсутствует совершенная система 

электронного парламента. Система электронного парламента относительно 

новая на практике, в то время как в большинстве стран она находится в стадии 

формирования, остальные страны находятся в процессе совершенствования.  

В дальнейшем развитии системы электронного парламента важное 

значение имеет опыт стран Западной Европы, США, Канады, скандинавских 

стран, стран Балтии и стран Юго-Восточной Азии. В частности, в данной 
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области отлично разработаны широкие возможности на официальных веб-

страницах парламента США, представители, лидеры, комитеты, 

законодательная деятельность, общие разъяснительные колонки, общение с 

конгрессменом, ссылки на его страницы в социальных сетях и живое 

освещение, знакомство с биографией конгрессмена, действующим комитетом, 

офисами, выступлениями в СМИ, законодательные инициативы представителя 

и размещение на сайте, такие функции, как обратная связь с конкретными 

недостатками.  

Опыт Великобритании в области электронного парламента направлен на 

вовлечение населения в парламентскую деятельность, а также на широкое 

продвижение возможностей электронного парламента. Например, в 

Вестминстерском дворце, здании парламента страны, есть образовательные 

центры, специальные каналы в социальных сетях и учебные программы 

парламентского образования для студентов. Однако в Германии были созданы 

онлайн-платформы и сайты, которые включают в себя различные 

интерактивные игры, чтобы познакомить детей и подростков с парламентской 

деятельностью. 

Кроме того, в таких странах, как Франция, Дания, Португалия, Бразилия 

и Аргентина, разработаны различные платформы, которые в электронном виде 

принимают отзывы, возражения и предложения граждан по законопроекту. 

В последние годы в нашей стране также реализуются меры по 

дальнейшему совершенствованию системы электронного парламента. В 

частности, данные задачи отражены в Стратегии развития нового Узбекистана 

на 2022-2026 годы и Стратегии «Узбекистан-2030». 

В рамках развития системы электронного парламента в нашей стране 

необходимо обеспечить дальнейшее совершенствование, обогащение и 

постоянное обновление официальных веб-страниц, являющихся важной 

составляющей системы электронного парламента, обеспечить полноценную 

работу сайтов, работающих в тестовом режиме, и их интеграцию друг в друга, 

использовать популярные социальные сети для обращения граждан в 

парламент, использовать возможности технологий искусственного интеллекта 

в деятельности “электронного парламента, Актуальными становятся такие 

вопросы, как совершенствование механизмов обеспечения участия граждан в 

разработке законопроектов, цифровизация и обогащение ресурсов 

парламентской библиотеки и информационных ресурсных центров. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
Изучив теоретико-концептуальные аспекты исследования системы 

“Электронный парламент”, значение и специфику системы “Электронный 

парламент” в обеспечении эффективности парламентской деятельности в 

Республике Узбекистан, а также проблемы и перспективы развития системы 

"Электронный парламент" в нашей стране, можно сделать следующий вывод: 
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1) В глобальный информационный век развитие обмена 

информацией между людьми, популяризация предоставления и 

предоставления удаленных услуг, а также неустанное развитие современных 

информационно-коммуникационных технологий оказали свое влияние на все 

аспекты жизни общества. В то же время во многих странах в результате 

широкого использования цифровых технологий в деятельности высшего 

представительного органа – парламента-появилось новое понятие 

“электронный парламент.  

2) Хотя использование информационно-коммуникационных 

технологий в парламентской деятельности возникло еще до появления 

понятия “Электронный парламент”, развитие информационно-

коммуникационных технологий, появление всемирной сети Интернет и 

широкое их применение в парламентской деятельности привели к тому, что к 

началу 2000-х годов ученые-специалисты отрасли начали разрабатывать 

исследовать понятие “электронный парламент” и сформулировали свои 

теоретические взгляды. 

3) Отдельно следует отметить, что “Электронный парламент " -это 

комплекс парламентской деятельности, включающий в себя не только 

применение и использование современных информационно-

коммуникационных технологий, но и широкий спектр задач, таких как 

обеспечение эффективности, открытости, прозрачности, подотчетности 

парламентской деятельности, а также укрепление демократических ценностей. 

4) Взгляды экспертов и ученых на “Электронный парламент”, 

проводивших исследования в области парламента, разработанные модели и 

теории впоследствии сыграли важную роль в развитии этой области. В 

частности, большинство экспертов оценивает как положительную тенденцию 

внедрение в парламентской деятельности информационно-коммуникационных 

технологий, цифровых платформ, приложений, веб-страниц и предоставление 

широкого спектра возможностей. 

5) Важное значение имеет внедрение действенного механизма 

дальнейшего расширения полномочий местных представительных органов в 

сфере контроля, способствующего укреплению принципов «взаимного 

сдерживания» и «поддержания баланса интересов» между местными 

представительными и местными органами исполнительной власти. 

6) По мнению большинства ученых, проводивших исследования в 

области “электронного парламента”, развитие "электронного парламента" и 

широкое вовлечение населения в парламентскую деятельность положительно 

сказываются на укреплении демократических ценностей. Специалисты 

отмечают, что эти два процесса неразрывно связаны. 
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7) По мнению специалистов, основные проблемы в налаживании 

деятельности “электронного парламента” на ранних этапах проявились в том, 

что эффективная система является ресурсоемкой, программно – технические 

аспекты и большая часть населения не знакома с возможностями 

"электронного парламента" и современными информационно-

коммуникационными технологиями взаимодействия.  

8) Реализация мер по созданию правовых основ развития системы 

"Электронный парламент" в нашей стране началась после 2017 года. В 

частности, определена в Государственной программе по реализации стратегии 

действий по пяти приоритетным направлениям развития Республики 

Узбекистан на 2017-2021 годы в “Год диалога с народом и интересов человека. 

Принятые ранее в нашей стране документы в основном охватывали такие 

направления, как дальнейшее совершенствование парламентской 

деятельности, широкое внедрение отраслевых информационно-

коммуникационных технологий, открытость деятельности органов 

государственной власти и управления, нормотворчество. 

9) Усилия по созданию системы "Электронный парламент" в нашей 

стране можно разделить на три этапа. Первый этап охватывает период с 1991 

по 2003 год, который можно назвать переходным. Потому что этот этап 

характеризуется организацией парламентской деятельности в нашей стране и 

проведением первых выборов.  Второй этап охватывает период с 2004 по 2016 

год и знаменателен переходом к двухпалатной парламентской деятельности в 

стране и началом внедрения информационно-коммуникационных технологий 

в этой сфере.  Третий этап, охватывающий период с 2017 года по настоящее 

время, включал в себя дальнейшее совершенствование официальной веб-

страницы Законодательной палаты и Сената Олий Мажлиса, обогащение 

информацией и новыми возможностями, широкое внедрение и постоянное 

обновление социальных сетей и мобильных мессенджеров в отрасли, а также 

создание портала Электронной коллективной апелляции, электронного 

документооборота. система электронного голосования в зале заседаний, 

автоматизированная система законотворчества, депутатский портал, 

парламентская библиотека, налажен информационно-ресурсный центр, 

онлайн-трансляции заседаний, наблюдается активизация депутатов в 

социальных сетях. 

10) в парламентской деятельности «Цифровой Совет народных 

депутатов», Использование электронных платформ «e-parliament», «моя 

fikrim.uz», «deputat.gov.uz» способствует расширению обратных связей 

депутатов с избирателями, повышению показателей Узбекистана в 

международных рейтингах и индексах. 
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11) Постоянное освещение деятельности Олий Мажлиса на 

официальных веб-страницах, предоставление широкой общественности 

важных статистических данных и отчетов, вовлечение социальных сетей в 

освещение этой деятельности, а также внедрение различных онлайн-платформ 

и программ в парламентской деятельности играют важную роль в обеспечении 

открытости и прозрачности деятельности Олий Мажлиса и диалога с народом.  

12) Сегодня, исходя из опыта деятельности” электронного парламента 

" в нашей стране и передовых зарубежных стран, возникает необходимость 

сосредоточиться на технико-программном, организационно-правовом и 

пропагандистском направлениях отрасли. В частности, при 

совершенствовании вышеуказанных направлений важно использовать 

передовой опыт стран Западной Европы, США, Канады, скандинавских стран, 

стран Балтии и стран Юго-Восточной Азии.  

 

В результате исследований были разработаны следующие 

предложения и рекомендации: 
 

1. Политические и правовые аспекты развития системы "электронный 

парламент". 

1.1  Необходимо разработать концепцию развития системы 

"Электронный парламент", ускорить процесс утверждения и последовательно 

внедрять проекты в рамках концепции. Также необходимо разработать 

Положение об организации деятельности системы “Электронный парламент. 

1.2 Рекомендуется подготовить нормативно-правовой документ о 

прямой трансляции заседаний Законодательной палаты Олий Мажлиса, 

фракций политических партий, заседаний комитетов и фракций, а также 

заседаний, проводимых Сенатом, посредством телевидения, YouTube и других 

сетей. 

1.3 Статья 11 Закона «О Регламенте Законодательной палаты Олий 

Мажлиса Республики Узбекистан» (формы и способы голосования на 

заседаниях Законодательной палаты) и «О Регламенте Сената Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан» Республики Узбекистан» Целесообразно внести 

изменения в статью 10 Закона (Формы и методы голосования на заседаниях 

Сената), предусмотрев, что пленарные заседания Палат будут проводиться в 

режиме онлайн, а депутаты Парламента смогут голосовать дистанционно. 

1.4 В целях обеспечения общественного консенсуса по достижению 

сбалансированности потребностей и интересов и повышению уровня 

взаимного доверия между населением и политическими институтами и 

полноценного реализации принципа условности существования народа одним 
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и тем же источником и автором закона, организация процесса обсуждения с 

комитетами законодательной палаты перед формальным внесением 

законопроектов субъектом права законодательной инициативы положительно 

Результат. 

1.5 Внедрение институтов «Обращение депутата Совета», «Советский 

запрос» и «Советская проверка» как действенный механизм дальнейшего 

расширения полномочий местных представительных органов в сфере 

контроля будет способствовать укреплению принципов «взаимного 

сдерживания» и «поддержания баланса интересов» между местными 

представительными и местными органами исполнительной власти. 

1.6 Целесообразно проведение выборов депутатов Законодательной 

палаты Олий Мажлиса на мажоритарной и пропорциональной основе и 

использование современных политических технологий в избирательных 

процессах в целях обеспечения действенных и результативных отношений 

политических партий с населением как важного инструмента «умного 

управления». 
 

2. Организационные аспекты развития системы "Электронный 

парламент".  
 

2.1 Необходимо совершенствовать организационные вопросы, 

связанные с рассмотрением законопроекта в Законодательную палату. В 

частности, при рассмотрении проекта во втором чтении необходимо провести 

отдельное обсуждение его названия, предисловия, каждой статьи.  

2.2 В целях ускорения внедрения системы “Электронный парламент”, в 

том числе в целях увеличения числа сотрудников, ответственных за 

программное и техническое обеспечение системы "Электронный парламент", 

постоянное обновление и обогащение информации на веб-страницах, в 

социальных сетях и порталах, необходимо увеличить численность 

сотрудников отдела информационных коммуникаций.  

2.3 Налаживание системной пропаганды в отношении общей 

деятельности парламента, системы и возможностей “электронного 

парламента”. В первую очередь, целесообразно показывать в СМИ статьи, 

специальные программы, передачи и короткие видеоролики по теме 

“Электронный парламент”, увеличивать количество статей и новостей в 

печатных изданиях, открывать в социальных сетях страницы, каналы, группы 

и форумы, посвященные деятельности системы “Электронный парламент”. 

Для этого на основе немецкого опыта, представленного в данной 

диссертационной исследовательской работе, эффективна разработка сайтов и 

программ, объясняющих механизм парламентской деятельности и 
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функционирования, предназначенных для детей и подростков младшего 

возраста. 

2.4 В целях повышения эффективности деятельности депутатов Олий 

Мажлиса целесообразно разработать систему оценки их деятельности. Данная 

практика внедрена в зарубежных странах, где рейтинг депутата учитывает 

количество статей и пропагандистских материалов, количество встреч с 

населением, количество уведомлений (лайков) к контенту в социальных сетях 

и другие показатели.Также необходимо расширить возможности связи 

депутатов со своими избирателями, прямого общения с ними, обеспечения 

осведомленности граждан о каждом вопросе, обсуждаемом в парламенте, 

“обратной связи” с избирателями. 

2.5 Целесообразно обновление информационно-аналитических 

документаций и информации разделов законодательной деятельности на 

парламентском сайте parliament.gov.uz, размещение рабочих планов палаты, 

комитетов и комиссий и стенограммы заседаний палаты и комитетов в раздел 

плана работы законодательной палаты, где отсутствует информация.  

2.6 Предвыборные дебаты кандидатов на парламентских выборах 

и необходимо наладить практику прямой трансляции встреч с избирателями 

через социальные сети и СМИ. 
 

3. Технические аспекты разработки системы "Электронный 

парламент". 
 

3.1 Веб-страница парламента является важным компонентом системы 

“Электронный парламент”, а весь “Электронный парламент” содержит общую 

информацию о системе. В связи с этим возникает необходимость объединения 

всех сайтов и порталов, связанных с системой "Электронный парламент", на 

одном основном сайте. Благодаря этому граждане смогут получить доступ к 

единому усовершенствованному и интегрированному сайту для получения 

необходимой им информации, а также воспользоваться возможностями 

“электронного парламента”. В качестве передового зарубежного опыта в 

данном направлении целесообразно использовать опыт официального сайта 

Конгресса США. В результате исследования выяснилось, что данный сайт 

удобен в использовании, хорошо систематизирован, быстро обновляется и 

отличается простотой поиска информации. 

3.2 Вместе с тем, в нашей стране необходимо совершенствовать 

цифровую инфраструктуру, обеспечивать оптоволоконной связью все 

населенные пункты и социальные объекты, а также всемирной сетью 

высокоскоростного интернета. Это, в свою очередь, в сочетании с широким 

использованием возможностей "электронного парламента" позволит еще 

больше расширить государственные услуги, поэтапно перевести все 

государственные услуги в цифровую форму и увеличить долю 

предоставляемых автоматизированных услуг. 

3.3 В целях обеспечения эффективности системы “Электронный 

парламент”  такие сайты, как fikrim.uz при Институте Парламентских 

исследований при Законодательном палате, parl.uz при Общественном совете, 
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oliymajlis.gov.uz высшая система электронного документооборота, deputat.gov.uz 

портал депутатов и qonun.gov.uz система законодательной деятельности и 

parliament.gov.uz законодательной палаты должны быть интегрированы. В то же 

время необходимо дальнейшее совершенствование Meningfikrim.uz с 

устранением некоторых технических проблем, выявленных на портале, включая 

неудобства, связанные с языком коллективных обращений, редактированием 

текста и перенаправлением на дополнительные сайты при ответе на 

коллективные обращения. 

Здесь особо следует отметить, что информирование граждан о проводимых 

в нашей стране реформах, приоритетах государственной политики, 

принимаемых законах осуществляется простым и понятным языком сайт Parl.uz 

предлагается усовершенствовать.   

3.4 Одной из важных задач является также предоставление широкой 

общественности возможности на всех этапах ознакомиться с каждым 

законопроектом, внесенным в Законодательную палату Олий Мажлиса, и 

соответствующими аналитическими материалами, мерами по его реализации. 

Для этого необходимо использывать “автоматизированной системы 

законотворчества» (qonun.gov.uz) интеграция с системой электронного 

голосования Законодательной палаты Олий Мажлиса, что приводит к 

автоматическому получению результатов голосования по вопросам пленарных 

заседаний Законодательной палаты Олий Мажлиса и qonun.gov.uz обеспечение 

отображения интернета во всемирной паутине. 

3.5 Система законодательной деятельности Олий Мажлиса на сайте 

qonun.gov.uz должны быть размещены законопроекты всех инициаторов, 

предоставлена возможность пользователям высказать свои предложения и 

замечания, внедрена практика обратной связи с гражданами, высказавшими 

предложения, и написания ответов на предложения. Кроме того, в целях 

удобства граждан организация опроса по законопроекту в упрощенной форме 

(путем задания запросов “нравится” или “не нравится” данный законопроект) 

дает возможность получить мнение пользователей в легкой форме. 

3.6 Исходя из опыта ведущих зарубежных стран, в будущем внедрение 

парламентского мобильного приложения и системы “e-Kengash” в зале заседаний 

Совета Законодательной палаты. Данная система призвана обеспечить 

открытость и эффективность деятельности Кенгашей народных депутатов путем 

внедрения информационных технологий в деятельность всех Кенгашей, 

действующих на областном, районном и городском уровнях. Это также служит 

удобной цифровой платформой для сотрудничества секретариата Совета, 

постоянных и временных комиссий, депутатов и избирателей 

3.7 Необходимо дальнейшее совершенствование системы “e-parliament”, 

которую Олий Мажлис использует для работы с документами и обращениями, 

поступающими в Законодательную палату. В частности, создание в системе 

возможности самостоятельного выбора интервала между строками записи при 

создании бланка документа, обеспечение того, чтобы ответственный за 

подписание документа Ф.И.О для устранения таких проблем, как автоматическая 
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разметка текста, когда кодовая подпись “КУАР” падает на вторую страницу при 

небольшом размере текста, необходимо открыть в самой системе онлайн-

редактор (WORD) и запустить здесь такие возможности, как подготовка, 

редактирование и подписание документа. 

При этом целесообразно создать такие возможности, как загрузка годовых 

планов работы Законодательной палаты и комитетов в систему “Электронный 

парламент”, напоминание ответственному о пунктах, близких к срокам 

исполнения, написание отчета о выполнении пунктов рабочих планов, 

загруженных в систему, подготовка общего отчета об исполнении плана на 

конец квартала и года.  

3.8 Необходимо дальнейшее совершенствование строгого соблюдения мер 

безопасности, связанных с электронной цифровой подписью. В частности, 

межведомственное электронное сотрудничество между государственными 

органами осуществляется с использованием средств электронной цифровой 

подписи, разработанных на основе национальных стандартов. "Электронный 

документ" - это информация, записанная в электронном виде, заверенная 

электронной цифровой подписью и имеющая другие реквизиты электронного 

документа, позволяющие его идентифицировать. Средства электронной 

цифровой подписи должны быть сертифицированы в соответствии с 

требованиями информационной безопасности в порядке, установленном 

законодательством. 

3.9 Исходя из имеющихся сегодня возможностей и опыта ведущих 

зарубежных стран, необходимо рассмотреть возможность применения 

технологий искусственного интеллекта и облачных хранилищ в деятельности 

Олий Мажлиса.  

3.10 Необходимо совершенствовать работу парламентской библиотеки в 

здании Законодательной палаты Олий Мажлиса в соответствии со стандартами 

развитых стран системы “Электронный парламент”. В частности, любые 

электронные устройства (компьютер, планшет, смартфон и т.д.) создание 

возможности использования библиотечной системы "Электронный парламент" в 

режиме онлайн, организация доступа к фондам авторитетных международных 

библиотек и реализация возможности онлайн-подписки на международные 

журналы.  

3.11 Для граждан, желающих увидеть здание и интерьеры Олий 

Мажлиса, но не имеющих возможности приехать, желательно создать на 

официальном сайте раздел “Виртуальная поездка в парламент”. Эта 

возможность предоставит каждому человеку возможность совершить 

виртуальное путешествие по Олий Мажлису в трехмерном режиме на 360 

градусов, войдя в специальную колонку на сайте.  
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INTRODUCTION (abstract of PhD dissertation) 

 

The aim of the research. It consists in the development of scientifically 

based proposals and recommendations for the further improvement of the 

"electronic parliament" system in the Republic of Uzbekistan. 

The tasks of the research:  

researching the genesis of the concept of "electronic parliament", its essence 

and theoretical interpretations; 

study the stages of development of various scientific views and approaches 

on "electronic parliament"; 

analysis of the current state of the "electronic parliament" system in 

Uzbekistan, its legal foundations and stages of development; 

to ensure openness and transparency in the activities of the Oliy Majlis and 

to open the "electronic parliament" system in establishing a dialogue with the 

people; 

to determine the problems related to the "electronic parliament" system and 

the factors affecting it; 

study the experience of advanced foreign countries on the "electronic 

parliament" system; 

determination of prospects for further development of the "electronic 

parliament" system in the Republic of Uzbekistan. 

The object of the research. The Supreme Representative Body of the 

Republic of Uzbekistan – Parliament organizes the process related to the 

introduction of modern information and communication technologies. 

The subject of research. Legal, organizational and technical mechanisms 

related to the further improvement of the "electronic parliament" system in the 

Republic of Uzbekistan. 

Research methods. Historicity, analysis and synthesis, comparison, 

generalization, logic, comparative analysis and other general logical methods have 

used in this dissertation.  

The scientific novelty of the research is that: 

before the formal introduction of bills by the subject of the law of legislative 

initiative, it was proved that the organization of the discussion process with the 

committees of the Legislative Chamber serves to ensure the public consensus of 

achieving the proportion of needs and interests between the population and political 

institutions and increasing the level of mutual trust, and to bring to life the; 

as an influential mechanism for further expanding the powers of local 

representative bodies in the field of control - the institutions “appeal of the council 

deputy”, “council inquiry” and “council review” - “restraint”between local 

representation and local executive authorities and has been shown to serve to 

strengthen the principles of” maintaining the balance of interests " and to be a 

criterion for political integration; 

Election of Deputies of the Legislative Chamber of the Supreme Assembly 

majoritar and it is scientifically substantiated that the use of Modern Political 
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Technologies in conducting on a proportional basis is an important tool of 

“intelligent management”, which ensures that the relations of political parties with 

the population are impressive and consequential; 

parliamentary activities include “Council of digital people's deputies”, “e-

parliament", "my fikrim.uz”,“. deputat.gov.uz" it has been shown that the use of 

electronic platforms will become an important factor in expanding the re-contacts of 

Deputies with voters, ensuring the rights of citizens to collective appeal, and will 

serve to increase Uzbekistan's indicators in international ratings and indices. 

Implementation of research results. On the basis of scientific and 

theoretical conclusions and proposals developed in connection with the research of 

the "electronic parliament" system and its improvement in the Republic of 

Uzbekistan, the following was achieved: 

organization of the process of discussion with the committees of the 

legislative chamber before the official introduction of the draft laws by the subject 

of legislative initiative to ensure the public consensus of achieving the proportion of 

needs and interests between the population and political institutions and increasing 

the level of mutual trust, and from the proposals and recommendations of the 

Democratic Party of Uzbekistan “national His faction in the Legislative Chamber of 

the Supreme Assembly of the Republic and the Committee on Innovation 

Development, Information Policy and Information Technology of the chamber were 

used in the work carried out within the framework of legislative creativity, control-

analysis measures (Deputy Speaker of the Legislative Chamber of the Supreme 

Assembly of the Republic of Uzbekistan dated April 4, 2023 02/4-05-439-numerical 

proof). As a result, the main directions of the activities of the Legislative Assembly 

of the Republic of Uzbekistan in the first half of 2023, approved by the resolution of 

the Legislative Assembly of the Republic of Uzbekistan No. 2979-IV of February 

20, 2023” 411, 412, 42, 422, 423, 424-reflected in the development of tasks in the 

paragraphs;  

as an influential mechanism for further expanding the powers of local 

representative bodies in the field of control - the institutions “appeal of the council 

deputy”, “council inquiry” and “council review” - local representation and”mutual 

restraint " between local executive authorities and the proposals that serve to 

strengthen the principles of "maintaining the balance of interests" and are a criterion 

for political integration have been used in the work of the people's Democratic Party 

of Uzbekistan on further strengthening the activities of Deputy groups (Central 

Council of the people's Democratic Party of Uzbekistan Act No. 1-483 of January 

14, 2024). As a result, the”methodological recommendations for the organization of 

the activities of local councils of people's deputies " and the Executive Committee 

of the Central Council of the CPSU of Uzbekistan dated January 12, 2024 H-1-6-

approved by the decree of the number of people's deputies on the implementation of 

the goals set out in the pre-election program of the CPSU of Uzbekistan used as a 

resource in the development of a practical program of action for 2024 of Deputy 

associations in local councils, which serves to effectively implement the goals and 

objectives of the party through representative bodies did; 
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Election of Deputies of the Legislative Chamber of the Supreme Assembly 

majoritar and such proposals and recommendations that the use of Modern Political 

Technologies in conducting on a proportional basis is an important tool of 

“intelligent management”, which ensures that the relations of political parties with 

the population are impressive and productive, are reflected as a resource in the 

activities of the committee of democratic institutions, non-governmental 

organizations and citizens ' self-governing bodies of the and 2024 of the committee 

of self-governing bodies of citizens On 6 January 04/10-10-02-act of numbers). As a 

result, the committee served to develop the norms in Articles 2 and 45 of the eighth 

article of the law of the Republic of Uzbekistan No. 883 “on amendments and 

additions to certain legislation aimed at further improving the procedure for 

elections and referendums.”; 

parliamentary activities " Council of digital people's deputies”, 

"e-parliament", "my fikrim.uz”,“. deputat.gov.uz" the introduction of electronic 

platforms to expand the re-communication of Deputies with voters, proposals and 

recommendations on how to become an important factor in ensuring the rights of 

citizens to collective appeal and serve to increase the indicators of Uzbekistan in 

international rankings and indices in the work carried out on the formation and 

introduction of components of the “electronic parliament” system in the activities of 

the Legislative Chamber of the Republic of Uzbekistan and its Office (Act No. 03-

04/426 in its activities, it was used to further improve the use of modern information 

and Communication Technologies (Act No. 4 of the Committee on Information 

Policy and issues of ensuring openness in public bodies of the Senate of the 

Supreme Assembly of the Republic of Uzbekistan dated May 1, 2023). As a result, 

the program of comprehensive measures for the implementation of the” electronic 

parliament “system effectively served to increase the efficiency and transparency of 

parliamentary activities, expand dialogue with the people through the widespread 

use of information and communication technologies in parliamentary activities, and 

prepare the decision of the Council of the Senate of the Republic of Uzbekistan 

dated September 20, 2022 “on the implementation of. 

The structure and scope of the dissertation. The composition of the 

dissertation consists of an introduction, 3 chapters, 8 paragraphs, a conclusion, a list 

of used literature and appendices. The volume of the dissertation is 145 pages. 
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o‘tkazilib, o‘zbek, ingliz va rus tillaridagi matnlar o‘zaro muvofiqlashtirildi. 
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