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KIRISH (falsafa doktori (PhD) dissertasiyasi annotatsiyasi) 

Dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va zarurati. Jahonda kambag„allikni 

qisqartirishga qaratilgan uzoq muddatli islohotlarni aks ettirgan budjet siyosatini 

amalga oshirilishi muhim ahamiyatga ega bo„lmoqda. Budjet siyosati davlat 

mablag„lari hisobidan umumjamiyat manfaatlarini ko„zlagan holda daromadlar 

tengsizligini kamaytirishga qaratilgan ustuvorliklarni ta‟minlash kabi jihatlar bilan 

ifodalanmoqda. Jahon bankining tahlillarida ham pandemiyaning sezilarli ta‟siri 

o„z aksini topganligini qayd etish lozim. Mamlakatlarning shahar hududlarida 

daromadlar tengsizligini oshishiga sabab bo„ldi va kambag„al oilalarga ta‟sir qildi. 

O„rtacha hisoblaganda o„rganilgan kam va o„rta daromadli 34 mamlakatda 

kambag„allik 0,9 foizga ortgan bo„lsa, Sub-saharian mamlakatlarida 1,3 foizga 

oshgan
1
. Jahon iqtisodiyotining pandemiya ta‟sirida kambag„allikni qisqartirish 

birinchidan, budjet xarajatlarida ta‟lim va sog„liqni saqlash sohalarini 

moliyalashtirish natijadorligi, ikkinchidan aholi daromadlari tengsizligini bartaraf 

etish, uchinchidan ijtimoiy himoya vositalari manzilliligini ta‟minlash orqali o„z 

aksini topmoqda.  

Jahonning yetakchi ilmiy markazlari va oliy ta‟lim muassasalari ilmiy 

tadqiqot yo„nalishlarida kambag„allikni qisqartirishda davlat xarajatlari 

istiqbolliligini belgilash va uning samaradorligini oshirish yo„llari ustuvorlik kasb 

etmoqda. Inson taraqqiyoti kambag„allik kategoriyasiga nisbatan teskari 

proporsional ko„rsatkich bo„lib, uning shakllanishi ijtimoiy himoya dasturlariga 

bo„lgan zaruratni kamaytirishga xizmat qiladi. Ijtimoiy sohani moliyalashtirish 

kambag„allikka qarshi kurashni o„zida to„g„ridan-to„g„ri aks ettirmasada, aholini 

umumiy kambag„allikka tushib qolishdan himoya qiladi. Bu borada, budjet 

xarajatlarining ijtimoiy siyosatni moliyalashtirishdagi qisqa va uzoq muddatli 

natijadorligi, ta‟lim va sog„liqni saqlash sohalarida budjetlashtirish metodlarining 

optimallashtirilishi, aholi daromadlari tengsizligini kamaytirish va ijtimoiy himoya 

institutining zamonaviy tendensiyalari bo„yicha o„ziga xos xususiyatlarni tadqiq 

etish kabi ilmiy tendensiyalar asosiy o„rin tutmoqda. 

O„zbekistonda kambag„allikni qisqartirishga bo„lgan e‟tiborning jadallashuvi 

aholi daromadlari tengsizligini kamaytirish, ijtimoiy siyosatning qisqa va uzoq 

muddatli natijadorligini ta‟minlash budjet siyosatida xarajatlaridan foydalanish 

samaradorligini oshirishni talab etmoqda. Kambag„allikni qisqartirishda ijtimoiy 

himoya nofaol ijtimoiy institut sifatida ijtimoiy siyosatni to„ldirishi natijasida budjet 

xarajatlarining manzilliligini ta‟minlash muhim xususiyatga ega. Shuningdek, 

ijtimoiy himoya manzilliligi va maqsadliligini ta‟minlashda aholiga ko„rsatiladigan 

ijtimoiy xizmatlar uchun mablag„larni bevosita mahalla yettiligi ijtimoiy xodimi 

instituti orqali ajratish bilan ijtimoiy himoya natijadorligini oshirish dolzarb 

masalalardan hisoblanadi. Bu esa, budjet xarajatlaridan birinchi navbatda ta‟lim va 

sog„liqni saqlash sohalari uchun natijadorlik mezonlarini ishlab chiqish orqali 

kambag„allikni kamaytirish, ijtimoiy himoya instituti vositalaridan samarali 

                                           
1 The impact of COVID-19 on poverty and inequality: Evidence from phone surveys. 

https://blogs.worldbank.org/opendata/impact-covid-19-poverty-and-inequality-evidence-phone-surveys  

https://blogs.worldbank.org/opendata/impact-covid-19-poverty-and-inequality-evidence-phone-surveys
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foydalanish, inson kapitalini rivojlantirish uchun davlat xarajatlarida ustuvorlikni 

belgilashni ishlab chiqishni tadqiq etishning dolzarbligini ko„rsatib beradi. 

Ushbu tadqiqot ishi O„zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil  

29-yanvardagi PF-60-son “2022–2026-yillarga mo„ljallangan Yangi O„zbekistonning 

Taraqqiyot strategiyasi to„g„risida”, 2018-yil 7-dekabrdagi PF-5590-son “O„zbekiston 

Respublikasi sog„liqni saqlash tizimini tubdan takomillashtirish bo„yicha kompleks 

chora-tadbirlar to„g„risida”, 2022-yil 11-maydagi PF-134-son “2022–2026-yillarda 

maktab ta‟limini rivojlantirish bo„yicha milliy dasturni tasdiqlash to„g„risida” 

farmonlari, 2021-yil 13-apreldagi PQ-5072-son “Budjet jarayonida fuqarolarning 

faol ishtirokini ta‟minlash bo„yicha qo„shimcha chora-tadbirlar to„g„risida”gi 

qarorida belgilangan vazifalarni amalga oshirishda muayyan darajada xizmat qiladi. 

Tadqiqotning respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor 

yo„nalishlariga mosligi. Ushbu dissertatsiya tadqiqoti respublika fan va 

texnologiyalari rivojlanishining I. “Demokratik va huquqiy jamiyatni ma‟naviy-

axloqiy va madaniy rivojlantirish, innovatsion iqtisodiyotni shakllantirish” deb 

nomlangan strategik mavzularining ustuvorligiga muvofiq ravishda bajarilgan. 

Muammoning o„rganilganlik darajasi. Budjet siyosatining ustuvorliklari, 

xususan xarajatlarini samarali boshqarish orqali kambag„allikni kamaytirishga 

nisbatan qator ilmiy yondashuvlarni  ko„rish mumkin. Jumladan, ingliz tilida olib 

borilgan tadqiqotlarda D.Bloom, S.Chen, M.McGovern, K.Prettner, V.Candeias, 

M.Dynarski, S.Fan, L.Zhang, X.Zhang, A.Fozzard, M.Holmes, J.Klugman, 

K.Withers, U.Saha, N.Chakraborty, S.Verguet, J.Kim, D.Jamison, A.Glassman, 

P.Wolf, A.Smit tomonidan amalga oshirilgan
2
.  

Rus tilida amalga oshirilgan tadqiqotlarda ham budjet siyosatini kambag„allikni 

qisqartirishdagi roli alohida ahamiyatga ega ekanligi tadqiq etilgan. Ushbu 

tadqiqotlarni quyidagi olimlarning ilmiy ishlarida kuzatish mumkin
3
: Y.Andreyeva, 

                                           
2 Bloom, D. E., Chen, S., McGovern, M. E., Prettner, K., & Candeias, V. (2018). The Economic Benefits of Health 

Care Reform in Sub-Saharan Africa: Results from Ghana and Kenya. PLOS Medicine, 15(1), e1002482. doi: 

10.1371/journal.pmed.1002482.; Dynarski, M., et al. (2019). The Effects of School Vouchers on College 

Enrollment: Experimental Evidence from New York City. Journal of Labor Economics, 37(S2), S443-S482.; Fan, 

S., Zhang, L., & Zhang, X. (2002). Growth, inequality, and poverty in rural China: The role of public investments. 

Research Report No. 125. International Food Policy Research Institute.; Fozzard А., Holmes М., Кlugman J., ва 

Withers К. “A sourcebook for Poverty Reduction Strategies: Core techniques and cross-cutting issues”. Интернет 

манба: www.documents.worldbank.org.; Saha, U. R., van Doorslaer, E., & Chakraborty, N. (2018). Impact of 

Vouchers on the Utilisation of Maternal Health Care Services in Cambodia. Journal of Health Economics, 60, 96-

109. doi: 10.1016/j.jhealeco.2018.08.006.; Verguet, S., Kim, J. J., Jamison, D. T., & Glassman, A. (2015). Extended 

Cost-Effectiveness Analysis for Health Policy Assessment: A Tutorial. The Lancet Global Health, 3(12), e745-e752. 

doi: 10.1016/S2214-109X(15)00069-3.; Wolf, P., et al. (2019). Do School Vouchers Improve Student Performance? 

Evidence from the Louisiana Scholarship Program. Journal of Policy Analysis and Management, 38(2), 267-290.; 

А.Смит. "Исследование о природе и причинах богатства народов" https://www.gumer.info/ 

bibliotek_Buks/Econom/smit/smit_1.pdf.   
3 Андреева Е., Бычков Д.Г., Фектистова О.А. Новые меры социальной поддержки семей с детьми: оценка 

государственных расходов//Финансовый журнал. – М., 2018. - №2. – С. 36-47.; Бычков Д.Г., Фектистова 

О.А., Андреева Е. Инвентаризация бюджетных мер в сфере социальной защиты населения: на пути к 

адресности системы мер социальной поддержки//Международный бухгалтерский учет журнал. – М., 2016. - 

№17. – С. 46-62.; Кондратенко Г.В. 30-летие социальных реформа в КНР (1978-2008 гг.): реформирование 

системы занятости и системы социального обеспечение//Ойкумена. 2009. – С. 30-40.; Левченко Е.А. 

Социальная защита отдельных категорий граждан странах ЕС: опыт Германии//Экономика труда. – М., 

2016, - №4, - 371-380.; Михалкина Е.В., Чжан С. (2021). Роль историко-эволюционного подхода в развитии 

системы социальной защиты в Китае // Journal of Economic regulation (Вопросы регулирования экономики) 

12(3): 44-57 DOI: 10.17835/2078-5429.2021.12.3.044-057; Цзянгьган В. Борьба с бедностью в Китае: опыт и 

http://www.documents.worldbank.org/
https://www.gumer.info/%20bibliotek_Buks/Econom/smit/smit_1.pdf
https://www.gumer.info/%20bibliotek_Buks/Econom/smit/smit_1.pdf
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D.Bichkov, O.Fektistova, G.Kondratenko, Y.Levchenko, Y.Mixalkina, 

V.Szyanggan, V.Shegolevskiy shular jumlasidan. 

O„zbekistonda ham kambag„allikni qisqartirishga qaratilgan qator ilmiy 

tadqiqotlar olib borilgan, ularda turli ko„rsatkichlarning o„zaro bog„liqligi, o„ziga 

xos jihatlari tahlil etilgan. O.Abdug„aniyev, D.Baxramova, B.Baxtiyorov, X.Boyev, 

N.Jumayev, D.Raxmonov, N.Ibragimova, G.Qosimova, M.Mirzamaxmudova, 

Sh.Mustafakulov, N.Murodullayev, R.Xamidov, M.Umurzaqova, R.Xasanov, 

B.Usmonov, P.Xoshimov tomonidan kambag„allikni kamaytirishga bo„lgan 

yondashuvlarning turli rakurslar doirasida tadqiqotlar amalga oshirilgan. Shunday 

bo„lsada, budjet siyosatining ustuvorligiga oid ilmiy ishlarning kam ekanligi yoki 

mavjudmasligi tanlagan mavzuyimiz doirasida tadqiqotlar olib borish dolzarbligini 

ko„rsatib beradi.
4
. 

Dissertatsiya mavzusining dissertatsiya bajarilgan oliy ta‟lim 

muassasasining ilmiy tadqiqot ishlari bilan bog„liqligi. Dissertatsiya tadqiqoti 

Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti “O„zbekiston Iqtisodiyotini 

rivojlantirishning ilmiy asoslari va muammolari” ilmiy tadqiqot markazida 

IL21101893-sonli “Kambag„allikni kamaytirish va aholi turmush farovonligini 

oshirishga qaratilgan ilmiy-nazariy yondashuvlarni ishlab chiqish” mavzusidagi 

fundamental ilmiy loyiha doirasida bajarilgan. 

Tadqiqotning maqsadi O„zbekistonda kambag„allikni qisqartirishga 

qaratilgan budjet xarajatlari siyosati ustuvorliklari yuzasidan ilmiy taklif va amaliy 

tavsiyalar ishlab chiqishdan iborat. 

Tadqiqotning vazifalari quyidagilardan iborat:  

aholini ijtimoiy himoya qilish kambag„allikka qarshi kurashning o„ziga xos 

omili ekanligini asoslash.  

davlat budjetidan kambag„allikka qarshi kurash uchun ijtimoiy siyosat 

xarajatlari, ularning nazariy asoslarini tadqiq etish. 

xorijiy mamlakatlarda kambag„allikni qisqartirishda budjet siyosatining 

rivojlanish xususiyatlarini aniqlash va baholash.  

                                                                                                                                        
перспективы// Социология. 2021, №4. – С. 156-165.; Щеголевский В.А. Глобальный демографический 

кризис с позиций теории Т.Мальтуса и неомальтузиенцев. Journal of economic history and history of 

economics. 2016, vol. 17, no. 2, pp.278-296. ISSN-2308-2488. 
4 Abdug„aniyev O.A. Iste‟mol savatiga kiruvchi qishloq xо„jaligi mahsulotlarini ishlab chiqarish samaradorligini 

oshirishning ekonometrik modellari: i.f.d. ... avtoreferati. – Urganch, 2022 y. – 70 b.; Baxramova D.B. Aholini 

ijtimoiy himoyalashning asosiy yо„nalishlarini iqtisodiy-statistik tahlili (Qashqadaryo viloyati misolida): i.f.b.f.d. ... 

avtoreferati. – T., TDIU., 2018 y. – 56 b.; Baxtiyorov B. B. Aholini ijtimoiy himoya qilish tizimining iqtisodiy 

mexanizmini takomillashtirish yо„nalishlari: i.f.b.f.d. ... avtoreferati. – T., О„zMU., 2020 y. – 55 b.; Boyev X.I. 

Aholini ijtimoiy himoyalashni kuchaytirish davlatni bosh vazifasi//Iqtisod va moliya jurnali. – T., 2020. - №4 (136). 

– B. 127-133.; Jumayev N., Raxmonov D., Kambag„allik – makroiqtisodiy barqarorlikning dolzarb 

muammosi//Moliya va bank ishi ilmiy elektron jurnali. -T., BMA. - 2020 yil, 2-son. B. 238-248.; Ibragimova N.M. 

Aholi iste‟molini makroiqtisodiy prognozlashtirishning uslubiy yondashuvlarini takomillashtirish: i.f.b.f.d. ... 

avtoreferati. – T., PMTI., 2019 y. – 64 b.; Qosimova G.A. Ijtimoiy-madaniy sohalarni rivojlantirishda byudjet 

siyosati. – Toshkent: Moliya, 2004. – B. 13.; Mirzamaxmudova M.O. Aholining ijtimoiy jihatdan muhtoj 

qatlamlarini aniqlashning nazariy asoslarini takomillashtirish: i.f.b.f.d. ... avtoreferati. – T., О„zMU., 2022 y. – 58 b.; 

Mustafakulov SH.I., Murodullayev N., Xamidov R. О„zbekistonda kambag„allikni aniqlash va qisqartirish davlat 

siyosati darajasida. “Iqtisodiyot va innovatsion texnologiyalar” Ilmiy elektron jurnali. № 1, yanvar-fevral, 2020 yil; 

Umurzaqova M.N. О„zbekistonda aholini ijtimoiy himoya qilishda tibbiy sug„urtani rivojlantirish istiqbollari: 

i.f.b.f.d. ... avtoreferati. – T., О„zMU. 2021. – 57 b.; Xasanov R., Usmonov B. О„zbekistonda kambag„allik va uni 

qisqartirish yо„llari. 06.03.2020y. http://review.uz.; Xoshimov P.Z., Abdullayeva Sh.Y. Aholini ijtimoiy himoya 

qilishning nazariy asoslari//Iqtisod va moliya jurnali. – T., 2012. - №9. – B. 21-27.  

http://review.uz/
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O„zbekistonda kambag„allikni qisqartirishda budjetning ijtimoiy siyosatining 

o„ziga xos jihatlarini aniqlash va baholash. 

ta‟lim va sog„liqni saqlash sohalarining kambag„allikni qisqartirishdagi o„rnini 

asoslash.  

O„zbekistonda kambag„allikni qisqartirishda budjet siyosatidan foydalanishni 

takomillashtirish yo„nalishlari bo„yicha taklif va tavsiyalar ishlab chiqish.  

Tadqiqotning ob‟yekti sifatida O„zbekistonda kambag„allikni qisqartirishda 

budjet siyosatining xarajatlar yo„nalishlari tanlangan. 

Tadqiqotning predmeti O„zbekiston budjeti xarajatlari ijtimoiy siyosat 

yo„nalishlarini ta‟minlash jarayonida vujudga keluvchi iqtisodiy munosabatlar 

hisoblanadi. 

Tadqiqotning usullari. Dissertatsiyada umumlashtirish, so„rovnoma, 

guruhlashtirish, abstrakt-mantiqiy fikrlash, istiqbolli prognozlashtirish, qiyosiy 

taqqoslash, induksiya va deduksiya, iqtisodiy-matematik modellashtirish singari 

usullardan foydalanilgan. 

Tadqiqotning ilmiy yangiligi quydagilardan iborat: 

kambag„allikni qisqartirishda ijtimoiy himoya nofaol ijtimoiy institut sifatida 

ijtimoiy siyosatni to„ldirishi natijasida budjet xarajatlarining manzilliligini 

ta‟minlash asoslangan. 

“Ijtimoiy himoya yagona reyestri” axborot tizimiga kiritilgan kambag„al oilalar 

farzandlariga bola nafaqasi miqdorini tayinlashda har bir oila a‟zolarining yoshi, oila 

to„liqmasligidan kelib chiqib belgilash taklif etilgan.  

xususiy sektorda ishlovchi ayollarning homiladorlik nafaqa pulini budjet 

mablag„lari hisobidan to„lab berish orqali gender tengligini ta‟minlash hamda 

ayollarni mehnatga layoqatsizlik davrida kambag„allik riskidan himoya qilishi 

asoslangan. 

ijtimoiy himoya manzilliligi va maqsadliligini taminlashda aholiga 

ko„rsatiladigan ijtimoiy xizmatlar uchun mablag„larni bevosita mahalla yettiligi 

ijtimoiy xodimi instituti orqali ajratish bilan ijtimoiy himoya natijadorligini oshirish 

asoslangan. 

Tadqiqotning amaliy natijalari quyidagilardan iborat:  

O„zbekistonda ijtimoiy siyosat davlat budjeti mablag„lari hisobidan 

moliyalashtirilishi va ularni samarali amalga oshirilishi kabi jihatlari bilan 

davlatning e‟tiborini ifoda etishi va ijtimoiy siyosatning faol va nofaol shakllariga 

asoslangan holda amalga oshirilishi iqtisodiy mohiyati jihatidan chuqur mazmunga 

ega ekanligi asoslangan. 

Kambag„allikni qisqartirishda budjet siyosatidan foydalanishning qisqa va uzoq 

muddatli natijadorligini asoslash orqali budjet xarajatlaridan foydalanish 

ustuvorligini ta‟minlash taklif etilgan. 

yosh bolali oilalarga to„lanadigan moliyaviy yordam pullarining bola yoshiga 

qarab tabaqalashtirish. Bunda bolaning yoshiga doir talab va ehtiyojlarini inobatga 

olgan holda iste‟molni inobatga olish bilan birga, vaksinatsiya olishning davlat 

tomonidan ta‟minlanmaydigan shakllarini ham e‟tiborga olish muhimligi 

asoslangan. 
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tomorqa bilan bog„liq jihatlarda daromadni hisoblab chiqarishda yil 

fasllarining davriga nisbatan yondashuvlar inobatga olinishi zarurligi asoslangan. 

davlat va xususiy maktab ta‟limi muassasalari o„rtasida raqobat muhitining 

shakllanishi ta‟lim sifatining oshishiga olib keladi. Xususiy ta‟lim bozorida 

narxlarning barqarorligiga xizmat qilishi isbotlangan. 

Tadqiqot natijalarining ishonchliligi. Dissertatsion tadqiqot olib borish 

jarayonida O„zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya vazirligi, O„zbekiston 

Respublikasi Prezidenti huzuridagi Davlat Statistika agentligining rasmiy 

ma‟lumotlari va Xalqaro moliya institutlarining budjet xarajatlarining ijtimoiy 

siyosatga doir rasmiy statistik ma‟lumotlaridan foydalanilganligi, meyoriy-huquqiy 

hujjatlarning mavzuga tegishli qismlari atroflicha ko„rib chiqilganligi bilan 

belgilanadi. 

Tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Tadqiqot natijalarining 

ilmiy ahamiyati mamlakatimizda budjet xarajatlarining ijtimoiy siyosatni ta‟minlash, 

bu borada kambag„allikni kamaytirish va aholi daromadlari tengsizligini 

kamaytirishning metodologik asoslarini tadqiq etish va budjet siyosatining 

kambag„allikni kamaytirishdagi rolini rivojlantirishga bag„ishlangan ilmiy 

tadqiqotlarni olib borishda keng foydalanish mumkinligi bilan belgilanadi. 

Tadqiqot natijalarining amaliy ahamiyati ishlab chiqilgan ilmiy taklif va amaliy 

tavsiyalardan O„zbekistonda budjet xarajatlarining ijtimoiy siyosatni amalga 

oshirish orqali kambag„allikni qisqartirishga qaratilgan tizimni isloh etishga 

bag„ishlangan ilmiy konsepsiya, qonunosti hujjatlarni ishlab chiqish, oliy ta‟lim 

muassasalarida “Moliya”, “Davlat moliyasini boshqarish” va “Davlat budjeti” 

singari fanlarning o„quv dasturini ishlab chiqish va uning amaliy bazasini 

mustahkamlash mumkinligi bilan izohlanadi. 

Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi. O„zbekistonda kambag„allikni 

qisqartirishda budjet siyosati ustuvorliklaridan foydalanishni takomillashtirish 

yo„nalishlari bo„yicha olingan ilmiy natijalar asosida: 

kambag„allikni qisqartirishda ijtimoiy himoya nofaol ijtimoiy institut sifatida 

ijtimoiy siyosatni (ta‟lim va sog„liqni saqlash xizmatlarini) to„ldirishi natijasida 

budjet xarajatlarining manzilliligini ta‟minlashga doir taklifi O„zbekiston 

Respublikasi Prezidentining 2022-yil 25-iyundagi “O„zbekiston Respublikasi 

aholisini ijtimoiy himoya qilish strategiyasini tasdiqlash to„g„risida”gi PF-175-son 

Farmoni 2.3-bandi 8-maqsad yo„nalishlarini ishlab chiqilishida foydalanilgan 

(Kambag„allikni qisqartirish va bandlik vazirligining 2023-yil 16-noyabrdagi 01/00-

03/07-11315-sonli ma‟lumotnomasi). Natijada, kambag„allikni qisqartirishda inson 

kapitalini rivojlantirish orqali ijtimoiy himoyaga muhtoj aholi sonini qisqarishiga 

hamda oilaning minimal daromad manbayi ta‟minlanishiga xizmat qildi. 

“Ijtimoiy himoya yagona reestri” axborot tizimiga kiritilgan kambag„al oilalar 

farzandlariga bola nafaqasi miqdorini tayinlashda har bir oila a‟zolarining yoshi, oila 

to„liqmasligidan kelib chiqqan holda belgilashga doir taklifi O„zbekiston 

Respublikasi Prezidentining 2022-yil 25-iyundagi “O„zbekiston Respublikasi 

aholisini ijtimoiy himoya qilish strategiyasini tasdiqlash to„g„risida”gi PF-175-son 

Farmoni 2,3-bandi 8-maqsad yo„nalishlarini ishlab chiqilishida foydalanilgan 

(Kambag„allikni qisqartirish va bandlik vazirligining 2023-yil 16-noyabrdagi 01/00-
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03/07-11315-sonli ma‟lumotnomasi). Natijada, Qonunda belgilangan nafaqalar va 

boshqa turdagi ijtimoiy yordamning miqdorlari rasman belgilangan eng kam 

iste‟mol xarajatlarini kambag„allik chegarasi 620 ming so„mdan kam bo„lmasligiga 

ilmiy asos yaratildi.  

xususiy sektorda ishlovchi ayollarning homiladorlik nafaqa pulini budjet 

mablag„lari hisobidan to„lab berish taklifi gender tengligini ta‟minlash hamda 

ayollarni mehnatga layoqatsizlik davrida kambag„allikka riskidan himoya qilishga 

doir taklifi O„zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 25-iyundagi 

“O„zbekiston Respublikasi aholisini ijtimoiy himoya qilish strategiyasini tasdiqlash 

to„g„risida”gi PF-175-son Farmoni 2.2-bandi 6-maqsad yo„nalishlarini ishlab 

chiqilishida foydalanilgan (Kambag„allikni qisqartirish va bandlik vazirligining  

2023-yil 16-noyabrdagi 01/00-03/07-11315-sonli ma‟lumotnomasi). Natijada, milliy 

qonunchilikni Xalqaro mehnat tashkilotining 1952-yildagi “Ijtimoiy ta‟minotning 

minimal me‟yorlari to„g„risida”gi 102-sonli Konvensiyasiga muvofiqlashtirishga 

imkon berdi.  

ijtimoiy himoya manzilliligi va maqsadliligini oshirishda aholiga 

ko„rsatiladigan ijtimoiy xizmatlar uchun mablag„larni bevosita mahalla yettiligi 

ijtimoiy xodimi darajasida tartibga solish amaliyotini joriy etish taklifi O„zbekiston 

Respublikasi Prezidentining 2022-yil 25-iyundagi “O„zbekiston Respublikasi 

aholisini ijtimoiy himoya qilish strategiyasini tasdiqlash to„g„risida”gi PF-175-son 

Farmoni 2.1-bandi 2-maqsad yo„nalishlarini ishlab chiqilishida foydalanilgan 

(Kambag„allikni qisqartirish va bandlik vazirligining 2023-yil 16-noyabrdagi 01/00-

03/07-11315-sonli ma‟lumotnomasi). Natijada,  respublikaning 208 ta tumanida 

ijtimoiy himoya maqsadliligini ta‟minlashda professional ishtirokchilarning faoliyat 

olib borishiga imkoniyat yaratib berdi. 

Tadqiqot natijalarining aprobatsiyasi. Ushbu tadqiqot natijalari  

9 ta, jumladan, 6 ta respublika va 3 ta xalqaro ilmiy-amaliy konferensiyalarda 

aprobatsiyadan o„tkazilgan.  

Tadqiqot natijalarining e‟lon qilinishi. Dissertatsiya mavzusi bo„yicha jami 

15 ta ilmiy ish, shu jumladan, O„zbekiston Respublikasi Oliy attestatsiya 

komissiyasining doktorlik dissertatsiyalari asosiy ilmiy natijalarini chop etish 

bo„yicha tavsiya etilgan ilmiy nashrlarda 6 ta ilmiy maqola, jumladan, 4 tasi 

respublika va 2 tasi xorijiy jurnallarda, ilmiy-amaliy konferensiyalarda 9 ta ma‟ruza 

tezislari nashr etilgan. 

Dissertatsiyaning tuzilishi va hajmi. Dissertatsiya ishi kirish, uchta bob, 

xulosa, foydalanilgan adabiyotlar ro„yxati va ilovalardan tarkib topgan. Dissertatsiya 

hajmi 139 betni tashkil etadi. 

 

DISSERTASIYANING ASOSIY MAZMUNI 

Dissertasiyaning kirish qismida tadqiqot mavzusining dolzarbligi va 

zaruriyati asoslangan, muammoning o„rganilganlik darajasi, tadqiqotning maqsadi, 

vazifalari hamda ob‟yekt va predmeti, ilmiy yangiligi va amaliy natijalari, tadqiqot 

natijalarining ishonchliligi va joriy etilishi, dissertasiya tuzilishi va hajmi bo„yicha 

ma‟lumotlar keltirilgan. 
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Dissertatsiyaning “Kambag„allikni qisqartirishda budjet siyosatidan 

foydalanishning nazariy asoslari” deb nomlangan birinchi bobida aholini 

ijtimoiy himoya qilish kambag„allikka qarshi kurashning o„ziga xos omili ekanligi, 

davlat budjetidan kambag„allikka qarshi kurash uchun xarajatlar, ularning nazariy 

jihatlari, bu borada xorijiy mamlakatlarda kambag„allikni qisqartirishda budjet 

siyosatining rivojlanish xususiyatlari tadqiq etilgan va ilmiy xulosalar ishlab 

chiqligan. 

Davlatning ijtimoiy himoya elementlaridan ko„zlangan maqsad aholining kam 

daromadli qatlamini moliyaviy qo„llab-quvvatlash va milliy daromadni teng 

taqsimlashga erishish choralarini amalga oshirish hisoblanadi. Ijtimoiy himoya 

masalasi davlatchilikning ilk namunalarida paydo bo„lganligiga va uni ilmiy-

nazariy jihatdan joriy etish o„rganilganligini qayd etish lozim. Bu borada, buyuk 

sarkarda Amir Temur tomonidan belgilangan va amalga oshirilgan tajriba ham 

alohida e‟tiborga molik.  

Amir Temurning “Temur tuzuklari” nomli asarining “Turli mamlakatlar 

aholisiga munosabat, ularning ahvolidan xabardor bo„lish, avliyolar va din 

peshvolarining mozorlarini tuzatish, vaqf hamda nazr ishlarini tartibga keltirish 

tuzuki” nomli bo„limida “Faqiru miskin, nogironlarga nafaqa tayin qilsinlar” degan 

qoida belgilangan
5
. 

Buyuk Britaniyalik taniqli iqtisodchi U.Petti qiymatning mehnat nazariyasini 

ishlab chiqishi bilan inson (xodim)ning faoliyati hayot vositalari qiymati bilan 

aniqlanishini ilgari suradi. Mazkur olim davlat xarajatlarining asosiy qismi maktab 

va universitet ta‟limiga yo„naltirilishi lozim degan g„oyani asoslashga xarakat 

qilgan.  

U.Pettidan keyingi davrda A.Smit va D.Rikardo kabi tarixiy olimlar ham 

o„zlarining ilmiy qarashlarini asoslab o„tadilar. A.Smit o„zining “Xalqlar boyligi 

sabablari va tabiati
6
” nomli asarida davlatning xarajatlari yo„nalishlariga nisbatan 

fikrlarini keltirib o„tadi. Unga ko„ra, davlat xarajatlari – mudofaa, ijtimoiy 

tenglikni ta‟minlash va jamoat ishlari uchun yo„naltirilishi lozimligini ta‟kidlab 

o„tadi.  

O„zbekistonda davlat budjetining ijtimoiy soha va ijtimoiy himoya xarajatlari 

alohida satrlarda keltirilgan. Ularning xarajatlar yo„nalishi turli xil bo„lsada, 

makroiqtisodiy jihatdan mamlakatda kambag„allikni oldini olishga qaratilgan 

bo„ladi. Ta‟kidlab o„tganimizdek, ijtimoiy soha ijtimoiy himoya siyosatining 

nofaol shakli bo„lib, aholini ommaviy ravishda kambag„allikka tushib qolishdan 

himoya qilishga qaratiladi. Ijtimoiy himoya esa aholining ma‟lum qatlamini 

moliyaviy qo„llab-quvvatlashni o„zida aks ettiradi va kambag„allikning aniq 

chegaralari asosida faoliyatni amalga oshiradi. 

Davlat budjetidan ijtimoiy siyosatni amalga oshirish tadbirlarini 

moliyalashtirishda manzillilik tamoyili muhim xususiyat kasb etadi. Mablag„larni 

aniq mezonlar asosida tanlab olingan aholi qatlamiga yetib borishi mablag„lardan 

foydalanish samaradorligini ta‟minlashda asosiy omil bo„lib xizmat qiladi.  

                                           
5 A.Temur tuzuklari. http://www.temurtuzuklari.uz/uz/clause/58  
6 А.Смит. "Исследование о природе и причинах богатства народов" 

https://www.gumer.info/bibliotek_Buks/Econom/smit/smit_1.pdf  

http://www.temurtuzuklari.uz/uz/clause/58
https://www.gumer.info/bibliotek_Buks/Econom/smit/smit_1.pdf
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Bizningcha, ijtimoiy siyosatni amalga oshirishda ijtimoiy himoya va ijtimoiy 

soha xarajatlarini mohiyatan bir-biridan ajratib berilishi budjet mablag„laridan 

kambag„allikka qarshi kurashda foydalanishning samaradorligini oshirishga xizmat 

qiladi.  

Inson taraqqiyoti kambag„allik kategoriyasiga nisbatan teskari proporsional 

ko„rsatkich bo„lib, uning shakllanishi ijtimoiy himoya dasturlariga bo„lgan 

zaruratni kamaytirishga xizmat qiladi. Ijtimoiy sohani moliyalashtirish 

kambag„allikka qarshi kurashni o„zida to„g„ridan-to„g„ri aks ettirmasada, aholini 

umumiy kambag„allikka tushib qolishdan himoya qiladi. Shuningdek, uzoq 

muddatli davrdagi rejalarni aks ettirib, inson taraqqiyotini rivojlantirishga shart-

sharoit yaratib beradi. Ta‟kidlash lozim, ijtimoiy sohada xususiy sektorning ham 

ishtiroki jahon tajribasidan ma‟lum va unda ayrim tijoriy xususiyatlar bo„lishi 

mumkin (1-rasmga qarang). 

 

 
1-rasm. Kambag„allikka qarshi kurashning davlat budjetidan amalga 

oshirilishi
7
 

Davlat mamlakatda iqtisodiy o„sishni barqarorligini ta‟minlashda yalpi talabni 

doimiy shakllantirib turishga harakat qiladi. Bundan ko„zlangan maqsad yalpi ichki 

mahsulotni o„sishiga erishish va ishlab chiqarish jarayonlarini ta‟minlab turishga 

qaratiladi. O„zbekistonda ijtimoiy himoya orqali quyidagi maqsadlarga erishish 

nazarda tutilib kelinadi: 

aholini kambag„allikka tushib qolganda himoya qilish; 

yalpi ichki mahsulotning xarajatlar usuli orqali o„sishiga erishish uchun yalpi 

talabni shakllantirishda davlat budjeti mablag„laridan foydalanish; 

mamlakatda inson huquqlarini ta‟minlashga qaratilgan islohotlarni jadal 

amalga oshirish; 

                                           
7 Tadqiqotlar natijasida ishlab chiqilgan 

Ijtimoiy siyosat shakli 

Qamrov darajasi 

Moliyalashtirish 
xususiyati 

Shakli  

Davriyligi  

Inson taraqqiyoti 

Ijtimoiy himoya 

guruhlangan 

ijtimoiy  

faol 

qisqa 

shakllantirilmaydi 

Ijtimoiy soha 

ommaviy 

aralash  

nofaol 

uzoq 

shakllantiriladi  
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kam ta‟minlangan aholida davlatning ijtimoiy siyosatiga bo„lgan ishonchni 

saqlab turish kabilarni shular jumlasiga kiritish mumkin. 

Davlat budjetidan moliyalashtiriladigan ijtimoiy xarajatlar davlatning imidjini 

va iqtisodiy barqarorligini saqlab turishga xizmat qilar ekan, boshqa jihatdan 

mablag„lardan maqsadli va manzilli foydalanish ayni dolzarblik kasb etadi. Shu 

nuqtai nazardan, davlat budjeti mablag„laridan kambag„allikka qarshi kurash 

tadbirlarini moliyalashtirishda aniq qoidalarni ilmiy asosda ishlab chiqish muhim 

ahamiyat kasb etadi.  

Xulosa qilib aytganda, aholini kambag„allikdan himoya qilishda ijtimoiy 

siyosatning nofaol spektri muhim ekan. Mazkur tizimning muvaffaqiyatsiz tarzda 

faoliyat olib borishi faol ijtimoiy siyosatni amalga oshirishni taqozo qila boshlashi 

tadqiqotlar ma‟lum bo„lmoqda. Shu nuqtai nazardan, ijtimoiy siyosatni 

shakllantirishda davlatning nofaol ijtimoiy himoya strategiyasi muhim hisoblanadi. 

Bu esa, ijtimoiy sohaning tarkibiy bo„g„inlari ta‟lim va sog„liqni saqlash tizimini 

yanada takomillashtirish zaruratini ko„rsatib beradi. 

Xulosa qilib aytganda, O„zbekistonda ijtimoiy siyosat davlat budjeti 

mablag„lari hisobidan moliyalashtirilishi va ularni samarali amalga oshirilishi kabi 

jihatlari bilan davlatning e‟tiborini ifoda etmoqda. Shuningdek, ijtimoiy 

siyosatning faol va nofaol shakllariga asoslangan holda amalga oshirilishi iqtisodiy 

mohiyati jihatidan chuqur mazmunga ega bo„lmoqda.  

2022-yilda ijtimoiy yordamning oylik to„lovi hajmi 449 yevroni tashkil 

etmoqda. Umuman olganda, ijtimoiy yordam minimal yashash xarajatlaridan kelib 

chiqib belgilanadi va u hududlar kesimida farqlanadi. Farqlanishning asosiy sababi 

narxlar pariteti inobatga olinadi. Shu boisdan, bir to„lovning turli hajmlari bo„lishi 

mumkin. 

Germaniyada davlat budjetidan ishsizlik nafaqasi va ijtimoiy yordam puli 

xarajatlari moliyalashtiriladi. Ijtimoiy yordamning hajmi uning oluvchilarining 

vaziyatidan kelib chiqib o„zgaradi. Masalan oluvchining yoshi bunda muhim rol 

o„ynaydi (1-jadvalga qarang)
8
. 

1-jadval 

2022-yilda Germaniyada ijtimoiy nafaqalar hajmi (ishsizlik va  

moddiy yordam) 
Hayotiy holat Nafaqa hajmi, 

yevro 

Ijtimoiy yordam mezoni 

kategoriyasi 

Beva ayol (erkak) 449 1 

Birga yashaydigan o„smir, 1 kishiga 404 2 

mehnatga layoqatsiz, nogiron yoki 

shifoxonadagi o„smir 

360 3 

Ota-onasi bilan yashaydigan 25 yoshgacha 

ishsiz o„smir 

360 4 

14-18 yoshdagilar 376 5 

6-13 yoshli bolalar 311 6 

5 yoshgacha bolalar 285 7 

  

                                           
8 Пособия в Германии в 2022, 2021 году: размер и виды пособий по безработице, на детей, пожилым и 

инвалидам, мигрантам и беженцам. https://ru-geld.de/benefits/  

https://ru-geld.de/benefits/
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Germaniyadagi ijtimoiy yordamning xususiyati shundan iborat bo„lmoqdaki, 
mablag„lar oilaga emas, balki shaxsga qaratilganligi bilan alohida ahamiyatga ega 
ekan. 

Xulosa qilib aytganda, Germaniya tajribasidan kelib chiqib, O„zbekiston 
sharoitida quyidagi jihatlarni joriy etish maqsadga muvofiq: 

Ijtimoiy vazifalarni bozor iqtisodiyoti sharoitlariga moslashtirish. 
Ijtimoiy himoyaning muhim elementi sifatida sug„urta munosabatlarini joriy 

etish. Bunda ijtimoiy sug„urtaga to„lanadigan badalning davlat (ish beruvchi) va 
sug„urtalanuvchi o„rtasidagi ulushlar bo„yicha taqsimotini ishlab chiqish zarur. O„z 
navbatida, davlatning kimlar uchun sug„urta badallarini to„lab berishi aniq 
mezonlari mavjud bo„lishi lozim. 

Ijtimoiy yordamning hajmini oluvchilar va hududlar kesimi doirasida narxlar 
pariteti bo„yicha tabaqalashtirilgan tizimini ishlab chiqish maqsadga muvofiq.  

Ijtimoiy yordamni oilaga biriktirganda uning a‟zolari sonini inobatga olish 
yoki kishi boshiga alohida belgilash muhim hisoblanadi.  

Xitoyning quyidagi tajribalarini mamlakatimizda qo„llash maqsadga muvofiq, 
deb o„ylaymiz. 

Ijtimoiy siyosatni ijtimoiy vazifalarni bajarishi nuqtai nazaridan sinflarga 
ajratish. Ommaviy ravishda barchaga taalluqli bo„lgan va alohida qatlam 
vakillariga tegishli bo„lgan islohotlar rejasini ishlab chiqishga e‟tibor qaratish. 

Mehnat bozorida vujudga kelgan talabni inobatga olgan holda oliy ma‟lumot 
talab etadigan va talab etmaydigan tarzda tizimlashtirish. Bunda mehnat qilishning 
malaka sinflarini joriy etish va uni mehnat bozori talablariga moslashtirish. 

Aholini davlat budjetidan ijtimoiy himoya qilishda yosh toifalariga ham 
e‟tibor berish, bunda asosiy ishchi kuchi qatlamini qayta tiklash va malakasini 
rivojlantirish tizimiga urg„u berish lozim deb o„ylaymiz. 

O„zbekistonda ijtimoiy siyosatni amalga oshirishda ilg„or tajribalarning ayrim 
xususiyatlarini qo„llashga e‟tibor qaratilishi joriy ijtimoiy siyosatni yanada 
mustahkam bo„lishiga zamin hozirlaydi, deb hisoblaymiz. 

Dissertatsiya ishining ikkinchi bobi “O„zbekistonda kambag„allikni 

qisqartirishda budjet siyosati yo„nalishlaridan foydalanish tendensiyalari 
tahlili” deb nomlangan bo„lib, unda dissertatsiyaning tahliliy qismlari bayon 
etilgan. Mazkur tahlillarda mamlakatda kambag„allikni qisqartirishning ijtimoiy 
siyosat omili tahlili, O„zbekistonda kambag„allikni qisqartirishda budjetning 
ijtimoiy siyosati, ta‟lim va sog„liqni saqlash sohalarining kambag„allikni 
qisqartirishdagi o„rni tahlili kabi jihatlarga tadqiq etilgan. 

Bizningcha, 2-jadval ma‟lumotlarini tahlil qilish orqali quyidagilarni alohida 
ajratib ko„rsatish mumkin: 

ijtimoiy soha xarajatlari boshqa xarajat guruhlari kabi о„sib borish 
tendensiyasiga ega bо„lmoqda. Jumladan, ijtimoiy soha xarajatlari 2023-yilda 
137,2 trln sо„mni tashkil etgani holda 2018-yilga nisbatan 3,2 barobarga ortgan 
bо„lsa, 2022-yilda 105,6 trln sо„mni tashkil etgan; 

ta‟lim xarajatlari ijtimoiy soha xarajatlarining asosiy qismini tashkil qilgani 
holda о„sib borish tendensiyasini kо„rsatmoqda. Birgina 2020-yilda (30,0 trln 
sо„m) pandemiya sababli miqdor jihatidan 2019-yilga (33,5 trln sо„m) nisbatan 
past bо„lgan bо„lsada 2023-yilda 61,2 trln sо„mni tashkil etib о„sish tendensiyasiga 
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qaytgan. Mazkur xarajatlar 2022-yilda 50,2 trln sо„mni tashkil etib, 2021-yilga 
nisbatan 1,2 barobarga о„sganligi о„sish tendensiyasi davom etganligini 
kо„rsatmoqda; 

sog„liqni saqlash xarajatlari ham ijtimoiy soha xarajatlari tarkibida salmoqli 
о„rinni egallagan va 2018-2023-yillarda doimiy о„sib bormoqda. Xususan,  
2018-yilga nisbatan (9,4 trln sо„m) 2023-yilda sog„liqni saqlash sohasiga uch 
barobar kо„proq xarajat qilingan va 31,0 trln sо„mni tashkil etgan. Mazkur 
xarajatlar 2022-yilda esa 27,3 trln sо„m xarajat qilingan va bu 2021-yilda amalga 
oshirilgan xarajatlarga nisbatan 117,0 foizga kо„pni tashkil etmoqda; 

ijtimoiy soha xarajatlari tarkibida nafaqalar, moddiy yordam va 
kompensatsiyalar xarajatlari eng yuqori о„sish tendensiyasiga ega xarajat 
moddalaridan biri bо„lib, 2023-yilda 19,2 trln sо„mni tashkil etib, 2018-yilga 
nisbatan qariyb 6 barobarga о„sgan. Bundan tashqari, 2022-yilda davlat budjetidan 
19,4 trln sо„mlik nafaqalar, moddiy yordam va kompensatsiyalar tо„langan bо„lib, 
bu О„zbekiston tarixidagi mazkur yо„nalishga davlat budjetidan sarflangan eng 
yuqori miqdordagi nafaqalardir; 

aholi bandligi darajasini oshirish xarajatlari ham ijtimoiy soha tarkibidan joy 
olgan bо„lib, nobarqaror о„sish sur‟atlariga ega. Xususan, 2018-yilda mazkur 
yо„nalishda 0,6 trln sо„m xarajat amalga oshirilgan bо„lsa, 2023-yilga kelib bu  
1,7 trln sо„mga yetgan. Lekin 2021 va 2022-yillarda mazkur maqsadlarga mos 
ravishda 0,8 va 0,9 trln sо„m yо„naltirilgan. Bizningcha ushbu yillarda aholi 
bandligi darajasini oshirish xarajatlarining pasayishi bevosita ishsizlik darajasining 
mо„tadillashishi hamda pendemiya bilan bog„liq; 

2-jadval 

Ijtimoiy soha xarajatlari tarkibi to„g„risida ma‟lumot 

(trln so„mda)
9
 

Ko„rsatkichlar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Jami ijtimoiy xarajatlar 42,9 63,5 74,2 92,6 117,7 137,2 

shundan:            

ta‟lim 20,7 33,5 30,0 39,6 50,2 61,2 

sog„liqni saqlash 9,4 15,0 19,4 23,3 27,3 31,0 

madaniyat va sport 1,3 2,4 2,3 3,6 4,3 5,3 

fan 0,4 0,7 0,8 1,1 1,5 1,7 

nafaqalar, moddiy yordam va 

kompensatsiyalar 
3,2 4,7 8,2 10,8 19,4 19,2 

aholi bandligi darajasini oshirish 

xarajatlari 
0,6 1,2 1,3 0,8 0,7 1,7 

Moliya vazirligi huzuridagi budjetdan 

tashqari Pensiya jamg„armasiga 

subsidiyalar  

    9,1 11,3 11,1 13,8 

uy-joylar qurish dasturida 

qatnashayotgan banklar uchun  

kredit liniyalari 

3,6 4,1 1,9 0,7 1,0 1,1 

 

                                           
9 Moliya vazirligi ma‟lumotlari. Internet manba: www.mf.uz Murojaat qilingan sana 2024-yil 11-mart 

http://www.mf.uz/
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Bizningcha, ijtimoiy soha xarajatlarining aksariyat tarkibiy qismlari o„sib 

borish tendensiyasini ko„rsatmoqda. Ulardagi o„sishning turlicha ekanligi umumiy 

ijtimoiy soha xarajatlari tarkibidagi xarajatlarning ulushini o„zgarishiga olib 

kelgan. Bunday o„zgarishlar esa kambag„allikni qisqartirishda budjet vositalarining 

eng yirigi bo„lgan ijtimoiy sohada olib borilayotgan siyosatning yo„nalishini 

aniqlashga xizmat qiladi (2-jadvalga qarang). 

3-jadvalda yuqorida ta‟kidlab o„tilganidek ijtimoiy nafaqalarning tarkibini 

tahlil qilish uchun tayyorlangan bo„lib, unda asosiy nafaqalar turlari hamda 

miqdori bo„yicha ma‟lumotlar keltirilgan. 

Ajratilgan mablag„ miqdori va qamrovi bo„yicha ijtimoiy nafaqalar tarkibida 

bolali va kam ta‟minlangan oilalarga nafaqalar salmoqli o„rin egallaydi. Jumladan 

mazkur nafaqalar o„z ichiga quyidagi nafaqa turlarini jamlaydi: 

1. Bola ikki yoshga to„lguniga qadar uni parvarishi nafaqasi; 

2. 14 yoshgacha bolalari bo„lgan oilalarga nafaqa; 

3. Kam ta‟minlangan oilalarga moddiy yordam. 

4-jadval ma‟lumotlaridan ko„rishimiz mumkinki, 2019-yilda bolali va kam 

ta‟minlangan oilalarga nafaqalarni oluvchilar qariyb 545,0 mingni nafaqalar 

umumiy miqdori 2,0 trln so„mni tashkil qilgan bo„lsa, bu ko„rsatkich 2020-yilda 

mos ravishda 918,0 ming oluvchini va 3,2 trln so„mni, 2023-yilda esa  

2,5 mln oluvchini hamda 12,3 trln so„mni tashkil qilmoqda. 

3-jadval 

Ijtimoiy nafaqalar tarkibi to„g„risida ma‟lumot, (mlrd so„mda)
10

 

T/r Xarajatlar 

2019-yil 2020-yil  2021-yil 2022-yil 2023-yil 

so
n

i 
 

su
m

m
a

si
 

so
n

i 
 

su
m

m
a

si
 

so
n

i 
 

su
m

m
a

si
 

so
n

i 
 

su
m

m
a

si
 

so
n

i 
 

su
m

m
a

si
 

Jami 825 3 364 1 219 4 876 1 561 7 466 2 469 14 096 2 556 15 271 

1 

Bolali va kam 

ta‟minlangan 

oilalarga 

nafaqalar 

545 2 035 918 3 235,7 1 237 5 435,7 2 118 11 442 2 199 
12 

338 

2 

Qoraqalpog„iston 

Respublikasi va 

Xorazm viloya-

tida muhtoj oila-

larga bir martalik 

moddiy yordam   

13,86 8,6 16 12,1 18 17,4 18 21 24 19 

3 
Bolalikdan nogi-

ronlik nafaqasi 
266,33 1320,1 285 1 628,2 306 2 012,8 333 2 633 333 2 914 

 

Bizningcha, bolali va kam ta‟minlangan oilalarga nafaqalar oluvchilar soni va 

nafaqalar umumiy miqdoridagi o„sishga pandemiya ham o„z ta‟sirini o„tkazgan 

bo„lsada, 2019-2023-yillardagi ko„rsatkichlar shuni ko„rsatmoqdaki mazkur 

                                           
10 Fuqarolar uchun byudjet nashrlari ma‟lumotlari asosida tayyorlangan. Internet manba: www.openbudget.uz 

Murojaat qilingan sana 2024-yil 11-mart 

http://www.openbudget.uz/
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nafaqalar mavjud kambag„allik darajasini oshishiga yo„l qo„ymaslikning vositasiga 

aylanmoqda.  

Fikrimizcha, Qoraqalpog„iston Respublikasi va Xorazm viloyatida muhtoj 

oilalarga bir martalik moddiy yordam berilishi tahlilimizning birinchi rejasida 

ta‟kidlaganimiz aholi daromadlarining hududlar kesimida bir xilda emasligi sababli 

ayrim hududlarda yuzaga keladigan kambag„allikni qisqartirishning yaqqol 

misolidir. Jumladan, 2019-yilda Qoraqalpog„iston Respublikasi va Xorazm 

viloyatidagi 13,8 ming nafar muhtoj oilalarga jami 8,6 mlrd so„mlik bir martalik 

moddiy yordam ajratilgan bo„lsa, bu ko„rsatkich 2020-yilda mos ravishda 

15,8 ming oilaga 12,1 mlrd so„m, 2023-yilda esa qariyb 24,0 ming oilaga 

19,0 mlrd so„m mablag„ ajratilgan. 

Bolalikdan nogironlik nafaqasi ham keskin o„sib borayotgan nafaqa turi 

bo„lib, 2019-yilda 266,3 ming oluvchilarga 1,3 trln so„m yo„naltirilgan bo„lsa, 

2020-yilda qariyb 285,0 ming oluvchilarga 1,6 trln so„m, 2021-yilda esa 

306,4 ming oluvchiga 2,0 trln so„m mablag„ yo„naltirilgan. Mazkur nafaqalar 

mamlakatimizda kambag„allikni qisqartirishda budjet siyosatining inklyuzivligini 

ko„rsatib beradi. Shuningdek, bizningcha nogironlik holatidagi aholi qatlami 

kambag„allikka eng moyil qatlam hisoblanadi va ularni moddiy qo„llab-quvvatlash 

umumiy kambag„allikni qisqartirishda muhim hisoblanadi.   

Yuqoridagilardan xulosa qilib shuni aytish mumkinki mamlakatimizda 

kambag„allikni qisqartirish uchun budjet siyosatidan foydalanishda quyidagi 

xarajat yo„nalishlariga asosiy ustuvorlik berilmoqda: 

1. Inson kapitalini rivojlantirish yuzasidan ijtimoiy soha (shu jumladan, ta‟lim

va sog„liqni saqlash) xarajatlari; 

2. Iqtisodiy o„sishning asosiy shartlaridan bo„lgan infratuzilmani yaratish

uchun investitsiya va iqtisodiyot xarajatlari;  

3. Aholi daromadlarlarini oshirishga xizmat qiluvchi tadbirkorlikni qo„llab-

quvvatlash (masalan, subsidiyalash va kafolatlar tizimi) xarajatlari; 

4. Mavjud kambag„allik darajasini oshishiga yo„l qo„ymaslik maqsadida

ijtimoiy kam ta‟minlangan va kambag„allik chegarasida bo„lgan aholiga pensiya va 

ijtimoiy nafaqalarga xarajatlar; 

5. Barcha darajadagi kambag„allikni qisqartirish tadbirlarini samarali amalga

oshirish uchun davlat boshqaruvi, adliya va prokuratura  va sud organlari faoliyati 

xarajatlari. 

Bizningcha, mazkur xarajat yo„nalishlari kambag„allikni qisqartirishda vosita 

sifatida tan olingan barcha yo„nalishlarni qamrab oladi va yaqin kelajakda 

mamlakatimizda kambag„allikni qisqartirishga xizmat qiladi. 

Dissertatsiya ishining “O„zbekistonda kambag„allikni kamaytirishda 

budjet siyosati ustuvorliklaridan foydalanish istiqbollari” deb nomlangan 

uchinchi bobida kambag„allik darajasini aniqlashda insonlarning xususiy 

ko„rsatkichlarini baholash va uning tendensiyalari, O„zbekistonda kambag„allikni 

qisqartirishda budjet siyosatidan foydalanishni takomillashtirishga qaratilgan ilmiy 

xulosalar va takliflar shakllantirilgan. 

O„zbekiston Respublikasi budjetidan amalga oshirilayotgan ijtimoiy siyosatni 

baholash bo„yicha anketa so„rovnomasi o„tkazildi. So„rovnoma Samarqand 
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shahrida istiqomat qiluvchilardan 2022-yil avgust-noyabr oylarida onlayn shaklda 

(https://docs.google.com/forms/d/1Cp_eR9QobFUyutnsqhRCWdn71bxi8O4yewD

prJvsy04/edit?pli=1#responses manzilda joylashgan) savollarga javoblar 

shakllantirildi. Anketa so„rovnomasida 138 nafar respondentlar ishtirok etishdi. 

Anketa so„rovnomasida respondentlarga quyidagi savollar berilgan: jinsi, yoshi, 

ma‟lumoti, daromadga egaligi, bo„sh vaqtida nima qilishligi, respondent yoki 

uning oila a‟zolaridan biror kishi davlatdan qanday turdagi nafaqa yoki yordam 

pulini olishi, shifokorga tashrif buyurishi va davlatning ijtimoiy yordamini 

baholashi kabi savollar. 

So„rovnomaning “Daromadga egamisiz?” savolida ham 4 ta javob bandi 

mavjud bo„lib, ular tahlillarni amalga oshirishda daromadni tasniflashga imkon 

beradi: 1) Shaxsiy biznesning mavjudligi; 2) Doimiy ish haqiga egaligi;  

3) Mavsumiy ishlar bilan bandligi; 4) Daromadim yo„qligi kabilar bilan 

izohlashimiz mumkin. 

 
2-rasm. Respondentlarning daromad manbalari bo„yicha taqsimlanishi, 

nafar
11

 

Birinchi savol bo„yicha jami 12 nafar respondent ishtirok etgan (umumiy 

respondentlarning 8,7%), ulardan 1 nafari ayol va 11 nafari erkaklar. Doimiy ish 

haqiga egaligi to„g„risidagi savolga 67 nafar respondent ishtirok etgan bo„lib 

(umumiy respondentlarning 48,6%), ulardan 14 nafar ayol va 53 nafari erkaklar. 

Mavsumiy ishlar bilan bandlik to„g„risidagi savolga 33 nafar respondent ishtirok 

etgan bo„lib (umumiy respondentlarning 23,9%), ulardan 4 nafar ayol va 29 nafari 

erkaklar. Daromadi yo„q, ishsizlar bo„yicha savolga 26 nafar respondent javob 

berishgan bo„lib (umumiy respondentlarning 18,8%), ulardan 8 nafar ayol va  

18 nafari erkaklar (2-rasmga qarang).  

So„rovnomada ishtirok etganlarning yosh toifasi ma‟lumot va daromad 

darajasiga teskari proporsional ekanligini ko„rish mumkin. Demak, insonlarning 

kichik yoshda bo„lishi kambag„allik darajasini pasaytirishda inobatga olinishi zarur  

                                           
11 Tadqiqotlar natijasida ishlab chiqilgan 

12; 9 % 
33; 24 % 

67; 48 % 

26; 19 % 

Shaxsiy biznesim mavjud Mavsumiy ishlar bilan bandman

Doimiy ish haqiga egaman Daromadim yo'q, ishsizman

https://docs.google.com/forms/d/1Cp_eR9QobFUyutnsqhRCWdn71bxi8O4yewDprJvsy04/edit?pli=1#responses
https://docs.google.com/forms/d/1Cp_eR9QobFUyutnsqhRCWdn71bxi8O4yewDprJvsy04/edit?pli=1#responses
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bo„lgan omil ekanligini kuzatish mumkin. Shuningdek, davlatning ijtimoiy 

himoya dasturlaridan foydalanish ehtimolligi ham ortib borishi mumkinligini qayd 

etish lozim. 

4-jadval ma‟lumotlaridan kelib chiqib ayrim ilmiy xulosalarni 

shakllantirishga harakat qilamiz. 

So„rovnomada ishtirok etganlarning ulushida 26-40 yoshdagilar sezilarli 

ekanligi ushbu tendensiyani ko„rsatib beradi. 

Qayd etish lozim, so„rovnomada ishtirok etganlarning ma‟lumotiga doir 

raqamlar ham tahlil etilgan. Insonlarning ma‟lumot darajasi ortib borishi ularning 

daromadlarini oshirishi, shifokor ko„rigiga borib turishi va bo„sh vaqtdan 

foydalanish imkoniyati mavjudligini ta‟kidlash lozim. Xulosa qilib aytganda, 

ma‟lumot oshib borishi kambag„allikni qisqartirishga doir islohotlarni yanada 

samarali bo„lishini ta‟minlashga xizmat qilar ekan. Boshqacha aytganda, 

ma‟lumotning oshib borishi bilan davlatning ijtimoiy himoya dasturidan 

foydalanish kamayib boradi va davlat mablag„lariga bo„lgan talab pasayishini qayd 

etish mumkin.  

So„rovnomada ishtirok etganlarning daromadlariga doir ma‟lumotlari tibbiy 

xizmat va bo„sh vaqtdan foydalanish tendensiyalarini ta‟minlashga shart-sharoit 

yaratishini kuzatish mumkin. Bu esa, kambag„allikni kamaytirishda muhim 

omillardan biri ekanligini o„zida aks ettirib beradi. Shuningdek, shifokor ko„rigiga 

borib turish davlatning ijtimoiy himoya dasturlaridan foydalanishga nisbatan 

teskari munosabatga ega ekanligi so„rovnomada shakllangan raqamlarda aks 

etayotganligini ko„rish mumkin. Bu esa, tibbiy xizmatlardan o„z vaqtida 

foydalanish kambag„allikni kamaytirishga doir islohotlarda o„ziga xos ahamiyatga 

ega ekanligini ko„rsatib turibdi.  

Xulosa qilib aytganda, kambag„allikni qisqartirishda ta‟lim va sog„liqni 

saqlash tizimi alohida ahamiyatga ega ekanligi yana bir bor tasdiqlanmoqda. 

So„rovnomaga doir ko„rsatkichlarni tahlil etilishidan ham shuni ko„rish mumkinki, 

insonlarning ma‟lumot darajasi ortib borishi daromadlarning oshishiga xizmat 

qilishi, tibbiy xizmatlardan foydalanish darajasi esa ortishini qayd etish lozim. 

Xususiy maktablarning vujudga kelishi aholining ma‟lum qatlami uchun 

ta‟lim xizmatlarini ko„rsatishni aks ettirib beradi. Umumbashariy qadriyatlarga 

ko„ra maktab ta‟limi barchani qamrab olishi ijobiy xususiyat kasb etadi. O„z 

navbatida, vaucherli moliyalashtirish budjetdan kam daromadli aholi uchun 

moliyaviy kompensatsiya vazifasini o„taydiki, bunda kam daromadli oila ta‟lim 

bozori konyunkturasidan kelib chiqib tanlovni amalga oshirishga imkon yaratadi. 

Ushbu tendensiyaning rivojlanishi maktab ta‟limining barcha shakllaridan barcha 

teng foydalanishi uchun imkoniyat yaratilsa, boshqa jihatdan kam daromadli 

oilalar uchun ta‟lim olishni tanlash huquqi vujudga keladi.  

Boshqacha aytganda, davlat va xususiy maktab ta‟limi muassasalari o„rtasida 

raqobat muhitining shakllanishi ta‟lim sifatining oshishiga olib keladi. Xususiy 

ta‟lim bozorida narxlarning barqarorligiga o„zining hissasini qo„shadi, deb 

o„ylaymiz. 

Umuman olganda, vaucherli moliyalashtirishning afzalliklari sirasiga 

quyidagilarni keltirish mumkin: 
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Birinchidan, ta‟lim bozorida raqobat muhitining shakllanishiga zamin 

yaratadi. Xususiy maktab vakillari vaucherga ega bo„lgan kam daromadli oila 

farzandlarini jalb etish uchun turli darajada imtiyozlar paketi va narxlar 

barqarorligini shakllantirishga e‟tibor qaratishadi. 

Ikkinchidan, sifatli ta‟limning shakllanishi barobarida kam daromadli oilalar 

uchun tanlov imkoniyati yaratiladi va davlatga bo„lgan ishonch ortadi. 

Uchinchidan, davlatning zimmasida bo„ladigan maktablarni qurish va ularni 

saqlab turish bilan bog„liq xarajatlar kamayish tendensiyasi vujudga keladi. Bu esa, 

ko„proq vaucherlarni emissiya qilishga bo„lgan sharoitni yaratib berishi mumkin 

bo„ladi. 

To„rtinchidan, maktablarda bir sinfning o„zida juda ko„plab o„quvchilarning 

ta‟lim olishiga bo„lgan zaruratni kamaytiradi va o„quvchilarning ta‟lim olishidagi 

erkinlikni ta‟minlashga xizmat qiladi.  

Vaucher tizimini keng joriy etish orqali foydalanayotgan davlatlar sirasiga 

AQShni keltirish mumkin. Vashington maktab ta‟limi tizimida vaucherli 

o„quvchilar xususiy maktablarni bitirshi ulushi 91 foizni tashkil etgan bo„lsa, 

davlat maktablaridagi tendensiyalar 70 foizga teng bo„lmoqda
12

. 

Shuningdek, Pokiston Panjab ta‟lim jamg„armasi vaucher amaliyoti tizimi 

2004-yildan 1,6 mln. kam daromadli oila farzandlari bo„lgan o„quvchilarini 

qamrab olgan bo„lsa
13

, Gana hukumati tomonidan 2005-yilda joriy etilgan vaucher 

tizimi 43000 kam daromadli oiladan bo„lgan o„quvchilarni xususiy ta‟lim bilan 

ta‟minlashga muvaffaq bo„lganligini qayd etish lozim
14

.  

Vaucherli tizimni joriy etishda afzalliklar bilan bir qatorda ayrim 

noqulayliklarni ham vujudga keltiradiki, ushbu holatlarni davlat tomonidan 

e‟tiborga olinishi maqsadga muvofiq hisoblanadi. 

Birinchidan, xususiy maktablarni sun‟iy ko„tarishi vujudga kelishi va 

vauerlarni taqdim etishda “norasmiy” hujjatlashtirish ishlarining vujudga kelishi. 

Ikkinchidan, xususiy va davlat ta‟lim muassasalarida sifatni nazorat qilishning 

umumdavlat miqyosidagi tadbirlarni to„laqonli ishlay olmasligi. Bunda asosiy 

e‟tibor bir tomonlama yo davlat yo xususiy maktabga tomon og„ishi vujudga 

kelishi mumkin. 

Uchinchidan, ayrim xususiy maktablarda vaucherlar badalning barcha hajmini 

qoplamasligi mumkin. Bu esa, kam daromadli oilalar uchun qo„shimcha to„lovlar 

qilish zaruratini yuzaga chiqarishi ortidan vaucherga bo„lgan ishonch pasayishi 

mumkin. 

Umuman olganda, vaucher tizimi umumdavlat darajada joriy etilishi ayrim 

murakkabliklarni keltirib chiqarsada, kam daromadli bo„lgan kichik sonli aholi 

qatlamini qamrab olishda asosiy vositaga aylanishi mumkin. Ushbu tizimni joriy 

etishda vaucherni taqdim etish, maktabni tanlash va sifatni nazorat qilish, narxlar 

                                           
12 The Heritage Foundation. (2013). The 2013 Index of Culture and Opportunity: The Social and Economic Trends 

that Shape America. Retrieved from https://www.heritage.org/sites/default/files/2017-12/Index2013.pdf 
13 Punjab Education Foundation. (n.d.). About PEF. Retrieved from http://www.pef.edu.pk/about-pef 
14 Innovations for Poverty Action. (n.d.). Ghana Education Voucher Program. Retrieved from https://www.poverty-

action.org/program/ghana-education-voucher-program 
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barqaorligiga ta‟sir ko„rsata olish kabi jihatlarni davlat tomonidan nazoratga 

olinishi maqsadga muvofiq hisoblanadi.  

Kambag„allikka qarshi kurashning amalga oshirilishida majmuaviy tadbirlarni 

joriy etilishi natijaviylikni ta‟minlanishiga xizmat qiladi. Ta‟lim sohasi 

kambag„allikni qisqartirishdagi roli muhimligi bilan bir qatorda uning 

natijaviyligini ta‟minlashda boshqa ijtimoiy xizmatlar ham alohida o„ringa ega 

hisoblanadi. Ulardan biri bu sog„liqni saqlash sohasi xizmatlaridir.  

Tibbiy xizmatlar insonlarning mehnat qobiliyatini tiklab turishi bilan birga 

ularning jamiyatda iqtisodiy qiymat yaratishning bir bo„lagi bo„lishiga imkoniyat 

beradi. Tibbiy xizmatlarga bo„lgan qulaylik insonlarni barvaqt o„limdan, turli 

kasalliklardan va daromadlarni tibbiy xizmatlarga surunkali sarf etishdan himoya 

qilishi bilan kambag„allikka qarshi kurashdagi omillarning asosiylaridan biri desak, 

xato bo„lmaydi. 

Tibbiy xizmatlarning qulayligi va ularni moliyalashtirishda barqaror 

tizimning mavjudligi insonlarda tibbiy xizmatlarga bo„lgan ishonchni oshiradi. 

Boshqa tomondan, insonlarda kasallikka uchrashga nisbatan qo„rquvning mavjud 

bo„lmasligiga yordam beradi. Kam daromadli aholining aksariyat qatlamida kasal 

bo„lish bilan bog„liq qo„rquv hissining mavjudligi moliyaviy yukning paydo 

bo„lishi bilan bevosita bog„liq desak xato bo„lmaydi. Kam daromadli oilalar pullik 

tibbiy xizmatlardan foydalanishlarida moliyaviy qiyinchiliklarga duch kelishlari, 

ularda kasallikka uchrashga nisbatan moliyaviy qo„rquvning vujudga kelishiga olib 

kelmoqda. Bu esa, tibbiy xizmatlarga nisbatan ishonchning pasayishi va 

kambag„allikning avlodlararo taqsimotining davom etishiga ta‟sir ko„rsatmoqda. 

Albatta tibbiy xizmatlarni taqdim etishda o„zining afzallik va noqulaylik 

jihatlari mavjud bo„lib, ularni e‟tiborga olish hukumatlar uchun dolzarblik kasb 

etishi mumkin. 

Uning afzalliklari quyidagi jihatlar bilan o„z aksini topadi: 

Kam daromadli aholi qatlamining tibbiy xizmatlar bilan qamrab olish 

imkoniyatlarini oshiradi va moliyaviy qiyinchiliklarning oldini oladi; 

Tibbiy xizmatni oluvchilar tomonidan tibbiy xizmatni ko„rsatuvchini erkin 

tanlash va qoniqishning yuqori darajasini ta‟minlash; 

Tibbiy xizmatlar sifatining oshishiga sabab bo„luvchi raqobat muhitining 

shakllanishi va vaucher egalariga bo„lgan munosabatning oshishi yuzaga kelishi; 

Onalar va bolalar o„limiga sabab bo„luvchi kasalliklarni xususiy sektor 

yordamida davolashga bo„lgan imkoniyatning joriy etilishi kabilarni keltirish 

mumkin. 

Tibbiy xizmatlarni ta‟minlashda ayrim murakkabliklar ham vujudga kelishi 

mumkin, ular: 

Vaucherlarni taqdim etishda ma‟muriy xarajatlarning ortishi, shuningdek u 

bilan bog„liq sifat nazorati kabi jihatlarning mezonlarini ishlab chiqishga bo„lgan 

zaruratning tug„ilishi; 

Vaucherlarni taqdim etishda korrupsiya va firibgarlikning vujudga kelish 

ehtimolligi, vaucherlardan foydalanilmay qolib ketish holatlarining yuzaga kelishi; 

Vauchersiz bo„lgan insonlarga ko„rsatiladigan tibbiy xizmatlar bilan farqli 

tafovutlarning yuzaga kelishi; 
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Tibbiy xizmatlarning narxini vaucher orqali to„la qoplash imkoniyatining 

mavjud bo„lmasligi kabilarni keltirish mumkin. 

Bizningcha, tibbiy xizmatlarni taqdim etishda vaucherli tizimni joriy etilishi 

xususiy tibbiy xizmatlardan ham kam daromadli aholi qatlamining foydalanish 

imkoniyatlari yaratilishi kambag„allikni qisqartirishga nisbatan islohotlarning 

samaradorligini oshirishga xizmat qiladi.  

XULOSA 

O„zbekistonda kambag„allikni qisqartirishda budjet siyosatining yo„nalishlari 

ustuvorliklarini ishlab chiqishga qaratilgan tadqiqot doirasida quyidagi xulosalar 

olindi: 

1. Kambag„allikni qisqartirishda davlat xarajatlarini yo„naltirishning qisqa va 

uzoq muddatli strategiyalarni inobatga olgan holda amalga oshirish maqsadga 

muvofiq hisoblanadi. Har ikki metodda ham kambag„allikka qarshi kurash o„zining 

ifodasini topsada, ayrim farqli jihatlar ham mavjud bo„ladi. Qisqa muddatli 

metodlar o„zida tezkorlikni aks ettirsa, uzoq muddatli metodlar bosqichma-bosqich 

natijalarni yuzaga chiqishiga zamin hozirlaydi.  

2. Davlatning nofaol ijtimoiy siyosati orqali resurslarni kam daromadli aholi 

qatlamiga taqsimlashga imkon yaratiladi. Bu borada, ijtimoiy soha xarajatlari 

alohida ahamiyat kasb etadi. Jumladan, ta‟lim sohasini davlat budjetidan 

moliyalashtirish aholini bepul ta‟lim bilan ta‟minlashni aks ettirsa, boshqa jihatdan 

aholining barcha qatlamini ijtimoiy jihatdan himoya qilishning keng tarqalgan 

modelidir. Agar mazkur model amalda bo„lmaganda, aholining ayrim qatlami 

ta‟limsiz qolgan va natijada kambag„allik chegarasidan o„ta olmasligi ayon 

bo„lardi. Yoxud, tibbiy xizmatlarning bepul ulushi saqlab turilishi davlat 

tomonidan aholining ijtimoiy himoya etilishining yana bir namunasi bo„la oladi.  

3. Kambag„allikka qarshi kurashning uzoq muddatli xususiyat kasb etadigan 

modelida ta‟lim va sog„liqni saqlash tizimini davlat mablag„lari hisobidan 

moliyalashtirish alohida vektorga ega. Ushbu amaliyotning mavjudligi mamlakatda 

kambag„allik qamrovining kuchayib ketishini mutlaqo oldini olishga xizmat qiladi. 

Shu nuqtai nazardan nofaol ijtimoiy siyosat faol ijtimoiy siyosatga nisbatan uzoq 

muddatli xususiyat kasb etadi.  

4. Mamlakatimizda kambag„allikni qisqartirish uchun budjet siyosatidan 

foydalanishda quyidagi xarajat yo„nalishlariga asosiy ustuvorlik berilmoqda: 

inson kapitalini rivojlantirish yuzasidan ijtimoiy soha (shu jumladan, ta‟lim va 

sog„liqni saqlash) xarajatlari; 

iqtisodiy o„sishning asosiy shartlaridan bo„lgan infratuzilmani yaratish uchun 

investitsiya va  iqtisodiyot xarajatlari;   

aholi daromadlarlarini oshirishga xizmat qiluvchi tadbirkorlikni qo„llab-

quvvatlash (masalan, subsidiyalash va kafolatlar tizimi) xarajatlari; 

mavjud kambag„allik darajasini oshishiga yo„l qo„ymaslik maqsadida ijtimoiy 

kam ta‟minlangan va kambag„allik chegarasida bo„lgan aholiga pensiya va ijtimoiy 

nafaqalarga xarajatlar. 
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5. Aholi daromadlari ko„rsatkichi bir tomondan kambag„allikni aniqlash 

ko„rsatkichi bo„lsa boshqa tomondan kambag„allikka qarshi kurashishning 

natijalarini ham o„zida aks ettiradi. Shu ma‟noda aholi daromadlari ko„rsatkichi 

to„lov qobiliyatining asosi ya‟ni kambag„allik chegarasi etib belgilangan barcha 

turdagi tovar, ish va xizmatlar xaridining manbai sifatida qaralsa uning 

kambag„allikni aniqlash ko„rsatkichi sifatidagi xususiyati namoyon bo„ladi.  

6. Aholi umumiy daromadlari tarkibidagi o„zgarishlarda e‟tibor berilishi 

lozim bo„lgan asosiy jihat daromadlarning ishlab chiqarishdan olingan daromadlar 

kabi barqaror manbalari ulushining kamayishi va transfertlar kabi nobarqaror 

manbalarida o„sish kuzatilganligidir. Mazkur holat mamlakatimizda nafaqat aholi 

umumiy daromadlarini oshirish balki uning tarkibini diversifikatsiya qilish 

zaruriyati mavjudligini ko„rsatmoqda.  

7. Insonlarning ma‟lumot olganlik darajasi daromad olish hajmiga to„g„ri 

proporsional ekanligini qayd etish lozim. Insonlarning tibbiy xizmatdan o„z 

vaqtida foydalanishi va ma‟lumot darajasining ortishi kambag„allikni qisqartirishda 

muhim omil ekanligi asoslandi. 

8. Kambag„allikni qisqartirishda ta‟lim va sog„liqni saqlash tizimi alohida 

ahamiyatga ega ekanligi yana bir bor tasdiqlanmoqda. So„rovnomaga doir 

ko„rsatkichlarni tahlil etilishidan ham shuni ko„rish mumkinki, insonlarning 

ma‟lumot darajasi ortib borishi daromadlarning oshishiga xizmat qilishi, tibbiy 

xizmatlardan foydalanish darajasi esa ortishini qayd etish lozim. 

9. Ijtimoiy himoya instutida budjet mablag„laridan foydalanishning ustuvorlik 

yo„nalishlarini quyidagicha jihatlar bilan to„ldirish maqsadga muvofiq hisoblanadi. 

Birinchidan, yosh bolali oilalarga to„lanadigan moliyaviy yordam pullarining 

bola yoshiga qarab tabaqalashtirish. Bunda bolaning yoshiga doir talab va 

ehtiyojlarini inobatga olgan holda iste‟molni inobatga olish bilan birga, 

vaksinasiya olishning davlat tomonidan ta‟minlanmaydigan shakllarini ham 

e‟tiborga olish muhim hisoblanadi.  

Ikkinchidan, tomorqa bilan bog„liq jihatlarda daromadni hisoblab chiqarishda 

yil fasllarining davriga nisbatan yondashuvlar inobatga olinishi zarur hisoblanadi. 

Masalan, qish oylarida tomorqadan foydalanish rentabelligi mavjud bo„lmaydi.  

Uchinchidan, chorva mollari va parrandalar bilan bog„liq hisoblab 

chiqariladigan daromadni tartibga solish muhim hisoblanadi. Bunda oilaning 

mazkur holatda daromad topa olish imkoniyatini baholash muhim hisoblanadi. Shu 

boisdan, bir oila a‟zosining daromadini ta‟minlaydigan minimal chorva yoki 

parranda sonini belgilash orqali moliyaviy yordam paketini taqdim etish shartlarini 

aniqlashtirish lozim bo„ladi.  

To„rtinchidan, yolg„iz ona (ota) qaramog„ida yosh bolalarning tarbiya 

topayotgan taqdirda alohida mezonlarni ishlab chiqish. Jahon tajribasidan 

ma‟lumki, yolg„iz ota-ona bilan ulg„ayayotgan bolalarning kambag„allikka tushib 

qolish ehtimolligi mavjud. Bu esa, bunday sharoitdagi bolalarning ham iqtisodiy, 

ham ijtimoiy jihatdan qo„llab-quvvatlashni talab etadi.  
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора философии (PhD)) 

 

Актуальность и востребованность темы диссертации. В мире 

реализация бюджетной политики, отражающей долгосрочные реформы, 

направленные на сокращение бедности имеет важное значение. Бюджетная 

политика выражается в таких аспектах, как обеспечение приоритетов, 

направленных на сокращение неравенства доходов за счет государственных 

средств в интересах общества. Следует отметить, что в анализах Всемирного 

банка также отмечается значительное влияние пандемии. Это привело  

к увеличению неравенства доходов в городских районах страны и затронуло 

более бедные семьи. В 34-х исследованных странах с низким и средним 

уровнем дохода в среднем бедность увеличилась на 0,9 процента по 

сравнению с 1,3 процентами в странах к югу от Сахары
1
.  Сокращение 

бедности, вызванное пандемическим воздействием мировой экономики, 

отражается, во-первых, на эффективности финансирования образования и 

здравоохранения в расходах бюджета, во-вторых, на устранении неравенства 

доходов населения, в-третьих, на целесообразности средств социальной 

защиты.  

В научно-исследовательских направлениях ведущих мировых научных 

центров и высших образовтельных учреждений приоритетными становятся 

пути определения перспективности государственных расходов и повышения 

их эффективности при сокращении бедности. Человеческое развитие обратно 

пропорционально категории бедности, и его формирование служит снижению 

потребности в программах социальной защиты. Финансирование социальной 

сферы не отражает напрямую борьбу с бедностью, но защищает население от 

всеобщей бедности. В этой связи центральное место занимают такие научные 

тенденции, как краткосрочная и долгосрочная эффективность бюджетных 

расходов в финансировании социальной политики, оптимизация методов 

бюджетирования в сфере образования и здравоохранения, снижение 

неравенства доходов населения, исследование специфики современных 

тенденций института социальной защиты. 

Усиление внимания к сокращению бедности в Узбекистане требует 

снижения неравенства доходов населения, повышения эффективности 

использования расходов в бюджетной политике для обеспечения 

краткосрочной и долгосрочной эффективности социальной политики. В связи 

с тем, что социальная защита дополняет социальную политику как неактивный 

социальный институт в сокращении бедности, важно обеспечить целевое 

назначение бюджетных расходов. Также одним из актуальных вопросов 

обеспечения адресности и целесообразности социальной защиты является 

повышение эффективности социальной защиты за счет выделения средств на 

социальные услуги, оказываемые населению непосредственно через институт 

социального работника махаллинской семерки. Это свидетельствует об 

                                           
1 The impact of COVID-19 on poverty and inequality: Evidence from phone surveys. 

https://blogs.worldbank.org/opendata/impact-covid-19-poverty-and-inequality-evidence-phone-surveys  

https://blogs.worldbank.org/opendata/impact-covid-19-poverty-and-inequality-evidence-phone-surveys
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актуальности исследования бюджетных расходов, направленных прежде всего 

на снижение уровня бедности за счет разработки критериев эффективности 

для сферы образования и здравоохранения, эффективного использования 

инструментов института социальной защиты, выработки приоритетов  

в государственных расходах на развитие человеческого капитала. 

Данное диссертационное исследование в определенной степени служит 

реализации задач, поставленных в указах и постановлениях Президента 

Республики Узбекистан от 28 января 2022 года № УП-60 «О Стратегии 

развития Нового Узбекистана на 2022-2026 годы», от 7 декабря 2018 года  

№УП-5590 «О комплексных мерах по коренному совершенствованию 

системы здравоохранения Республики Узбекистан», от 11 мая 2022 года  

№ УП-134 «Об утверждении Национальной программы по развитию 

школьного образования в 2022-2026 годах», от 13 апреля 2021 года  

№ ПП-5072 «О дополнительных мерах по обеспечению активного участия 

граждан в бюджетном процессе», а также в других нормативно-правовых 

актах, относящихся к данной сфере. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 

науки и технологий республики. Данная исследовательская работа 

выполнена в соответствии с приоритетным направлением развития науки и 

технологии республики «I. Духовно-нравственное и культурное развитие 

демократического и правового общества, формирование инновационной 

экономики». 

Степень изученности проблемы. Можно увидеть ряд научных подходов 

к сокращению бедности за счет эффективного управления приоритетами 

бюджетной политики, особенно ее расходами. В частности, исследования на 

английском языке а этом направлении проведены такими учеными, как  

D.Bloom, S.Chen, M.McGovern, K.Prettner, V.Candeias, M.Dynarski, S.Fan, 

L.Zhang, X.Zhang, A.Fozzard, M.Holmes, J.Klugman, K.Withers, U.Saha, 

N.Chakraborty, S.Verguet, J.Kim, D.Jamison, A.Glassman, P.Wolf, A.Smit
2
.  

В исследованиях, проведенных на русском языке, также было показано, 

что роль бюджетной политики в сокращении бедности имеет особое значение. 

Эти исследования можно проследить в научных работах следующих ученых
3
: 

                                           
2 Bloom, D. E., Chen, S., McGovern, M. E., Prettner, K., & Candeias, V. (2018). The Economic Benefits of Health 

Care Reform in Sub-Saharan Africa: Results from Ghana and Kenya. PLOS Medicine, 15(1), e1002482. doi: 

10.1371/journal.pmed.1002482.; Dynarski, M., et al. (2019). The Effects of School Vouchers on College 

Enrollment: Experimental Evidence from New York City. Journal of Labor Economics, 37(S2), S443-S482.; Fan, 

S., Zhang, L., & Zhang, X. (2002). Growth, inequality, and poverty in rural China: The role of public investments. 

Research Report No. 125. International Food Policy Research Institute.; Fozzard А., Holmes М., Кlugman J., ва 

Withers К. “A sourcebook for Poverty Reduction Strategies:Core techniques and cross-cutting issues”. Интернет 

манба: www.documents.worldbank.org.; Saha, U. R., van Doorslaer, E., & Chakraborty, N. (2018). Impact of 

Vouchers on the Utilisation of Maternal Health Care Services in Cambodia. Journal of Health Economics, 60, 96-

109. doi: 10.1016/j.jhealeco.2018.08.006.; Verguet, S., Kim, J. J., Jamison, D. T., & Glassman, A. (2015). Extended 

Cost-Effectiveness Analysis for Health Policy Assessment: A Tutorial. The Lancet Global Health, 3(12), e745-e752. 

doi: 10.1016/S2214-109X(15)00069-3.; Wolf, P., et al. (2019). Do School Vouchers Improve Student Performance? 

Evidence from the Louisiana Scholarship Program. Journal of Policy Analysis and Management, 38(2), 267-290.; 

А.Смит. "Исследование о природе и причинах богатства народов" https://www.gumer.info/ 

bibliotek_Buks/Econom/smit/smit_1.pdf.   
3 Андреева Е., Бычков Д.Г., Фектистова О.А. Новые меры социальной поддержки семей с детьми: оценка 

государственных расходов//Финансовый журнал. – М., 2018. - №2. – С. 36-47.; Бычков Д.Г., Фектистова 

http://www.documents.worldbank.org/
https://www.gumer.info/%0bbibliotek_Buks/Econom/smit/smit_1.pdf
https://www.gumer.info/%0bbibliotek_Buks/Econom/smit/smit_1.pdf
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Е.Андреева, Д.Бычков, О.Фектистова, Г.Кондратенко, Е.Левченко, 

Ю.Михалкина, В. Цзянгьган, В.Шеголевский. 

В Узбекистане также проведен ряд научных исследований, направленных 

на сокращение бедности, в которых анализируются взаимосвязь, специфика 

различных показателей. O.Абдуганиев, Д.Бахрамова, Б.Бахтияров, Х.Боев, 

Н.Жумаев, Д.Рахманов, Н.Ибрагимова, Г.Касимова, М.Мирзамахмудова, 

Ш.Мустафакулов, Н.Муродуллаев, Р.Хамидов, М.Умурзакова, Р.Хасанов, 

Б.Усманов, П.Хашимов провели исследования подходов к сокращению 

бедности в разных ракурсах. Тем не менее, скудность или отсутствие научных 

работ по приоритетности бюджетной политики свидетельствует  

об актуальности проведения исследований в рамках выбранной нами темы.
4
 

Связь диссертационного исследования с планами научно-

исследовательских работ высшего образовательного учреждения, где 

выполнена диссертация. Диссертационное исследование выполнено  

в Научно-исследовательском центре «Научные основы и проблемы развития 

экономики Узбекистана» Ташкентского государственного экономического 

университета в рамках фундаментального научного проекта «Разработка 

научно-теоретических подходов, направленных на снижение бедности  

и повышение благосостояния населения» № IL21101893. 

Цель исследования состоит в разработке научных предложений  

и практических рекомендаций по приоритетам бюджетной политики, 

направленной на сокращение бедности в Узбекистане. 

Задачи исследования заключаются в следующем:  

                                                                                                                                        
О.А., Андреева Е. Инвентаризация бюджетных мер в сфере социальной защиты населения: на пути к 

адресности системы мер социальной поддержки//Международный бухгалтерский учет журнал. – М., 2016. - 

№17. – С. 46-62.; Кондратенко Г.В. 30-летие социальных реформа в КНР (1978-2008 гг.): реформирование 

системы занятости и системы социального обеспечение//Ойкумена. 2009. – С. 30-40.; Левченко Е.А. 

Социальная защита отдельных категорий граждан странах ЕС: опыт Германии//Экономика труда. – М., 

2016, - №4, - 371-380.; Михалкина Е.В., Чжан С. (2021). Роль историко-эволюционного подхода в развитии 

системы социальной защиты в Китае // Journal of Economic regulation (Вопросы регулирования экономики) 

12(3): 44-57 DOI: 10.17835/2078-5429.2021.12.3.044-057; Цзянгьган В. Борьба с бедностью в Китае: опыт и 

перспективы// Социология. 2021, №4. – С. 156-165.; Щеголевский В.А. Глобальный демографический 

кризис с позиций теории Т.Мальтуса и неомальтузиенцев. Journal of economic history and history of 

economics. 2016, vol. 17, no. 2, pp.278-296. ISSN-2308-2488. 
4 Abdug„aniyev O.A. Iste‟mol savatiga kiruvchi qishloq xо„jaligi mahsulotlarini ishlab chiqarish samaradorligini 

oshirishning ekonometrik modellari: i.f.d. ... avtoreferati. – Urganch, 2022 y. – 70 b.; Baxramova D.B. Aholini 

ijtimoiy himoyalashning asosiy yо„nalishlarini iqtisodiy-statistik tahlili (Qashqadaryo viloyati misolida): i.f.b.f.d. ... 

avtoreferati. – T., TDIU., 2018 y. – 56 b.; Baxtiyorov B. B. Aholini ijtimoiy himoya qilish tizimining iqtisodiy 

mexanizmini takomillashtirish yо„nalishlari: i.f.b.f.d. ... avtoreferati. – T., О„zMU., 2020 y. – 55 b.; Boyev X.I. 

Aholini ijtimoiy himoyalashni kuchaytirish davlatni bosh vazifasi//Iqtisod va moliya jurnali. – T., 2020. - №4 (136). 

– B. 127-133.; Jumayev N., Raxmonov D., Kambag„allik – makroiqtisodiy barqarorlikning dolzarb 

muammosi//Moliya va bank ishi ilmiy elektron jurnali. -T., BMA. - 2020 yil, 2-son. B. 238-248.; Ibragimova N.M. 

Aholi iste‟molini makroiqtisodiy prognozlashtirishning uslubiy yondashuvlarini takomillashtirish: i.f.b.f.d. ... 

avtoreferati. – T., PMTI., 2019 y. – 64 b.; Qosimova G.A. Ijtimoiy-madaniy sohalarni rivojlantirishda byudjet 

siyosati. – Toshkent: Moliya, 2004. – B. 13.; Mirzamaxmudova M.O. Aholining ijtimoiy jihatdan muhtoj 

qatlamlarini aniqlashning nazariy asoslarini takomillashtirish: i.f.b.f.d. ... avtoreferati. – T., О„zMU., 2022 y. – 58 b.; 

Mustafakulov SH.I., Murodullayev N., Xamidov R. О„zbekistonda kambag„allikni aniqlash va qisqartirish davlat 

siyosati darajasida. “Iqtisodiyot va innovatsion texnologiyalar” Ilmiy elektron jurnali. № 1, yanvar-fevral, 2020 yil; 

Umurzaqova M.N. О„zbekistonda aholini ijtimoiy himoya qilishda tibbiy sug„urtani rivojlantirish istiqbollari: 

i.f.b.f.d. ... avtoreferati. – T., О„zMU. 2021. – 57 b.; Xasanov R., Usmonov B. О„zbekistonda kambag„allik va uni 

qisqartirish yо„llari. 06.03.2020y. http://review.uz.; Xoshimov P.Z., Abdullayeva Sh.Y. Aholini ijtimoiy himoya 

qilishning nazariy asoslari//Iqtisod va moliya jurnali. – T., 2012. - №9. – B. 21-27.  

http://review.uz/
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обоснование того, что социальная защита населения является 

специфическим фактором борьбы с бедностью;  

расходы государственного бюджета на борьбу с бедностью, исследование 

их теоретических основ; 

выявление и оценка особенностей развития бюджетной политики при 

сокращении бедности в зарубежных странах;  

выявление и оценка специфики бюджетной социальной политики при 

сокращении бедности в Узбекистане; 

обоснование места секторов образования и здравоохранения в 

сокращении бедности;  

разработка предложений и рекомендаций по направлениям 

совершенствования использования бюджетной политики при сокращении 

бедности в Узбекистане.  

В качестве объекта исследования выбраны расходные направления 

бюджетной политики при сокращении бедности в Узбекистане. 

Предметом исследования являются экономические отношения, 

возникающие в процессе обеспечения направлений социальной политики 

расходов бюджета Узбекистана. 

Методы исследования. В диссертации использованы такие методы, как 

обобщение, анкетирование, группировка, абстрактно-логическое мышление, 

перспективное прогнозирование, сравнительное сопоставление, индукция  

и дедукция, экономико-математическое моделирование. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 

обосновно, что социальная защита при сокращении бедности как 

неактивный социальный институт базируется на обеспечении адресности 

бюджетных расходов в результате дополнения социальной политикой; 

предложено при назначении размера пособия на ребенка детям из 

малообеспеченных семей, включенных в информационную систему «Единый 

реестр социальной защиты», устанавливать его, исходя из возраста каждого 

члена семьи, неполноценности семьи.  

обосновано обеспечение гендерного равенства женщин, работающих  

в частном секторе, путем выплаты пособий по беременности и родам из 

бюджета, а также защита женщин от риска бедности в периоды 

нетрудоспособности. 

обосновано повышение результативности социальной защиты путем 

выделения средств на социальные услуги, предоставляемые населению, 

непосредственно через институт социального работника махаллинской 

семерки при обеспечении адресности и целесообразности социальной защиты. 

Практические результаты исследования заключаются в следующем:  

обосновано, что социальная политика в Узбекистане финансируется  

за счет средств государственного бюджета и эффективно реализуется в таких 

аспектах, как выражение внимания государства и реализация социальной 

политики, основанной на активных и неактивных формах, что имеет глубокое 

экономическое значение; 
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предложено обеспечить приоритет использования бюджетных расходов 

путем обоснования краткосрочной и долгосрочной результативности 

использования бюджетной политики при сокращении бедности; 

дифференциация денежных средств финансовой помощи малодетным 

семьям по возрасту ребенка. При этом обоснована важность учета 

потребления с учетом возрастных требований и потребностей ребенка, а также 

форм вакцинаций, которые не предоставляются государством. 

обоснована необходимость учета подходов к расчету доходов 

относительно периода времени года, в части вопросов, связанных  

с приусадебными участками,  

обосновано, что формирование конкурентной среды между 

государственными и частными школьными образовательными учреждениями 

ведет к повышению качества образования. Доказано, что оно служит 

стабильности цен на рынке частного образования. 

Достоверность результатов исследования. Достоверность результатов 

исследования определяется тем, что в процессе проведения диссертационного 

исследования использованы официальные данные Министерства экономики  

и финансов Республики Узбекистан, Агентства статистики при Президенте 

Республики Узбекистан и официальной статистики международных 

финансовых институтов по социальной политике расходов бюджета, детально 

рассмотрены тематические части нормативно-правовых документов. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. 

Научная значимость результатов исследования определяется тем, что 

бюджетные расходы в нашей стране могут быть широко использованы при 

проведении научных исследований, посвященных обеспечению социальной 

политики, изучению методологических основ сокращения бедности  

и сокращения неравенства доходов населения и разработке роли бюджетной 

политики при сокращении бедности. 

Практическая значимость результатов исследования выражается  

в возможности использования их при разработке научных предложений  

и практических рекомендаций, выработке научной концепции, подзаконных 

актов, посвященных реформированию системы бюджетных расходов  

в Узбекистане, направленных на сокращение бедности посредством 

реализации социальной политики, при разработке учебной программы по 

таким дисциплинам, как «Финансы», «Управление государственными 

финансами»  

и «Государственный бюджет» в высших образовательных учреждениях,  

и укреплению их практической базы. 

Внедрение результатов исследования. На основе полученных научных 

результатов по направлениям совершенствования использования приоритетов 

бюджетной политики при сокращении бедности в Узбекистане: 

предложение по обеспечению адресности бюджетных расходов  

в результате дополнения социальной политики (услуг образования  

и здравоохранения) социальной защитой как неактивным социальным 

институтом при сокращении бедности использовано при разработке 
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направлений цели 8 пункта 2.3 Указа Президента Республики Узбекистан от  

25 июня 2022 года № УП-175 «Об утверждении стратегии социальной защиты 

населения Республики Узбекистан» (справка Министерства по сокращению 

бедности и занятости от 16 ноября 2023 года № 01/00-03/07-11315). В 

результате развитие человеческого капитала в сокращении бедности 

способствовало сокращению населения, нуждающегося в социальной защите, 

а также обеспечению минимального источника дохода семьи; 

предложение об установлении размера пособия на ребенка детям  

из малообеспеченных семей, включенных в информационную систему 

«Единый реестр социальной защиты», исходя из возраста каждого члена 

семьи, неполноценности семьи, использовано при разработке направлений 

цели  

8 пункта 2.3 Указа Президента Республики Узбекистан от 25 июня 2022 года  

№ УП-175 «Об утверждении стратегии социальной защиты населения 

Республики Узбекистан» (справка Министерства по сокращению бедности и 

занятости от 16 ноября 2023 года № 01/00-03/07-11315). В результате создано 

научное обоснование того, что установленные законом размеры пособий  

и иных видов социальной помощи должны составлять официально 

установленные минимальные потребительские расходы не менее 620 тысяч 

сумов;  

предложение о выплате женщинам, работающим в частном секторе, 

пособия по беременности и родам за счет бюджетных средств в целях 

обеспечения гендерного равенства и защиты женщин от риска бедности  

в период нетрудоспособности, использовано при разработке направлений цели 

6 пункта 2.2 Указа Президента Республики Узбекистан от 25 июня 2022 года  

№ УП-175 «Об утверждении стратегии социальной защиты населения 

Республики Узбекистан» (справка Министерства по сокращению бедности и 

занятости от 16 ноября 2023 года № 01/00-03/07-11315). В результате это 

позволило привести национальное законодательство в соответствие  

с Конвенцией Международной организации труда № 102 «О минимальных 

критериях социального обеспечения» от 1952 года;  

предложение о внедрении практики регулирования средств на 

социальные услуги, предоставляемые населению при повышении адресности  

и целесообразности социальной защиты, непосредственно на уровне 

социального работника махаллинской семерки использовано при разработке 

направлений цели 2 пункта 2.1 Указа Президента Республики Узбекистан от  

25 июня 2022 года № УП-175 «Об утверждении стратегии социальной защиты 

населения Республики Узбекистан» (справка Министерства по сокращению 

бедности и занятости от 16 ноября 2023 года № 01/00-03/07-11315). В 

результате в 208 районах республики появилась возможность осуществлять 

деятельность профессиональных участников по обеспечению 

целесообразности социальной защиты. 

Апробация результатов исследования. Результаты данного 

исследования апробированы на 9 научно-практических конференциях, в том 

числе 6 республиканских и 3 международных.  



 

33 

Опубликованность результатов исследования. Всего по теме 

диссертации опубликовано 15 научных работ, в том числе 6 научных статей  

в научных изданиях, рекомендованных Высшей аттестационной комиссией 

Республики Узбекистан для публикации основных научных результатов 

докторских диссертаций, из них 4 – в республиканских и 2 – в зарубежных 

журналах, 9 тезисов докладов на научно-практических конференциях. 

Структура и объем диссертации. Диссертационная работа состоит из 

введения, трех глав, заключения, списка использованной литературы  

и приложений. Объем диссертации составляет 139 страниц. 

 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во Введении диссертации обоснована актуальность и востребованность 

темы исследования, приводятся сведения о степени изученности проблемы, 

цели и задачах, объекте и предмете исследования, научной новизне  

и практических результатах, достоверности и внедрении результатов 

исследования, структуре и объеме диссертации. 

В первой главе диссертации – «Теоретические основы использования 

фискальной политики в сокращении бедности» исследована социальная 

защита населения как специфический фактор борьбы с бедностью, расходы 

государственного бюджета на борьбу с бедностью, их теоретические 

аспекты, особенности развития бюджетной политики в сокращении бедности 

в зарубежных странах и разработаны научные соответствующие выводы. 

Целью государства из элементов социальной защиты является 

осуществление мер по финансовой поддержке малообеспеченных слоев 

населения и достижению равного распределения национального дохода. 

Следует отметить, что вопрос социальной защиты возник на ранних стадиях 

государственности, изучено их внедрение с научно-теоретической точки 

зрения. В связи с этим особого внимания заслуживает опыт, установленный и 

проведенный великим полководец Амиром Тимуром.  

В произведении Амира Тимура «Уложении  Тимура» в разделе 

«Уложения об отношениях к жителям разных стран, осведомленность об их 

положении, реставрирование могил святых и религиозных лидеров, 

упорядочение вакфов и обетов» изложено правило: «бедным, инвалидам 

назначить пособия»
5
. 

Известный британский экономист У.Петти, развивая трудовую теорию 

стоимости, утверждает, что деятельность человека (работника) определяется 

стоимостью средств к существованию. Данный ученый пытался обосновать 

идею о том, что основная часть государственных расходов должна быть 

направлена на школьное и университетское образование.  

В дальнейшем после У.Петти исторические ученые, такие как А.Смит и 

Д.Рикардо, также обосновали свои научные взгляды. В своей работе 

                                           
5 A.Temur tuzuklari. http://www.temurtuzuklari.uz/uz/clause/58  

http://www.temurtuzuklari.uz/uz/clause/58
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«Причина и природа богатства народов
6
» А.Смит  приводит свои 

соображения относительно направлений государственных расходов. В нем 

подчеркивается, что государственные расходы должны быть направлены на 

оборону, обеспечение социального равенства и общественные работы.  

Расходы государственного бюджета на социальную сферу и социальную 

защиту в Узбекистане перечислены в отдельных строках. Хотя их 

направление расходов различается, макроэкономически они будут 

направлены на предотвращение бедности в стране. Как уже отмечалось, 

социальная сфера является неактивной формой политики социальной 

защиты, направленной на защиту населения от массового обнищания. 

Социальная защита, с другой стороны, отражает финансовую поддержку 

определенного класса населения и осуществляет деятельность, основанную 

на четких границах бедности. 

 

 
 

Рис.1. Реализация борьбы с бедностью из государственного бюджета
7
 

 

Принцип адресности приобретает важную особенность при 

финансировании мероприятий по реализации социальной политики из 

государственного бюджета. Основным фактором обеспечения 

эффективности использования средств выступает охват средств категорией 

населения, выбранной на основе конкретных критериев.  

На наш взгляд, существенное разделение расходов на социальную 

защиту и социальную сферу при реализации социальной политики служит 

                                           
6 А.Смит. "Исследование о природе и причинах богатства народов" https://www.gumer.info/bibliotek_Buks/ 

Econom/smit/smit_1.pdf  
7 Разработан в результате исследований 
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https://www.gumer.info/bibliotek_Buks/Econom/smit/smit_1.pdf
https://www.gumer.info/bibliotek_Buks/Econom/smit/smit_1.pdf
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повышению эффективности использования бюджетных средств в борьбе  

с бедностью.  

Человеческое развитие – это показатель, обратно пропорциональный 

категории бедности, формирование которой служит снижению потребности  

в программах социальной защиты. Хотя финансирование социальной сферы 

напрямую не отражает борьбу с бедностью, оно защищает население от 

попадания в общую бедность. Оно также отражает планы на долгосрочный 

период, создавая предпосылки для развития человеческого развития. Следует 

отметить, что участие частного сектора в социальной сфере также известно 

из мирового опыта и может иметь некоторые коммерческие характеристики  

(см. рис.1). 

Государство старается постоянно формировать совокупный спрос, 

обеспечивая стабильность экономического роста в стране. При этом 

намеченная цель будет направлена на достижение роста ВВП и поддержание 

производственных процессов. Через социальную защиту в Узбекистане 

планируется достичь следующих целей: 

-защита населения, когда оно попадает в бедность; 

- использование средств государственного бюджета при формировании 

совокупного спроса для достижения роста ВВП методом затрат; 

- ускоренная реализация реформ, направленных на обеспечение прав 

человека в стране; 

 - сохранение доверия к социальной политике государства у 

малообеспеченного населения. 

С одной стороны социальные расходы, финансируемые из 

государственного бюджета, служат для поддержания имиджа  

и экономической стабильности государства, с другой стороны, масштабы  

и целевое использование средств, приобретают все большую актуальность.  

В связи с этим важное значение приобретает научно обоснованная 

разработка конкретных правил финансирования мероприятий по борьбе с 

бедностью из средств государственного бюджета.  

В целом, неактивный спектр социальной политики важен для защиты 

населения от бедности. Исследования показывают, что неудачное 

функционирование данной системы начинает диктовать необходимость 

проведения активной социальной политики. С этой точки зрения неактивная 

стратегия социальной защиты государства имеет важное значение при 

формировании социальной политики. Это свидетельствует о необходимости 

дальнейшего совершенствования структурных звеньев социальной  

сферы –системы образования и здравоохранения. 

Таким образом, социальная политика в Узбекистане выражает внимание 

государства в таких аспектах, как финансирование за счет средств 

государственного бюджета и их эффективная реализация. Кроме того, 

реализация социальной политики на основе активных и неактивных форм 

приобретает глубокий смысл с точки зрения экономической сущности.  

Размер ежемесячной выплаты социальной помощи в 2022 году 

составляет 449 евро. Как правило, социальная помощь определяется исходя 
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из минимальных расходов на проживание и варьируется в зависимости  

от региона. Основной причиной дифференциации считается паритет цен. 

Поэтому один платеж может иметь разные размеры. 

В Германии расходы на пособие по безработице и социальную помощь 

финансируются из государственного бюджета. Размер социальной помощи 

варьируется в зависимости от ситуации ее получателей. Например, возраст 

получателя играет в этом важную роль (см. таблицу 1)
8
.  

Особенностью социальной помощи в Германии становится то, что 

средства, имеют особое значение, поскольку они направлены на человека,а 

не на семью. 

Таблица 1 

Размер социальных пособий в Германии в 2022 году  

(безработица и материальная помощь) 
 

Положение в жизни  Размер пособия, 

евро 

Категория критерии 

материальной помощи 

Вдова, одинокий мужчина 449 1 

Подросток, живущий вместе, на 1 

человека 

404 2 

нетрудоспособный, инвалид или 

подросток в больнице 

360 3 

Безработный подросток до 25 лет, 

живущий с родителями 

360 4 

Подростки в возрасте 14-18 лет 376 5 

Дети в возрасте 6-13 лет 311 6 

Дети в возрасте до 5 лет 285 7 

 

Таким образом, исходя из опыта Германии, в условиях Узбекистана 

целесообразно внедрить следующие аспекты: 

адаптация социальных задач к условиям рыночной экономики; 

введение страховых отношений как важного элемента социальной 

защиты. При этом необходимо разработать распределение взносов на 

социальное страхование между государством (работодателем)  

и страхователем по долям. В свою очередь, должны существовать четкие 

критерии того, за кого государство будет платить страховые взносы; 

целесообразно разработать дифференцированную систему социальной 

помощи по паритету цен в разрезе получателей и регионов;  

при прикреплении социальной помощи к семье важно учитывать 

количество ее членов или устанавливать индивидуально на человека.  

Мы считаем целесообразным применить в нашей стране следующий 

опыт Китая: 

разделение социальной политики на классы с точки зрения выполнения 

социальных задач. Сосредоточение внимания на разработке плана реформ, 

                                           
8 Пособия в Германии в 2022, 2021 году: размер и виды пособий по безработице, на детей, пожилым и 

инвалидам, мигрантам и беженцам. https://ru-geld.de/benefits/  

https://ru-geld.de/benefits/
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который публично распространяется на всех и распространяется на 

отдельные слои населения; 

систематизация рынка труда как требующее, так и не требующее высшее 

образование с учетом спроса, возникающего на рынке труда. При этом 

вводятся квалификационные классы труда и его адаптация к требованиям 

рынка труда; 

считаем, что в социальной защите населения из государственного 

бюджета необходимо уделять внимание и возрастным категориям, делая 

упор на систему воспроизводства и развития квалификации основного слоя 

рабочей силы. 

Мы считаем, что акцент на применении некоторых особенностей 

передового опыта в реализации социальной политики в Узбекистане 

подготовит почву для более устойчивой реализации текущей социальной 

политики. 

Во второй главе диссертационной работы – «Анализ тенденций 

использования направлений бюджетной политики в сокращении 

бедности в Узбекистане» изложены аналитические части диссертации.  

В данном анализе исследованы такие аспекты, как анализ фактора 

социальной политики сокращения бедности в стране, социальная политика 

бюджета  

в Узбекистане, анализ роли сферы образования и здравоохранения  

в сокращении бедности. 

На наш взгляд, анализируя данные таблицы 2, можно выделить 

следующее: 

- расходы на социальную сферу имеют тенденцию к росту, как и другие 

группы расходов. В частности, расходы на социальную сферу в 2023 году 

составили 137,2 трлн.сумов, увеличившись по сравнению с 2018 годом  

в 3,2 раза, а в 2022 году – 105,6 трлн.сумов; 

- расходы на образование имеют тенденцию к росту, при этом они 

составляют основную часть расходов социальной сферы. Сумма этих 

расходов в 2020  году (30,0 трлн.сумов) были ниже, чем в 2019 году (33,5 

трлн.сумов) из-за пандемии, но в 2023 году вернулись к тенденции роста, 

составив  

61,2 трлн.сумов. Тот факт, что в 2022 году эти расходы составили  

50,2 трлн.сумов и увеличились в 1,2 раза по сравнению с 2021 годом, 

свидетельствует о продолжении тенденции роста; 

-расходы на здравоохранение также занимали значительное место в 

структуре расходов на социальную сферу и неуклонно растут в период  

с 2018 по 2023 год. В частности, в 2023 году на здравоохранение было 

потрачено в три раза больше, чем в 2018 году (9,4 трлн.сумов), что составило 

31,0 трлн.сумов. В 2022 году на эти расходы было потрачено 27,3 трлн.сумов, 

что на 117,0 процентов больше, чем в 2021 году; 

-в структуре расходов на социальную сферу расходы на пособия, 

материальную помощь и компенсации являются одной из статей расходов  
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с наибольшей тенденцией к росту, составив в 2023 году 19,2 трлн.сумов, 

увеличившись почти в 6 раз по сравнению с 2018 годом. Кроме того,  

в 2022 году из государственного бюджета было выплачено пособий, 

материальной помощи и компенсаций на сумму 19,4 трлн.сумов, что 

является самой высокой суммой, потраченной из государственного бюджета 

на это направление в истории Узбекистана; 

- расходы на повышение уровня занятости населения также вытекают из 

структуры социальной сферы и имеют неустойчивые темпы роста.  

В частности, если в 2018 году в этом направлении было реализовано  

0,6 трлн.сумов, то к 2023 году было реализовано уже 1,7 трлн.сумов. Но  

в 2021 и 2022 годах на эти цели было направлено соответственно  

0,8 и 0,9 трлн.сумов. По нашему мнению, снижение затрат на повышение 

уровня занятости населения в эти годы напрямую связано со снижением 

уровня безработицы, а также с пандемией.  

Мы считаем, что большинство компонентов расходов на социальную 

сферу имеют тенденцию к росту. Неоднородность роста в них привела  

к изменению доли расходов в структуре расходов общей социальной сферы. 

Такие изменения, с другой стороны, служат для определения направления 

проводимой политики в социальной сфере, которая является крупнейшим из 

бюджетных инструментов сокращения бедности (см. табл.2). 

Таблица 2 

Сведения о структуре расходов социальной сферы 

(в трлн.сумов)
9
 

 

Показатели 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Общие социальные расходы 42,9 63,5 74,2 92,6 117,7 137,2 

в т.ч.:            

образование 20,7 33,5 30,0 39,6 50,2 61,2 

здравоохранение 9,4 15,0 19,4 23,3 27,3 31,0 

культура и спорт 1,3 2,4 2,3 3,6 4,3 5,3 

наука 0,4 0,7 0,8 1,1 1,5 1,7 

пособия, материальная помощь и 

компенсации 
3,2 4,7 8,2 10,8 19,4 19,2 

затраты на повышение уровня 

занятости населения 
0,6 1,2 1,3 0,8 0,7 1,7 

субсидии во внебюджетный 

Пенсионный фонд при Министерстве 

финансов 

    9,1 11,3 11,1 13,8 

кредитные линии для банков, 

участвующих в программе 

жилищного строительства 

3,6 4,1 1,9 0,7 1,0 1,1 

 

                                           
9 Данные Минфина. Интернет источник: www.mf.uz. Дата обращения: 11 марта 2024 года. 



 

39 

Таблица 3 подготовлена для анализа структуры социальных пособий, 

как указано выше, в ней приведены данные по основным видам пособий, а 

также их размеру. 

Значительное место в структуре социальных пособий по размеру и 

охвату выделяемых средств занимают пособия семьям с детьми и 

малообеспеченным. В частности, указанные пособия включают в себя 

следующие виды пособий: 

1. Пособие по уходу за ребенком до двухлетнего возраста; 

2. Пособие семьям с детьми до 14 лет; 

3. Материальная помощь малообеспеченным семьям. 

Из данных таблицы 4 видно, что в 2019 году получателями пособий для 

семей с детьми и малообеспеченных семей стали около 545,0 тыс. человек, 

общий размер пособий им составила 2,0 трлн.сумов, в 2020 году – 918,0 тыс. 

получателей и 3,2 трлн.сумов, а в 2023 году – 2,5 млн. получателей и 12,3 

трлн.сумов. 

На наш взгляд, хотя пандемия также повлияла на рост числа 

получателей пособий и общего размера пособий семьям с детьми и 

малообеспеченным семьям, показатели 2019-2023 годов показывают, что эти 

пособия становятся средством недопущения роста уровня существующей 

бедности.  

Таблица 3 

Информация о структуре социальных пособий, (в млрд.сумов)
10

 
 

П

/н 

 

Расходы 

2019 год 2020 год  2021 год 2022 год 2023 год 

к
о

л
и

ч
ес

т
в

о
 

р
а

зм
ер

 

к
о

л
и

ч
ес

т
в

о
 

р
а

зм
ер

 

к
о

л
и
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ес

т
в
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ер
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о
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и

ч
ес

т
в

о
 

р
а
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ер

 

к
о

л
и

ч
ес

т
в

о
 

р
а

зм
ер

 
Всего 825 3 364 1 219 4 876 1 561 7 466 2 469 

14 

096 
2 556 

15 

271 

1 

Пособия семьям с 

детьми и 

малообеспеченным 

семьям 

545 2 035 918 3 235,7 
1 

237 

5 

435,7 

2 

118 

11 

442 

2 

199 

12 

338 

2 

Единовременная 

материальная 

помощь 

нуждающимся 

семьям в 

республике 

Каракалпакстан и 

Хорезмской области  

13,86 8,6 16 12,1 18 17,4 18 21 24 19 

3 

Пособие по 

инвалидности с 

детства 

266,33 1320,1 285 1 628,2 306 
2 

012,8 
333 

2 

633 
333 

2 

914 

 

                                           
10 Подготовлен на основе данных бюджетных публикаций для граждан. Интернет источник: 

www.openbudget.uz Дата обращения 11 марта 2024 г. 
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По нашему мнению, предоставление единовременной материальной 

помощи нуждающимся семьям в Республике Каракалпакстан и Хорезмской 

области, которые мы выделили на первом плане нашего анализа, является 

ярким примером сокращения бедности, которое происходит в отдельных 

регионах из-за неравномерности доходов населения в разрезе регионов. 

В частности, в 2019 году 13,8 тыс. нуждающимся семьям Республики 

Каракалпакстан и Хорезмской области было выделено единовременной 

материальной помощи в размере 8,6 млрд сумов, в 2020 году – 15,8 тыс. 

семьям 12,1 млрд.сумов, а в 2023 году – почти 24,0 тыс. семьям 

19,0 млрд.сумов. 

Пособие по инвалидности с детства – это также вид пособия, который 

резко растет: в 2019 году 266,3 тыс.получателям данного пособия было 

выделено 1,3 трлн.сумов, в 2020 году – 285,0 тыс. получателям почти 

1,6 трлн.сумов, а в 2021 году – 306,4 тыс. получателям 2,0 трлн.сумов. Эти 

пособия демонстрируют инклюзивность бюджетной политики в сокращении 

бедности в нашей стране. Кроме того, мы считаем, что слои населения 

с ограниченными возможностями являются наиболее уязвимыми для 

бедности, и их финансовая поддержка важна для сокращения общей 

бедности. 

Из вышесказанного можно сделать вывод, что при использовании 

бюджетной политики для сокращения бедности в нашей стране приоритет 

отдается следующим направлениям расходов: 

1. Расходы социальной сферы (включая образование и здравоохранение)

на развитие человеческого капитала; 

2. Инвестиционные и экономические затраты на создание 

инфраструктуры, которые являются одними из основных условий 

экономического роста;   

3. Расходы на поддержку предпринимательства (например, система

субсидий и гарантий), которые служат для увеличения доходов населения; 

4. Расходы на пенсии и социальные пособия социально обездоленным

и находящимся за чертой бедности населению с целью недопущения 

повышения существующего уровня бедности; 

5. Расходы государственного управления, юстиции и прокуратуры,

судебных органов на эффективное осуществление мероприятий 

по сокращению бедности на всех уровнях. 

Мы считаем, что эти направления расходов охватывают все области, 

признанные инструментами сокращения бедности, и в ближайшем будущем 

будут способствовать сокращению бедности в нашей стране. 

В третьей главе диссертационной работы – «Перспективы 

использования приоритетов бюджетной политики в снижении бедности 

в Узбекистане», дана оценка частных показателей людей при определении 

уровня бедности и ее тенденций, сформулированы научные выводы 
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и предложения, направленные на совершенствование использования 

бюджетной политики при сокращении бедности в Узбекистане. 

Проведен анкетный опрос по оценке реализуемой социальной  

политики из бюджета Республики Узбекистан. Сформулированы  

ответы на проведенный опрос среди жителей Самарканда  

в августе-ноябре 2022 года в онлайн-форме (по адресу: 

https://docs.google.com/forms/d/1Cp_eR9QobFUyutnsqhRCWdn71bxi8O4yewDp

rJvsy04/edit?pli=1#responses). В опросе приняли участие 138 респондентов.  

В анкете респондентам были заданы следующие вопросы: «Какой Ваш 

пол?», «Какой Ваш возраст?», «Какое Ваше образование?», «Есть ли у вас 

доход?», «Чем занимаетесь в свободное время?», «Какие виды пособий или 

материального пособия респондент или один из членов его семьи получает  

от государства?», «Как часто посещаете врача?», «Как Вы оцениваете 

социальную помощь государства?». 

В вопросе анкеты «Есть ли у вас доход?» есть 4 пункта ответа, которые 

при проведении анализа позволяют классифицировать доход: 1) наличие 

личного бизнеса; 2) наличие постоянной заработной платы; 3) занятость 

сезонной работой; 4) отсутствие дохода. 
 

 
 

Рис.2. Распределение респондентов по источникам дохода, чел
11

. 
 

Всего в первом вопросе приняли участие 12 респондентов (8,7% от 

общего числа респондентов), из которых 1 женщина и 11 мужчин. В вопросе 

о наличии постоянной заработной платы приняли участие 67 респондентов 

(48,6% от общего числа респондентов), из которых 14 женщин и  

53 мужчины. В вопросе о занятости на сезонных работах приняли участие  

33 респондента (23,9% от общего числа респондентов), из которых  

4 женщины и 29 мужчин. На вопрос о безработных, отсутствие дохода, 

ответили 26 респондентов (18,8% от общего числа респондентов), из которых 

8 женщин и 18 мужчин (см. рис.2). 

 

                                           
11  Разработан в результате исследований 

12; 9 % 
33; 24 % 

67; 48 % 

26; 19 % 

наличие личного бизнеса наличие постоянной заработной платы 

занятость сезонной работой отсутствие дохода, беработный(ая) 
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Исходя из данных таблицы 4, попытаемся сформулировать некоторые 

научные выводы: 

Как видно, возрастная категория опрошенных обратно пропорциональна 

уровню образования и дохода. Таким образом, можно наблюдать, что 

малолетство людей является фактором, который необходимо учитывать 

приснижении уровня бедности. Следует также отметить, что вероятность 

использования государственных программ социальной защиты также может 

возрасти. 

О такой тенденции свидетельствует тот факт, что в доле опрошенных 

значительна доля людей в возрасте 26-40 лет. 

Данные опрошенных также были проанализированы. Следует отметить, 

что повышение уровня образования людей увеличивает их доход, позволяет 

им регулярно посещать врача и иметь доступ к досугу. Подводя итог, можно 

сказать, что рост образования служит для обеспечения того, чтобы реформы 

по сокращению бедности были более эффективными. Другими словами,  

с увеличением образования использование государственной программы 

социальной защиты уменьшается, и можно отметить снижение спроса  

на государственные средства. 

Можно проследить, что данные о доходах опрошенных создают 

предпосылки для обеспечения тенденций в использовании медицинских 

услуг и досуга. Это один из важнейших факторов сокращения бедности. 

Также видно, что посещение врача отражает обратную реакцию государства  

на использование программ социальной защиты в цифрах, 

сформулированных в анкете. Это показывает, что своевременный доступ к 

медицинским услугам имеет особое значение в реформах по сокращению 

бедности. 

Таким образом, подтверждается, что система образования  

и здравоохранения имеет особое значение для сокращения бедности. Анализ 

показателей опроса также показывает, что повышение уровня образования 

людей будет способствовать увеличению доходов, а уровень доступа  

к медицинским услугам будет увеличиваться. 

Появление частных школ отражает предоставление образовательных 

услуг определенным слоям населения. Положительной чертой является то, 

что школьное образование по общечеловеческим ценностям охватывает всех.  

В свою очередь, ваучерное финансирование выступает в качестве 

финансовой компенсации малобюджетному населению, позволяя 

малообеспеченной семье делать выбор исходя из конъюнктуры рынка 

образования. Развитие этой тенденции дает возможность всем равноправно 

использовать все формы школьного образования, и возникает право выбора 

образования для семей с низким доходом.  

Иными словами, формирование конкурентной среды между 

государственными и частными школьными образовательными учреждениями 

ведет к повышению качества образования. Мы считаем, что это способствует 

стабильности цен на рынке частного образования. 
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В целом, среди преимуществ ваучерного финансирования можно 

назвать следующее. 

Во-первых, он закладывает основу для формирования конкурентной 

среды на рынке образования. Представители частных школ уделяют 

внимание формированию пакета льгот и стабильности цен на различных 

уровнях для привлечения детей из малообеспеченных семей, имеющих 

ваучер. 

Во-вторых, наравне с формированием качественного образования будет 

создан выбор для семей с низкими доходами и повысится доверие  

к государству. 

В-третьих, возникает тенденция к снижению затрат, связанных  

со строительством и обслуживанием государственных школ. Это создаст 

условия для эмиссии большего количества ваучеров. 

В-четвертых, это снижает потребность в обучении слишком большого 

количества учеников в одном классе в школах и служит для обеспечения 

свободы в обучении учащихся.  

Среди стран, которые широко внедряют ваучерную систему, можно 

назвать США. В вашингтонской системе школьного образования доля 

учащихся с ваучерами, окончивших частные школы, составляет 91 процент,  

а в государственных школах наблюдается тенденция к увеличению до  

70 процентов
12

. 

Кроме того, система ваучерной практики пакистанского Пенджабского 

образовательного фонда с 2004 года охватила 1,6 миллиона учеников из 

семей с низким доходом
13

, а система ваучеров, введенная правительством 

Ганы в 2005 году, смогла обеспечить частное образование 43 000 учащихся 

из семей с низким доходом
14

.   

Наряду с преимуществами внедрение ваучерной системы создает  

и некоторые неудобства, так что целесообразно учитывать эти 

обстоятельства со стороны государства. Среди них можно привести 

следующее.  

во-первых, появление искусственного подъема частных школ  

и появление «неформальной» документации при выдаче ваучеров; 

во-вторых, невозможность полноценного функционирования 

общегосударственных мероприятий по контролю качества в частных  

и государственных образовательных учреждениях. При этом может 

возникнуть одностороннее отклонение фокуса в сторону государственной 

или частной школы; 

в-третьих, в некоторых частных школах ваучеры могут не покрывать 

всю сумму взноса. Это может привести к снижению доверия к ваучеру, что 

                                           
12 The Heritage Foundation. (2013). The 2013 Index of Culture and Opportunity: The Social and Economic Trends 

that Shape America. Retrieved from https://www.heritage.org/sites/default/files/2017-12/Index2013.pdf 
13 Punjab Education Foundation. (n.d.). About PEF. Retrieved from http://www.pef.edu.pk/about-pef 
14 Innovations for Poverty Action. (n.d.). Ghana Education Voucher Program. Retrieved from https://www.poverty-

action.org/program/ghana-education-voucher-program 
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приведет к необходимости дополнительных выплат семьям с низкими 

доходами. 

В целом, хотя внедрение ваучерной системы на общегосударственном 

уровне сопряжено с некоторыми сложностями, она может стать основным 

инструментом для охвата небольшой группы населения с низкими доходами. 

При внедрении этой системы целесообразно взять под контроль государства 

такие аспекты, как предоставление ваучера, выбор школы и контроль 

качества, а также возможность влиять на стабильность цен.  

Внедрение комплексных мер в осуществление борьбы с бедностью 

служит обеспечению результативности. Наряду с важностью роли сферы 

образования в сокращении бедности особое место в обеспечении  

ее результативности занимают и другие социальные службы. Один из  

них –услуги здравоохранения.  

Медицинские услуги, сохраняя при этом работоспособность людей, 

позволяют им быть частью создания экономической ценности в обществе. 

Поскольку доступ к медицинским услугам защищает людей от 

преждевременной смерти, различных заболеваний и хронических расходов 

на медицинские услуги, было бы ошибкой сказать, что одним из основных 

факторов борьбы с бедностью является доступность медицинских услуг. 

Доступность медицинских услуг и наличие стабильной системы их 

финансирования повышают доверие людей к медицинским услугам.  

С другой стороны, это способствует отсутствию у людей страха перед 

болезнью. Не будет ошибкой сказать, что наличие чувства страха, связанного 

с болезнью у подавляющего большинства населения с низкими доходами, 

напрямую связано с возникновением финансового бремени. Тот факт, что 

семьи с низкими доходами сталкиваются с финансовыми трудностями в 

доступе к платным медицинским услугам, приводит к тому, что у них 

возникает финансовый страх столкнуться с болезнью. Это, в свою очередь, 

влияет на снижение доверия к медицинским услугам и продолжающееся 

распределение бедности между поколениями. 

Конечно, есть свои преимущества и недостатки в предоставлении 

медицинских услуг, и их рассмотрение может стать актуальным для 

правительств. 

Его преимущества отражаются в следующих аспектах: 

повышение охвата населения с низкими доходами медицинскими 

услугами и предотвращает финансовые трудности; 

обеспечение свободного выбора поставщика медицинских услуг  

и высокого уровня удовлетворенности получателей медицинских услуг; 

формирование конкурентной среды, способствующей повышению 

качества медицинских услуг и возникновению повышенного отношения  

к держателям ваучеров; 

введение возможности лечения заболеваний, вызывающих материнскую 

и детскую смертность, с помощью частного сектора. 

При предоставлении медицинских услуг также могут возникнуть 

некоторые сложности, в том числе: 
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увеличение административных расходов при предоставлении ваучеров,  

а также необходимость разработки критериев таких, как контроль качества; 

вероятность возникновения коррупции и мошенничества при выдаче 

ваучеров, возникновение случаев неиспользования ваучеров; 

возникновение несоответствий с медицинскими услугами, 

предоставляемыми людям без ваучеров; 

отсутствие возможности полного возмещения стоимости медицинских 

услуг через ваучер. 

Мы считаем, что внедрение ваучерной системы в предоставлении 

медицинских услуг повысит эффективность реформ по отношению  

к сокращению бедности, поскольку предоставление доступа к частным 

медицинским услугам будет доступно даже малообеспеченным слоям 

населения. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

 

В рамках исследования, направленного на разработку приоритетов 

направлений бюджетной политики по сокращению бедности в Узбекистане, 

получены следующие выводы: 

1. При сокращении бедности целесообразно осуществлять ориентацию 

государственных расходов с учетом краткосрочных и долгосрочных 

стратегий. Хотя борьба с бедностью находит свое выражение в обоих 

методах, те не менее существуют некоторые отличия между ними. 

Краткосрочные методы отражают в себе скорость, долгосрочные методы 

готовят почву для постепенного выхода результатов на поверхность.  

2. Благодаря неактивной социальной политике государства становится 

возможным распределение ресурсов среди малообеспеченных слоев 

населения. В связи с этим особое значение приобретают расходы социальной 

сферы. В частности, если финансирование сферы образования из 

государственного бюджета отражает обеспечение населения бесплатным 

образованием, то в остальном это распространенная модель социальной 

защиты всех слоев населения. Если бы эта модель не была реализована, стало 

бы ясно, что некоторые слои населения остались бы без образования и, как 

следствие, не могли бы перейти черту бедности. Еще одним примером 

социальной защиты населения со стороны государства может служить 

сохранение бесплатной доли медицинских услуг.  

3. В модели борьбы с бедностью, которая приобретает долгосрочный 

характер, финансирование системы образования и здравоохранения за счет 

государственных средств имеет отдельный вектор. Наличие этой практики 

полностью предотвращает рост охвата бедностью в стране. С этой точки 

зрения неактивная социальная политика приобретает долгосрочный характер 

по сравнению с активной социальной политикой.  

4. При использовании бюджетной политики для сокращения бедности  

в нашей стране приоритет отдается следующим направлениям расходов: 
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 расходы социальной сферы (включая образование и здравоохранение) 

на развитие человеческого капитала; 

 инвестиционные и экономические затраты на создание инфраструктуры 

являются одними из основных условий экономического роста;   

расходы на поддержку предпринимательства (например, система 

субсидий и гарантий), которые служат для увеличения доходов населения; 

расходы на пенсии и социальные пособия социально обездоленным  

и находящимся за чертой бедности населению с целью недопущения 

повышения существующего уровня бедности. 

5. Показатель доходов населения является, с одной стороны, 

показателем выявления бедности, а с другой – отражает и результаты борьбы 

с бедностью. В этом смысле, когда показатель доходов населения 

рассматривается как основа платежеспособности, то есть как источник 

закупок всех видов товаров, работ и услуг, определяемый как порог 

бедности, проявляется его характер как показатель выявления бедности.  

6. Ключевым аспектом, на который следует обратить внимание при 

изменении структуры общих доходов населения, является уменьшение доли 

стабильных источников доходов, таких как доходы от производства,  

и увеличение неустойчивых источников, таких как трансферты. Данная 

ситуация свидетельствует о том, что в нашей стране существует 

необходимость не только увеличения общих доходов населения, но  

и диверсификации его структуры.  

7. Следует отметить, что уровень образования людей прямо 

пропорционален размеру заработка. Обосновано, что своевременный доступ 

людей к медицинскому обслуживанию и повышенный уровень образования 

являются важными факторами сокращения бедности. 

8. Подтверждено, что система образования и здравоохранения имеет 

особое значение для сокращения бедности. Анализ показателей опроса также 

показывает, что повышение уровня образования людей будет способствовать 

увеличению доходов, а уровень доступа к медицинским услугам будет 

увеличиваться. 

9. В Институте социальной защиты целесообразно дополнить 

приоритетные направления использования бюджетных средств следующими 

аспектами: 

во-первых, дифференциация денежных средств финансовой помощи, 

выплачиваемой малодетным семьям, по возрасту ребенка. При этом важно 

учитывать потребление с учетом возрастных требований и потребностей 

ребенка, а также формы вакцинации, которые не предоставляются 

государством;  

во-вторых,  необходим учета подходов к расчету доходов относительно 

периода времени года, в части вопросов, связанных с приусадебными 

участками года. Например, в зимние месяцы рентабельность использования 

приусадебного участка будет видна;  

в-третьих, важно регулировать начисленный доход, связанный  

с поголовьем скота и птицы. В данном случае важно оценить возможность 
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заработка семьи. Поэтому необходимо будет уточнить условия 

предоставления пакета финансовой помощи, установив минимальное 

количество поголовья скота или птицы, обеспечивающих доход одного члена 

семьи.  

в-четвертых, выработать особые критерии в случае воспитания 

маленьких детей на попечении матери (отца)-одиночки. Из мирового опыта 

известно, что дети, растущие с одним родителем, с большей вероятностью 

попадут в бедность. Это требует как экономической, так и социальной 

поддержки детей, живущих в таких условиях. 
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INTRODUCTION (abstract of the thesis of the Philosophy Doctor (PhD) on 

Economic Sciences) 

 

The research aims to develop scientific proposals and practical 

recommendations for prioritizing budget policy aimed at reducing poverty in 

Uzbekistan. 

The research objectives are as follows: 

to justify that social protection of the population is a specific factor in 

combating poverty; 

to investigate the theoretical foundations of state budget expenditures for 

poverty reduction; 

to identify and assess the peculiarities of budget policy development in 

reducing poverty in foreign countries; 

to identify and evaluate the specifics of budgetary social policy in reducing 

poverty in Uzbekistan; 

to substantiate the role of the education and healthcare sectors in reducing 

poverty; 

to develop proposals and recommendations for improving the use of budget 

policy in reducing poverty in Uzbekistan. 

The object of the research is the expenditure directions of budget policy 

aimed at reducing poverty in Uzbekistan. 

The subject of the research are the economic relations that arise in the 

process of ensuring the directions of social policy of Uzbekistan's budget 

expenditures. 

The scientific novelty of the research includes: 

it is substantiated that social protection in reducing poverty, as a passive 

social institution, is based on ensuring the targeted use of budget expenditures 

supplemented by social policy; 

it is proposed that when determining the amount of child benefits for children 

from low-income families included in the "Unified Register of Social Protection," 

the amount should be set based on the age of each family member and the family's 

incompleteness; 

the provision of gender equality for women working in the private sector, 

through maternity benefits paid from the budget and protection of women from the 

risk of poverty during periods of incapacity, is justified; 

the enhancement of the effectiveness of social protection through allocating 

funds for social services provided directly to the population through the social 

worker institute of the mahalla committee, ensuring the targeted and appropriate 

use of social protection. 

The scientific and practical significance of the research results.  

The scientific significance of the research results is determined by the fact that 

budget expenditures in our country can be widely used in scientific research 

dedicated to ensuring social policy, studying the methodological foundations of 

poverty reduction and reducing income inequality, and developing the role of 

budget policy in poverty reduction. 
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The practical significance of the research results is expressed in the 

possibility of using them in the development of scientific proposals and practical 

recommendations, the formation of a scientific concept, subordinate legislation 

dedicated to reforming the system of budget expenditures in Uzbekistan aimed at 

reducing poverty through the implementation of social policy, in the development 

of educational programs in disciplines such as "Finance", "Public Finance 

Management", and "State Budget" in higher education institutions, and 

strengthening their practical base. 

The implementation of research results. Based on the obtained scientific 

results on the directions of improving the use of budget policy priorities in 

reducing poverty in Uzbekistan: 

the proposal to ensure targeted budget expenditures as a result of 

supplementing social policy (education and healthcare services) with social 

protection as a passive social institution in poverty reduction was used in the 

development of the objectives of section 2.3 of the Resolution of the President of 

the Republic of Uzbekistan of June 25, 2022, No. PR-175 "On Approving the 

Strategy for Social Protection of the Population of the Republic of Uzbekistan" 

(certificate from the Ministry of Poverty Reduction and Employment of November 

16, 2023, No. 01/00-03/07-11315). As a result, the development of human capital 

in poverty reduction contributed to reducing the population in need of social 

protection, as well as ensuring a minimum income source for the family; 

the proposal to determine the amount of child benefit for children from low-

income families included in the "Unified Register of Social Protection", based on 

the age of each family member and the family's incompleteness, was used in the 

development of the objectives of section 2.3 of the Resolution of the President of 

the Republic of Uzbekistan of June 25, 2022, No. PR-175 "On Approving the 

Strategy for Social Protection of the Population of the Republic of Uzbekistan" 

(certificate from the Ministry of Poverty Reduction and Employment of November 

16, 2023, No. 01/00-03/07-11315). As a result, a scientific justification was created 

that the amounts of benefits and other forms of social assistance established by law 

should constitute officially established minimum consumer expenditures of not less 

than 620,000 sums; 

the proposal for paying maternity benefits to women working in the private 

sector from budget funds to ensure gender equality and protect women from the 

risk of poverty during periods of incapacity was used in the development of the 

objectives of section 2.2 of the Resolution of the President of the Republic of 

Uzbekistan of June 25, 2022, No. PR-175 "On Approving the Strategy for Social 

Protection of the Population of the Republic of Uzbekistan" (certificate from the 

Ministry of Poverty Reduction and Employment of November 16, 2023,  

No. 01/00-03/07-11315). As a result, this allowed bringing national legislation into 

compliance with International Labour Organization Convention No. 102 

"Concerning Minimum Standards of Social Security" of 1952; 

the proposal to implement the practice of regulating funds for social services 

provided to the population by enhancing the targeted and appropriate use of social 

protection, directly at the level of the social worker of the mahalla committee, was 
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used in the development of the objectives of section 2.1 of the Resolution of the 

President of the Republic of Uzbekistan of June 25, 2022, No. PR-175  

"On Approving the Strategy for Social Protection of the Population of the Republic 

of Uzbekistan" (certificate from the Ministry of Poverty Reduction and 

Employment of November 16, 2023, No. 01/00-03/07-11315). As a result, in 208 

districts of the republic, it became possible to conduct activities of professional 

participants in ensuring the appropriateness of social protection. 

Testing of research results. The results of this research have been tested at  

9 scientific-practical conferences, including 6 national and 3 international. 

Publication of research results. A total of 15 scientific works on the topic of 

the dissertation have been published, including 6 scientific articles in scientific 

journals recommended by the Higher Attestation Commission of the Republic of 

Uzbekistan for the publication of the main scientific results of doctoral 

dissertations, of which 4 are in republican and 2 in foreign journals, 9 abstracts of 

reports at scientific-practical conferences. 

Structure and volume of the dissertation. The dissertation consists of an 

introduction, three chapters, a conclusion, a list of literature, and appendices.  

The volume of the dissertation is 139 pages. 
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