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                                KIRISh (doktorlik (PhD) dissertatsiyasi annotatsiyasi) 

Dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va zarurati. Jahonda yuz  berayotgan 

globallashuv jarayonida ijtimoiy hayot muammolari boshqaruvning turlicha 

koʼrinishlarida turlicha hal qilinib kelinmoqda. Shu oʼrinda fuqarolik jamiyati 

institutlari, jumladan, oʼzini-oʼzi boshqarish tizimining mamlakatimizga xos 

boʼlgan noyob shakli mahalla instituti faoliyati ham insonni ijtimoiylashtirishning  

tarixan isbotlangan namunasi sifatida namoyon bo’ladi. Dunyo ijtimoiy siyosiy 

hayotida mahalla asosida boshqaruvning tashkil qilinishi kamyob hodisa ekanligini 

ilmiy o‘rganish zaruriyatini ilgari suradi. 

Jahon ilm fani va amalga oshirilgan tadqiqotlar doirasida fuqarolik jamiyati 

institutlari faoliyatini tahlil etish, ularni tashkiliy jihatlari, turli nodavlat uyushmalar, 

oʼz oʼzini boshqarish organlari ijtimoiy maslalarni hal qilishning turlicha usul va 

vositalari ishlab chiqilgan. Ayniqsa, ijtimoiy muammolarning tizimli hal qilinishiga 

yoʼnaltirilgan regional yondashuv maqsadli va aniq manzilli siyosat Yangi 

O’zbekistonning ijtimoiy siyosatining ustuvor yo’nalishiga aylandi. Ta’kidlash 

joizki, bu boradagi ilmiy tadqiqotlar doirasida fuqarolik jamiyatining muhim bugʼini 

boʼlgan Markaziy Osiyo mamlakatlari, xususan, Oʼzbekiston ijtimoiy hayotiga 

tegishli mahalla institularining faoliyatini ilmiy jihatdan yanada teranroq va 

ko’lamliroq tadqiq qilishning maqsadga muvofiqligi oydinlashmoqda. 

  Yangi Oʼzbekistonda mahalla tizimiga boʼlgan eʼtibor tubdan oʼzgardi. Zero, o’z 

mohiyatiga ko’ra ham mumtoz ham innovatsion tizim aholi bilan bevosita 

ishlashning eng samarali va anʼanaviy mexanizmi sifatida namayon bo’lmoqda. 

Xalq bilan muloqotning bunday yangicha usulini boshqacha qilib mahallabay 

ishlash tizimi deb atayapmiz1. Shu boisdan, mahallabay ishlash tizimini yanada 

takomillashtirishda mavjud tartibni tanqidiy-tahliliy hamda sotsiologik o‘rganish   

aholidagi real ehtiyojlar, imkoniyatlar hamda tadbirkorlik faoliyati bilan 

shugʼullanishiga oid qiziqish va intilishlari balansini  va ularning tadbitrkorlik 

faoliyati bilan shugʼullanishlari uchun  zarur bilim va koʼnikmalarini 

shakllantirishga qaratilgan oʼquv kurslarini tashkil etish, ijtimoiy maqbul diskursiv 

kontsepsiyasini ishlab chiqish,  har bir ijtimoiy tabaqa, xususan yoshlar va xotin-

qizlarning tadbirkorlikka boʼlgan qiziqishlarini ularning mativatsiyasiga aylantirish, 

amaliy koʼnikmalarini shakllantirish va moliyaviy koʼmak berish tizimi negizida 

kambagʼahllikni qisqartirish, “oʼsish nuqta”larini aniqlash, aholining mazkur oʼsish 

nuqtalari asosida yangi tadbirkorlik faoliyatini rivojlantirish, bilan bog’liq 

toʼsiqlarni bartaraf etish, doirasida  kompleks sotsiologik tadqiqotlar o’tkazib 

borishni yanada takomillashtirish muhim ilmiy-amaliy ahamiyat kasb etadi. 

О‘zbеkistоn Rеspublikаsi Prеzidеntining 2022 yil 28 yаnvаrdаgi PF-60-sоn “2022-

2026 yillаrgа mо‘ljаllаngаn Yаngi О‘zbеkistоnning tаrаqqiyоt strаtеgiyаsi 

tо‘g‘risidа”, 2021-yil 3-dеkаbrdаgi PF-29-sоn “Mаhаllаdа tаdbirkоrlikni 

rivоjlаntirish аhоli bаndligini tаʼminlаsh vа kаmbаg‘аllikni qisqаrtirish bо‘yishа 

dаvlаt siyоsаtining ustuvоr yо‘nаlishlаri tо‘g‘risidа”,  2023-yil 21-dеkаbrdаgi PF-

                                                 
1 O’zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoevning Oliy Majlisga Murojaatnomasi // Xalq so’zi 

2020-yil 25-yanvar №19 (7521) soni. 
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209-sоn “Mаhаllа institutining jаmiyаtdаgi rоlini tubdаn оshirish vа uning аhоli 

muаmmоlаrini hаl еtishdа birinchi bо‘g‘in sifаtidа ishlаshini tа’minlаshgа 

qаrаtilgаn shоrа-tаdbirlаr tо‘g‘risidа”, 2024-yil 13-iyundаgi PF-334-sоn 

“Mаhаllаlаr fаоliyаtini tаrtibgа sоlishgа dоir nоrmаtiv-huquqiy hujjаtlаrni 

tаsdiqlаsh tо‘g‘risidа”, 2019 yil 22 fеvrаldаgi PF-5667-sоn “Sоtsiоlоgik tаdqiqоtlаr 

о‘tkаzishni dаvlаt tоmоnidаn qо‘llаb-quvvаtlаsh shоrа-tаdbirlаri tо‘g‘risidа” 

Fаrmоnlаri, PQ-31-son 03.12.2021 yil Mahallada tadbirkorlikni rivojlantirish, aholi 

bandligini ta’minlash va kambag’allikni qisqartirish masalalari bo’yicha hokim 

yordamchilari faoliyatini tashkil etish chora tadbirlari to’g’risida, 82-son. 21.02.2022 yil, 

Vazirlar Mahkamasining “O’zbekiston Respublikasining Davlat g’aznachilik 

majburiyatlari va obligatsiyani tashkil etish chora-tadbirlari to’g’risida qarori, 2022-yil 

26-dеkаbrdаgi PQ-458-sоn “Mаhаllа budjеti” tizimini jоriy еtish оrqаli 

mаhаllаlаrning mоliyаviy imkоniyаtini yаnаdа kеngаytirish bо‘yishа qо‘shimshа 

shоrа-tаdbirlаr tо‘g‘risidа”, 2024-yil 15-mаrtdаgi 137-sоn “Mаhаllаbаy ishlаshgа 

mаs’ul bо‘lgаn shаxslаr fаоliyаtini vа hаmkоrligini sаmаrаli tа’minlаsh hаmdа 

“mаhаllа yеttiligi” fаоliyаtini tаshkil еtish shоrа-tаdbirlаri tо‘g‘risidа” Qаrоrlаri, 

О‘zbеkistоn Rеspublikаsi Vаzirlаr Mаhkаmаsining 2024-yil 13-iyundаgi 334-sоn 

“Mаhаllаlаr fаоliyаtini tаrtibgа sоlishgа dоir nоrmаtiv-huquqiy hujjаtlаrni 

tаsdiqlаsh tо‘g‘risidа” qаrоri, 2024-yil 18 iyuldagi 267-son- PQ “Hududlarni jadal 

rivojlantirish bo’yicha aholini davlat tomonidan ijtimoiy qo’llab-quvvatlash tartibini 

tubdan takomillashtirish to’g’risida qarorlari hаmdа “O’zbekiston – 2030 strategiyasi” 

mаzkur fаоliyаtgа tеgishli bоshqа mеʼyоriy-huquqiy hujjаtlаrdа bеlgilаngаn 

vаzifаlаrni аmаlgа оshirishdа mаzkur dissеrtаtsiyа ishi muаyyаn dаrаjаdа xizmаt 

qilаdi. 

   Tadqiqotning respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor 

yo‘nalishlariga mosligi. Dissertatsiya respublika fan va texnologiyalarini 

rivojlantirish boʻyicha ilmiy tadqiqotlar dasturining II. “Demokratik islohotlarni 

yanada chuqurlashtirish, fuqarolik jamiyatini shakllantirish, milliy iqtisodiyotni 

modernizatsiyalash va liberallashtirishning ilmiy asoslarini ishlab chiqish” 

mavzusidagi ustuvor yoʻnalishiga muvofiq bajarildi. 

  Muammoning o‘rganilganlik darajasi. Mahallabay ishlash mexanizmining ilmiy 

nazariy asoslarini yaratilishi esa aynan O‘zbekiston tajribasi hisoblanib, endilikda 

sotsiologik tadqiqotlar uchun bu mutlaqo yangi masala bo‘lib turibdi. Mazkur  

mavzuning ilmiy nazariy hamda metodologik asosi O‘zbekiston Respublikasi 

Prezidenti Shavkat Mirziyoev “Yangi O‘zbekiston Strategiyasi” nomli kitobi hamda 

chiqargan farmon va qonunlarida  belgilab berilgan vazifalarni bajarish yuzasidan olib  

boriladigan  ilmiy tadqiqotlar va ustuvor yo‘nalishlariga mos keladi.  

Davlat va jamiyat boshqaruvining turli bo’g’inlari turli, xususan, hududiy 

boshqarishni takomillashtirishga ijtimoiy-madaniy iqtisodiy axloqiy-falsafiy 

qarashlar mujassamdir. Bu, eng avvalo, Aflotun, Arastu, Sitseron va boshqa 

mutafakkirlar g‘oyalari bilan bog‘liq. Ijtimoiy-siyosiy tafakkur rivojiga 
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ensiklopedik olimlar Abu Nasr al-Forobiy,  Abu Rayhon al-Beruniy, Abu Ali ibn 

Sino, Yusuf Xos Hojib, Nizom ul Mulk, Amir Temur, Alisher Navoiy va boshqalar 

ulkan hissa qo‘shganlar. Shu bilan bir qatorda fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish 

institutlari faoliyatini tadqiq qilishda buyuk ajdodlarimiz Abu Nasr Farobiyning 

«Fozil odamlar shahri», Amir Temurning «Temur tuzuklari», Mirzo Ulug‘bekning 

«To‘rt ulus tarixi», Alisher Navoiyning «Mahbub ul-qulub», kabi asarlari tarixiy va 

sosiologik manbalar asos bo‘lib xizmat qildi. 

 O‘rta asrlar Yevrorada davlat va jamiyat boshqaruvining turli bo‘g‘inlari, xususan, 

hududiy va o‘zini o‘zi boshqarishga takomillashtirishiga oid g‘oyalar qadimgi dunyo 

mutafakkirlarining asarlarida ham uchraydi, ularda ko‘hna mifologik talqinlar 

prizmasi orqali jamiyat boshqaruvi qaror topishi jarayonini teologik paradigmalar 

nuqtai nazaridan o‘rganila boshladilar. Bunday yondashuv Avreliy Avgustin2, Foma 

Akvinskiy3, Velgelm Shekspir4 va boshqalarning ishlarida ko‘zga tashlanadi. Shuni 

alohida ta’kidlash joizki, Markaziy Osiyodagi mutafakkirlarning ishlarida birinchi 

va ikkinchi Uyg‘onish davrida faqat antik davr mutafakkirlarining meroslari chuqur 

o‘rganilibgina qolmay, balki davlat boshqaruvi jarayonini tushunishga mutlaqo 

yangicha konseptual amaliy yondashuv ishlab chiqildi. 

 XVII-XIX asr Yevropa mutafakkirlari N.Makiavelli5, J.Lokk6, T.Gobbs7, T.Reyn, 

J.Russo, I.Kant, G.Gegel8, A.Tokvil kabi faylasuflar va davlat arboblari katta hissa 

qo‘shganlar. XX asrning birinchi yarmida M.Veber9,  F.Gudnou singari olimlar 

asarlarida mahalliy va o‘zini o‘zi boshqaruvi nazariyasi o‘ziga xos jihatlarga ega 

bo‘la boshlagan. Xususan boshqaruv jarayonlarida obyektiv omil, ya’ni insonning 

shaxs sifatida roli, insonning bunyodkorlik missiyasini anglashdan iborat sosiologik 

tafakkur shakllana boshladi. U G‘arbiy Yevropa va AQShda XX asr ikkinchi 

yarmigacha boshqaruv sosiologiyasida uzluksiz tadqiq etib kelindi. Jamiyat va 

davlat boshqaruvi tizimi muhim bo‘g‘in bo‘lgan o‘zini o‘zi boshqarishning 

konseptual asoslari ishlab chiqilishiga O.Kont10, E.Dyurkgeym11, K.Marks12, 

                                                 
2 Блаженный Августин. Об истинной религии. Теологический трактат.  - Мн.: Харвест, 1999. - 1600 

с. 
3 Фома Аквинский / Апполонов А. В. // Уланд — Хватцев [Электронный ресурс]. — 2017. — С. 

458—460 
4 William Shakespeare. A Textual Companion (англ.). — Oxford: Oxford University Press, 1987. — ISBN 

0-19-812914-9. 
5 Макиавелли Никколо. Сочинения исторические и политические; Сочинения художественные; 

Письма. — М.: «АСТ», «Пушкинский дом», 2004. — ISBN 5-17-021264-X. 
6 Локк Дж. Два трактата о правления. – Mосква: Юрист, 2012. –128 С. 
7 Гоббс Т. Философские основания учения о гражданине. — М.-Минск: АСТ, Харвест, 2001. —158 

С. 
8 Гегель Г.В. Философия права. – М.: Мир книги, 2009. — С. 464. 
9 Вебер М. Избранное. Протестантская этика и дух капитализма. – 4-е изд. / Сост. Ю.Н. Давыдов. – 

М.; СПб.: Центр гуманитарных инициатив, 2017. – С. 656. 
10 Конт О. Общий обзор позитивизма / Перевод с французского И.  А. Шапиро. Под ред. Э. Л. 

Радлова. — Изд. 2-е. — М.: Книжный дом «ЛИБРОКОМ», 2011. — 296 с. — (Из наследия мировой 

философской мысли: история философии). — ISBN 978-5-397-01521-9. 
11 Durkheim, Émile. The Rules of Sociological Method, Preface to the Second Edition, trans. W.D.Halls, 

The Free Press, 1982, ISBN 978-0-02-907940-9, p.45. 
12 Karl Marx, Das Kapital, Erster Band, in: Marx-Engels-Werke, Band 23, Berlin 1972, S. 647. 
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A.Fayol13, A.Maslou14 va boshqa taniqli sosiologlar katta hissa qo‘shganlar. Mazkur 

tadqiqotda MDH mamlakatlari jamiyatshunos olimlaridan A.Ageyev, M.Antonova, 

G.Atamanchuk15, Ye.Belyakov, A.Vasilenko, A.Vasilik16, L.Vecher17, T.Gaydenko, 

Yu.Davidov18, Yu.Zamoshkin19, L.Zaxarova, A.Kurochkin, I.Lavrenteva, 

V.Makarenko20, V.Maslovskiy, A.Mironov, V.Nagimova, A.Obolonskiy21, 

Rochersov, S.Ryabuxin, S.Sabantayev, A.Semenov, K.Simonov, L.Smorgunov22 va 

boshqalarni tadqiqot ishlarida qisman ko‘rishimiz mumkin. Shuni aytib o‘tish joizki, 

yaqin xorijiy mamlakatlardagi olimlarning ko‘pgina asarlarida, asosan, G‘arbiy 

Yevropa va AQSh olimlari tadqiqotlarining natijalari tahlil etilgan. 

 Shuningdek, Markaziy Osiyoda jamiyatni modernizasiyalash jarayoni, demokratik 

institutlar va mahalla boshqaruvi ahamiyati jadidchilik harakatining yirik 

namoyondalaridan bo‘lgan Abdurauf Fitrat23, Mahmudxo‘ja Behbudiy24, Abdulla 

Avloniy25, Abdulla Qodiriy26 va boshqalarning asarlarida etnomadaniy idrok etish 

negizida tadqiq etilgan. 

Yangi O‘zbekistonda mahallabay ishlash tizimi respublikamizda alohida mustaqil 

mavzu sifatida endigina kirib kelmoqda. Yurtimiz olimlardan A.Saidov27, 

Sh.Ochilov, Ya.Ollamov28, M.G‘ulomov, A.To‘laganov, O.Qurbonov, 

M.Qirg‘izboyeva, R.Rahmonov va boshqalar mahalla yoki o‘zini o‘zi boshqarish 

institutlarining faoliyati  bo‘yicha tadqiqot ishlarida e’tibor berib o‘tganlar. Jamiyat 

va davlat boshqaruvida, fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish institutlari masalasi 

mamlakatimiz jamiyatshunos olimlarining ham e’tiborini o‘ziga jalb etdi. Bu borada 

N.Aliqoriyev29, O.Ota-Mirzayev30, O.Abdurahmonov, E.Azizov, A.Azizxonov, 

                                                 
13 Fayol, Henri Administration industrielle et générale. — Paris. — Dunod et Pinat. — 1916. — 174 p. 
14 Маслоу А. Мотивация и личность. — СПб.: Питер, 2008. 
15 Атаманчук Г. В. Теория государственного управления. -М.: Юрид.лит. – 2010. -399 с. 
16 Основы теории коммуникации. — М.: Гардарики, 2003. — 615 с. 
17 Вечер Л. С. Теория и методология государственного управления. - Мн.: Акад. упр. при Президенте 

Респ. Беларусь. – 2005. – Т. 231. 
18 Давыдов Ю. Н. Макс Вебер и современная теоретическая социология: Актуальные проблемы 

веберовского социологического учения. — М.: Мартис, 1998. — 510 с. — ISBN 5-7248-0056-X. 
19 Замошкин Ю. Вызовы цивилизации и опыт США. История, психология, политика. М.: Наука, 

1991. 
20 Макаренко В. П. Политическая концептология: обзор повестки дня. –. М.: Праксис, 2005. – 368 с. 
21 Оболонский А. В. Этика публичной сферы и реалии политической жизни. 2016. 448 с. ISBN 978-

5-244-01186-9 ... 
22 Сморгунов В. Политические сети. Теория и методы анализа. — М.: Издательство «Аспект. 

Пресс», 2014. — 320 с. 
23 Fitrat. Tanlangan asarlar, Ikki jildlik. T.: „Maʼnaviyat“, 2001. 
24 Маҳмудхўжа Беҳбудий. Tanlangan asarlar. — Toshkent: Akademnashr, 2021. —512 с. 
25 Avloniy, Tanlangan asarlar, Ikki tomlik, „Maʼnaviyat“., T., 1998-yil 
26 Abdulla Qodiriy. Toʻla asarlar toʻplami, 1-jild. Sheʼrlar. Hikoya va ocherklar. Hajviyalar. T.: Fan, 1995. 
27 Саидов А. Сравнительное правоведение. Ин-т гос. и права РАН, Акад. правовой ун-т. — М.: 

НОРМА, 2006. 
28 Олламов Я. Давлат органлари ва фуқаролик жамияти институтлари: ўзаро муносабатларда 

мурожаатларнинг ўрни, жамоатчилик назоратининг роли ва мурожаатлар билан ишлашни 

такомиллаштириш муаммолари. −Т.: IJOD-PRESS, 2021. −672 б. 
29 Алиқориев Н.С. Олий таълим тизимини ижтимоий ривожлантириш омиллари. – Тошкент, 2019, - 152 б. 
30 Ата-Мирзаев О. Узбекистан в зеркале общественного мнения. Монография. – Ташкент: IQTISOD-

MOLIYA, 2016. – 351 с. 
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O.Abduazimov31, M.Bekmurodov32, Sh.Sodiqova, M.G‘aniyeva33, R.Jumayev, 

N.Jo‘rayev34, Sh.Qudratxo‘jayev, Q.Quranboyev35, N.Latipova36, A.Muminov37, 

F.Musayev38, A.Raxmonov, R.Ubaydullayeva39, A.Umarov, E.Xalilov, 

A.Xolbekov, T.Matiboyev40, X.Husanova kabi olimlarning tadqiqot ishlari alohida 

e’tiborga molik. 

Mazkur tadqiqotda MDH mamlakatlari jamiyatshunos olimlaridan A.Ageyev, 

M.Antonova, G.Atamanchuk41, Ye.Belyakov, A.Vasilenko, A.Vasilik42, 

L.Vecher43, T.Gaydenko, Yu.Davidov44, Yu.Zamoshkin45, L.Zaxarova, 

A.Kurochkin, I.Lavrenteva, V.Makarenko46, V.Maslovskiy, A.Mironov, 

V.Nagimova, A.Obolonskiy47, Rochersov, S.Ryabuxin, S.Sabantayev, A.Semenov, 

K.Simonov, L.Smorgunov48 va boshqalarni tadqiqot ishlarida qisman ko‘rishimiz 

mumkin. Shuni aytib o‘tish joizki, yaqin xorijiy mamlakatlardagi olimlarning 

ko‘pgina asarlarida, asosan, G‘arbiy Yevropa va AQSh olimlari tadqiqotlarining 

natijalari tahlil etilgan. 

                                                 
31 Абдуазимов О. Ахборотлашган жамиятда жамоатчилик фикри мониторингини таъминлашда 

оммавий коммуникациялар социологиясининг ўрни. Тошкент: Fan va texnologiya. – 2016. 
32 Бекмуродов М.Б. Замонавий бошқарув социологияси. –Т.: Yoshlar nashriyot uyi. 2020 й. –136 б. 
33 Ганиева М. Х., Общественное мнение как фактор развития межнациональных отношений в 

Узбекистане / отв. ред. Р. А.Убайдуллаева ; М-во высш. И сред. специального образования РУз; Нац. 

ун-т Узбекистана им. М. Улугбека. – Т., 2006 – 96 с 
34 Жураев, Н. К. Место и роль политического лидера в условиях социально-политических реформ в 

Узбекистане : специальность 23.00.02 "Политические институты, процессы и технологии" : 

автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата политических наук / Жураев 

Нарзулла Касимович. – Ташкент, 1997. – 33 с. 
35 Қуранбоев Қ. Давлат бошқарув кадрлар тизими: шаклланиш ва ривожланиш муаммолари (сиёсий-

ижтимоий жиҳатлари) //Сиёсий фанлар доктори илмий даражасини олиш учун ёзилган 

диссертацияси. – 2008. 
36 Латипова Н.М. Социальная защита детей и семей в Узбекистане: Дис. ... д -ра социол. наук. - 

Ташкент, 2020 
37 Муминов А. Г. Национальная политика независимого Узбекистана и пути ее реализации в 

духовно-культурной сфере (теория и практика) //Автореф. дисс... докт. полит. наук. – 1999. 
38 Мусаев Ф. Демократик давлат қуришнинг фалсафий-ҳуқуқий асослари. - Тошкент: “Ўзбекистон”, 

2007.-272 б. 
39 Убайдуллаева Р. А., Рахимова Н. Х. Условия и факторы повышения социального статуса женщин 

Узбекистана //Социологические исследования. – 2015. – №. 5. – С. 110-113. 
40 Матибоев. Т.Б. Ўзбекистонда ижтимоий ҳамкорлик тизими: шаклланиши, ривожланиши ва 

истиқболлари. Ўзбекистон Республикаси Президенти ҳузуридаги Давлат бошқаруви академияси -

Т.: Akademiya, 2014. 250-б. 
41 Атаманчук Г. В. Теория государственного управления. -М.: Юрид.лит. – 2010. -399 с. 
42 Основы теории коммуникации. — М.: Гардарики, 2003. — 615 с. 
43 Вечер Л. С. Теория и методология государственного управления. - Мн.: Акад. упр. при Президенте 

Респ. Беларусь. – 2005. – Т. 231. 
44 Давыдов Ю. Н. Макс Вебер и современная теоретическая социология: Актуальные проблемы 

веберовского социологического учения. — М.: Мартис, 1998. — 510 с. — ISBN 5-7248-0056-X. 
45 Замошкин Ю. Вызовы цивилизации и опыт США. История, психология, политика. М.: Наука, 

1991. 
46 Макаренко В. П. Политическая концептология: обзор повестки дня. –. М.: Праксис, 2005. – 368 с. 
47 Оболонский А. В. Этика публичной сферы и реалии политической жизни. 2016. 448 с. ISBN 978-

5-244-01186-9 ... 
48 Сморгунов В. Политические сети. Теория и методы анализа. — М.: Издательство «Аспект. 

Пресс», 2014. — 320 с. 
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 Shuningdek, Markaziy Osiyoda jamiyatni modernizasiyalash jarayoni, demokratik 

institutlar va mahalla boshqaruvi ahamiyati jadidchilik harakatining yirik 

namoyondalaridan bo‘lgan Abdurauf Fitrat49, Mahmudxo‘ja Behbudiy50, Abdulla 

Avloniy51, Abdulla Qodiriy52 va boshqalarning asarlarida etnomadaniy idrok etish 

negizida tadqiq etilgan. 

Yangi O‘zbekistonda mahallabay ishlash tizimi respublikamizda alohida mustaqil 

mavzu sifatida endigina kirib kelmoqda. Yurtimiz olimlardan A.Saidov53, 

Sh.Ochilov, Ya.Ollamov54, M.G‘ulomov, A.To‘laganov, O.Qurbonov, 

M.Qirg‘izboyeva, R.Rahmonov va boshqalar mahalla yoki o‘zini o‘zi boshqarish 

institutlarining faoliyati  bo‘yicha tadqiqot ishlarida e’tibor berib o‘tganlar. Jamiyat 

va davlat boshqaruvida, fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish institutlari masalasi 

mamlakatimiz jamiyatshunos olimlarining ham e’tiborini o‘ziga jalb etdi. Bu borada 

N.Aliqoriyev55, O.Ota-Mirzayev56, O.Abdurahmonov, E.Azizov, A.Azizxonov, 

O.Abduazimov57, M.Bekmurodov58, Sh.Sodiqova, M.G‘aniyeva59, R.Jumayev, 

N.Jo‘rayev60, Sh.Qudratxo‘jayev, Q.Quranboyev61, N.Latipova62, A.Muminov63, 

F.Musayev64, A.Raxmonov, R.Ubaydullayeva65, A.Umarov, E.Xalilov, 

                                                 
49 Fitrat. Tanlangan asarlar, Ikki jildlik. T.: „Maʼnaviyat“, 2001. 
50 Маҳмудхўжа Беҳбудий. Tanlangan asarlar. — Toshkent: Akademnashr, 2021. —512 с. 
51 Avloniy, Tanlangan asarlar, Ikki tomlik, „Maʼnaviyat“., T., 1998-yil 
52 Abdulla Qodiriy. Toʻla asarlar toʻplami, 1-jild. Sheʼrlar. Hikoya va ocherklar. Hajviyalar. T.: Fan, 1995. 
53 Саидов А. Сравнительное правоведение. Ин-т гос. и права РАН, Акад. правовой ун-т. — М.: 

НОРМА, 2006. 
54 Олламов Я. Давлат органлари ва фуқаролик жамияти институтлари: ўзаро муносабатларда 

мурожаатларнинг ўрни, жамоатчилик назоратининг роли ва мурожаатлар билан ишлашни 

такомиллаштириш муаммолари. −Т.: IJOD-PRESS, 2021. −672 б. 
55 Алиқориев Н.С. Олий таълим тизимини ижтимоий ривожлантириш омиллари. – Тошкент, 2019, - 152 б. 
56 Ата-Мирзаев О. Узбекистан в зеркале общественного мнения. Монография. – Ташкент: IQTISOD-

MOLIYA, 2016. – 351 с. 
57 Абдуазимов О. Ахборотлашган жамиятда жамоатчилик фикри мониторингини таъминлашда 

оммавий коммуникациялар социологиясининг ўрни. Тошкент: Fan va texnologiya. – 2016. 
58 Бекмуродов М.Б. Замонавий бошқарув социологияси. –Т.: Yoshlar nashriyot uyi. 2020 й. –136 б. 
59 Ганиева М. Х., Общественное мнение как фактор развития межнациональных отношений в 

Узбекистане / отв. ред. Р. А.Убайдуллаева ; М-во высш. И сред. специального образования РУз; Нац. 

ун-т Узбекистана им. М. Улугбека. – Т., 2006 – 96 с 
60 Жураев, Н. К. Место и роль политического лидера в условиях социально-политических реформ в 

Узбекистане : специальность 23.00.02 "Политические институты, процессы и технологии" : 

автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата политических наук / Жураев 

Нарзулла Касимович. – Ташкент, 1997. – 33 с. 
61 Қуранбоев Қ. Давлат бошқарув кадрлар тизими: шаклланиш ва ривожланиш муаммолари (сиёсий-

ижтимоий жиҳатлари) //Сиёсий фанлар доктори илмий даражасини олиш учун ёзилган 

диссертацияси. – 2008. 
62 Латипова Н.М. Социальная защита детей и семей в Узбекистане: Дис. ... д -ра социол. наук. - 

Ташкент, 2020 
63 Муминов А. Г. Национальная политика независимого Узбекистана и пути ее реализации в 

духовно-культурной сфере (теория и практика) //Автореф. дисс... докт. полит. наук. – 1999. 
64 Мусаев Ф. Демократик давлат қуришнинг фалсафий-ҳуқуқий асослари. - Тошкент: “Ўзбекистон”, 

2007.-272 б. 
65 Убайдуллаева Р. А., Рахимова Н. Х. Условия и факторы повышения социального статуса женщин 

Узбекистана //Социологические исследования. – 2015. – №. 5. – С. 110-113. 
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A.Xolbekov, T.Matiboyev66, X.Husanova kabi olimlarning tadqiqot ishlari alohida 

e’tiborga molik. 

Mazkur tadqiqot ishlarida etno-regional yondashuv asosidagi jamiyat boshqaruv 

shakli mahalla faoliyati maxsus tadqiq etilmagan. Yuqoridagi tadqiqot ishlarida 

mahalla instituti va fuqarolarni o‘zini-o‘zi boshqarishiga oid fikr va mulohazalar u yoki 

bu ijtimoiy muammolar bilan birgalikda o‘rganilgan bo‘lishiga qaramay,  dissertatsiya 

mavzusi kompleks tarzda tizimli, maxsus tadqiqot obyekti sifatida tahlil 

etilmaganligini ko‘rsatmoqda. 

 Dissertatsiya tadqiqotining dissertatsiya bajarilgan oliy ta’lim yoki ilmiy-

tadqiqot muassasasining ilmiy-tadqiqot ishlari rejalari bilan bog‘liqligi. 

Mazkur dissertatsiya ishi Samarqand davlat universitetining ilmiy-tadqiqot ishlari 

rejasiga muvofiq, «Yangi O‘zbekistonda sotsiologiya va ijtimoiy ishni o‘qitish 

hamda sotsial tadqiqotlarni tashkil etishning dolzarb masalalari» mavzusidagi ilmiy-

tadqiqot doirasida bajarilgan. 

Tadqiqotning maqsadi O‘zbekiston taraqqiyotining yangi bosqichga 

ko‘tarishda mahallabay ishlash tizimini sotsiologik jihatdan tahlil qilish,  usullari va 

vositalarini  tadqiq etishdan iborat. 

Tadqiqotning vazifalari: 

Yangi  O‘zbekistonda  mahallabay  ishlash  tizimini nazariy, amaliy, 

metodologik jihatlarini o‘rganish va tahlil qilish; 

mahallani o‘sish nuqtasini va ijtimoiy taraqqiyotda namoyon bo‘lish 

xususiyatlarini aniqlash; 

qonunchilikda mustahkamlab qo‘yilgan normativ-huquqiy hujjatlar orqali  

mahallabay   ishlash tizimini tahlil qilish; 

mamlakatimizda  fuqarolik jamiyati  institutlarning mahallabay ishlash tizimi 

bilan bog‘liqlikdagi ijtimoiy rolini o‘rganish; 

mahallabay, ko‘chabay, xonadonbay, shaxsbay ishlashni tahlil qilish; 

yoshlar va xotin-qizlarni bandligini ta’minlashda amaliy yordam ko‘rsatishning 

usul va vositalari tizimini asoslashdan iborat. 

Tadqiqotning obyekti Yangi O‘zbekistonda mahallabay ishlash tizimi 

negizida muayyan hududlarning “o‘sish nuqtalari” tashkil qiladi. 

Tadqiqotning predmetini Mahallabay ishlash mexanizmining o‘ziga xos 

xususiyatlari,  tashkil qiladi. 

Tadqiqotning usullari. Anketa so’rovi, ekspert so’rovi, eksprement, 

tizimlilik,  tuzilmaviy-funksional yondashuv, tarixiylik, qiyoslash,  usullaridan keng 

foydalanildi. 

Tаdqiqоtning ilmiy yаngiligi quyidаgilаrdаn ibоrаt: 

- aholi bаndligini tа’minlаsh vа kаmbаg‘аllikni qisqаrtirishda mаhаllаbаy ishlаsh 

tizimining ijtimоiy о‘rni vа prаgmаtik аhаmiyаti tizimli yоndаshuv nuqtаi nаzаrdаn 

ilmiy аsоslаngаn; 

                                                 
66 Матибоев. Т.Б. Ўзбекистонда ижтимоий ҳамкорлик тизими: шаклланиши, ривожланиши ва 

истиқболлари. Ўзбекистон Республикаси Президенти ҳузуридаги Давлат бошқаруви академияси -

Т.: Akademiya, 2014. 250-б. 
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- mаhаllаni ishsizlik va jinoyatchilikdan holi hududga aylantirish maqsadlarini 

ro’yobga chiqarishda milliy ma’naviy qadriyatlar va inson kapitaliga tayanish 

o’zgarishlar dinamikasining uzviyligini ta’minlashi dalillangan;  
- mаhаllаbаy ishlаsh tizimi jadal o’zgarayotgan jamiyatimizda stratifikatsion 

tranformatsiyalashuv jarayonlarini faollashtirishda o’ziga xos drayver sifatida 

namoyon bo’lishi pozitiv tendensiya sifatida asoslangan;  
-mаhаllаbаy fаоliyаtini miqdoriy tahlil (hujjatlarni o’rganish, anketa so’rovi)  hamda 

sifat tahlili (ekspert-intervyu, fokus-guruh) natijajalarini uyg’unlashtirgan holda 

baholash hududlarda ijtimoiy, ma’naviy muhitni barqarorlashtirish imkoniyatini 

kengaytirishi asoslangan;  

Tadqiqotning amaliy natijalari quyidagilardan iborat: 

fuqarolarni o‘zini-o‘zi boshqarish institutlarining ijtimoiy mohiyati bo‘yicha 

nazariyalar tahlili amalga oshirilgan bo‘lib, unda o‘zini - o‘zi boshqarish organlari, 

mahallabay ishlash tizimining tarkibi va mazmuni sotsiologik tahlil asosida ilmiy 

asoslangan; 

mahalla institutining genezisi, evolyutsiyasi tarixiylik, mantiqiylik hamda qiyosiy 

tahlil usulini qo‘llash yo‘li bilan ko‘rsatib berilgan; 

O‘zbekistonda mahalla institutini  rivojlantirishning o‘ziga xos xususiyatlarining 

sotsiologik aspektlari tadqiq etilib, mahallabay ishlash tizmida jamoatchilik 

nazoratining ijtimoiy ahamiyati yoritib berilgan; 

  mahallabay ishlash tizimi orqali o‘sish nuqtalar aniqlanib ijtimoiy farovonlik 

drayverlari yaratilishining sotsial mexanizmlari mavjudligi ilmiy dalillangan. 

  Tadqiqot natijalarining ishonchliligi. Tadqiqot natijalarining ishonchliligi 

respublika va xalqaro miqyosdagi ilmiy-uslubiy va ilmiy amaliy konferensiya 

materiallari to‘plamlari, OAK ro‘yxatidagi maxsus jurnallar hamda xorijiy ilmiy 

jurnallarda chop etilgan maqolalar, ekspertlar o‘rtasida o‘tkazilgan sotsiologik 

tadqiqot natijalariga asoslangan xulosalar, taklif hamda tavsiyalarning amaliyotda 

joriy etilganligi, olingan natijalarning vakolatli tashkilotlar tomonidan 

tasdiqlanganligi bilan izohlanadi. 

Tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Tadqiqot natijalarining 

ilmiy ahamiyati mamlakatimizda fuqarolik jamiyatini shakllantirish va rivojlantirish 

masalasini fanlar aro ingtegratsion o‘rganishda foydalanish imkoniyati, falsafiy 

refleksiyadan foydalangan holda jamiyat hayotiga oid murakkab ijtimoiy iqtisodiy 

masalalar bilan bog‘liq fenomenlar tizimini chuqurroq bilish va nazariy-

fundamental tadqiqotlar hamda uslubiy yondashuvlar vositalarini takomillashtirish 

bilan belgilanadi. Tadqiqot natijalardan davlat idoralari, jamoat tashkilotlari, tijorat 

tuzilmalari, o‘zini-o‘zi boshqarish organlari faoliyatida, jamiyatning ijtimoiy-

siyosiy barqarorligini ta’minlash va mustahkamlashga yo‘naltirilgan siyosiy 

partiyalar va tijorat vakillari o‘rtasida ijtimoiy hamkorlik rivojiga bag‘ishlangan 

maqsadli dasturlar ishlab chiqishda foydalanish foydalanish bilan izohlanadi.  
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Tadqiqot natijalarining amaliy ahamiyati «Ijtimoiy fikr» jamoatchilik markazi 

va boshqa sotsiologik institutlar tomonidan o‘tkazilgan tadqiqotlarda,  oliy o‘quv 

yurtlarida “Sotsiologioya”, “Oila va gender sotsiologiyasi”, “Ijtimoiy siyosat”, 

«Sotsial siyosat modellari», “Inson resurslari sotsiologiyasi”, «Sotsiologik 

tadqiqotlarni loyihalash kontseptsiyalari» fanlari  kabi o‘quv fanlari uchun darslik, 

o‘quv qo‘llanmalar va uslubiy tavsiyalar tayyorlashda hamda mahalla faoliyatiga 

doir me’yoriy-huquqiy hujjatlarni takomillashtirishda foydalanish mumkinligi bilan 

belgilanadi. 

Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi. Yangi O‘zbekistonda mahallabay 

ishlash     tizimining sotsiologik tahlili bo‘yicha tadqiqot natijalaridan: 

bandlikni ta’minlash va kambag‘allikni qisqartirish jarayonida mahallabay 

ishlash tizimining ijtimoiy o‘rni va pragmatik ahamiyati tizimli yondashuv nuqtai 

nazaridan ilmiy asoslanganiga oid taklif va tavsiyadan “Ijtimoiy fikr” respublika 

jamoatchilik fikrini o‘rganish markazi tomonidan 2023-yilda o‘tkazilgan “Ijtimoiy 

fikr-2023”  mavzusidagi sotsiologik tadqiqotining metodik va metodologik qismini 

shakllantirishda foydalanilgan (“Ijtimoiy fikr” respublika jamoatchilik fikrini 

o‘rganish markazining 2019 yil 5 martdagi 01-16/84-2-son maʼlumotnomasi). 

Natihada, toʻplangan maʼlumotlar bazasini tashkil qilishda va Oʻzbekiston 

Respublikasi kambag‘allikni qisqartirish va bandlik vazirligi huzuridagi Mahallabay 

ishlash va tadbirkorlikni rivojlantirish agentligiga va Oʻzbekiston Respublikasi Oliy 

Majlisi qonunchilik palatasining Mehnat va ijtimoiy masalalar qoʻmitasiga Markaz 

tomonidan takliflar ishlab chiqishga xizmat qilgan;  

mahallaning “o‘sish nuqta”larini topish orqali aholi turmush darajasini oshirish 

dinamikasining uzviyligi  nazariy-amaliy jihatdan  dalillangangiga oid xulosalardan 

Samarqand viloyati teleradiokompaniyasida 2024-yil 11-iyun kuni efirga uzatilgan 

“Mahallamiz islohotchilari” ko‘rsatuvini navbatdagi sonining senariysini 

tayyorlashda foydalanilgan (Samarqand viloyati teleradiokompaniyasining 2024-yil 

12-iyundagi №01-07/145-son ma’lumotnomasi). Natijada, mahalladagi mavjud 

muammolar, fuqorolarning bugungi kundagi ijtimoiy, iqtisodiy masalalarini hal 

etishga qaratilgan kompleks yondashuvining sotsiologik tahlilini amalga oshirishga 

xizmat qilgan; 

mahallabay ishlash tizimida yoshlar va xotin-qizlar bandligini ta’minlashning 

huquqiy, iqtisodiy, ijtimoiy va ma’naviy tendesiyalari aniqlanganligiga doir amaliy 

taklif va tavsiyalardan Yoshlar ishlari agentligi tomonidan O‘zbekiston Respublikasi 

Prezidenti Sh.M. Mirziyoevning 30 iyun – Yoshlar kuni munosabati bilan mamlakat 

yoshlariga yo‘llagan bayram tabrigida belgilangan ustuvor vazifalar ijrosini 

ta’minlash hamda yoshlar qatlamiga oid murakkab ijtimoiy-iqtisodiy masalalar bilan 

bog‘liq fenomenlar tizimini chuqurroq bilish va nazariy-fundamental tadqiqotlar 

olib borish, uslubiy yondashuvlar vositalarini takomillashtirishda foydalanilgan. 

(O‘zbekiston Respublikasi Yoshlar ishlari agentligi 2024-yil 8-iyundagi №2-13-21-

2743-son ma’lumotnomasi). Natijada, yoshlarning bandligini ta’minlash, ijtimoiy 

faolligini oshirish, siyosiy hayotga moslashtirishga qaratilgan mahallabay ishlash 

tizimining innovatsion texnologiyalaridan targ‘ibot dasturlarini tayyorlashda unumli 

foydalanilgan;  
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mahallabay ishlash tizimi faoliyatining qiyosiy sotsiologik o‘rganishga oid 

konkret sotsiologik tadqiqot dasturi ishlab chiqilganligiga oid takliflardan “Ijtimoiy 

fikr” respublika jamoatchilik fikrini o‘rganish markazi tomonidan 2023-yilda 

o‘tkazilgan “Ijtimoiy fikr-2023”  mavzusidagi sotsiologik tadqiqotining so‘rovnoma 

anketasini ishlab chiqishda foydalanilgan (“Ijtimoiy fikr” respublika jamoatchilik 

fikrini o‘rganish markazining 2019 yil 5 martdagi 01-16/84-2-son maʼlumotnomasi). 

Natijada, Markaz tomonidan sotsiologik so‘rovlar o‘tkazishni tashkillashtirish 

borasida innovatsion usul va yondashuvlarini ishlab chiqishga xizmat qilgan. 

Tadqiqot natijalarining aprobatsiyasi. Mazkur tadqiqot natijalari 2 ta 

xalqaro, 4 ta respublika ilmiy-amaliy anjumanlarida muhokamadan o‘tgan. 

Tadqiqot natijalarining eʼlon qilinganligi. Dissertatsiya mavzusi bo‘yicha 

jami 15 ta ilmiy ish chop etilgan bo‘lib, jumladan, O‘zbekiston Respublikasi Oliy 

attestatsiya komissiyasining dissertatsiyalar asosiy ilmiy natijalarini chop etishga 

tavsiya etilgan ilmiy nashrlarda 4 ta ilmiy maqola, 2 tasi xorijiy jurnallarda 

(Hindiston, AQSh), 6 ta tezis, shundan 4 tasi xorijiy xalqaro konferensiya 

materiallari to‘plamida nashr etilgan. 

Dissertatsiyaning tuzilishi va hajmi. Dissertatsiya kirish, uchta bob, to‘qqizta 

paragraf, xulosa, foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati va ilovalardan iborat. 

Dissertatsion tadqiqotning asosiy matni 180 betni tashkil etadi. 

 DISSERTATSIYANING ASOSIY MAZMUNI 

Kirish qismida mavzuning dolzarbligi va zarurati asoslangan, tadqiqotning 

maqsadi va vazifalari, obekti va predmeti, tadqiqot metodlari keltirilgan, ishning 

fan va texnologiyalarni rivojlantirishning ustuvor yo‘nalishlariga muvofiqligi 

ko‘rsatilgan, tadqiqotning ilmiy yangiligi va amaliy natijalari bayon qilingan, 

natijalarning amaliyotga joriy etilishi, olingan natijalarning ishonchliligi, 

aprobatsiyasi, eʼlon qilinganligi hamda dissertatsiyaning tuzilishi haqida 

maʼlumotlar berilgan. 

Dissertatsiyaning birinchi bobi “Fuqarolarni o‘zini - o‘zi boshqarish 

institutlarini tadqiq etishning nazariy metodologik asoslari” deb nomlangan. 

Ushbu bobda fuqarolarni o‘zini o‘zi boshqarish institutlarini tadqiq qilishning 

nazariy va metodologik asoslari ko‘rib chiqilgan. Mazkur bobda fuqarolarni o‘zini-

o‘zi boshqarish institutlarining ijtimoiy mohiyati bo‘yicha nazariyalar tahlili amalga 

oshirilgan. Ikkinchi qismida fuqarolarni o‘zini - o‘zi boshqarish organlari, 

mahallabay ishlash tizimining tarkibi va mazmuni mohiyati yoritib berilgan. 

Uchinchi qismda esa mahalla inson kapitalini rivojlantirish maskani sifatida tadqiq 

qilingan. 

Dissertant o‘zini-o‘zi boshqarish tushunning ildizlari qadimiy davrlarga borib 

taqilishini ta’kidlar ekan qadimgi Rimdayoq bu boshqarish turi mustaqil faoliyat 

sifatida tan olinganini aytib o‘tadi. Qadimgi sharq mamlakatlarida bu boshqaruv 

hudud, ovul oilalar kesimida amalga oshirilganini va bu haqida zardushtiylik diniy 

ta’limoti muqaddas kitobi Avestoda ham bitilganini qayd etadi. O‘zini-o‘zi 

boshqarish, avvalo, qon-qardosh jamoa – oilada shakllanadi. Mahalliy o‘zini-o‘zi 

boshqarish shaxsning  o‘zini-o‘zi boshqarish, oilaning o‘z-o‘zini boshqarishi va 
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hokazolar mavjud.  O‘zini-o‘zi boshqarish xalq turmush tarziga ham o‘z ta’sirini 

ko‘rsatadi. Siyosiy jihatdan o‘zini-o‘zi boshqarish, esa turli jamoat birlashmalari, 

nodavlat tashkilotlari faoliyatida o‘z ifodasini topadi. O‘zini-o‘zi boshqarish – bu  

ijtimoiy ishlar yuzasidan yig‘ilishda kelishib yoki saylangan vakillar yordamida 

qarorlar qabul qilishdir. Shuningdek, mamlakatimizda mahalla o‘zini-o‘zi 

boshqarish tuzilmasi sifatida oiladan fuqarolik jamiyatiga o‘tish uchun axloqiy 

ko‘prik vazifasini o‘taydi. Bunday tuzilma, o‘ziga xos noyob ijtimoiy institut G‘arb 

olamida yo‘q.  Bu hol mamlakatimizda fuqarolik jamiyatiga o‘tish jarayonining 

jadallashuvi va oson kechishiga xizmat qiladi. Shu ma’noda mahallani o‘zini-o‘zi 

boshqarish maktabi, ta’bir joiz bo‘lsa, demokratiya darsxonasi, deb atash mumkin. 

Rivojlangan demokratik mamlakatlarda XX asrning ikkinchi yarmidan boshlab 

davlat boshqaruvining nomarkazlashuvi natijasida o‘zini o‘zi boshqarish organlari 

jamiyatning asosiy institutlaridan biriga aylandi. G‘arbda mahalliy o‘zini o‘zi 

boshqarish “munitsipal” (ingl. municipal o‘zini o‘zi boshqarish) deganda, u yoki bu 

ma’muriy- hududiy birliklardagi aholi vakolatlarini ifodalovchi, shuningdek, 

saylangan organlar va ularning ma’muriyatlari tomonidan amalga oshiriladigan,  

mahalliy ahamiyatga ega bo‘lgan ishlarni boshqarish tushuniladi. O‘zbekistonda 

o‘zini o‘zi boshqarish organlari tarkibiga mahalla, qishloq, ovul va shaharcha 

fuqarolar yig‘inlari kiradi.  O‘zini o‘zi boshqarishning asosiy prinsiplarini har bir 

mamlakatning Konstitutsiyasi va qonunlarida mustahkamlangan o‘zini o‘zi 

boshqarish organlarining tabiati bilan bog‘liq bo‘lgan mustaqil faoliyatni amalga 

oshirishni tashkil qiluvchi rahbariy g‘oyalar yig‘indisi tashkil etadi. 

O‘zini o‘zi boshqarish ya’ni mahalliy (yoki munitsipal) boshqaruvma’muriy-

hududiy birliklardagi aholining manfaatlarini ifodalaydigan va saylab qo‘yiladigan 

organlar hamda ularning ma’muriy apparati tomonidan amalga oshiriladigan 

mahalliy ahamiyatga molik ishlarni boshqarish dastlab nazariya holatida G‘arbiy 

Yevropada paydo bo‘ldi. Agar bunday boshqaruvning mohiyatiga e’tibori beradigan 

bo‘lsak, mahalliy davlat hokimiyati demokratik tamoyillar asosidagi boshqaruv 

hisoblanadi. Uning ixtiyoriga quydagilar kiradi: 

qonuniylikni, huquqiy tartibotni va fuqarolarning xavfsizligini ta’minlash; 

hududlarni iqtisodiy, ijtimoiy va madaniy rivojlantirish; 

mahalliy byudjetni shakillantirish va uni ijro etish, mahalliy soliqlar, 

yig‘imlarni belgilash, yuyudjetdan tashqari jamg‘armalarni hosil qilish; 

mahalliy kommunal xo‘jalikka rahbarlik qilish; 

atrof muhitni muhofaza qilish; 

fuqarolik holati aktlarini qayd etishni ta’minlash; 

normativ hujjatlarni qabul qilish hamda O‘zbekiston Respublikasi 

Konstitutsiyasiga va O‘zbekiston Respublikasi qonunlariga zid kelmaydigan boshqa 

vakolatlarni amalga oshirish mumkin. 

Demak fuqarolar o‘zini o‘zi boshqarish organlari davlat hokimiyati organlari 

tizimiga kirmaydigan, mustaqil faoliyat yuritishi qonunan mustahkamlangan 

organlar bo‘lib, ularning mustaqilligi mahalliy hokimiyat organlari bilan 

munosabatlarida ham aks etadi. Yuqorida ta’kidlaganimizdek, mustaqillik davriga 

kelib fuqarolarning mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlari qonuniy maqomini 

mustahkamlashga, ularni fuqarolik jamiyatining asosiy institutlariga aylantirishga 
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doir jiddiy islohotlar amalga oshirildi. O‘zbekiston Konstitutsiyasi mahalla 

maqomini fuqarolarni o‘zini o‘zi boshqarish organi sifatida mustahkamladi. 

Mamlakatimizda shaharcha, posyolka, qishloq, ovul va mahalla fuqarolar yig‘inlari 

o‘zini o‘zi boshqarish organlari huquqiy maqomini oldilar. Bu dunyo buyicha 

faqatgina O‘zbekistonga xos bo‘lgan betakror boshqaruv prinsipining yaratilishi 

aslida yurtimiz davlatchilik tarixining olis ildizlariga borib taqaladi. 

“Mahalla” arabcha so‘zdan kelib chiqib, “shahar ichidagi shahar” ma’nosini 

anglatadi. Umuman, qadim zamonlardanoq o‘zini o‘zi boshqarish organlarining ilk 

kurtaklari namoyon bo‘la boshlagan. Mahalla, umuman, mahalliy o‘zini o‘zi 

boshqarish organlarining fuqarolik jamiyatidagi roli ularning muayyan hududdagi 

aholini birlashtirishi, uni yagona jamoaga aylanishi va faoliyat ko‘rsatishiga xizmat 

qilishidadir.  Mahalla xalq bilan bevosita ishlashning eng samarali va an’anaviy 

mexanizimidir. Xalq bilan muloqatning bunday usulini boshqacha qilib mahallabay 

ishlash tizimi deb atayapmiz. Umuman, bu borada qanday ishlar qilinmoqda, rejalar, 

maqsadlar nimalardan iborat. Mahallabay ishlash tizimi deganda,  butun davlat va 

jamiyat tuzilmalarining mahallalar kesimida aholi orasida mavjud ijtimoiy, iqtisodiy 

muammolariga birgalikda yechim topishi nazarda tutiladi. Bu mavjud mutassaddilar 

tomonidan ma’lum bir tizimda maqsadli ravishda faoliyatni amalga oshirishni talab 

etadi. 

Dissertant mahallabay ishlash tizimining asosiy yo‘nalishlarini ko‘rsatib 

beradi.  Mahalladagi  mavjud  muammolar va aholining kundalik  masalalarini hal 

etish  birgina  mahalla tizimi xodimlari tomonidan  bartaraf etish imkonsizligidan 

kelib chiqib bu jarayonda har bir soha ma’sullarining ishtiroki va aralashuvi 

muhimligi ta’kidlanadi.  Joylarda olib borilayotgan mahallabay ishlash 

mexanizimining ham muhim asosini ana shu tamoyil ya’ni barcha soha vakillarining 

hamjihat bo‘lib, hududlardagi masalalarni yechishga kompleks yondashuvining 

sotsiologik tahlili bayon etiladi. Ayniqsa mahallani inson kapitalini 

rivojlantirishdagi o‘rni va rolini aniqlanib “hamma narsa inson uchun” tamoyilining 

mazmun mohiyati yoritilar ekan bunda inson omili va ijtimoiy kapital masalalarni 

belgilab berishda mahallaning o‘rni va ahamiyati keng tahlil qilib beriladi.  

Mazkur bobda olib borilgan tadqiqot natijasida xulosa qilish mumkinki,  

mahalliy o‘z o‘zini boshqarish institutga xos bo‘lgan imkoniyatlar shu qadar keng 

va u fuqarolarning siyosiy ishtiroki uchun har tomonlama yetarlicha shart-sharoitlar 

yaratib beradi. O‘zini o‘zi boshqarish institutlari siyosiy madaniyat elementlarini 

shakllantirishning ham beqiyos omilidir. Oxir oqibatda bu instiutlar faoliyati siyosiy 

tizimning bir butun barqarorligi va moslashuvchanligini ta’minlab beradi. Shu 

asosda jamiyatning demokratiyalashuvi kengayib boradi va haqiqiy ma’nodagi 

fuqarolik jamiyati rivoj topadi. Mahallabay ishlash tizimi asosida esa davlat hamda 

jamiyat tuzilmalari hamkorligi tashkil qilinadi va ko‘zlangan maqsadni amalga 

oshirish samaradorligi kengayadi. 

Dissertant ikkinchi bobda “O‘zbekistonda mahalla institutini  

rivojlantirishning o‘ziga xos xususiyatlari”ni ko‘rib o‘tgan bo‘lib, unda birinchi 

masala o‘zini o‘zi boshqarish organlarining ishlash mexanizmlari holati tahliliga 

bag‘ishlangan. Ikkinchi qismda Mahallabay ishlash tizmida jamoatchilik 
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nazoratining ijtimoiy ahamiyati va uchinchi qismda oiladagi totuvlikni 

ta’minlashning ob’ektiv va sub’ektiv omillari tahlil qilingan. 

Tadqiqotning mazkur qismida mahalla institutini rivojlantirishning o‘ziga xos 

xususiyatlari, o‘z o‘zini boshqarish organlarining ishlash mexanizmlari va 

mahallabay ishlash tizimida jamoatchilik nazoratining ijtimoiy ahamiyati va mahalla 

institutining eng muhim bo‘g‘ini bo‘lgan oila barqarorligining muhim omillari 

xususida fikr yuritiladi. Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari faoliyati 

samaradorligini oshirish, mahalla institutini aholiga eng yaqin va xalqchil tuzilmaga 

aylantirish, fuqarolar yig‘inlarining mushtarak manfaatlarini ifoda etadigan 

uyushmaga birlashish huquqlarini ro‘yobga chiqarish, ularning moddiy-texnik 

bazasini mustahkamlash hamda davlat organlari va fuqarolik jamiyati institutlari 

bilan o‘zaro hamkorligini yanada rivojlantirish maqsadida bir qator yo‘nalishlar 

ishlab chiqildi.  

Xususan, fuqarolar o‘zini o‘zi boshqarish organlarining mustaqil faoliyat 

yuritish mexanizmi joriy qilindi va mahallalardagi ijtimoiy ma’naviy masalalarga 

jamoatchilik bilan birgalikda, hamkorlik asosida yondashilinib o‘zaro yuksak 

ma’naviy muhit shakllantirilishi hamda fuqarolar o‘zini o‘zi boshqarish 

organlarining davlat va nodavlat tashkilotlari bilan o‘zaro hamkorligini 

mustahkamlash nazarda tutilgan. Bundan tashqari jamoat tartibi va xavfsizligini 

ta’minlashda, huquqbuzarliklarning barvaqt oldini olishda, fuqarolarda qonunga 

hurmat hissini kuchaytirishda mahallalarning bevosita ishtirokini kengaytirish 

ustuvor yo‘nalish belgilandi va fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari huquq 

va qonuniy manfaatlarni himoya qilishning hamda ular faoliyatini 

muvofiqlashtirishning samarali mexanizimlarini joriy etish, mahalla tizimida 

yagona huquqni qo‘llash amaliyotini ta’minlash amalga oshirildi. 

Dissertantning tahlilicha bunda eng muhim jihati mahallalar faoliyatini 

muvofiqlashtirish bo‘yicha respublika kengashini fuqarolar yig‘inlarining 

uyushmasiga aylantirish, unga yuridik shaxs maqomini berish va doimiy asosda 

ishlaydigan ijro tuzilmasini tashkil etish nazarda tutilganligidir. Tadqiqotning 

keyingi qismida mahalla bu o‘z o‘zini boshqarish institutining bosh bo‘g‘ini sifatida 

faoliyat jabhalarini jamoatchilik nazorati asosida yanada takomillashtirib borishi 

ko‘rib chiqiladi. Bu ayniqsa, mahallabay ishlash tizimida ya’ni aholi turmush tarzini 

ijtimoiy-iqtisodiy saviyasini oshirish mumkin bo‘lishi ta’kidlanadi. Chunki, 

mahallalar jamiyatning moddiy-ma’naviy asoslarini yaratish tayanchiga aylanib, 

ijtimoiy-iqtisodiy va madaniy-siyosiy masalalarni hal etib, fuqarolar yig‘inida 

demokratiya tamoyillarini shakllantirish, inson omilini qadrlash makoni sifatida 

asosiy o‘z o‘zini boshqarish organiga aylanib boraveradi. Shu o‘rinda jamoatchilik 

nazoratining evolyusiyasi, o‘ziga xos xususiyatlari va tarkibiy qismlari yoritib 

berilgan bo‘lib, mahallabay ishlash tizimida jamoatchilik nazoratining nafaqat 

ijtimoiy balki amaliy ahamiyati ham ko‘rsatib o‘tiladi. 

Tadqiqotning mazkur bobi oilada totuvlikni ta’minlashning sotsiologik 

tahliliga bag‘ishlanar ekan, bundan ko‘zlangan maqsad oilalar mahallalarni eng 

muhim elementi ekanligidan hamda oila mustahkamligi va totuvligining omillari 

aynan mahallaning ijtimoiy amaliy faoliyati bilan chambarchas bog‘liqligini 

ko‘rsatib berishdan iborat. Shu bilan birga mahallabay ishlash mexanizmining 
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yo‘nalishlari aynan mavjud muammoga qaratilishida ham oilaning totuvligini 

ta’minlash omillari aniqlashtirib olish bilan bog‘liq, deb hisoblanadi. Mamlakat 

taraqqiyotini oilalar jipsligida deb baholagan dissertant, oilalarda ahillikni 

ta’minlashning bir qator asoslari tasniflashga harakat qiladi. Ular ma’naviy asos, 

iqtisodiy asos, huquqiy asos va ijtimoiy asoslar bo‘lib ularning har biri mahallabay 

ishlash mexanizmida yetakchi yo‘nalishlar ekanligi tahlil qilinadi. 

Dissertatsiyaning uchinchi bobi “Mahallabay ishlash tizmini tadqiq etishni 

sotsiolgik tahlili va sintezi” deb nomlanib, mazkur bobda mahallabay ishlash 

tizmida hokim yordamchisi faoliyati, xotin-qizlar faoli va Yoshlar yetakchisini 

faoliyatining tahliliga bag‘ishlangan. Shuningdek, dissertant tomonidan 2023 yil 

mart-aprel oylarida ikki bosqichli ekspert so‘rovi va amaliy sotsiologik tadqiqot 

o‘tkazildi. Bunda mahallabay ishlash tizimi bo‘yicha ushbu ekspert so‘rovi 

tadqiqotimizga mamlakatimiz hududlarining Andijon, Farg‘ona, Samarqand, 

Qashqadapyo viloyatlari, Qoraqalpog‘iston Respublikasi va Toshkent shaharlari 

tanlov asosida belgilab olindi. 

Ilmiy tadqiqot mobaynida mahalla fuqorolarii vakillari, mahallabay ishlash 

tizimi bo‘yicha hokim yordamchilari va umuman mahallabay ishlash tizimini 

o‘ganish asosida mamlakatimizning fuqorolaridan, mahalla vakillaridan, hokim 

yodamchilaridan sosiologik tadqiqot asosida bugungi kundagi mahallabay ishlash 

tizimining holatini tahlil qilindi. Rejalashtirilgan ekspert so‘rovida 18 nafari 

mamlakatimizning 6 ta hududdagi mahallabay ishlash tizimida hokim yordamchilari 

lavozimidagi xalq vakillaridan qatnashgan ekspertlar bilan birga, mamlakatimizning 

barcha hududlaridan 347 nafar oila a’zolari, mahalladan jami 132 nafar mahalla 

o‘zini o‘zi boshqarish tizimida faoliyat olib borayotgan mahalla vakillari ham 

qatnashgan bo‘lib oila vakillari bilan o‘tkazilgan so‘rovnoma davomida, 

respondentlarga «Bugungi kunda turmushingizdan qanchalik mamnunsiz, o‘z 

hayotingizdan qanchalik dapajada qoniqyapsiz?» degan savol bo‘yicha fikp tahlil 

qilindi. Unga ko‘ra respondentlarning 121 nafari (40%) o‘z hayotidan to‘liq 

mamnun ekanligi, 105 nafar (30%) o‘rtadarajada mamnun ekanligini aytib o‘tgan. 

27 nafari (8%) esa ma’lum sabablar asosida o‘z hayotidan qoniqmaydi. Aholiga 

«Mahallaga asosan qanday muammo bilan murojat qilasiz, shu kungacha 

mahalladan ko‘proq qanday yordam olgansiz?», deb berilgan savolga, moddiy va 

ijtimoiy ko‘makdan ham ko‘ra 221 nafar (58%) respondentlar maslahat olish uchun 

mahallaga mupojat qilganliklarini aytib o‘tdi.  

 Tadqiqotchi tomonidan mahallabay ishlash tizimini tahlil qilishda, ekspertlar uchun 

asosiy savollardan hisoblangan «Bugungi kunda mahalla vakillarining ijtimoiy 

maqomini oshipishda qanday chora tadbirlar amalga oshirimoqda, Sizning 

fikringizcha mahalla vakilining ijtimoiy statusi qanday bo‘lishi kerak?» degan savol 

bo‘yicha tahlillar atroflicha bayon qilindi. 

 Mahallabay ishlash tizimi vakillari uchun aholining muammolari va aholining 

kayfiyati qanchalik muhim ekanligini bilish maqsadida, «Aholi orasida norozichilik 

kayfiyatini shakllanmasligida qanday ishlar olib borilyapti va bugungi kunda bu 

holat sizning hududingizda qanday ko‘rsatkichga ega?» degan savol bo‘yicha 

ekspertlar fikrini tahlil qilindi. Barcha ekspertlar tomonidan aholining umumiy qilib 

olganda, o‘rta hisobda 23% ida o‘z hayotidan mamnun bo‘lib yashashlarida hali 
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yechimini topmagan keskin masalalar mavjudligini aytish mumkin. Albatta hech 

qachon aholining kayfiyati bo‘yicha 100% natijaga erishish mavhum holat, lekin 

shunday bo‘lsada aholining ijtimoiy kayfiyatini o‘lchab borish muhim. Demak, nima 

sababdan aholida norozichilik kayfiyati shakllanmoqda, qaysi omillar ularda 

norozichilik kayfiyatini vujudga keltirmoqda, shu asosida ekspertlarga “Siz nima 

deb o‘ylaysiz, aholining norozichilik kayfiyatini shakllanishida qanday omillar 

mavajud?” degan qo‘shimcha savol berildi 

 Ekspertlar eng avvalo aholiga kommunal xizmatlarning sifati, kommunal to‘lovlari 

kabi omillarni ko‘rsatib o‘tgan bo‘lsa, yana undan ham muhim omil, asosiy 

muammo aholining axborotlashishidagi muammolar, ularning fikrlaridagi davlatga, 

mamlakatga qarshi fikrlarni shakllanishiga olib kelayotgani asosiy omillar qatorida 

ko‘rsatildi. 

Aholi orasida o‘z mamlakatiganisbatan ishonchi qanday shakllangan, buning uchun 

qanday ishlaramalgaoshipilayotganligini bilish maqsadida, ekspertlarga, «Hokimlik 

boshqaruviga nisbatan aholi ishonchini shakillantirish uchun qanday ishlarni 

amalgaoshipish lozim va bu bugungi kunda mamlakatimizda qanday amalga 

oshirilmoqda?», degan savol bilan murojat qilindi. 

Aholining ishonchi bo‘yicha ekspertlar tomonidan, har bir oilaga moddiy yordamlar 

berilishi, kam ta’minlangan aholining ta’mirtalab uylari ta’mirlab berilganligi, 

oilalarning muhtoj qatlami o‘rganilib, «Temir daftar», «Yoshlar daftari», «Ayollar 

daftari» kabi ro‘yhatlarga kiritish orqali, ushbu ro‘yxatdagilar uchun amaliy 

yordamlar ko‘rsatilayotganligi, kam ta’minlangan, boquvchisini yo‘qotgan aholi 

qatlamiga ta’lim olishi uchun kontrakt to‘lovlari, aholini kasb-hunar va tadbirkorlik 

ko‘nikmalariga o‘rgatishni tashkil etish orqali ularning bandligiga ko‘maklashish va 

yana shu kabi aholining moddiy ehtiyojlari bilan bog‘liq amaliy ishlar haqida aytib 

o‘tildi.Yana «Siz faoliyat olib borayotgan, xokim o‘rinbosar asosiy vazifalari 

qanday?» degan savol bilan murojat qilindi. Mahallalarning «o‘sish nuqtalari»ni 

(ixtisoslashuv yo‘nalishlarini) aniqlash va yangi тadbirkorlik, shu jumladan 

«drayver» loyihalarini amalga oshirilishi haqida aytib o‘tsangiz?» degan savol 

bo‘yicha quyidagicha fikr bildirilgan. 

Ekspert so‘rovida qatnashgan ekspertlar Qoraqalpog‘iston Respublikasi, Andijon 

viloyati, Qashqadapyo viloyati, Samarqand viloyati, Farg‘ona viloyati, Toshkent 

shahridan ishtiroki etgan mahallabay ishlash tizimida hokim o‘rinbosari fikri 

quyidagicha bo‘ldi. Har bir mahallaga biriktirilgan, fuqarolar yig‘inlari raislar, 

iqtisodiyotni rivojlantirish va kambag‘allikka qarshi kurash bo‘yicha hokim 

o‘rinbosari tomonidan har kuni 10 ta xonadon o‘rganib chiqilishi va o‘z navbatida 

mahalla aholisining ehtiyojlari tahlil qilinadi, degan fikrni deyarli barcha ekspertlar 

tomonidan aytildi. 

 Har bir mahalla o‘z joylashuvi, aholining tupmush tapzi bo‘yicha tuplicha. 

Aholining qiziqishlari, imkoniyatlari ham aynan mahallaning joylashuvi bilan 

bog‘liq ekanligi ekspertlar fikri asosida aytib o‘tildi. 

 Mahallabay ishlash tizimi bo‘yicha, hokimining moliya-iqtisodiyot va 

kambag‘allikni qisqartirish masalalarining birinchi o‘pinbosaplari bilan birga 

hokimining xotin-qizlar masalalari bo‘yicha maslahatchilarining 6 nafarekspept 

sifatida o‘z fiкklari bilan qatnashgan. Dessertant tomonidan, ekspertlar bilan yuzma 
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yuz suhbatdan oldin, mamlakatimizning har bir viloyatidan 32 nafar mahallada 

xotin-qizlar faollari bilan ham ekspertlar suhbati o‘tkazilgan. 

6 nafar ekspertlar «Yangi tizim asosida tashkil qilingan, hokimining xotin-qizlar 

masalalari bo‘yicha maslahatchilarining amaldagi vazifalari» haqida o‘z fikrlarini 

bildirishdi. 

 Ekspertlar, eng birinchi navbatda viloyat, tuman, shahar hududlaridagi xotin -

qizlarni oila, turli jamoalar, mahalla, qolaversa mehnat jamoalarida ularni huquqiy, 

ijtimoiy jihatidan qo‘llab quvvatlash, milliy puhdagi zamonaviy oilalarni 

shakillantirish, ularning ijtimoiy faolligini bilan birga oilalardagi hamjihatlikni 

yapatish, oilaning ma’naviy muhitini yuksaltirishda amaliy vazifalarni olib 

borishmoqda. Ekspertlar o‘z vakolatidan kelib chiqib, har bir hududda joylashgan 

mahalla fuqarolari paisi o‘pinbosapi Xotin-qizlarmasalalari bo‘yicha faollar opqali 

har bir oilaning ijtimoiy, iqtisodiy ahvoli bilan bevosita tanishish imkoniga ega 

bo‘lmoqda. 

Ekspertlarga,«Aytingchi, og‘ir ijtimoiy ahvolga tushib qolgan xotin-qizlarga 

ijtimoiy-huquqiy, psixologik yordam ko‘rsatish, ularni manzilli qo‘llab-quvvatlash 

masalasida qanday vazifalar qo‘yilgan?» deb berilgan savol bo‘yicha, fikrlar tahlil 

qilindi. 

 
Yuqorida aytib o‘tilganidek, mahallabay ishlash tizimi bo‘yicha hokimlik 

idoralari va mahalla vakillari uchun yagona elektron baza yaratilgan, ushbu elektron 

bazadamahalla vakillari tomonidan oilalar manzilli o‘rganilib, xonadon pasporti 

bilan birga, alohida xotin-qizlarning yoshi, ma’lumoti, oilasi, ishsiz, yoki ish bilan 

band ekanligi elektron bazaga kiritib boriladi va shu asosida ularning ijtimoiy holati 

aniqlanadi.  
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 Tadqiqot davomida xotin- qizlarning ijtimoiy, psixologik muammolarini yechishda 

endilikda, mahalla o‘zini o‘zi boshqarish organlarida psixolog xodimlarining shtati 

yo‘q ekanligi mahallabay ishlash tizimini takomillashtirishdagi yechilishi kerak 

bo‘lgan vazifa ekanligi belgilandi. 

 Albatta davlat tomonidan olib borilayotgan islohotlar negizida ajratilayotgan 

moddiy mablag‘lar xotin -qizlarning turmushini yanada farovon qilishda juda katta 

ahamiyatga ega. Jumladan, yolg‘iz ayollar, boquvchisini yo‘qotgan yolg‘iz 

farzandini tarbiya qilayotgan ayollar, umuman bugungi kunda farzandini dunyoga 

ketirgan ayollar uchun moddiy ko‘mak berish mexanizmi qanday amalga 

oshirilayotgani o‘rganilganda, mahallabay ishlash tizimida ijtimoiy himoyalash 

ishlarini imkon qadar tezlikda va manzilli hal qilishda jarayonlarning raqamlashtirib 

ulgurilmagani asosli kamchiliklarga sabab bo‘layotgani aniqlandi.  

 Mahallabay ishlash tizimidagi shu kabi holatlarni, ya’ni xotin-qizlar MFY ga 

murojat qilsa, uning murojati bir oy o‘z yechimini kutib turilishi, bugungi raqamli 

jamiyat rivojida, muammoli vaziyat ekanligini aytib o‘tish lozim. Lekin shunday 

bo‘lsada, mahallabay ishlash tizimida talaygina ijobiy natijalar mavjud ekanligini 

ekspertlar fikri asosida tahlil qilindi. Xususan «Ayollar daftari» bilan manzilli 

ishlash jarayoni qanday amalga oshirilayotgani o‘rganilib «Ayollar daftari» bilan 

manzilli ishlash, mutasaddi tashkilotlar tomonidan xotin-qizlarning muammolari o‘z 

vaqtida bartaraf etilishi ustidan jamoatchilik nazoratini amalga oshirish masalasi 

qanday yo‘lga qo‘yilganligi haqida ekspertlar fikrlari o‘rganildi.  

Mahalla xotin-qizlar faollari orasida ham o‘tkazilgan ekspert so‘rovida 

mamlakatimizning turli hududlaridan qatnashgan ekspertlarga «Bugungi kunda 

mahallada «Ayollar daftari»ga kiritilgan xotin-qizlar bilan qanday ishlar amalga 

oshirilmoqda?» degan savol asosida fikrlar tahlili dissertant tadqiqotida muhim 

ahamiyat kasb etdi. Umuman olganda mahalla daftarlaridan biriga kiritilgan 

respondentlar amaldagi bajarilgan holat bo‘yicha bildirgan fikrlar, mahalla vakillari 

javoblarini tasdiqlamoqda. Mahallabay ishlash tizimining ishga tushganiga ko‘p 

bo‘lmasada bugungi kunda aholiga maqsadli amaliy yordam berishda o‘z 

imkoniyatlarini ko‘rsatmoqda.  

Dissertant o‘tkazgan sotsiologik tadqiqotlar jarayonida hududlardagi mahalla 

aholisining 347 nafar anketa so‘rovnomada ishtiroki etgan respondentlarning 106 

nafari mahalla daftarrlaridan birida hozirda ro‘yxatda yoki yaqinda ro‘yxatga kirgan, 

hozirda ro‘yxatda bo‘lmasada, ilgari ro‘yxatda bo‘lgan respondentlardan, ushbu 

ro‘yxat asosida, qanday imtiyozlardan foydalanganligi haqida fikrlarini o‘rganib 

quyidagi jadvalda ifodaladi: 

 

 

 

 

 

Foydalangan imtiyozlar j\s % 

OTM kontrakt xarajatlarining 50 % to‘lab berilgan  12 11 

er ajratilgan 7 6 
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Davlat tomonidan subsidiya ajratildi (shaxsiy kvartira 

olish uchun birinchi to‘lov pulini) 

5 5 

Tadbirkorlik uchun imtiyozli kredit berilgan 19 18 

Moddiy yordam hamda tibbiy xizmat ko‘rsatilgan  38 36 

Ish bilan ta’minlangan 18 17 

Ipotekadan imtiyozli kreditini oldim 7 7 

Jami 106 100 

 

Dissertant ekspertlar tomonidan bildirilgan fikrlardan xulosa qilib, fuqarolar 

bilan faqat yuqori bo‘yruqlar asosida ma’lumotlar yig‘ish uchun munosabatga kirish 

emas, balki bevosita ko‘cha boshi misolida ko‘rsatilganidek mulqotda bo‘lib turishi 

muhimligini ta’kidladi. Ko‘p hollarda mahalla vakillari faqat yuqoridan kelayotgan 

buyruqlar asosida ma’lumotlar yig‘ish bilan ovora bo‘lib qolishmoqda. Aholi 

mahallaga muammosini aytib borsa, mahallada faoliyat olib boruvchi vakillarning 

Barchasi ma’lumotlarni tezlikda so‘ralgan joyga berish uchun fuqorolarga vaqt 

ajrataolmaydi. Mahalla raislar esa, ish soatlari shartnomada belgilangan bo‘lsada, 

amalda ish soati belgilanganligi bo‘yicha ishlash imkoni umuman yo‘q. Chunki 

mahallada oilalar bilan ish olib borilganligi uchun oilalarda ertalabmi, kechasi soat 

3 dami, muammo bo‘lish ehtimoli va bunda raisning ko‘magi, ishtiroki  kerak 

bo‘lish ehtimoli juda yuqori. Mahallaraislardan o‘tkazilgan ekspert so‘rovidaham 

aynan shu kabi muammolar haqida aytib o‘tilgan edi.  

Mahallabay ishlash tizimini yanada takomillashtirishda esa, eng birinchi 

navbatta mahallada faoliyat olib borayotgan mahalla raislarning maoshlari 

masalasini qayta ko‘rib chiqish maqsadga muvofiq hisoblanadi. Umuman barcha 

mahalla vakillarining mehnat shartnomasi masalasini yangicha talabda qayta ishlab 

chiqish lozim. 

Mahalla vakillaridan qatnashgan, mahallada xotin-qizlar faoli ekspertlarga 

mahallabay ishlash tizimini takomillashtirish bo‘yicha qanday muammolar 

mavjudligi haqida fikrlarning tahlilini keltirib o‘tamiz. (№..jadval) 

 

 

 

№ 7.4. j/s % 

Mahallaga boshqarmalar tomonidan kelayotgan el.vazifalar, 

xujjatlarning ko‘pligidan xotin- qizlar bilan individual ishlash 

uchun vaqt yetishmaydi 

23 40 

Xotin-qizlarbilan bevosita yakkama yakka suhbat olib borish 

uchun mahalla binosidaalohida sharoit yaratilmagan 
13 22 

Xotin qizlarning hayotidan mamnun bo‘lib yashashlaridaoilada 

ularning tupmush o‘ptoqlari uchun ish o‘rinlarini ko‘paytirish, 

ishga jalb qilishda muammolar mavjud 
11 19 

Mahallada bir kishi tadbirkop bo‘lsa, mahallada har bir narsa 

uchun shu insonni bezovta qilaverish holatlari mavjud 
6 10 
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Mahallada faoliyat olib boradigan mas’ullarga haddan tashqari 

ko‘p qog‘ozbozlik xujjatlarini to‘ldirishga to‘g‘ri keladi, shu 

muammoni bartapaf etish kerak 

5 9 

jami javoblar soni  58 
100 

jami respondentlar 32 

 

Mahallabay ishlash tizimini takomillashtirishda, eng avvalo har bir mas’ul 

xodimning o‘z vazifalari asosida rejaviy tartibdi amalga oshirilishi, aholining 

mamlakat hayotida ishtirokiini rivojlantirish maqsadga muvofiq. Mahallabay ishlash 

tizimida, har bir aholining mas’uliyatini oshirish lozim, ya’ni o‘z hayotiga befarq 

bo‘lmaslik tamoyilini singdirish kerakligi xulosa qilindi. 

  Mahallabay ishlash tizimida Yoshlar yetakchisini faoliyatini tahlili amalga 

oshirilganda ikki turdagi, mahalla fuqarolari yig‘ini raisining yoshlar masalalari 

bo‘yicha o‘rinbosarlari viloyatning har bir hudlaridan 25 nafar respondentlar ekspert 

sifatida va hududiy tanlov asosida hokimlikning yoshlar siyosati, ijtimoiy 

rivojlantirish va ma’naviy-ma’rifiy ishlar bo‘yicha o‘rinbosari bo‘lgan  

respondentlar ekspert sifatida ishtiroki etgan. Mahallabay ishlash tizimida yoshlar 

yetakchisining asosiy vazifalarini tahlil maqsadida, ekspertlardan «Mahallabay 

ishlash tizimida Yoshlar yetakchisini faoliyatining asosiy vazifalari qanday?»deb 

savol bilan murojat qilingan.  

  Bu o‘rinda yoshlarning barkamol shaxs sifatida takomillashuvida ularning oila, 

maktab va qolaversa, maktabdan keyingi hayotda o‘z o‘rniga ega bo‘lish muhim 

ahamiyatga ega ekanligi va bunda yoshlarning ish bilan ta’minlanishi, ularning 

bo‘sh vaqtini unumli o‘tkazilishi hayot davomidagi ijtimoiylashuv jarayonida o‘z 

mevasini berishi ta’kidlanadi. Lekin yoshlar orasida band bo‘lmagan aholi, o‘z 

mamlakatida ish o‘pinlari topmagan, ishsiz yoshlar qatlami muammosi qanday 

o‘rganilmoqda, ularga qanday yechimni mahallabay ishlash tizimi asosida taklif 

qilish mumkin, degan savol asosida mahalla yoshlar etakchilarining «Band 

bo‘lmagan aholining, ayniqsa ishsiz yoshlar muammosini o‘rganish orqali, ularni 

kasb-hunar va tadbirkorlikka o‘rgatuvchi kurslarga yo‘naltirish va mehnat faoliyati 

bilan shug‘ullanish borasida qanday amaliy ishlarolib borilyapti?»deb berilgan savol 

bo‘yicha fikrlarni tahlili keltirib o‘tildi. 

 Bugungi kunda yoshlarning, umuman har bir insonning o‘z hayotidan qoniqishi, 

uning turmushida, o‘z farzandlarini tarbiya qilishida, jamiyatga hissa qo‘shishida 

muhim ahamiyatga ega bo‘lgan japayon. Mahalla faoliyati bo‘yicha yoshlar 

etakchilari hisoblangan ekspertlardan, «Zamonaviy yoshlarning ma’nan yetuk, 

barkamol shaxs bo‘lib tarbiya ko‘rishida, ularning hayotidan mamnun bo‘lib 

yashashlarida yana qanday ishlarni amalga oshipish lozim, deb hisoblaysiz?»degan 

savol bo‘yicha tahlil o‘tkazildi. 17 nafar (26%) «Yoshlarning  ma’nan yetuk qilishga 

intilish kerak, ta’limda ma’naviy tarbiyaga ko‘proq e’tibor qaratish kerak» degan 

fikr bildirgan bo‘lsa, 12 nafar (18%) ekspertlar, kutubxonalarni ko‘paytirish zarur, 

kabi fikr bildirgan. Bu boradagi tahlillar diagrammada quyidagicha ifodalangan. 
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Endilikda yoshlarning ilk ijtimoiylashuv jarayonidagi agentlar sifatida 

mahallabay ishlash tizimini kiritish mumkin.  

Ekspertlar fikrining tahlili asosida, Dessertant fikri bo‘yicha, insonning 

ijtimoiylashuv japayonida «mahallabay» ishlash tizimi ijtimoiylashuvning milliy 

agentlari sifatida isbotlash mumkin. 

Har bir ishda natija va echilishi qiyin bo‘lgan muammolar bo‘lgani kabi, 

yoshlar bilan ishlashda ham muammolar hali mavjud.  

 Mahalla fuqarolari yig‘inida yoshlar yetakchisi sifatida faoliyat olib borayotgan 25 

nafar ixtiyoriy qatnashgan respondentlarning, «Mahallada yoshlar bilan ishlash 

bo‘yicha qanday muammolar mavjud bo‘lmoqda?»  degan savolga javoblari 

quyidagi diagrammada ifodalandi ya’ni: 

 (29%) «Yoshlarni ko‘proq ish bilan ta’minlashda muammolar ko‘p», (23%) 

Yoshlar tarbiyasidagi og‘ishlar, oilaning bee’tiborsizligi, (19%) Yoshlarda 

boqimandalik hissining mavjud, (9%) birinchi imkoniyatdayoq xorijga yashash 

uchun ko‘chish istagida yurgan yoshlarning mavjudligi,  (8%) Yoshlarda ertangi 

kunga ishonch yo‘qolganligi haqida fikrlar bildirildi.  

 

1; 17; 26%

2; 12; 18%

3; 9; 14%4; 7; 11%
5; 7; 11%

6; 6; 9%

7; 5; 7%

8; 3; 4%

Zamonaviy yoshlarning ma'nan etuk, barkamol shaxs bo'lib tarbiya ko'rishida, 

ularning hayotidan mamnun bo'lib yashashlarida yana qanday ishlarni amalga 

oshirish lozim, deb hisoblaysiz?”
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«Bugungi kunda Siz uchun va sizning oilangiz uchun eng dolzarb muammo 

nimalardan iborat?» deb berilgan savolga nisbatan belgilangan javoblarning tahlili 

quyidagicha ifodlandi, ya’ni: 

Ekspertlar tomonidan aytib o‘tilgan holatlar yoshlarning o‘z hayotidan baxtiyor 

bo‘lib yashashlarida juda dolzarb muammolar hisoblanadi. Yoshlar bilan ishlashda, 

ularning faolligini oshirishda ushbu jihatlarga e’tibor qaratish muhim, bu kabi 

holatlarni oldini olishda, har bir yosh bilan alohida yuzma yuz suhbatlar olib borish, 

yoshlar bilin ishlash tashkilotlari bilan hamkorlikda ish olib borish yaxshi natija 

beradi. 

Ekspertlarga yakunlovchi, «Yoshlar tarbiyasidagi muhim jihatlarini namoyon 

etishda, ularning mamlakat hayotida ishtirokini oshirishda mahallabay tizimining 

asosiy yutug‘i nimalardan iborat deb o‘ylaysiz?», degan savol bilan murojat qilindi 

va quyidagicha xulosalarga kelindi: 

- mamlakatimizda 30 yoshgacha bo‘lgan aholi qatlami qarib 18 miliondan 

ziyod aholini tashkil qiladi, shundan 11 miliondan oshig‘ini 14 yoshdan 30 
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oilaning moddiy etishmovchiligi

oiladagi nosog'lom muhit (ajralish, doimiy janjalli holatlar, ichkilikka ruju qo'yish va shu kabi boshqa holatlar)

oila a'zolarining birining (doimiy surunkali kasalligi, oilada imkoniyati cheklangan ko'makka muhtoj a'zosi borligi va shunga

o'xshash) kasalligi bilan bog'liq muammo

oila a'zolarining birini uy joy bilan ta'minlash

uy joy binosining ta'mirtalab holatga kelgani, ta'mirlash uchun imkoniyat yo'qligi

oiladagi ishga layoqatli insonlarning ishsizligi

kommunal xizmatlari uchun to'lov qilish muammosi, (to'y tantanalar o'tkazish, umuman maishiy qarzdorlik) qarzdorlik

(qarindoshlardan, tanishlardan, bankdan, garovga olingan va shu kabi b. qarzlar ) va shu kabi muammolar

ishga joylashishda poraxo'rlik

hech biri, hozirgi kunda menda va mening oilamda muammo mavjud emas

j.b.q
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yoshgacha bo‘lgan yoshlar qatlamini tashkil qilmoqda. Mahallabay ishlash tizimida 

yoshlar bilan ishlash bo‘limi alohida ahamiyatga ega bo‘lgan jarayon; 

- ekspertlar, mahallabay ishlash tizimining asosiy yutuqlaridan biri, oila, 

mahalla, jamiyat tamoyili asosida, oila a’zolarini mahalla, jamiyat hayotida ishtiroki 

va jamiyatning aholi muammolarida individual yondashish asosida, oila, mahalla, 

davlat hamkorlik modelini shakllantirishga erishilganligi haqida o‘z fikrlarini 

asoslab o‘tishgan; 

- mahallabay ishlash tizimida yoshlar yetakchisi endilikda, yoshlar bilan 

ishlashning yangicha boshqaruv mexanizmlari asosida, har bir yoshning 

muammolarini mahallaning o‘zida hal etish, yoshlarning ma’naviy-ma’rifiy 

takomillashuvida maktab, ta’lim bilan bevosita hamkorlik qilish, muammolarga 

qisqa vaqt mobaynida ijobiy yechim topish imkoniga erishildi; 

- mahallabay ishlash tizimining asosiy yutuqlaridan yoshlarnini mustaqil 

hayotga tayyorlash, aholining ijtimoiy faolligini oshirish, hamda tarbiyasi og‘ir 

yoshlarni profilaktikalashda qisqa vaqt ichida yuqori natijalarga erishish imkonini 

beryapti; 

Umuman olganda mahallabay ishlash tizimining asosiy yutuqlaridan biri, bu 

aholining muammolari mahallaning o‘zida hal bo‘lishi, aholi va davlat boshqaruvi 

o‘rtasidagi aloqalarda yillar natijasida paydo bo‘lgan eski mustabid tizim asosida 

shakllangan jarlikni amaldagi vazifalar ijrosi natijasida to‘ldirildi va o‘z navbatida 

mahallabay ishlash tizimi asosida hokimlik boshqaruvi va aholi o‘rtasida ishonchli 

mustahkam ko‘prik tashkil bo‘lganligini aytish mumkin.  
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XULOSA 

 

“Yangi O‘zbekistonda mahallabay ishlash tizimining sotsiologik tahlili” 

mavzusida olib borilgan tadqiqot quyidagi xulosalarga kelish imkoniyatini berdi: 

1. Uzoqni ko‘zlab amalga oshirilayotgan izchil siyosat natijasi, demokratik 

davlat, fuqarolik jamiyati barpo etish, bozor iqtisodiyotini shakllantirish uchun  

fuqarolarni o‘zini o‘zi boshqarish institutlarini faoliyatini o‘rganish muhim 

hisoblanadi. O‘zini o‘zi boshqarish faoliyati orqali fuqarolar davlat va jamoat 

ishlarida ishtirok yetadi yoki boshqacha qilib aytganda, o‘zini o‘zi boshqaruv 

fuqarolarning jamiyat va davlat ishlarida ishtirokini ta’minlovchi muhim 

vositalardan biridir. 

2. Mahalla, umuman, mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarining fuqarolik 

jamiyatidagi roli ularning muayyan hududdagi aholini birlashtirishi, uni yagona 

jamoaga aylanishi va faoliyat ko‘rsatishiga xizmat qilishidadir.  O‘zbekiston 

Respublikasi Ppezidenti tomonidan aholi farovonligini oshirishga qaratilgan 

islohotlar to‘laligicha inson omili uchun xizmat qilib o‘z maqsad vazifalarini 

oqlamoqda, jumladan mahalla instituti tomonidan amalga oshirilayotgan yangicha 

«mahallabay» ishlash tizimi bugungi kunda aholining dardini tinglashda, mavjud 

muammolarning ijobiy tomonga hal etishda eng oqil yo‘l bo‘lib, fuqorolarning 

taqdirini tubdan yaxshi tomonga o‘zgartirishga sabab bo‘layotganligi haqida 

o‘tkazilgan tadqiqot natijalari asosida qayd etish mumkin.. 

3. O‘zbekiston tajribasida esa inson omili va ijtimoiy kapital masalalarni 

belgilab berishda mahallaning o‘rni beqiyos. Insonning qobiliyatlari, bilimi, 

malakasi kapitalning maxsus shakli sifatida qabul qilinishi mumkin. Bizning 

mamlakatimizda inson kapitalini rivojlantirish masalasiga mahallalar miqyosida 

keng sharoitlar yaratilayotgani, ayniqsa bunda mahallabay ishlash tizimining joriy 

qilingani  sohada yangi imkoniyatlar yo‘nalishlarni yaratilishiga yo‘l ochadi. 

4. Mahalla o‘zini o‘zi boshqarishning bir ko‘rinishi sifatida, avvalambor, 

hokimiyatning markazlashuvini rad etib, hokimiyat su’bekti va ob’ekti o‘rtasidagi 

munosabatlar uslubini tubdan o‘zgartiradi va bu orqali mahalla ahli o‘rtasida noyob 

birlashtiruvchi rol o‘ynaydi.   Bu esa o‘z navbatida  fuqarolik jamiyatining 

shakillanishi va rivojlanishi jarayonlarida mahallalarga an’anaviy axloq-odob 

qoidalari bilan bir qatorda umumbashariy jamiyat talablariga javob beradigan odob 

qoidalarining rivojlanishini taqozo etadi. Shaxsning rivojlanishi, uning 

ijtimoiylashuvi va fuqarolik kamolotiga erishuviga ham jamiyatdagi tarbiyaviy 

ishlar xizmat qiladi. Bu yerda jiddiy ta’lim imkoniyatlariga ega bo‘lgan mahallaning 

o‘rni juda katta. Mahalla o‘zini o‘zi boshqarish tamoyillari asosida yashaydi, uning 

hayoti asosan tarixan shakllangan urf-odatlar va an’analar bilan birga tartibga 

solinadi. 

5. Mahallabay ishlash tizimi jamoatchilik nazorati asosida ham tashkil etiladi, 

chunki jamoatchilik nazorati jamoat birlashmalari tomonidan davlat hokimiyati va 

boshqaruvi organlari faoliyatining amaldagi qonunlarga mosligini aniqlash va 

baholash bo‘yicha yuritadigan faoliyat  bo‘lsa mahallabay ishlash tizimida davlat va 

jamiyatning yetakchi mutassadi sohalarini birlashib, mahallalardagi muammolar, 

aholi turmushidagi muhim masalalar, ularning turmush tarzi madaniyatini oshirish, 
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iqtisodiy farovonlikda yashashi, oilalarning daromad manbalarini, shu jumladan, 

daromadli mehnatga bo‘lgan intilishi va ehtiyojlarini o‘rganish orqali aholi 

bandligini ta’minlashga amaliy ko‘maklashish, ishsiz yoshlar va xotin-qizlarning 

muammolarini o‘rganish orqali ularni kasb-hunar va tadbirkorlikka o‘rgatuvchi 

kurslarga yo‘naltirish, mahallalarning «o‘sish nuqtalari»ni (ixtisoslashuv 

yo‘nalishlarini) aniqlash va yangi tadbirkorlikni, shu jumladan, «drayver» 

loyihalarni amalga oshirishda tashabbuskorlarga ko‘maklashish va shu orqali 

iqtisodiy o‘sishni ta’minlash hamda mavjud imkoniyatlarni ishga solib joylarda 

tadbirkorlik faoliyatini yo‘lga qo‘yish kabi ishlarni tashkillashtirishda birgalikda 

harakatlanishning yangicha mexanizmidir. 

6. Mahallaning eng asosiy elementi bu oila institutidir. Shu nuqtai nazardan 

oilaning ijtimoiy, iqtisodiy va albatta ma’naviy holati, uning tashkillanish strukturasi 

fuqarolik jamiyati rivojlanishining muhim tendensiyasi bo‘lib xizmat qiladi. 

7. Mahalladagi mavjud muammolar, fuqorolarning bugungi kundagi ijtimoiy, 

iqtisodiy masalalarini hal etishda faqatgina mahalla kesimida hal qilishning imkoni 

mavjud emas, shu sababli ham «mahallabay» ishlash tizimi mamlakatimizda inson 

omili uchun xizmat qiluvchi Barcha soha mas’ullarining hamkoplikdagi faoliyat 

japayoni bo‘lib, mamlakatimiz fuqarolarining hayotida  Barchaning birdek mas’ullik 

tamoyili asosida birlashishi hisoblanadi. 

8. Mahallabay ishlash tizimi hali yosh tizim ekanligi, ushbu tizimning to‘liq 

namoyon bo‘lishida, ijobiy natijalarini ko‘rsatishda eng avvalo fuqorolarning ham 

faol ishtirokii muhimligi aytib o‘tildi. Endilikda har bir fuqoro «mening 

mamlakatim, men o‘z mamlakatimni farovon qilishda mas’ulman» tamoyili ostida 

fuqorolarda ma’naviy – iqtisodiy kamolatini shakllantirish lozim. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора философии(PhD)) 

Актуальность и востребованность темы диссертации. В мире 

проблемы общественной жизни в процессе глобализации решаются в 

различных формах управления. Здесь в качестве исторически доказанного 

примера социализации человека выступает деятельность институтов 

гражданского общества, в том числе уникальной для нашей страны формы 

самоуправления институт махалли. Выдвигается необходимость научного 

изучения того факта, что организация управления по принципу махалли 

является редким явлением в общественной и политической жизни мира. 

В рамках мировой науки и проводимых исследований был проведен 

анализ деятельности институтов гражданского общества, их организационных 

аспектов, разработаны различные методы и средства решения социальных 

вопросов различных неправительственных объединений, самоуправления. 

Приоритетным направлением социальной политики нового Узбекистана стал 

региональный подход, направленный, в частности, на системное решение 

социальных проблем, целенаправленная и конкретно адресная политика. 

Следует отметить, что в рамках научных исследований по данному вопросу 

выясняется целесообразность более глубокого и масштабного с научной точки 

зрения исследования деятельности махаллинских институтов, относящихся к 

социальной жизни центральноазиатских стран, являющихся важным звеном 

гражданского общества, в частности Узбекистана. 

Сегодня в Новом Узбекистане кардинально изменилось внимание к 

махаллинской системе. Ведь и классическая по своей сути, и инновационная 

система предстает как наиболее эффективный и традиционный механизм 

непосредственной работы с населением. Такой новый способ общения с 

народом мы иначе называем системой работы с махаллей67. Поэтому критико-

аналитическое и социологическое изучение существующего порядка 

дальнейшего совершенствования системы махаллябай, организация учебных 

курсов, направленных на формирование у населения баланса реальных 

потребностей, возможностей, интересов и стремлений к занятию 

предпринимательской деятельностью и необходимых знаний и навыков для 

осуществления предпринимательской деятельности, выработку социально 

приемлемой дискурсивной концепции, формирование у каждого социального 

класса индивидуального подхода к осуществлению предпринимательской 

деятельности, в частности, преобразование интереса молодежи и женщин к 

предпринимательству в их мотивацию, формирование практических навыков 

и сокращение бедности на основе системы оказания финансовой поддержки, 

выявление «точек роста», развитие новой предпринимательской деятельности 

на основе этих точек роста населения, устранение связанных с этим барьеров, 

дальнейшее совершенствование проведения комплексных социологических 

исследований в рамках научно-практической деятельности.  

                                                 
67 O’zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoevning Oliy Majlisga Murojaatnomasi // Xalq so’zi 

2020-yil 25-yanvar №19 (7521) soni. 
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Данное диссертационное исследование, в значительной степени, служит 

выполнению задач, намеченных в Указах Президента Республики Узбекистан 

№ УП-60 «О стратегии развития Нового Узбекистана на 2022-2026 годы» от 

28 января 2022 года, № УП-29 «О приоритетных направлениях 

государственной политики по развитию предпринимательства, обеспечению 

занятости населения и сокращению бедности в махалле» от 3 декабря 2021 

года, № УП-209 «О мерах по кардинальному повышению роли института 

махалли в обществе и обеспечению его функционирования в качестве 

первичного звена решения проблем населения» 21 декабря 2023 года, 

Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан № 334 «Об 

утверждении нормативно-правовые акты по регулированию деятельности 

махаллей» от13 июня 2024 года, Указ Президента Республики Узбекистан 

№ УП-5667 «О мерах по государственной поддержке проведения 

социологических исследований» 22 февраля 2019 года, Постановление 

Президента Республики Узбекистан № ПП-31 «О мерах по организации 

деятельности помощников хокимов по вопросам развития 

предпринимательства, обеспечения занятости населения и сокращения 

бедности в махалле» от 3 декабря 2021 года, Постановления Кабинета 

Министров Республики Узбекистан № 82 «О внесении изменений и 

дополнений в Постановление Кабинета Министров от 14 декабря 2018 года, № 

1016 «О мерах по организации выпуска государственных казначейских 

обязательств и облигаций Республики Узбекистан»» от 21 февраля 2022 года, 

Постановление Президента Республики Узбекистан № ПП-458 «О 

дополнительных мерах по расширению финансовых возможностей махаллей 

путем внедрения системы «Бюджет махалли»» 26 декабря 2022 года, 

Постановления Кабинета Министров Республики Узбекистан № 137 «О мерах 

по эффективной организации деятельности и обеспечения взаимодействия 

лиц, ответственных за работу «Махаллабай», а также организации 

деятельности «Махаллинской семерки»» от 15 марта 2024 года, № 334 «Об 

утверждении нормативно-правовые акты по регулированию деятельности 

махаллей» от 13 июня 2024 года, а также Постановление Президента 

Республики Узбекистан № ПП-267 «О кардинальном совершенствовании 

порядка предоставления населению государственной социальной поддержки» 

и другие нормативно-правовые акты. 

Соответствие темы исследования приоритетным направлениям 

развития науки и технологий республики. Данная диссертация выполнена 

в соответствии с приоритетным направлением развития науки и технологии 

республики I. «Разработка научных основ дальнейшего углубления 

демократических реформ, формирования гражданского общества, 

модернизации и либерализации национальной экономики».  

Степень научной разработанности проблемы. А создание научных 

теоретических основ механизма работы по махаллям это опыт Узбекистана, 

который сейчас является совершенно новым вопросом для социологических 

исследований. Научная теоретическая и методологическая основа данной темы 

соответствует приоритетным направлениям научных исследований и задачам, 
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поставленным Президентом Республики Узбекистан Шавкатом Мирзиеевым в 

его книге «Стратегия нового Узбекистана», а также в изданных указах и законах. 

Различные звенья управления государством и обществом воплощают 

различные, в частности, социально-культурно-экономические этико-

философские взгляды на совершенствование территориального управления. 

Это связано прежде всего с идеями Платона, Аристотеля, Цицерона и других 

мыслителей. Большой вклад в развитие общественно-политического 

мышления внесли учёные-энциклопедисты Абу Наср Фараби, Абу Райхан 

Беруни, Абу Али ибн Сина, Юсуф Хос Хаджиб, Низам уль Мульк, Амир 

Темур, Алишер Наваи и другие. Наряду с этим, в исследованиях 

функционирования институтов самоуправления граждан историческими и 

социологическими источниками послужили такие произведения наших 

великих предков, как «Трактат о взглядах жителей добродетельного города» 

Абу Насра Фараби, «Уложения Тимура» Амира Темура, «История четырех 

улусов» Мирзо Улугбека, «Махбуб уль-кулуб» Алишера Навои. 

Идеи, касающиеся совершенствования в Средневековой Европе 

различных звеньев управления государством и обществом, в частности 

территориального и самоуправления, встречаются и в трудах мыслителей 

древнего мира, в которых через призму старых мифологических трактовок 

стали изучать процесс принятия решений в управлении обществом с позиций 

теологических парадигм. Такой подход заметен в работах Аврелия 

Августина68, Фомы Аквинского69, Вильгельма Шекспира70 и других. Отдельно 

стоит отметить, что в работах мыслителей Центральной Азии в период первого 

и второго Возрождения не только глубоко изучалось наследие мыслителей 

древности, но и был выработан совершенно новый концептуально-

практический подход к пониманию процесса государственного управления. 

Большой вклад внесли европейские мыслители XVII-XIX веков , такие 

философы и государственные деятели , как Н. Макиавелли71, Дж. Локк72, 

T. Гоббс73, T. Рейн, Ж.Ж. Руссо, И. Кант, В.Г. Гегель74, A. Токвиль. В первой 

половине XX века В работах таких ученых, как М. Вебера75, Ф. Гудноу, теория 

локального и самоуправления начала приобретать свои специфические 

аспекты. Именно в процессах управления начинает формироваться 

социологическое мышление, заключающееся в осознании объективного 
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фактора, то есть роли человека как личности, миссии творчества человека. Он 

непрерывно изучался в социологии управления в Западной Европе и США до 

второй половины XX века. Значительный вклад в разработку концептуальных 

основ самоуправления , важным звеном которого является система управления 

обществом и государством , внесли О. Конт76, Э. Дюркгейм77, K. Маркс78, 

A. Файоль79, A. Маслоу 80 и другие выдающиеся социологи. 

Из ученых-социологов стран СНГ по данной теме вели исследования со 

своих работах A. Агеев, M. Антонова, Г. Атаманчук81, Е. Беляков, 

A. Василенко, A. Василик82, Л. Вечер83, T. Гайденко, Ю. Давидов84, 

Ю. Замошкин85, Л. Захарова, A. Курочкин, И. Лаврентьева, В. Макаренко86, 

В. Масловский, A. Миронов, В. Нагимова, A. Оболонский87, Рочеров, 

С. Рябухин, С. Сабантаев, A. Семенов, K. Симонов, Л. Сморгунов88 и др. 

Стоит отметить, что в большинстве работ ученых стран ближнего зарубежья 

анализируются результаты исследований, в основном, западноевропейских и 

американских ученых. 

Также процесс модернизации общества в Центральной Азии, значение 

демократических институтов и махаллинского управления исследовались на 

основе этнокультурного восприятия в работах Абдурауфа Фитрата89, 

Махмудходжи Бехбуди90, Абдуллы Авлони91, Абдуллы Кадыри92 и других 

крупных деятелей джадидистского движения. 

Система работы махалли в Новом Узбекистане только заходит в нашу 

республику как отдельная самостоятельная тема. Из отечественных ученых 
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A. Саидов93, Ш. Очилов, Я. Олламов94, M. Гуломов, A. Тулаганов, 

O. Курбонов, M. Киргизбаева, Р. Рахмонов и другие обратили внимание на 

исследовательскую деятельность махаллей или институтов самоуправления. В 

общественном и государственном управлении вопрос об институтах 

гражданского самоуправления также привлек внимание отечественных 

социологов. В этом отношении особого внимания заслуживают 

исследовательские работы таких ученых, как Н. Аликориева95, O. Ота-

Мирзаева96, O. Абдурахманова, Э. Азизова, A. Азизханова, O. Абдуазимова97, 

A. Бегматова, M. Бекмуродова98, Ш. Садиковы, M. Ганиевы99, Л. Ефимовы, 

Р. Джумаева, Н. Джураева100, Ш. Кудратхуджаева, К. Куранбоев101, 

Н. Латиповы102, A. Муминова103, Ф. Мусаева104, A. Рахманова, 

Р. Убайдуллаевы105, А. Умарова, Э. Халилова, A. Холбекова, Т. Матибаева106, 

X. Хусановы. 

В данных исследовательских работах специально не изучалась 

махаллинская форма управления общества, основанная на этно-региональном 

подходе. Несмотря на то, что в вышеуказанных исследовательских работах 

были изучены мнения и соображения об Институте махалли и гражданском 

самоуправлении в сочетании с той или иной социальной проблемой, тема 
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диссертации не анализировалась в комплексе как систематический, 

специальный объект исследования. 

Связь темы диссертационного исследования с планами научно-

исследовательских работ высшего образовательного учреждения, где 

выполнена диссертация. Данная диссертационная работа выполнена в 

соответствии с научно-исследовательским планом «Актуальные вопросы 

преподавания социологии и социальной работы и организации социальных 

исследований в Новом Узбекистане» Самаркандского государственного 

университета имени Шарофа Рашидова. 

Целью исследования является социологический анализ системы 

махалли, методов и средств продвижения развития Узбекистана на новый 

уровень. 

Задачи исследования: 

изучение и анализ теоретических, практических, методологических 

аспектов системы работы по махаллям в новом Узбекистане; 

определение точки роста махалли и особенностей проявления в 

социальном развитии; 

анализ системы работы по махаллям с помощью нормативных правовых 

актов, закрепленных в законодательстве; 

изучение социальной роли институтов гражданского общества в стране в 

связи с системой работы по махаллям; 

анализ деятельности работы на уровне махалли, улицы, домохозяйства и 

отдельных лиц; 

обоснование системы методов и средств оказания практической помощи 

в обеспечении занятости молодежи и женщин. 

Объектом исследования являются «точки роста» определенной 

территории в Новом Узбекистане на основе системы работы на уровне 

махалли. 

Предмет исследования являются особенности механизма работы по 

махаллям. 

Методы исследования. В диссертации широко использовались 

анкетный опрос, экспертный опрос, экспериментальный, системный, 

структурно-функциональный подход, историчность, а также сравнительные 

методы. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 

научно обоснованы с точки зрения системного подхода социальная роль 

и прагматическое значение системы работы по махаллям в процессе 

обеспечения занятости и сокращения бедности; 

доказано, что опора на национальные духовные ценности и человеческий 

капитал в реализации целей превращения махалли в территорию, свободный 

от безработицы и преступности, обеспечивает непрерывность динамики 

изменений; 

обосновано в качестве позитивной тенденции то, что система работы по 

махаллям выступает своеобразным драйвером активизации процессов 

стратификационной трансформации в нашем быстро меняющемся обществе; 
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обоснованно, что гармонизированная оценка результатов 

количественного анализа (изучение документов, анкетирование)  и 

качественного анализа (экспертное интервью, фокус-группа) деятельности 

работқ по махаллям расширяет возможности стабилизации социальной, 

духовной среды в регионах. 

Практические результаты исследования состоят в следующем: 

проведен анализ теорий социальной сущности институтов гражданского 

самоуправления, в которых структура и содержание органов самоуправления, 

системы работы по махаллям научно обоснованы на основе социологического 

анализа; 

генезис и эволюция института махалли показаны с применением метода 

историчности, логичности и сравнительного анализа; 

Исследованы социологические аспекты специфики развития института 

махалли в Узбекистане, освещена социальная значимость общественного 

контроля в системе работы по махаллям; 

научно доказано существование социальных механизмов создания 

социальных драйверов благосостояния путем выявления точек роста через 

систему работы по махаллям. 

Достоверность результатов исследования. Достоверность 

исследования обеспечена выводами, взятыми из соответствующих 

организаций о внедрении в практику результатов исследования и статей, 

объявленных на конференциях международного и республиканского 

значения, в специализированных журналах, рекомендованных ВАК при 

Министерстве Республики Узбекистан. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. 

Научная значимость результатов исследования определяется возможностью 

использования в интеграционном междисциплинарном изучении вопроса 

формирования и развития гражданского общества в стране, более глубоким 

знанием системы явлений, связанных со сложными социально-

экономическими вопросами жизни общества с использованием философской 

рефлексии и совершенствованием средств теоретико-фундаментальных 

исследований и методологических подходов. Исследование объясняется 

использованием результатов в деятельности государственных органов, 

общественных организаций, коммерческих структур, органов 

самоуправления, при разработке целевых программ, посвященных развитию 

социального партнерства между политическими партиями и коммерческими 

представителями, направленных на обеспечение и укрепление социально-

политической стабильности общества. 

Практическая значимость результатов исследований заключается в 

исследованиях, проводимых общественным центром «Социальная мысль» и 

другими социологическими институтами, в высших учебных заведениях по 

таким учебным дисциплинам, как «Социология», «Социология семьи и 

гендерная социология», «Социальная политика», «Модели социальной 

политики», «Социология человеческих ресурсов», «Концепции 

проектирования социологических исследований» определяется возможностью 
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использования при подготовке учебников, учебных пособий и методических 

рекомендаций, а также при совершенствовании нормативно-правовых актов, 

касающихся деятельности махалли. 

Внедрение результатов исследования. На основе результатов 

исследования по социологическому анализу системы работы по махаллям в 

Новом Узбекистане: 

выводы, предложения и рекомендации по научному обоснованию с точки 

зрения системного подхода социальная роль и прагматическое значение 

системы работы по махаллям в процессе обеспечения занятости и сокращения 

бедности, использованы  при формировании методической и 

методологической части социологического исследования по теме 

«Социальная мысль-2023», проведенного Республиканским центром изучения 

общественного мнения «Ижтимоий фикр» в 2023 году (Справка № 01-16/84-2 

Республиканского центра изучения общественного мнения «Ижтимоий фикр» 

от 5 марта 2019 года). Результат послужил проведению социологического 

анализа существующих проблем в районе, комплексного подхода граждан к 

решению социальных, экономических проблем сегодняшнего дня; 

теоретические выводы, методологические рекомендации и практические 

предложения по доказқванию, что опора на национальные духовные ценности 

и человеческий капитал в реализации целей превращения махалли в 

территорию, свободный от безработицы и преступности, обеспечивает 

непрерывность динамики изменений, использованы при подготовке сценария 

очередного выпуска программы «Mahallamiz islohotchilari» («Реформаторы 

нашей маххалли»), вышедшей в эфир 11 июня 2024 года на Самаркандской 

областной телерадиокомпании. (Справка № 01-07/145 Самаркандской 

областной телерадиокомпании от 12 июня 2024 года). Результат послужил 

проведению социологического анализа существующих проблем в махаллях, 

комплексного подхода граждан к решению социальных, экономических 

проблем сегодняшнего дня; 

научно-практические предложения и рекомендации по обоснованию в 

качестве позитивной тенденции то, что система работы по махаллям 

выступает своеобразным драйвером активизации процессов 

стратификационной трансформации в нашем быстро меняющемся обществе, 

использованы Агентством по делам молодежи Республики Узбекистан для 

обеспечения выполнения приоритетных задач, обозначенных в праздничном 

поздравлении Президента Республики Узбекистан Ш.М. Мирзиеева молодежи 

страны с Днем молодежи 30 июня, а также для более глубокого познания 

системы феноменов, связанных со сложными социально-экономическими 

вопросами, касающимися слоев молодежи, и проведения теоретико-

фундаментальных исследований, совершенствования инструментов 

методологических подходов. (Справка № 2-13-21-2743 Агентства по делам 

молодежи Республики Узбекистан от 8 июня 2024 года). В результате при 

подготовке пропагандистских программ были эффективно использованы 

инновационные технологии системы работы по махаллям, направленные на 
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обеспечение занятости молодежи, повышение ее социальной активности, 

адаптацию к политической жизни; 

методические предложения, по обоснованию, что гармонизированная 

оценка результатов количественного анализа (изучение документов, 

анкетирование)  и качественного анализа (экспертное интервью, фокус-

группа) деятельности работқ по махаллям расширяет возможности 

стабилизации социальной, духовной среды в регионах, использованы при 

разработке анкеты социологического исследования по теме«Социальная 

мысль-2023», проведенного Республиканским центром изучения 

общественного мнения «Ижтимоий фикр» в 2023 году (Справка № 01-16/84-2 

Республиканского центра изучения общественного мнения «Ижтимоий фикр» 

от 5 марта 2019 года). В результате центр разработал инновационные методы 

и подходы к организации проведения социологических опросов. 

Апробация результатов исследования. Основные результаты 

исследования апробированы на 2 международных и 4 республиканских 

научно-практических конференциях. 

Опубликованность результатов исследования. Всего по теме 

диссертации опубликовано 15 научных работ, в том числе 4 научные статьи в 

научных изданиях, рекомендованных ВАК Республики Узбекистан к 

публикации основных научных результатов диссертаций, 2 в зарубежных 

журналах (Индия, США), 6 тезисов, из них 4 в сборнике материалов 

зарубежных международных конференций. 

Структура и объём диссертации. Диссертация состоит из введения, 

трех глав, девяти параграфов, заключения, списка использованной литературы 

и приложений. Объём диссертации составляет 180 страниц. 

 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

 

Во Введении обосновывается актуальность и востребованность темы, 

приводятся цель и задачи исследования, объект и предмет, методы 

исследования, указывается соответствие работы приоритетным направлениям 

развития науки и техники, излагаются научная новизна и практические 

результаты исследования, приводятся сведения о внедрении результатов в 

практику, достоверности полученных результатов, апробации, публикации, а 

также структура диссертации. 

Первая глава диссертации озаглавлена «Теоретико-методологические 

основы исследования институтов самоуправления граждан». В данной 

главе рассмотрены теоретические и методологические основы исследования 

институтов самоуправления граждан. Также в главе проводится анализ теорий 

о социальной природе институтов самоуправления граждан. Во второй части 

освещается сущность органов самоуправления граждан, структура и 

содержание системы работы по махаллям. В третьей части махалля 

исследуется как место развития человеческого капитала. 

Диссертант отмечает, что, хотя корни понятия самоуправление уходят в 

глубокую древность, еще в Древнем Риме этот вид управления признавался 
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самостоятельной деятельностью. Автор отмечает, что в странах Древнего 

Востока это управление осуществлялось в разрезе территорий, аулов, семей, и 

что об этом написано в священной книге зороастризма Авесте. 

Самоуправление формируется, прежде всего, в кровнородственном 

коллективе – семье. Различают местное самоуправление, личностное 

самоуправление, семейное самоуправление и др. Самоуправление также 

влияет на образ жизни людей. Политически самоуправление выражается в 

деятельности различных общественных объединений и неправительственных 

организаций. Самоуправление – это принятие решений по социальным 

вопросам, согласованных на собрании или с помощью избранных 

представителей. Также в нашей стране махалля как структура самоуправления 

служит моральным мостом к переходу от семьи к гражданскому обществу. 

Такой структуры, своего рода уникального социального института в западном 

мире не существует. Это обстоятельство послужит ускорению и облегчению 

процесса перехода к гражданскому обществу в нашей стране. В этом смысле 

махаллю можно назвать школой самоуправления, так сказать, уроком 

демократии. В развитых демократических странах со второй половины XX 

века в результате децентрализации государственного управления органы 

самоуправления стали одним из основных институтов общества. На Западе 

местное самоуправление называется “munitsipal” (англ. муниципальное 

самоуправление) означает управление делами местного значения, 

представляющими собой полномочия населения в тех или иных 

административно-территориальных единицах, а также осуществляемые 

выборными органами и их администрациями. В состав органов 

самоуправления в Узбекистане входят махаллинские, сельские, аульные и 

городские сходы граждан. Основные принципы самоуправления составляют 

совокупность руководящих идей, которые организуют осуществление 

самостоятельной деятельности, связанной с характером органов 

самоуправления, закрепленных в Конституции и законах каждой страны. 

Самоуправление, то есть местное (или муниципальное) управление, 

представляющее интересы населения в административно-территориальных 

единицах и осуществляемое выборными органами и их административным 

аппаратом, управление делами местного значения первоначально в 

теоретическом состоянии возникло в Западной Европе. Если обратить 

внимание на сущность такого управления, то местная государственная власть 

– это управление, основанное на демократических принципах. В его 

распоряжении находятся: 

обеспечение законности, правопорядка и безопасности граждан; 

формирование и исполнение местного бюджета, установление местных 

налогов, сборов, формирование внебюджетных фондов; 

управление местным коммунальным хозяйством; 

охрана окружающей среды; 

обеспечение записи актов гражданского состояния; 
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принятие нормативных документов и осуществление иных полномочий, 

не противоречащих Конституции Республики Узбекистан и законам 

Республики Узбекистан. 

Отсюда следует, что органы самоуправления граждан – это органы, не 

входящие в систему органов государственной власти, самостоятельное 

функционирование которых закреплено законодательно, и их 

самостоятельность отражается и в их взаимоотношениях с органами местного 

самоуправления. Как мы уже отмечали, к моменту обретения независимости 

были проведены серьезные реформы, направленные на укрепление правового 

статуса органов местного самоуправления граждан, превращение их в 

основные институты гражданского общества. Конституция Узбекистана 

закрепила статус махалли как органа гражданского самоуправления. В нашей 

стране городские, поселковые, сельские, аульные и махаллинские собрания 

граждан получили правовой статус органов самоуправления. Создание этого 

уникального принципа управления, присущего только Узбекистану, на самом 

деле уходит корнями в далекую историю государственности страны.  

«Махалля» происходит от арабского слова, означающего «город в 

городе». Вообще первые зародыши органов самоуправления начали 

появляться еще в глубокой древности. Роль органов местного самоуправления 

в гражданском обществе в целом и в махаллях заключается в том, что они 

объединяют население определенной территории, способствуют его 

становлению и функционированию в едином сообществе. Махалля – наиболее 

эффективный и традиционный механизм непосредственной работы с 

населением. Такой способ общения с народом мы иначе называем системой 

работы по махаллям. В целом, что делается в этом плане, какие планы и 

задачи. Под системой работы по махаллям понимается совместное решение 

всех государственных и общественных структур социальных, экономических 

проблем, существующих среди населения в разрезе махаллей. Это требует 

целенаправленной деятельности существующих должностных лиц в 

определенной системе. 

Диссертант указывает основные направления системы работы по 

махаллям. Подчеркивается важность участия и вмешательства должностных 

лиц каждой отрасли в этот процесс, поскольку решение текущих проблем в 

махалле и повседневных проблем жителей не может быть устранено только 

персоналом системы махалли. Важной основой механизма работы по 

махаллям, осуществляемой на местах, является социологический анализ 

комплексного подхода представителей всех отраслей к решению проблем в 

регионах. В частности, уточняется место и роль махалли в развитии 

человеческого капитала, при этом выделяется смысл принципа «все для 

человека», а также место и значение соседства в определении вопросов 

человеческого фактора.  

В результате исследования, проведенного в данной главе, можно сделать 

вывод, что возможности, присущие институту местного самоуправления, 

настолько широки, что создается всеобъемлющие условия для политического 

участия граждан. Институты самоуправления также являются несравненным 
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фактором формирования элементов политической культуры. В конечном 

итоге деятельность этих институтов обеспечивает стабильность и гибкость 

политической системы в целом. На этой основе происходит демократизация 

общества и развивается гражданское общество в истинном смысле этого 

слова. А на основе системы работы по махаллям будет организовано 

сотрудничество государственных и общественных структур и расширена 

эффективность реализации намеченной цели. 

Вторая глава диссертации озаглавлена «Особенности развития 

институтов махалли в Узбекистане», первый параграф которой посвящен 

анализу механизмов работы органов самоуправления. Во второй части 

анализируется социальная значимость общественного контроля в системе 

работы по махаллям, а в третьей – объективные и субъективные факторы 

обеспечения гармонии в семье. 

В данной части исследования рассматриваются особенности развития 

института махалли, механизмы функционирования органов самоуправления и 

социальная значимость общественного контроля в системе функционирования 

махалли и важные факторы стабильности семьи, являющейся важнейшим 

звеном института махалли. В целях повышения эффективности деятельности 

органов самоуправления граждан, превращения института махалли в наиболее 

близкую к населению и народническую структуру, реализации права собраний 

граждан вступление в объединение, представляющее их общие интересы, 

укрепления их материально-технической базы и дальнейшего развития 

взаимодействия с государственными органами и институтами гражданского 

общества разработан ряд направлений. 

В частности, внедрен механизм самостоятельного функционирования 

органов самоуправления граждан и предусматривается формирование в 

махаллях высокого духовного климата с совместным, на основе 

сотрудничества подходом к социально-духовным вопросам, а также 

укрепление взаимодействия органов самоуправления граждан с 

государственными и негосударственными организациями. Кроме того, 

приоритетным направлением определено расширение непосредственного 

участия махалли в обеспечении общественного порядка и безопасности, 

раннем предупреждении правонарушений, укреплении у граждан чувства 

уважения к закону, реализовано внедрение эффективных механизмов защиты 

прав и законных интересов и координации деятельности органов 

самоуправления граждан, обеспечение единой правоприменительной 

практики в системе махалли. 

Наиболее важным аспектом, по мнению диссертанта, является то, что 

предполагается преобразование Республиканского совета по координации 

деятельности махалли в объединение сходов граждан, придание ему статуса 

юридического лица и создание исполнительной структуры, работающей на 

постоянной основе. В следующей части исследования рассмотрено, будет ли 

махалля как головное звено института самоуправления дополнительно 

улучшать аспекты своей деятельности на основе общественного контроля. 

Особо подчеркивается возможность повышения социально-экономического 
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уровня жизни населения, т. е. в системе работы по махаллям. Потому что 

махалли становятся опорой для создания материально-духовной основы 

общества, решают социально-экономические и культурно-политические 

вопросы, формируют принципы демократии на собрании граждан, становятся 

главным органом самоуправления как пространство для оценки человеческого 

фактора. Здесь освещается эволюция, специфика и компоненты 

общественного контроля, показывается не только социальное, но и 

практическое значение общественного контроля в системе работы по 

махаллям. 

Данная глава исследования посвящена социологическому анализу 

обеспечения гармонии в семье, цель которого состоит в том, чтобы показать, 

что семья является важнейшим элементом махалли и что факторы прочности 

и гармонии семьи тесно связаны именно с социально-практической 

деятельностью махалли. При этом считается, что именно ориентация 

механизма работы по махаллям на имеющуюся проблему связана с 

конкретизацией факторов обеспечения гармонии в семье. Оценивая развитие 

страны как сплоченность семей, исследователь пытается классифицировать 

ряд основ обеспечения гармонии в семьях. Они анализируются как духовная, 

экономическая, правовая и социальная основа, каждая из которых является 

ведущим направлением в механизме работы по соседству. 

Третья глава диссертации озаглавлена «Социологический анализ и 

синтез исследований системы участковой работы» и посвящена анализу 

деятельности помощника хокима, женского активиста и молодежного лидера 

в системе работы в махалляхе. Кроме того, в феврале-апреле 2023 года 

диссертантом было проведено двухэтапное экспертное анкетирование и 

практическое социологическое исследование. Для исследования системы 

работы по махаллям были выбраны Андижанская, Ферганская, Самаркандская, 

Кашкадапинская вилояты, Республика Каракалпакстан и города Ташкент. 

В ходе научного исследования было проанализировано состояние 

современной системы работы махалли на основе социологического 

исследования граждан страны, представителей махалли, помощников хокима 

по системе работы махалли и развития системы работы по махаллям в целом. 

В запланированном экспертном опросе приняли участие 18 экспертов из 6 

регионов нашей страны на должности помощников хокима, а также 347 членов 

семей из всех регионов нашей страны, в общей сложности 132 представителя 

махалли, осуществляющих деятельность в системе махаллинского 

самоуправления. В ходе проведенного опроса было проанализировано мнение 

респондентов по вопросу «насколько вы довольны своим браком, насколько 

довольны своей жизнью». В результате 121 респондент (40%) заявили, что 

полностью довольны своей жизнью, а 105 (30%) заявили, что довольны 

умеренно. И 27 (8%) не удовлетворены своей жизнью по определенным 

причинам. На вопрос «С какой проблемой вы обращаетесь в махаллю и какую 

помощь вы получили от махалли?» 221 (58%) респондентов заявили, что они 

обращались за советом в махаллю, а не за финансовой и социальной 

поддержкой. 



44 

При анализе исследователем действующей системы махалли подробно описан 

анализ вопроса: «Какие меры сегодня принимаются для улучшения социального 

статуса представителей махалли и каким, по вашему мнению, должен быть 

социальный статус представителей махалли?», которые считающегося одним из 

основных для экспертов. 

С целью выяснить, насколько важны проблемы населения и настроения 

населения для представителей системы работы по махаллям, было 

проанализировано мнение экспертов по вопросу «Что делается для 

предотвращения формирования протестных настроений среди населения и как 

сейчас обстоят дела с этой ситуацией в вашем регионе?». Все эксперты 

сходятся во мнении, что в среднем у 23% населения есть острые проблемы, 

которые еще не нашли решения в их удовлетворении своей жизнью.  Конечно, 

абстрактно никогда не достичь 100% результата по настроению населения, но 

измерять социальные настроения населения все равно важно. Итак, в чем 

причина формирования настроений недовольства среди населения, какие 

факторы создают среди них настроения недовольства, на основании этого 

экспертам был задан дополнительный вопрос: «Как вы думаете, какие 

факторы влияют на формирование протестных настроений населения?». 

Эксперты в первую очередь указали на такие факторы, как качество 

коммунальных услуг, коммунальных платежей, и еще более важные факторы, 

главную проблему информирования населения, которая приводит к 

формированию в их сознании мнений против государства и страны. 

Чтобы выяснить, как формируется доверие населения к своей стране, и 

какие работы для этого проводятся, экспертам был задан вопрос: «Что 

необходимо сделать, чтобы укрепить доверие общества к государственному 

управлению, и как это делается сегодня в нашей стране?» 

Экспертами по доверию населения было отмечено, что каждой семье 

была оказана материальная помощь, отремонтированы дома 

малообеспеченного населения, изучены нуждающиеся слои семей, путем 

включения их в такие списки, как «железная тетрадь», «Молодежная тетрадь», 

«женская тетрадь», оказана практическая помощь малообеспеченным, 

потерявшим кормильца слоям населения. платежи по контракту, было 

упомянуто о содействии занятости населения путем организации обучения его 

профессиональным и предпринимательским навыкам, а также о практической 

работе, связанной с материальными потребностями аналогичного населения. 

Был задан еще один вопрос: «Каковы основные обязанности заместителя 

хокима, которым вы занимаетесь?» По данному вопросу «Расскажите, 

пожалуйста, о выявлении соседских точек роста (направлений специализации) 

и реализации нового предпринимательства, в том числе «драйверных» 

проектов?» было высказано следующее мнение. 

Мнение заместителя хокима по системе работы махалли, в котором 

приняли участие эксперты из Республики Каракалпакстан, Андижанской, 

Кашкадарьинской, Самаркандской, Ферганской области, города Ташкента, 

было следующим. Почти все эксперты высказали мнение, что прикрепленные 

к каждой махалли собрания граждан будут ежедневно обследоваются 
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председателями махалли, заместителем хокима по развитию экономики и 

борьбе с бедностью по 10 домохозяйствам и, в свою очередь, анализировать 

потребности жителей махалли. 

Каждая махалля отличается своим расположением и численностью 

населения. Это было отмечено на основании мнения экспертов, что интересы 

и возможности населения связаны с расположением махалли. 

По системе работы по махаллям наряду с первыми заместителями хокима 

по вопросам финансово-экономического развития и сокращения бедности, 

присутствовали 6 советников хокима по женским вопросам. Десертанту 

предшествовала личная беседа с экспертами, в ходе которой также были 

проведены экспертные беседы с активистками-женщинами в 32 махаллях от 

каждого вилоята страны. 

6 экспертов высказали свое мнение о «Текущих обязанностях советников 

хокима по женским вопросам, организованных на основе новой системы». 

Эксперты, прежде всего, выполняют практические задачи по 

юридическому, социальному сопровождению женщин в семьях, махаллях, а 

также в трудовых коллективах области, района, города, формированию 

современных семей в национальном духе, укреплению сплоченности семей 

вместе с их социальной активностью, повышению духовного климата в семье. 

Они выполняют практические задачи по улучшению своей духовной среды. 

На основании своих полномочий эксперты имеют возможность 

непосредственно ознакомиться с социально-экономическим положением 

каждой семьи, а также женщин и активисток, которые находятся в каждой 

махалли. 

Проанализированы мнения по заданному экспертам вопросу: «Скажите, 

какие задачи поставлены в плане оказания социально-правовой и 

психологической помощи женщинам, попавшим в тяжелую социальную 

ситуацию, и оказания им адресной поддержки?» 
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Как уже говорилось выше, для администраций и представителей махалли 

была создана единая электронная база данных по системе работы махалли, 

представители этой электронной базы предоставили адреса семьям вместе с 

семейным паспортом, возрастом, образованием, а также семьи отдельных 

женщин, безработных или работающих, вносятся в электронную базу данных, 

и на основании этого определяется их социальный статус. 

В ходе исследования определено, что нехватка психологов в решении 

социально-психологических проблем женщин и девушек, когда махалля 

становится самоуправляемым, является задачей, которую необходимо решить в 

совершенствовании системы работы по махаллям. 

Конечно, большое значение в улучшении жизни женщин имеют 

финансовые ресурсы, выделяемые на основе проводимых государством 

реформ. В частности, при изучении того, как сегодня реализуется механизм 

оказания материальной поддержки одиноким женщинам, женщинам, 

воспитывающим ребенка, потерявшего кормильца, и женщинам, родившим 

ребенка, проводится работа по социальной защите в махаллях. Работа системы 

должна проводиться как можно быстрее и установлено, что процесс 

оцифровки адресного решения является причиной обоснованных недостатков. 

Следует отметить, что аналогичные ситуации возникают в системе 

работы по месту жительства, т.е. когда женщины обращаются в МСГ, их 

заявление должно ждать решения в течение месяца, что является проблемной 

ситуацией в современном цифровом обществе. Однако анализ был сделан на 

основе мнения экспертов о том, что в системе работы по махаллям есть много 

положительных результатов. В частности, было изучено, как осуществляется 
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процесс адресной работы с «Женская тетрадью», и как регулируется вопрос 

осуществления ответственными организациями общественного контроля за 

своевременным устранением проблем женщин. 

Важное значение в диссертационном исследовании приобрел анализ 

мнений на основе вопроса «Какая работа ведется сегодня по соседству с 

женщинами, включенными в «Женскую тетрадь»?» 32 экспертов, принявших 

участие в экспертном опросе советников по делам женщин махаллинского 

схода граждан из отдаленных регионов страны. В целом, мнения респондентов 

по текущей ситуации, подтверждают ответы представителей махалли. 

Несмотря на то, что с момента запуска системы работы по махаллям прошло 

не так много времени, сегодня она показывает свой потенциал в оказании 

целенаправленной практической помощи населению. 

В ходе социологического исследования, проведенного диссертантом, из 

347 респондентов, принявших участие в анкетном опросе жителей махалли в 

регионах, 106 высказали свое мнение о том, какие льготы доступны в 

настоящее время для тех, кто в списке или недавно внесенных в список, для 

тех, кого нет в списке настоящее время, ранее числившихся в списке. На 

основании этого списка, мнения выражены в следующей таблице: 

 

Используемые льготы j\s % 

Оплачено 50 % стоимости контракта ВУЗ. 12 11 

Выделена земля 7 6 

Субсидирование государства (первоначальный взнос 

за частную квартиру) 

5 5 

Льготный кредит для предпринимательства 19 18 

Материальная помощь и медицинское обслуживание 38 36 

Трудоустроен 18 17 

Получили льготный кредит под ипотеку 7 7 

Итого 106 100 

 

Обобщая мнения, высказанные экспертами, диссертант подчеркнул 

важность прямого общения с гражданами, как это показано на примере 

председателя, а не вступление во взаимоотношения с гражданами только с 

целью сбора информации на основании вышестоящих указаний. Во многих 

случаях представители махалли заняты сбором информации только на 

основании приказа сверху.  Когда жители сообщают о своей проблеме, не все 

представители, работающие в махалле, могут уделить время гражданам, чтобы 

как можно быстрее передать информацию в запрошенное место. 

Махаллинские председатели, хотя их рабочее время установлено договором, 

на практике нет возможности работать в соответствии с установленным 

графиком работы. Поскольку ведется работа с семьями в махаллях, очень 

высока вероятность того, что в семьях возникнут проблемы, будь то утром или 

в 3 часа ночи, и поддержка и участие председателя будет обязательно. 
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Подобные проблемы были отмечены и в экспертном опросе председателей 

махалли. 

При дальнейшем совершенствовании системы работы по махаллям 

целесообразно, прежде всего, пересмотреть вопрос о заработной плате 

председателей махаллей, осуществляющих деятельность в махаллях. Вопрос о 

трудовом договоре всех представителей махалли в целом должен быть 

переработан по-новому. 

Приведем анализ мнений, поступивших от представителей махалли, 

активисток-женщин в махалле, о том, какие проблемы существуют для 

совершенствования системы работы махалли. (№..таблица) 

 

№ 7.4. j/s % 

Времени на индивидуальную работу с женщинами не 

хватает из-за большого количества заданий и документов, 

поступающих в махаллю от администраций. 

23 40 

В здании не созданы особые условия для непосредственного 

общения с женщинами индивидуально 
13 22 

Есть проблемы с тем, чтобы женщины жили 

удовлетворенно своей жизнью, увеличивали рабочие места 

для супругов и привлекали их к работе. 
11 19 

Если в махалле есть предприниматель, нередки случаи, 

когда этого человека беспокоят за все, что происходит 
6 10 

Ответственным лицам, работающим в махалле, приходится 

заполнять слишком много бумажных документов, и эта 

проблема должна быть устранена 

5 9 

общее количество ответов 58 
100 

общее количество респондентов 32 

 

При совершенствовании системы работы в махалле, прежде всего, 

желательно реализовать плановый порядок, исходя из обязанностей каждого 

ответственного работника, повысить участие населения в жизни страны. 

Сделан вывод о необходимости повышения ответственности каждого жителя 

в системе работы в махалле, то есть прививать принцип небезразличия к 

собственной жизни. 

При проведении анализа деятельности молодежного лидера в системе 

работы в махаллях в качестве экспертов приняли участие 25 респондентов из 

каждого региона в качестве заместителей председателя собрания граждан 

махаллей по вопросам молодежи и 6 респондентов в качестве экспертов по 

вопросам молодежной политики, социального развития и духовно-

просветительской работы хокимията на основе территориального отбора. С 

целью анализа основных задач молодежного лидера в системе районной 

работы 6 экспертам был задан вопрос: «Каковы основные задачи молодежного 

лидера в системе работы по махаллям?» 
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Здесь подчеркивается, что для совершенствования молодежи как 

гармоничной личности важно иметь свое место в жизни семьи, школы, а также 

после школы, и что занятость молодежи, продуктивное проведение досуга 

принесут свои плоды в процессе социализации на протяжении всей жизни. 

Однако на основе вопроса о том, как изучается проблема безработной 

молодежи в стране, и какое решение может быть им предложено на основе 

системы работ по маххалям, молодежные вопросы председателя 

общественного собрания. Проведен анализ мнений заместителей по вопросу: 

«Какая практическая работа проводится по изучению проблемы незанятого 

населения, особенно безработной молодежи, направлению их на курсы, 

обучающие профессии и предпринимательству, занятию трудовой 

деятельностью?». 

Сегодня важным процессом является удовлетворенность молодых людей 

своей жизнью, браком, воспитанием детей и вкладом в общество. Проведен 

анализ вопроса «Что, по вашему мнению, необходимо сделать, чтобы 

современная молодежь выросла интеллектуально зрелыми и всесторонне 

развитыми личностями и жила удовлетворенно своей жизнью?» 17 человек 

(26%) высказали мнение, что «необходимо стремиться к духовной зрелости 

молодежи, больше внимания следует уделять духовному воспитанию в 

образовании», а 12 экспертов (18%) заявили, что необходимо увеличить 

библиотеки. Анализ в этом отношении представлен на диаграмме следующим 

образом. 

 

 
 

Теперь молодежь может качестве агентов в процессе ранней 

социализации быть включена в систему работы по махаллям.  

На основе анализа мнений экспертов, по мнению десертанта, можно 

доказать, что система работы по махаллям в процессе социализации личности 

является национальным агентом социализации. 

Проблемы все еще существуют в работе с молодыми людьми, так же как 

в каждой работе есть проблемы с результатами и трудностями в решении. 

1; 17; 26%

2; 12; 18%

3; 9; 14%4; 7; 11%
5; 7; 11%

6; 6; 9%

7; 5; 7%

8; 3; 4%

Как вы считаете, что еще необходимо сделать для воспитания современной 

молодежи как духовно зрелой, гармоничной личности, для того, чтобы они 

жили своей жизнью с удовольствием?”
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Ответы на вопрос «Каковы проблемы работы с молодежью в махалле?» 

25 добровольных респондентов, которые работают молодежными лидерами на 

сходе граждан махалли, выражены в следующей диаграмме: 

19 человек (29%) «Есть много проблем в обеспечении большей работой 

молодежи», 15 человек (23%) отклонения в воспитании молодежи, 

пренебрежение семьей, 12 человек (19%) наличие чувства безнадзорности 

среди молодежи, 8 (12%) указали, что не верят в свою Родину, 6 (9%) сказали, 

что есть молодые люди, которые хотят переехать жить за границу при первой 

же возможности, 5 (8%) сказали, что они потеряли веру в будущее. 
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Анализ ответов на вопрос «Какая проблема сегодня наиболее актуальна 

для вас и вашей семьи?» выражался в следующем: 

Случаи, упомянутые экспертами, являются очень актуальными 

проблемами для молодых людей, чтобы жить счастливой жизнью. Работая с 

молодежью, важно обращать внимание на эти аспекты при повышении их 

активности. Хороший результат в предотвращении подобных ситуаций дает 

проведение индивидуальных личных бесед с каждым возрастом, совместная 

работа с молодежными организациями по повышению осведомленности. 

Экспертам был задан заключительный вопрос «В чем, по вашему мнению, 

заключается главное достижение системы махаллябай в проявлении 

важнейших аспектов воспитания молодежи, повышении ее участия в жизни 

страны?», и были сделаны следующие выводы: 

- численность населения в возрасте до 30 лет в нашей стране составляет 

более 18 миллионов человек, из них более 11 миллионов - молодые люди в 
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возрасте от 14 до 30 лет. В системе работы по махаллям особенно важным 

процессом является отдел работы с молодежью; 

- эксперты основывали свое мнение на том, что одним из главных 

достижений системы работы по махаллям является формирование модели 

семейного, махаллинского, государственного партнерства, основанной на 

принципе семьи, махалли, общества, участия членов семьи в жизни общества; 

- в системе махаллинской работы молодежный лидер теперь решает 

проблемы каждой молодежи района на основе новых управленческих 

механизмов работы с молодежью, напрямую сотрудничает со школой и 

образованием в деле духовного совершенствования молодежи и положительно 

решает проблемы, за короткое; 

- среди основных достижений системы работы по махаллям можно в 

короткие сроки добиться высоких результатов в подготовке молодежи к 

самостоятельной жизни, повышении социальной активности населения, 

профилактике молодежи с трудным воспитанием; 

Одним из главных достижений системы работы по махаллям в целом 

можно назвать решение проблем населения в самой махалле, выполнение 

задач, сформировавшихся на основе старой деспотической системы 

взаимоотношений между населением и государственным управлением, и, в 

свою очередь, создание надежного прочного моста между другими органами 

власти и населением на основе системы работы по махаллям.  

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Исследование, проведенное на тему «Социологический анализ 

системы работы махаллабай в Новом Узбекистане», дало возможность 

сделать следующие выводы: 

1. Для построения демократического государства, гражданского 

общества, формирования рыночной экономики, как результат 

последовательной политики важно изучить функционирование институтов 

самоуправления граждан. Посредством деятельности самоуправления 

граждане участвуют в государственных и общественных делах, или, другими 

словами, самоуправление является одним из важнейших средств обеспечения 

участия граждан в делах общества и государства. 

2. Махалля в целом роль органов местного самоуправления в 

гражданском обществе заключается в том, что они объединяют население той 

или иной территории, способствуют его становлению и функционированию в 

едином сообществе. Проведенные Президентом Республики Узбекистан 

реформы, направленные на повышение благосостояния населения, в полной 

мере оправдывают свои целевые задачи, служа человеческому фактору, в том 

числе проводимая институтом махалли новая система функционирования 

«махаллабай» является сегодня самым разумным путем в прислушивании к 

боли населения, решении существующих проблем в позитивном ключе и ведет 

к кардинальному изменению судьбы граждан. 
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3. В опыте Узбекистана роль махалли в определении вопросов 

человеческого фактора и социального капитала неоценима. Способности, 

знания, умения человека можно рассматривать как особую форму капитала. 

То, что в нашей стране создаются широкие условия для развития 

человеческого капитала в масштабах махалли, особенно внедрение системы 

махалли, открывает путь к созданию новых направлений возможностей в этой 

области. 

4. Махалля как вид самоуправления, прежде всего, отвергает 

централизацию власти, коренным образом меняя способ взаимоотношений 

между субъектом и объектом власти, тем самым играя уникальную 

объединяющую роль среди жителей махалли. А это, в свою очередь, в 

процессах становления и развития гражданского общества диктует махаллям 

выработку правил этикета, отвечающих требованиям общества наряду с 

традиционным этикетом. Развитию личности, ее социализации и достижению 

гражданского совершенства также служит воспитательная работа в обществе. 

Роль махалли с серьезными образовательными возможностями здесь огромна. 

Махалля живет на принципах самоуправления, его жизнь регулируется в 

основном исторически сложившимися обычаями и традициями. 

5. Система работы по махаллям также организуется на основе 

общественного контроля, поскольку общественный контроль –это 

деятельность, осуществляемая общественными объединениями по выявлению 

и оценке соответствия деятельности органов государственной власти и 

управления действующему законодательству, источники дохода семей, в том 

числе, практическая помощь в обеспечении занятости посредством изучения 

их стремлений и потребностей в прибыльном труде, направление их на курсы, 

обучающие профессии и предпринимательству, путем изучения проблем 

безработной молодежи и женщин, определения «точек роста» махаллей и 

нового предпринимательства. в том числе, «драйвер» – это новый механизм 

совместной работы по оказанию содействия инициаторам в реализации 

проектов и тем самым обеспечению экономического роста, а также 

организации предпринимательской деятельности на местах с использованием 

имеющихся возможностей. 

6. Самый главный элемент махалли – институт семьи. С этой точки 

зрения социальное, экономическое и, конечно же, духовное состояние семьи, 

ее организационная структура служат важной тенденцией развития 

гражданского общества. 

7. Существующие проблемы в махалле, сегодняшние социальные, 

экономические проблемы граждан не могут быть решены только в разрезе 

махалли, поэтому система работы «махаллабай» – это совместная 

деятельность всех ответственных за человеческий фактор в стране, 

объединение всех на основе принципа равной ответственности в жизни 

граждан нашей страны. 

8. Было отмечено, что система работы по махаллям – это еще молодая 

система, что важно активное участие граждан, прежде всего, в ее полном 

проявлении и демонстрации положительных результатов. Теперь каждый 
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гражданин должен формировать у граждан духовно-экономическое 

совершенство по принципу «Моя страна, я отвечаю за благосостояние своей 

страны». 

 

Предложения и рекомендации 

 

✓  Создание краткосрочных учебных курсов для эффективного 

обеспечения деятельности и сотрудничества лиц, ответственных за работу по 

махаллям, а также для организации деятельности “махаллинской семерки»;  

✓ организация общереспубликанских духовно-просветительских 

мероприятий по принципу «Моя страна, я отвечаю за благосостояние своей 

страны» в каждом квартале с привлечением наибольшего количества 

общественности; 

✓ на основе установления общественного контроля путем определения 

«точек роста» (направлений специализации) махаллей, должна быть 

достигнута разработка целевых программ вывода из бедности слоев 

населения, включенных в «Железную тетрадь», «Женскую тетрадь» и 

«Молодежную тетрадь». 

✓ необходимо увеличить штатную численность налоговых служащих, 

работающих в «махаллинской семерке»; 

✓ также необходимо увеличить штатное расписание работы 

махаллинских инспекторов, работающих в «махаллинской семерке»; 

✓ 20 видов неоплачиваемых услуг центра государственных услуг должны 

предоставляться работникам «махаллинской семерки». 

  



55 

SCIENTIFIC COUNCIL DSs.20/30.12.2019.S.23.02 AWARDING 

SCIENTIFIC DEGREES AT THE ACADEMY OF PUBLIC 

ADMINISTRATION UNDER THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF 

UZBEKISTAN  

 

SAMARKAND STATE UNIVERSITY  

NEGMATOVA DILOVAR ISOKJONOVNA 

SOCIOLOGICAL ANALYSIS OF THE WORK SYSTEM OF 

MAHALLABAY IN THE NEW UZBEKISTAN 

 

 

 
22.00.02 - Social structure, social institutions and lifestyle 

 

 

DISSERTATION ABSTRACT OF THE DOCTOR OF PHILOSOPHY 

ON PHILOSOPHICAL SCIENCES 

 

 Tashkent – 2024 

 

  



56 

The subject of doctor of philosophy (PhD) dissertation is registered at Supreme 

Attestation Commission with number B2019.2.PhD/Sots39. 

The doctoral dissertation has been prepared at the Samarkand State University.  

The abstract of the dissertation is placed on the website of the www.dba.uz and on the 

website of «ZiyoNet» information and educational portal (www.ziyonet.uz) in three languages 

(Uzbek, Russian, English (Resume)). 

Scientific consultant:    Bekmurodov Mansur Bobomurodovich 

Doctor of Sociological Sciences, Professor 

 

Official opponents:    _________ 

Doctor of Sociological Sciences, Professor 

 

_________ 

Candidate of Sociological Sciences, docent  

 

Leading organization: _________ 

The defence of the dissertation will be held at ____ on «___» _________ 2024 at the meeting of 

the the Scientific Council № DSs.20/30.12.2019.S.23.02 at the Academy of Public Administration 

under the President of the Republic of Uzbekistan. (Address: 100003, Tashkent, st. Islam Karimov, 

45. Tel.: (99871) 232-60-80; faks: (99871) 232-60-66; e-mail: info@dba.uz). 

The doctoral dissertation may be taken from the Information Resource Centre at the Academy 

of Public Administration under the President of the Republic of Uzbekistan under №____ (dress: 

100003, Tashkent, st. Islam Karimov, 45. Tel(99871) 232-61-25. 

The abstract of the dissertation is distributed on «___» __________ 2024. 

Protocol at the register No _________ «___» ____________ 2024. 

 

 

 

 

 

 

 

T.B. Matibaev 

Deputy Chairman of the Doctoral Degree  

awarding Scientific Council,  

Doctor of Social Sciences sciences, Professor 

Sh.M. Sodikova 

Secretary of the Doctoral Degree  

awarding Scientific Council,  

Doctor of Social Sciences sciences, Professor 

A. Mukhtorov 

Deputy Chairman of the Scientific Seminar at the  

Doctoral Degree awarding Scientific Council, 

 Doctor of Philosophical Science, Professor 

 

http://www.dba.uz/


57 

INTRODUCTION (abstract of PhD dissertation) 

The aim of the research work is a sociological analysis of the mahalla 

system, methods and means of promoting the development of Uzbekistan to a new 

level. 

The object of the research work is the “growth points” of a certain territory 

in New Uzbekistan based on the system of work at the mahalla level. 

Scientific novelty of the research work is as follows: 

scientifically substantiated from the point of view of a systems approach, the 

social role and pragmatic significance of the mahalla work system in the process of 

ensuring employment and reducing poverty; 

it has been proven that reliance on national spiritual values and human capital 

in achieving the goals of transforming the mahalla into a territory free of 

unemployment and crime ensures the continuity of the dynamics of change; 

it has been substantiated as a positive trend that the system of work in mahallas 

acts as a kind of driver for the activation of processes of stratification transformation 

in our rapidly changing society; 

it is justified that a harmonized assessment of the results of quantitative analysis 

(study of documents, questionnaires) and qualitative analysis (expert interviews, 

focus groups) of the work activities in mahallas expands the possibilities for 

stabilizing the social and spiritual environment in the regions. 

Implementation of the research results. Based on the results of a study on 

sociological analysis of the system of work in mahallas in New Uzbekistan: 

conclusions, proposals and recommendations for scientific justification from 

the point of view of a systems approach, the social role and pragmatic significance 

of the mahalla work system in the process of ensuring employment and poverty 

reduction, were used in the formation of the methodological and methodological part 

of the sociological study on the topic “Social Thought-2023”, conducted by the 

Republican Center for the Study of Public Opinion “Ijtimoiy fikr” in 2023 

(Reference No. 01-16/84-2 of the Republican Center for the Study of Public Opinion 

“Ijtimoiy fikr” dated March 5, 2019). The result served to conduct a sociological 

analysis of existing problems in the area, an integrated approach of citizens to 

solving the social and economic problems of today; 

theoretical conclusions, methodological recommendations and practical 

proposals to prove that reliance on national spiritual values and human capital in 

achieving the goals of transforming the mahalla into a territory free of 

unemployment and crime ensures the continuity of the dynamics of change were 

used in preparing the script for the next episode of the program "Mahallamiz 

islohotchilari" ("Reformers of our mahalla"), which was aired on June 11, 2024 on 

the Samarkand Regional Television and Radio Company. (Reference No. 01-07 / 

145 of the Samarkand Regional Television and Radio Company dated June 12, 

2024). The result served to conduct a sociological analysis of existing problems in 

mahallas, an integrated approach of citizens to solving social and economic 

problems of today; 

scientific and practical proposals and recommendations to substantiate as a 

positive trend the fact that the system of work in mahallas acts as a kind of driver 
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for activating the processes of stratification transformation in our rapidly changing 

society were used by the Agency for Youth Affairs of the Republic of Uzbekistan to 

ensure the implementation of the priority tasks outlined in the festive congratulations 

of the President of the Republic of Uzbekistan Sh.M. Mirziyoyev to the youth of the 

country on Youth Day on June 30, as well as for a deeper understanding of the 

system of phenomena associated with complex socio-economic issues related to 

youth strata, and conducting theoretical and fundamental research, improving the 

tools of methodological approaches. (Reference No. 2-13-21-2743 of the Agency 

for Youth Affairs of the Republic of Uzbekistan dated June 8, 2024). As a result, 

innovative technologies of the mahalla work system were effectively used in the 

preparation of propaganda programs, aimed at ensuring youth employment, 

increasing their social activity, and adaptation to political life; 

Methodological proposals, on the justification that a harmonized assessment 

of the results of quantitative analysis (study of documents, questionnaires) and 

qualitative analysis (expert interviews, focus groups) of the activities of mahallas 

expands the possibilities of stabilizing the social and spiritual environment in the 

regions, were used in the development of a questionnaire for a sociological study on 

the topic "Social Thought-2023", conducted by the Republican Center for the Study 

of Public Opinion "Ijtimoiy Fikr" in 2023 (Reference No. 01-16 / 84-2 of the 

Republican Center for the Study of Public Opinion "Ijtimoiy Fikr" dated March 5, 

2019). As a result, the center has developed innovative methods and approaches to 

organizing sociological surveys. 

The structure of the dissertation. The dissertation consists of an introdtion, 

three chapters, conclusion, list of references. The volume of the dissertation is 180 

pages. 
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