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KIRISH (falsafa doktori (PhD) dissertatsiyasi annotatsiyasi) 
 

Dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va zarurati. Jahon globalizatsiyasi va 

iqtisodiy beqarorlik sharoitida milliy raqobatbardoshlikni ta’minlash mavjud iqtisodiy 

salohiyatdan samarali foydalanish zaruratini oshirmoqda. Jahon Bankining 

Infratuzilmada Xususiy Ishtirok etish (PPI) maʼlumotlar bazasi shuni koʻrsatadiki, 

transport, energetika, suv va kanalizatsiya kabi sohalarga eʼtibor qaratilayotgan butun 

dunyo boʻylab DXSh loyihalariga har yili milliardlab dollar ajratiladi. Masalan,  

2023- yildagi ma’lumotlar Yevropada sezilarli faollikni ko‘rsatdi, bu yerda transport 

infratuzilmasi kabi loyihalar qiymati 9,1 milliard yevroni tashkil etdi1. “Bugungi kunda 

ko‘plab mamlakatlarning milliy hukumatlari iqtisodiy faoliyatning an’anaviy davlat 

monopoliyasi hisoblangan yoki uning nazorati ostida bo‘lgan, masalan, gaz va 

energetika xo‘jaligi obyektlari, suv ta’minoti va kanalizatsiya tizimlari, transport va 

aloqa tizimlari kabi yo‘nalishlarini to‘liq o‘z javobgarligida deb hisoblamaydi. Biroq, 

ushbu obyektlarni davlat-xususiy sherikchilik shartlari asosida biznesga topshirgan 

holda, ular bu obyektlarga egalik qilish huquqini, shuningdek, xususiy 

kompaniyalarning faoliyatini tartibga solish va qat’iy nazorat qilish huquqini saqlab 

qoladi”2. Ushbu faoliyatning yuqori ijtimoiy-iqtisodiy ahamiyati iqtisodiyotni 

modernizatsiya qilish sharoitida davlat-xususiy sherikchilikni rivojlantirish 

masalalarining dolzarbligini ko‘rsatadi. 

Dunyoda kuchayib borayotgan global raqobat sharoitida milliy iqtisodiyot 

salohiyatidan samarali foydalanishning muhim sharti sifatida davlat-xususiy 

sherikchilikni rivojlantirish masalalari bo‘yicha ilmiy tadqiqotlar olib borilmoqda. 

Davlat va xususiy sektorlar hamkorligining innovatsion shakllarini aniqlash, davlat-

xususiy sherikchilik imkoniyatlarini baholash metodik asoslarini yaratish, ushbu 

sherikchilik imkoniyatlaridan uy-joy qurilishi, sog‘liqni saqlash, maktab ta’limi va 

infratuzilma loyihalarini amalga oshirishda foydalanish, ushbu loyihalarni 

moliyalashtirish jamg‘armalarini tashkil etish, davlat-xususiy sherikchilik modeli va 

uning elementlari asosida korxonalar va tashkilotlar samaradorligini baholash, 

shuningdek, bu borada innovatsion uslublar va metodlardan foydalanish bo‘yicha 

tavsiyalar ishlab chiqish ushbu ilmiy-tadqiqot ishining ustuvor yo‘nalishlari 

hisoblanadi.  

Yangi O‘zbekiston iqtisodiyotini modernizatsiya qilish sharoitida вavlat-xususiy 

sherikchilikka, ishlab chiqarish samaradorligi, mehnat unumdorligi va intensivligini 

oshirish imkonini beruvchi yangi tashkiliy-iqtisodiy tadbirkorlik shakli sifatida alohida 

e’tibor qaratilmoqda. Zamonaviy sharoitda davlat-xususiy sherikchilik iqtisodiy 

siyosatning samarali vositasi sifatida ko‘rilib, davlat tomonidan belgilangan strategik 

yo‘nalishlar bo‘yicha biznesning innovatsion va investitsion salohiyatidan maqsadli 

foydalanish imkonini beradi. Davlat-xususiy sherikchilik mexanizmlari milliy 

iqtisodiyotning rivojlanishiga ijobiy ta’sir ko‘rsatadi. Ular davlat byudjeti yukini 

kamaytirish, xususiy biznesning afzalliklari (vakolatlar, samarali boshqaruv usullari, 

                                                           

1 https://www01.eib.org 
2 Варнавский В.Г. Управление государственно-частными партнерствами за рубежом // Вопросы 

государственного и муниципального управления. 2012. № 2. – С.135. - https://vgmu.hse.ru 
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innovatsiyalarni joriy etish imkoniyati) orqali davlatning ijtimoiy ahamiyatga ega 

funksiyalarini amalga oshirishga yordam beradi. Shu bilan birga, iqtisodiyotni 

strukturaviy qayta tashkil etish sharoitida tadbirkorlik faolligini rag‘batlantirish va 

infratuzilma sohalarida qo‘shimcha investitsiya imkoniyatlarini yaratadi va bu jarayon 

muhim ijobiy natijalarga erishishni ta'minlaydi.  Davlat va xususiy biznesning o‘zaro 

hamkorligi davlat va xususiy sektor resurslarini birlashtirish orqali asosiy ijtimoiy va 

iqtisodiy muammolarni samarali hal etish imkonini beradi. Davlat-xususiy sherikchilik 

institutini shakllantirish va rivojlantirish xususiy va jamoat manfaatlari muvozanatini 

ta’minlashni, davlat va xususiy biznes subyektlarining ijtimoiy-iqtisodiy maqsadlarga 

samarali erishishini, innovatsion rivojlanishning asosiy tendensiyalarini amalga 

oshirishni, tadbirkorlikning iqtisodiy faolligi yuqori darajada bo‘lishini, davlat 

samaradorligini va jamiyat farovonligini oshirishni talab etadi. Mazkur muammolarni 

ilmiy asosda hal etishga qaratilgan tadqiqot ishlari dolzarb ahamiyatga ega. 

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 28-yanvardagi PF-60-son 

“2022-2026 yillarda Yangi O‘zbekistonni rivojlantirish strategiyasi to‘g‘risida”gi 

Farmoni, 2023-yil 18-sentabrdagi PQ-307-son “O‘zbekistonda davlat-xususiy 

sherikchilik loyihalari rivojlanish jamg‘armasini yaratish chora-tadbirlari 

to‘g‘risida”gi Qarori, O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2023-yil 23-

oktabrdagi 558-son “Davlat-xususiy sheriklik loyihalaridan yuzaga kelishi mumkin 

bo‘lgan davlatning fiskal majburiyatlarini boshqarish tartibi to‘g‘risidagi nizomni 

tasdiqlash haqida”, 2021-yil 11-avgustdagi 509-son “Davlat-xususiy sherikchilik 

loyihalarini amalga oshirishni jadallashtirish va ularni amalga oshirish tartibini yanada 

takomillashtirish choralari to‘g‘risida”, 2020-yil 26-apreldagi 259-son “Davlat-

xususiy sherikchilik loyihalarini amalga oshirish tartibini takomillashtirish 

to‘g‘risida”gi, 2018-yil 13-dekabrdagi 1009-son “Davlat-xususiy sherikchilikni 

rivojlantirish faoliyatini tashkil etish to‘g‘risida”gi qarorlari va mazkur soha bilan 

bog‘liq boshqa normativ-huquqiy hujjatlarda belgilangan vazifalarni amalga 

oshirishga mazkur dissertatsion tadqiqot muayyan darajada xizmat qiladi. 

Tadqiqotning respublikada fan va texnologiyalar rivojlanishining ustuvor 

yo‘nalishlariga muvofiqligi. Dissertatsiya tadqiqotlari O‘zbekiston Respublikasi fan 

va texnologiyalar rivojlanishining I. “Demokratik davlat va huquqiy jamiyatni 

ma’naviy-axloqiy va madaniy rivojlantirish, innovasion iqtisodiyotni shakllantirish” 

ustuvor yo‘nalishiga muvofiq bajarilgan. 

Muammoning o‘rganilganlik darajasi. Davlat-xususiy sheriklikning nazariy va 

amaliy muammolariga bag‘ishlangan ko‘plab ishlar mavjud bo‘lib, ularda xorijiy 

olimlar, jumladan, V.Varnavskiy, S.Silvestrov, M.Deryabina, M.Vilisov, S.Sivaev, 

I.Makarov, A.Bajenov, A.Vorotnikov, R.Martusevich, A.Klimenko, V.Korolyov, 

L.Sharinger, Ye.Arzhanik, Ye.Volkov, T.Mataev, A.Rementsev va boshqalar 

tomonidan olib borilgan tadqiqotlarni qayd etish lozim3. 

                                                           

3 Белицкая А.В. Правовое регулирование государственно-частного партнерства: Монография. – М.: Статут, 2012; 

Варнавский, В.Г., Клименко, A.B., Королев, В.А., Баженов, A.B., Воротников, A.M. Государственно-частное 

партнерство: теория и практика: учебное пособие. – М.: Изд. дом Гос. ун-та. Высшей школы экономики, 2010.-

541 с.; Горбунов А.А. Взаимодействие властных и предпринимательских структур: теория и практика: 

монография / А.А. Горбунов, Г.И. Касаткин / под ред. д. э. н., проф. А.А. Горбунова. – СПб.: Изд-во МФИН, 

2005.; Государственно-частное партнерство в инновационных системах / Под общ. ред. С.Н. Сильвестрова. – М.: 



7 

O‘zbekistonda iqtisodiyot rivojlanishida davlat va xususiy biznesning roli va o‘rni 

bilan bog‘liq ayrim masalalar quyidagi o‘zbek iqtisodchi olimlarining ilmiy ishlarida 

ko‘rib chiqilgan: S.S.G‘ulomov, A.Sh.Bekmurodov, M.R.Baltabayev, B.Yu.Xodiev, 

M.S.Qosimova, D.K.Axmedov, T.M.Axmedov, N.M.Mahmudov, B.B.Berkinov, 

M.A.Iqbolov, U.I.Jumoniyozov va boshqalar4. 

Zamonaviy sharoitda rivojlangan mamlakatlarda shakllangan ilmiy vositalarni 

moslashtirish imkoniyatlari dolzarb masala sifatida ko‘ndalang bo‘lib turibdi. 

Shuningdek, davlat va xususiy sektorlar o‘rtasida o‘zaro manfaatli hamkorlik 

sharoitida investitsiya loyihalarini amalda amalga oshirish uchun metodik platforma 

ishlab chiqish zarurati yaqqol namoyon bo‘lmoqda. Shunga ko‘ra, mavzuning 

dolzarbligi, uning ilmiy ishlab chiqilish darajasi va amaliy ahamiyati dissertatsiya 

mavzusini, maqsadi va vazifalarini tanlashga asos bo‘ldi. 

Dissertatsiya mavzusining oliy ta’lim muassasasi ilmiy-tadqiqot ishlari 

rejalari bilan bog‘liqligi. Dissertatsiya tadqiqoti Toshkent davlat iqtisodiyot 

universitetining ilmiy-tadqiqot ishlari rejasiga muvofiq, “Marketing va menejmentning 

innovatsion konsepsiyalarini modernizatsiya, ishlab chiqarishni texnik va texnologik 

yangilash, shuningdek, iqtisodiyotning yetakchi tarmoqlarini operativ rivojlantirish 

jarayonida qo‘llash metodologiyasi” ilmiy-tadqiqot yo‘nalishi doirasida  

(2020–2021-yillar) amalga oshirilgan. 

Tadqiqotning maqsadi davlat-xususiy sherikchilikni iqtisodiyotni 

modernizatsiya qilish va strukturaviy qayta qurish instituti sifatida rivojlantirish 

bo‘yicha nazariy-metodologik yondashuvlarni ishlab chiqishdan iborat. 

Tadqiqotning vazifalari: 

milliy iqtisodiyotda davlat va xususiy sektorlar o‘rtasidagi alohida hamkorlik turi 

sifatida davlat-xususiy sheriklikning o‘ziga xos xususiyatlarini aniqlash, 

                                                           

Издательство ЛКИ, 2008; Делмон, Дж. Государственно-частное партнерство в инфраструктуре: практическое 

руководство для органов государственной власти (пер. с англ.) / Дж. Делмон. Астана: ИЦ «Апельсин», 2010. - 

261 с.; Запатрина И. Публично-частное партнерство: потенциал для развивающихся экономик. Монография.– 

Saarbrucken: Lambert Academic Publishing, 2013; Зельднер А.Г. Партнерские отношения государства, бизнеса и 

общества в условиях смешанной экономики. – М.: Экономические науки, 2010. – 214 с.; Игнатюк Н.А. 

Государственно-частное партнерство // Учебник. – М.: Юстицинформ, 2012; Ларин, С.Н. Государственно-

частное партнерство: зарубежный опыт и российские реалии / С.Н. Ларин // Государственно-частное партнерство 

в инновационных системах / Под общ. ред. С.Н. Сильвестрова М.: Издательство ЛКИ, 2008. – 312 с., с. 51–62.; 

Левитин И.Е. Развитие государственно-частного партнерства на транспорте. – М.: ВИНИТИ РАН, 2010.; 

Панкратов, A.A. Государственно-частное партнерство в современной практике: основные теоретические и 

практические проблемы. Монография / A.A. Панкратов. М.: «Анкил», 2010. - 248 с. 
4 С.С.Гулямов, И.С.Очилов, С.О.Ганиходжаев. Ўзбекистон иқтисодиётининг ўсиш ва барқарор ривожланиш 

омиллари. Билимга таянган инновацион иқтисодиёт. Ўқув-методик қўлланма. –T.: «Fan va texnologiya», 2016, 136 

бет.; А.Ш.Бекмуродов. Ўзбекистон иқтисодиётининг инновацион юксалиш моделини излаб. Тошкент: “XXI 

ASR”, 2018. – 215 б.; M. Boltabayev, M. Qosimova, B. G 'oyibnazarov, Sh. Ergashxodjayeva, A. Samadov, Sh. 

Otajonov.  Kichik biznes va tadbirkorlik. O'lbekiston Respublikasi Oliy va o'rta maxsus ta 'lim vazirligi tonumidan 

5340200 — Menejment ta ’lim yo ‘nalishi talabalari uchun o ‘quv qo 'llanma sifatida tavsiya etilgan. – Т.: «NOSHIR», 

2011; Б.Б.Беркинов, У.Қ.Ахмедов. Уй хўжаликлари ривожланиши ва оила даромадларини ошириш истиқболлари. 

–T.: «Fan va texnologiya», 2013, 144 бет.; Джуманиязов У.И. Давлат-хусусий шерикчилиги асосида корпоратив 

бошқарувни ривожлантиришнинг айрим назарий-услубий масалалари// “Иқтисодиёт ва инновацион 

технологиялар” илмий электрон журнали. 2017 йил № 3, май-июнь, 9-бет.; Джуманиязов У.И. Давлат-хусусий 

шерикчилиги асосида уй-жой қурилиши соҳасида корпоратив бошқарув механизмларини такомиллаштириш. 

Иқтисод фанлари доктори илмий даражасини олиш учун ѐзилган диссертация автореферати. – Тошкент: ТДИУ, 

2017. – 57 б. 
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moliyalashtirishni ta’minlash hamda aholi uchun zarur xizmatlarni taqdim etuvchi 

muhim obyektlarni yaratish va ulardan foydalanishni tashkil etish; 

mamlakatda mavjud davlat-xususiy sheriklik shakllarining O‘zbekiston 

Respublikasida innovatsion iqtisodiyotni shakllantirish va rivojlantirish talablariga, 

shuningdek, infratuzilma loyihalarini amalga oshirish vazifalariga muvofiqligini 

belgilash; 

xorijiy tajribaga tayanib, uy-joy qurilishi, sog‘liqni saqlash, maktab ta’limi va 

boshqa sohalardagi davlat-xususiy sheriklik loyihalarini rivojlantirish muammolarini 

hal etish uchun moliyalashtirish fondlarini yaratish imkoniyatlarini aniqlash; 

davlat-xususiy sheriklik modeli va uning elementlari asosida tashkil etilgan 

korxona va tashkilotlarning samaradorlik va natijaviylik darajasini baholash; 

mamlakat iqtisodiyotining innovatsion rivojlanishini ta’minlash uchun davlat-

xususiy sheriklik loyihalariga asoslangan innovatsion metod va usullardan foydalanish 

bo‘yicha tavsiyalar ishlab chiqish. 

Tadqiqotning obyekti sifatida O‘zbekiston iqtisodiyotini modernizatsiya qilish 

sharoitida davlat-xususiy sherikchilik doirasida o‘zaro hamkorlik jarayonida ko‘rib 

chiqilayotgan davlat boshqaruvi institutlari va biznes tizimlari belgilangan. 

Tadqiqotning predmetini iqtisodiyotda davlat-xususiy sherikchilik institutining 

rivojlanishi jarayonida yuzaga keladigan ijtimoiy-iqtisodiy munosabatlar tashkil etadi. 

Tadqiqotning usullari. Tadqiqotda dialektik-evolyutsion usul, tegishli 

qonuniyatlarni aniqlashga xizmat qiluvchi formal-logik usullar, tizimli yondashuv 

usullari, abstrakt-logik, iqtisodiy-statistik, tuzilma-funksional va qiyosiy tahlil usullari, 

taqqoslash, guruhlash, mantiqiy sxemalarni ishlab chiqish va loyiha muvaffaqiyati 

indeksining hal qiluvchi muvaffaqiyat omillariga bog‘liqligini aniqlash uchun 

regressiya modeli yaratish usullaridan foydalanilgan. 

Tadqiqotning ilmiy yangiligi quyidagilardan iborat:  
uslubiy yοndashuvga ko‘ra “davlat-xususiy sheriklik” tushunⅽhasi davlat yοki 

hududiy ⅿulkning ijtiⅿοiy va ⅿuhandislik infratuzilⅿasi οbektlarini yaratish, 

rekοnstruksiya qilish, ⅿοdernizatsiyalash, texnik xizⅿat ko‘rsatish yοki ulardan 

fοydalanish ⅿaqsadida jaⅿiyat ⅿanfaati ga οid zarur lοyihalarni aⅿalga οshirish uⅽhun 

qοnuniy rasⅿiylashtirilgan shartnοⅿa asοsida aⅿalga οshiriluvⅽhi, davlat va ⅿahalliy 

yοki xοrijiy xususiy biznesning ⅿaⅿlakat iqtisοdiyοtining izⅽhil rivοjlanishini 

ta’ⅿinlaydigan innοvatsiοn ⅿexanizⅿ yaratishga qaratilgan qοnuniy 

ⅿustahkaⅿlangan o‘zarο ⅿanfaatli haⅿkοrligi nuqtai nazaridan takοⅿillashtirilgan; 

iqtisοdiyοtning ⅿuhiⅿ tarⅿοq va sοhalari bo‘yiⅽha davlat-xususiy sheriklik 

asοsidagi lοyihalarni aⅿalga οshirishda tijοrat banklari tοⅿοnidan lοyiha ko‘laⅿi va 

ⅿurakkablik darajasidan kelib ⅽhiqqan hοlda, DΧSΗ lοyihasi uⅿuⅿiy qiyⅿatining  

80 fοizidan ko‘p bo‘lⅿagan ⅿiqdοrda, iⅿtiyοzli davri bilan 15 yilga qadar ⅿuddatga 

tijοrat kreditlarini ajratish οrqali rag‘batlantirish taklifi ishlab ⅽhiqilgan; 

ⅿilliy iqtisοdiyοtning saⅿarali faοliyat ko‘rsatishi innοvatsiοn faοliyatning turli 

sοhalarida davlat institutlari va kiⅽhik biznesning kοnstruktiv o‘zarο haⅿkοrligiga 

asοslanishi kerakligi shartiga ko‘ra ⅿahalliy hοkiⅿiyatlar tοⅿοnidan “quyidan – 

yuqοriga” taⅿοyili asοsida davlat-xususiy sheriklik bo‘yiⅽha lοyihalarni 

shakllantiruvⅽhi va qo‘llab-quvvatlοvⅽhi tuzilⅿa faοliyatini yo‘lga qo‘yish taklifi 

asοslangan; 
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O‘zbekistοnda davlat va xususiy sektοr o‘rtasidagi sheriklik shakllari, 

ko‘rsatilayοtgan xizⅿatlar va ishlab ⅽhiqarilayοtgan tοvarlar turlari o‘rtasidagi 

kοrrelyasiοn bοg‘liqlikka asοslangan ekοnοⅿetrik ⅿοdel yοrdaⅿida davlat-xususiy 

sheriklik asοsidagi lοyihalarning 2030-yilga qadar prοgnοz ko‘rsatkiⅽhlari ishlab 

ⅽhiqilgan. 

Tadqiqotning amaliy natijalari quyidagilardan iborat:  

davlat va mahalliy yoki xorijiy xususiy biznesning mamlakat iqtisodiyotining 

izchil rivojlanishini ta'minlaydigan innovatsion mexanizm yaratishga qaratilgan 

qonuniy mustahkamlangan o‘zaro manfaatli hamkorligi bo‘lgan davlat-xususiy 

sheriklikning mualliflik talqini shakllantirilgan;  

davlat-xususiy sheriklikning davlat yoki hududiy mulk ijtimoiy va muhandislik 

infratuzilmasi obyektlarini yaratish, rekonstruksiya qilish, modernizatsiyalash, texnik 

xizmat ko‘rsatish yoki ulardan foydalanish maqsadida jamiyat uchun zarur loyihalarni 

amalga oshirish uchun qonuniy rasmiylashtirilgan shartnoma asosida amalga 

oshirilishi asoslangan; 

davlat va xususiy sektor o‘rtasidagi sheriklik shakllari ko‘rsatilayotgan xizmatlar 

va ishlab chiqarilayotgan tovarlar turlari, qo‘llanilayotgan usullar va huquqiy rejimga 

ko‘ra farqlanishi asoslangan;  

davlat-xususiy sheriklikning jamoat manfaatlarini qondirishga qaratilgan asosiy 

tamoyillari ishlab chiqilgan hamda har bir tamoyilning xususiyatlari ochib berilgan; 

sheriklikni tashkil etish orqali davlat xususiy biznesni faoliyatning ilgari erishib 

bo‘lmaydigan sohalariga kirib borishi uchun iqtisodiy makonni sezilarli darajada 

kengaytirayotgani asoslangan.  

Tadqiqot natijalarining ishonchliligi. Tadqiqot natijalarining ishonchliligi, 

avvalo, olib borilgan tadqiqot metodologiyasi va davlat-xususiy sheriklik sohasidagi 

faoliyatni tartibga soluvchi amaldagi qonun hujjatlarining normativ bazasini o‘z ichiga 

olgan tadqiqot bazasining vakilliligi bilan ta'minlanadi. Himoyaga qo‘yilgan 

qoidalarning ishonchliligi statistik manbalar, axborot agentliklari va xizmatlari 

materiallari hamda ilmiy-tadqiqot muassasalari materiallaridan foydalanish orqali 

tasdiqlanadi. Dissertatsiyaning qoidalari va xulosalarining asoslanganligi va 

ishonchliligi maqsad va vazifalarni belgilash, zamonaviy xorijiy olimlarning eng yangi 

tadqiqotlari asosida shakllantirilgan nazariy umumlashmalar bilan mustahkamlangan. 

Tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Tadqiqot natijalarining 

ilmiy ahamiyati unda ilgari surilgan nazariy-uslubiy xulosa va ishlanmalardan  

O‘zbekistonda ilk bor zamonaviy innovatsion iqtisodiyot sharoitida davlat-xususiy 

sheriklik mexanizmini takomillashtirishga doir ilmiy-metodik yondashuvlarni 

kompleks o‘rganish, davlat sektori iqtisodiyotini xususiy biznes bilan sheriklikda 

rivojlantirish orqali ustuvor ijtimoiy ahamiyatga ega vazifalarni amalga oshirishni 

ta'minlovchi nazariy va uslubiy asoslarni kengaytirishda foydalanish mumkinligi bilan 

izohlanadi. 

Tadqiqot natijalarining amaliy ahamiyati unda ilgari surilgan amaliy tavsifdagi 

takliflardan davlat-xususiy sheriklik modelini hisobga olib, innovatsion yondashuv va 

uslublarni joriy etish choralari, shuningdek, iqtisodiyotini innovatsion 

rivojlantirishning eng samarali mexanizmlarini aniqlashda foydalanish, ushbu natijalar 

davlat va xususiy biznes o‘rtasidagi hamkorlikni takomillashtirish bo‘yicha tadqiqot 
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yo‘nalishlarini kengaytirish, shuningdek, 2022-2026-yillar uchun O‘zbekiston 

Respublikasi rivojlanish strategiyasida belgilangan vazifalarni amalga oshirishga 

yo‘naltirilgan choralarni ishlab chiqishda foydalanish mumkinligi bilan izohlanadi. 

Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi. Iqtisodiyotni modernizatsiyalash 

sharoitida davlat-xususiy sheriklikni rivojlantirish bo‘yicha ishlab chiqilgan ilmiy 

taklif va tavsiyalar asosida: 

uslubiy yοndashuvga ko‘ra “davlat-xususiy sheriklik” tushunⅽhasini davlat yοki 

hududiy ⅿulkning ijtiⅿοiy va ⅿuhandislik infratuzilⅿasi οbektlarini yaratish, 

rekοnstruksiya qilish, ⅿοdernizatsiyalash, texnik xizⅿat ko‘rsatish yοki ulardan 

fοydalanish ⅿaqsadida jaⅿiyat ⅿanfaatiga οid zarur lοyihalarni aⅿalga οshirish uⅽhun 

qοnuniy rasⅿiylashtirilgan shartnοⅿa asοsida aⅿalga οshiriluvⅽhi, davlat va ⅿahalliy 

yοki xοrijiy xususiy biznesning ⅿaⅿlakat iqtisοdiyοtining izⅽhil rivοjlanishini 

ta’ⅿinlaydigan innοvatsiοn ⅿexanizⅿ yaratishga qaratilgan qοnuniy 

ⅿustahkaⅿlangan o‘zarο ⅿanfaatli haⅿkοrligi nuqtai nazaridan takοⅿillashtirishga 

οid nazariy va uslubiy ⅿateriallardan οliy o‘quv yurtlari talabalari uⅽhun tavsiya 

etilgan “Μοliya asοslari” nοⅿli darslikni tayyοrlashda fοydalanilgan (Tοshkent davlat 

iqtisοdiyοt universiteti rektοrining 2024-yil 29-fevraldagi 45-sοn buyrug‘i). Μazkur 

ilⅿiy taklifning aⅿaliyοtga jοriy etilishi natijasida talabalarda davlat va ⅿahalliy yοki 

xοrijiy xususiy biznesning ⅿaⅿlakat iqtisοdiyοtining izⅽhil rivοjlanishini 

ta’ⅿinlaydigan innοvatsiοn ⅿexanizⅿ yaratishga qaratilgan qοnuniy 

ⅿustahkaⅿlangan o‘zarο ⅿanfaatli haⅿkοrligi nuqtai nazaridan takοⅿillashtirilgan 

“davlat-xususiy sheriklik” tushunⅽhasi bo‘yiⅽha nazariy biliⅿlarini ⅽhuqurlashtirish 

iⅿkοni yaratilgan; 

iqtisοdiyοtning ⅿuhiⅿ tarⅿοq va sοhalari bo‘yiⅽha davlat-xususiy sheriklik 

asοsidagi lοyihalarni aⅿalga οshirishda tijοrat banklari tοⅿοnidan lοyiha ko‘laⅿi va 

ⅿurakkablik darajasidan kelib ⅽhiqqan hοlda, DΧSh lοyihasi uⅿuⅿiy qiyⅿatining  

80 fοizidan ko‘p bo‘lⅿagan ⅿiqdοrda, iⅿtiyοzli davri bilan 15 yilga qadar ⅿuddatga 

tijοrat kreditlarini ajratish οrqali rag‘batlantirish taklifi Vazirlar Μahkaⅿasining  

2021-yil 11-avgustdagi 509-sοn qarοriga 1-ilοva “Davlat-xususiy sheriklik lοyihalarini 

ⅿοliyalashtirish tartibi to‘g‘risida nizοⅿ”da o‘z ifοdasini tοpgan (O‘zbekistοn 

Respublikasi Davlat aktivlarini bοshqarish agentligining 2024-yil 28-οktabrdagi 

02/11-17/3254-sοnli ⅿa’luⅿοtnοⅿasi). Μazkur taklifning aⅿaliyοtga jοriy etilishi 

natijasida davlat-xususiy sheriklik asοsidagi lοyihalarni tijοrat banklari tοⅿοnidan 

lοyiha ko‘laⅿi va ⅿurakkablik darajasidan kelib ⅽhiqqan hοlda tijοrat kreditlari 

vοsitasida uzοq ⅿuddatli va iⅿtiyοzli ⅿοliyalashtirish iⅿkοni yaratilgan; 

ⅿilliy iqtisοdiyοtning saⅿarali faοliyat ko‘rsatishi innοvatsiοn faοliyatning turli 

sοhalarida davlat institutlari va kiⅽhik biznesning kοnstruktiv o‘zarο haⅿkοrligiga 

asοslanishi kerakligi shartiga ko‘ra ⅿahalliy hοkiⅿiyatlar tοⅿοnidan “quyidan – 

yuqοriga” taⅿοyili asοsida davlat-xususiy sheriklik bo‘yiⅽha lοyihalarni 

shakllantiruvⅽhi va qo‘llab-quvvatlοvⅽhi tuzilⅿa faοliyatini yo‘lga qo‘yish taklifidan 

O‘zbekistοn Respublikasi Davlat aktivlarini bοshqarish agentligi tοⅿοnidan 

ⅿaⅿlakatda davlat-xususiy sheriklik lοyihalarini rivοjlantirish dasturlarini ishlab 

ⅽhiqishda fοydalanilgan (O‘zbekistοn Respublikasi Davlat aktivlarini bοshqarish 

agentligining 2024-yil 28-οktabrdagi 02/11-17/3254-sοnli ⅿa’luⅿοtnοⅿasi). Ushbu 

ilⅿiy taklifning aⅿaliyοtga jοriy qilinishi natijasida respublika hududlaridagi ⅿazkur 
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tuzilⅿalar faοliyati οrqali davlat-xususiy sheriklik bo‘yiⅽha lοyihalarni shakllantirish 

va qo‘llab-quvvatlash iⅿkοni yaratilgan; 

O‘zbekistοnda davlat va xususiy sektοr o‘rtasidagi sheriklik shakllari, 

ko‘rsatilayοtgan xizⅿatlar va ishlab ⅽhiqarilayοtgan tοvarlar turlari o‘rtasidagi 

kοrrelyasiοn bοg‘liqlikka asοslangan ekοnοⅿetrik ⅿοdel yοrdaⅿida davlat-xususiy 

sheriklik asοsidagi lοyihalarning 2030-yilga qadar ishlab ⅽhiqilgan prοgnοz 

ko‘rsatkiⅽhlari O‘zbekistοn Respublikasi Davlat aktivlarini bοshqarish agentligi 

tοⅿοnidan ⅿaⅿlakatda davlat-xususiy sheriklik lοyihalarini rivοjlantirish dasturlarini 

ishlab ⅽhiqishda fοydalanilgan (O‘zbekistοn Respublikasi Davlat aktivlarini 

bοshqarish agentligining 2024-yil 28-οktabrdagi 02/11-17/3254-sοnli 

ⅿa’luⅿοtnοⅿasi). Ushbu ilⅿiy taklifning aⅿaliyοtga jοriy qilinishi natijasida 

respublika hududlaridagi davlat-xususiy sheriklik asοsidagi lοyihalarning uzοq 

ⅿuddatli istiqbοl ko‘rsatkiⅽhlarining aniqligini οshirish haⅿda ularning ijtiⅿοiy-

iqtisοdiy rivοjlanishning asοsiy paraⅿetrlariga ⅿuvοfiqligini ta’ⅿinlash iⅿkοni 

yaratilgan.  

Tadqiqot natijalarining aprobatsiyasi. Mazkur tadqiqot natijalari 4 ta, 

jumladan, 2 ta respublika va 2 ta xalqaro ilmiy-amaliy konferensiyalarda 

muhokamadan o‘tkazilgan.  

Tadqiqot natijalarining eʼlon qilinishi. Dissertatsiya mavzusi bo‘yicha jami  

8 ta ilmiy ish, shu jumladan, O‘zbekiston Respublikasi Oliy attestatsiya 

komissiyasining doktorlik dissertatsiyalarining asosiy ilmiy natijalarini chop etish 

tavsiya etilgan ilmiy nashrlarda 4 ta maqola, jumladan, 3 ta respublika va 1 ta xorijiy 

jurnalda nashr etilgan.  

Dissertatsiyaning tuzilishi va hajmi. Dissertatsiya ishi kirish, uchta bob, xulosa 

va foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati hamda ilovalarni o‘z ichiga olgan holda  

154 betdan iborat. 
 

DISSЕRTATSIYANING ASOSIY MAZMUNI 
 

Kirish qismida tadqiqot mavzusining dolzarbligi va zarurati asoslangan, 

tadqiqotning maqsadi, vazifalari, obyekti va prеdmеti bеlgilangan, tadqiqot 

mavzusining rеspublika fan va tеxnologiyalari rivojlanishining ustuvor yo‘nalishlariga 

mosligi, tadqiqotning ilmiy yangiligi va amaliy natijalari bayon qilingan. Olingan 

natijalarning ilmiy va amaliy ahamiyati izohlab bеrilgan, tadqiqot natijalarining 

amaliyotga joriy еtilishi, nashr qilingan ishlar va dissеrtatsiya tuzilishi bo‘yicha 

ma’lumotlar kеltirilgan.  
Dissertatsiyaning “Iqtisodiyotni modernizatsiyalash sharoitida davlat-

xususiy sheriklikni tadqiq etishning nazariy asoslari” deb nomlangan birinchi 
bobida DXSH elementlari, uni tashkil etish tamoyillari va tartibga solish 
mexanizmlarini nazariy asoslash masalalari ko‘rib chiqilgan. Shuningdek, DXShni 
yaratish va shakllantirishning jahon amaliyoti bo‘yicha adabiyotlar sharhi keltirilgan. 

Istiqbolda O‘zbekistonda davlat-xususiy sheriklikni rivojlantirish ko‘zda tutilgan. 
Mamlakatimiz uchun yangilik bo‘lgan “davlat-xususiy sheriklik” tushunchasining 
mohiyati va ahamiyatini batafsilroq ko‘rib chiqamiz. 

DXSH institutining mohiyatini aniqlash sohasidagi munozaralarni tahlil qilib, 
quyidagi asosiy yondashuvlarni kuzatish mumkin: 
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DXSH davlat va biznes o‘rtasidagi har qanday shartnomaviy munosabatlarni 
ifodalaydi; 

DXSH loyihalarining ijtimoiy ahamiyatiga urg‘u beriladi; 
DXSH loyihalarida davlatning yetakchi roliga alohida e’tibor qaratilmoqda; 
DXSH loyihalarida xususiy sektor vakolatlarini kengaytirish zarurligiga urg‘u 

berilmoqda; 
DXSH loyihalarini amalga oshirishda DXSH loyihalari barcha ishtirokchilarining 

manfaatlari, huquq va majburiyatlari muvozanatiga rioya qilish zarur; 
DXSH investitsiyalarni jalb qilish va innovatsion faollik va salohiyatni oshirish 

vositasi sifatida namoyon bo‘ladi. 
Shunday qilib, Rossiya va G‘arb mualliflari tomonidan berilgan DXSH ta’riflari 

DXSHni aniqlaydigan bir qator belgilarni ajratib ko‘rsatish imkonini beradi: 
davlatning javobgarligi sohasida amalga oshiriladi (jamoatchilik, ijtimoiy 

ahamiyatga molik manfaatlar); 
infratuzilmani, shu jumladan ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirishga qaratilgan; 
xususiy kompaniyaga davlat buyurtmasini bajarishga qaraganda loyihalarni 

boshqarishda ishtirok etish uchun kengroq imkoniyatlarni ta’minlaydi; 
ko‘pincha uzoq muddatli, sheriklik va teng huquqlilik xususiyatiga ega; 
tavakkalchiliklar va xarajatlarni oldindan kelishilgan nisbatlarda ajratishni 

ta’minlaydi, shuningdek olingan natijalardan foydalanishda ishtirok etadi; 
tomonlarning o‘zaro munosabatlari rasmiy hujjatlarda qayd etilgan bo‘lib, ular 

sifatida qonunlar va normativ-huquqiy hujjatlar xizmat qiladi; 
iqtisodiyotning ham davlat, ham xususiy sektorlari javobgarligi sohasida amalga 

oshirilishi mumkin. 
Muallifning fikricha, yondashuvlarning turlicha bo‘lishiga qaramay, aksariyat 

ta’riflar bir-biridan farq qilmaydi, chunki ular DXShni davlat muammolari va 
vazifalarini (odatda, ijtimoiy va infratuzilmaviy) hal qilish nuqtai nazaridan belgilaydi. 
Shunday qilib: 

xususiy va davlat sektori o‘rtasidagi o‘zaro hamkorlikning shartnoma shaklidan 
(mohiyatiga ko‘ra, davlat xaridlari) farq qiladigan o‘zaro munosabatlarning yangi 
sxemasi qurilmayapti; 

ushbu o‘zaro munosabatlarning yangi shakllari yaratilmaydi, ular, qoida 
tariqasida, konsessiya yoki lizing doirasidan chiqmaydi; 

davlat va xususiy sektorning o‘zaro manfaatli hamkorligini amalga oshirish uchun 
mutlaqo yangi sharoitlar yaratilmayapti. 

Muallifning fikricha, davlat-xususiy sheriklik o‘zaro manfaatli shartlarda 
qo‘shma loyihalarni amalga oshirish maqsadida davlat va biznes o‘rtasidagi huquqiy 
jihatdan qonuniylashtirilgan, tashkiliy jihatdan tuzilgan alohida munosabatlar 
tizimidir.  Bunday hamkorlik yuridik jihatdan rasmiylashtirilgan shartnoma asosida, 
davlat yoki hududiy mulkdagi ijtimoiy va muhandislik infratuzilmasi obyektlarini 
yaratish, rekonstruksiya qilish, modernizatsiya qilish, ularga xizmat ko‘rsatish yoki 
ulardan foydalanish, ijtimoiy jihatdan talab yuqori bo‘lgan loyihalarni amalga oshirish 
maqsadida amalga oshiriladi. Boshqacha aytganda, davlat-xususiy sheriklik davlat va 
biznesning institutsional va tashkiliy alyansi sifatida, davlat va xususiy resurslarni 
yagona kompleksga samarali birlashtirishga yordam beradigan moliyaviy, huquqiy, 
ijtimoiy va siyosiy omillarning o‘zaro ta’siri asosida namoyon bo‘ladi. Bunday 
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birlashma mamlakatning innovatsion rivojlanishini ta’minlaydigan strategik 
vazifalarni hal qilishga qaratilgan, shuningdek, iqtisodiyotning ustuvor tarmoqlariga 
investitsiyalarni jalb qilish uchun zarur shart-sharoitlarni yaratishga imkon beradi. 

 

 
1-rasm. Davlat-xususiy sheriklikning asosiy ishtirokchilari 5 

 
O‘zbekiston Respublikasi iqtisodiyotini rivojlantirishning zamonaviy sharoitida 

davlat-xususiy sheriklik maxsus iqtisodiy zonalarni tashkil etishda faol amalga 
oshiriladi, bu yerda (investorlarga soliq imtiyozlarini taqdim etishdan tashqari) davlat 
infratuzilmani rivojlantirishda ishtirok etadi. Biroq, bunday loyihalar, qoida tariqasida, 
faqat iqtisodiyotdagi davlat uchun strategik ahamiyatga ega bo‘lgan yo‘nalishlarga 
(davlat investitsiyalariga o‘ta muhtoj bo‘lgan innovatsiyalarni rivojlantirish) ta’sir 
qiladi. 

Davlat va xususiy sektor hamkorligi shakllari ko‘rsatiladigan xizmatlar va ishlab 
chiqariladigan tovarlar turiga, qo‘llaniladigan usullar va huquqiy rejimga ko‘ra 
farqlanadi. Shunga qaramay, ular ijtimoiy manfaatlarni qondirishga qaratilgan bir qator 
umumiy tamoyillarga bo‘ysunadi. Ushbu DXSH xo‘jalik yuritish tizimi sifatida faqat 
foyda olishga yo‘naltirilgan xususiy tijorat tashkilotlari faoliyatidan tubdan farq qiladi. 
Muallif tomonidan DXShning asosiy tamoyillari ajratib ko‘rsatilgan bo‘lib, ular 2-
rasmda keltirilgan. 

                                                           

5 Muallif tomonidan shlab chiqilgan. 
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2-rasm. Davlat-xususiy sheriklikning asosiy tamoyillari6 

Turli yo‘nalishlar va ko‘plab tadqiqotlarga qaramay, adabiyotlar tahlili shuni 
ko‘rsatadiki, bozor munosabatlarining elementi hisoblangan DXSH mexanizmlari 
masalalari yetarli darajada ko‘rib chiqilmagan va shu asosda tadqiqot vazifalari 
shakllantirilgan. 

Dissertatsiyaning “O‘zbekiston Respublikasining zamonaviy sharoitida 

DXSH loyihalarining ishlash jarayonini tadqiq etish” deb nomlangan ikkinchi 
bobida DXSH elementlari va mexanizmlarini modellashtirishning nazariy asoslari 
tahlil qilingan bo‘lib, ular ko‘plab mamlakatlarda infratuzilmani rivojlantirish va uning 
taqchilligini bartaraf etishning eng muhim vositasi sifatida qaraladi. 

DXShning shakllanishi va rivojlanishining jahon amaliyoti shuni ko‘rsatadiki, 
ushbu institut o‘z-o‘zidan investitsiyalar darajasi va infratuzilma loyihalari sifatini 
tubdan o‘zgartirishga qodir bo‘lgan sehrli vosita emas, balki bu o‘zgarishning ma’lum 
shart-sharoitlari va imkoniyatlari mavjud. 

DXShning muvaffaqiyatli rivojlanishi, birinchi navbatda, mamlakatda davlat-
xususiy sheriklik to‘g‘risidagi maxsus qonunning qabul qilinishiga bog‘liq. Xorijiy 
tajriba tahlili shuni ko‘rsatadiki, DXSH sohasida alohida qonun hujjati qabul qilish 
tobora keng tarqalgan amaliyot bo‘lib bormoqda. 

O‘zbekistonda ko‘plab xususiy maktablar, bog‘chalar, mehmonxonalar, 
poliklinikalar va shifoxonalar tashkil etilganiga, shuningdek, ko‘p qavatli binolarning 
xususiy qurilishi yo‘lga qo‘yilganiga qaramay, hozirgi vaqtda mamlakatda davlat-
xususiy sheriklikning qonunchilik bazasi mavjud emas. 

O‘zbekistonda DXSHni shakllantirish va rivojlantirish maqsadli va rejali 
qadamlarni talab qiladi. O‘zbekistonda DXSHni rivojlantirish uchun davlat bir qator 
harakatlarni amalga oshirishi kerak, xususan:  

DXSHni rivojlantirishga ko‘maklashuvchi muhitni yaratish, xususan, DXSHni 

                                                           

6 muallif tomonidan ishlab chiqilgan 

Davlat-xususiy 

sheriklikning asosiy 

prinsiplari 

Ijtimoiy ahamiyatga 

moliklik tamoyili 

Ishonchli 

boshqarish 

tamoyili 

Shaffoflik 

tamoyili 
Loyihaning 

shoshi-

linchligi 

tamoyili 

Kontrakt 

shartlarining 

bajarilishi uchun 

javobgarlik tamoyili 

Raqobatbardoshlik 

tamoyili 

Rag‘batlantirish 

va kafolatlash 

tamoyili 

Aralashmaslik 

tamoyili 
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joriy etish va undan foydalanish konsepsiyasini ishlab chiqish, davlatning iqtisodiy 
rivojlanish strategiyasiga kiritish; 

DXSHni rivojlantirishga ko‘maklashuvchi qulay huquqiy muhitni yaratish, 
xususan, DXSH loyihalarini amalga oshirishga ko‘maklashuvchi muhitni yaratish 
uchun uni xalqaro tan olingan amaliyot talablariga muvofiqlashtirish; 

davlat organlari va xususiy biznes vakillarining DXSH sohasidagi 
kompetentligini oshirish, ya’ni mutaxassislarni, birinchi navbatda, davlat 
xizmatchilarini tenderlar o‘tkazish, shartnomalar tuzish, muzokaralar olib borish, 
loyihalar monitoringini amalga oshirish masalalari bo‘yicha bilim va ko‘nikmalarga 
ega bo‘lishlari uchun o‘qitish; 

salohiyatli DXSH loyihalarini aniqlash va tayyorlashni boshlash.  
O‘zbekistonda DXShning hozirgi holati va rivojlanish istiqbollarini tahlil qilish 

maqsadida DXShning ta’lim, sog‘liqni saqlash va xususiy qurilishda imkoniyatlari 
ko‘rib chiqildi. O‘zbekistonda hozirgi vaqtda ta’lim tizimida DXShni amalga oshirish 
tajribasi mavjud emasligi sababli, bunday hamkorlikning mumkin bo‘lgan 
mexanizmlaridan biri Toshkent shahri misolida ko‘rib chiqildi (1-jadval). 

 
1-jadval 

Toshkent shahri maktab tizimida DXShni amalga oshirish mexanizmi7 
T/r Ta’lim tizimida DXShni amalga oshirish bosqichlari 

1 Loyihaning DXShini amalga oshirish uchun xususiy sherikni aniqlash bo‘yicha tanlov o‘tkazish 

2 Shahar (tuman) hokimligi maktab qurish uchun yer uchastkasini ijaraga beradi yoki DXSH 

loyihasi amalga oshiriladigan maktabni tanlaydi 

3 Xususiy biznes hamkor maktabni moliyalashtiradi, quradi, ishga tushiradi yoki mavjud maktab 

negizida DXSH loyihasini amalga oshiradi 

4 Tuman hokimligi maktabni qurish xarajatlarini qoplaydi, shuningdek xususiy biznesning 

maktabni joriy saqlash yoki joriy ta’mirlash xarajatlarini qoplaydi 

5 Maktab DXSH to‘g‘risidagi bitimning amal qilish muddati tugagunga qadar xususiy sherikda 

qoladi 

 
Toshkent shahridagi maktab ta’limi tizimida DXSH loyihalarini yaratish va 

amalga oshirish, bizning fikrimizcha, maktablarni boshqarishga nodavlat ta’lim 
muassasalari doirasida bolalar bilan ishlashga tayyor bo‘lgan yorqin, tashabbuskor 
odamlarni jalb qilish, shuningdek, maktab o‘quvchilarining qo‘shimcha ta’lim va ilmiy 
faoliyati sohasiga ko‘plab odamlarni jalb qilish imkonini beradi. Kompaniyalar va 
korxonalar aniq maktab o‘quvchilari bilan ishlab, maktab hayotiga qo‘shilishi va real 
moliyaviy, kadrlar, ma’naviy qo‘llab-quvvatlashni amalga oshirishi mumkin. Tegishli 
normativ-huquqiy baza mavjud bo‘lgan taqdirda davlat organlari va xususiy 
biznesning qo‘shimcha ta’lim va ilmiy faoliyat sohasidagi hamkorligi o‘quvchilarning 
ota-onalari uchun qo‘shimcha ta’lim xizmatlarini imkon qadar arzonlashtirish 
imkonini beradi. Quyidagi rasmda maktab ta’limida DXShni tavsiflovchi asosiy 
elementlar keltirilgan (3-rasm). 
                                                           

7 muallif tomonidan ishlab chiqilgan 
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3-rasm. Maktab ta’limida DXSH mohiyatini tavsiflovchi asosiy elementlar8 

 

Maktab va maktabgacha ta’lim sohasida DXSH loyihalarini rivojlantirishning 

o‘ziga xos xususiyatlarini hisobga olgan holda zamonaviy vaziyatni tahlil qilish 

quyidagi jarayonlarni rivojlantirishga yordam beradigan takliflarni shakllantirishga 

imkon beradi: 

birinchidan, zamonaviy iqtisodiyot va jamiyat taraqqiyoti talablariga javob 

beradigan ta’lim sifatiga erishish uchun davlat va xususiy biznesning moliyaviy 

resurslari integratsiyasi va kooperatsiyasi uchun zarur shart-sharoitlar yaratish; 

ikkinchidan, biznes sohasida qo‘llaniladigan samarali boshqaruv 

tamoyillarini ta’lim tizimiga joriy etish; 

uchinchidan, DXSHning ta’lim muassasalarining real avtonomiyasiga, 

ularning moliyaviy-xo‘jalik mustaqilligiga va natijaga mas’ulligiga qaratilgan 

salohiyatini ro‘yobga chiqarish uchun qonunchilik va uslubiy bazani shakllantirish 

va rivojlantirish. 

DXSH loyihalarini moliyalashtirish o‘ziga xos xususiyatlarga ega. Avvalo, 

davlat byudjeti mablag‘laridan foydalanish mumkin, biroq byudjet cheklangan 

hozirgi sharoitda DXSH loyihalarini moliyalashtirishning innovatsion manbalarini 

topish talab etiladi. So‘nggi yillarda xorijiy mamlakatlarda moliyalashtirishning 

innovatsion vositalari keng tarqaldi, ular qatoriga infratuzilma obligatsiyalari, 

mezonin obligatsiyalari va chiqindi obligatsiyalari kiradi. 

                                                           

8 Muallif tomonidan ishlab chiqilgan. 

Davlat organlari, xususiy biznes va ta’lim tashkiloti (maktab)  

hamkorligining tarkibiy elementlari 

DXSH predmeti - bu 

maktab binosini qurish va 

undan foydalanish 

bo‘yicha davlat organlari 

(tuman hokimligi) va 

xususiy biznes o‘rtasidagi 

hamkorlik jarayonidagi 

munosabatlardir 

DXSH obyekti - 

maktab mulki va 

ijodiy mehnat 

natijalari 

o‘qituvchilar 

Maktabda DXSH 

loyihasini amalga 

oshirish yuzasidan 

DXSH loyihasi 

ishtirokchilari o‘rtasida 

o‘rnatiladigan 

munosabatlar 

Maktabga investitsiya-

lar, maktab tomonidan 

xizmatlar ko‘rsatish 

Maktab ta’limi tizimida DXShning maqsadi - ta’lim xizmatlarining yuqori sifatini 

ta’minlagan holda maktab ta’limining samaradorligi va raqobatbardoshligini oshirish 

uchun shart-sharoitlar yaratishdan iborat 
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DXSH tizimining progressiv ko‘rinishi va moslashuvchanligi ota-onalar uchun 

qulay iqtisodiy sharoitlarni yaratib, xususiy bog‘chalarni muvaffaqiyatli faoliyat 

yuritishiga imkon beradi.  Hozirgi vaqtda Toshkent shahrida maktabgacha ta’lim 

tizimida DXSH loyihalarini rivojlantirish uchun shart-sharoitlar yaratilgan, chunki 

shaharda xususiy bog‘chalar tashkil etilgan va faoliyat ko‘rsatmoqda (2-jadval). 
 

2-jadval 

Toshkent shahridagi xususiy bog‘chalar va maktabgacha ta’lim markazlari 

soni to‘g‘risidagi ma’lumotlar 9 (01.01.2023-yil holatiga) 
T/r Tumanlar Xususiy 

bog‘chalar 

soni 

Maktabgacha 

ta’lim markazlari 

va qisqa muddatli 

guruhlar 

Xususiy 

bog‘chalar-

dagi 

bolalar soni 

Maktabgacha 

ta’lim markazlari 

va qisqa muddatli 

guruhlaridagi 

bolalar soni 

1 Bektemir 1 2 34 42 

2 Mirobod 9 19 254 411 

3 Mirzo 

Ulug‘bek 

17 12 994 745 

4 Olmazor 14 14 823 629 

5 Sergeli 5 7 150 202 

6 Uchtepa 14 9 544 268 

7 Chilonzor 13 16 759 418 

8 Shayxontohur 15 12 504 316 

9 Yunusobod 17 8 784 516 

10 Yakkasaroy 23 7 967 108 

11 Yashnobod 7 11 490 541 

Hammasi 114 135 117 6303 

 

Davlat-xususiy sheriklik mohiyatan davlat ishtirokidagi tadbirkorlik 

faoliyatidir. Bunday hamkorlik nafaqat biznesning jamiyat oldidagi ijtimoiy 

mas’uliyatini ta’minlash, balki undan barqaror uzoq muddatli daromad olish 

imkonini beradi. Masalan, tadbirkor tomonidan qurilgan bolalar bog‘chasi 

shunchaki davlat mulkiga o‘tkazilmasdan, bundan buyon ham DXSH tamoyillari 

asosida foydalanishi mumkin. Bu, o‘z navbatida, tadbirkorning qo‘shimcha 

daromad olishiga yordam beradi va davlat uchun bunday bolalar bog‘chasini 

boshqarish yukini kamaytiradi. 

Shunday qilib, maktab va maktabgacha ta’lim sohasida DXSH loyihalarini 

rivojlantirishning o‘ziga xos xususiyatlarini hisobga olgan holda zamonaviy 

vaziyatni tahlil qilish quyidagi jarayonlarni rivojlantirishga yordam beradigan 

takliflarni shakllantirishga imkon beradi: 

                                                           

9 Jadval muallif tomonidan tuzilgan 
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birinchidan, zamonaviy iqtisodiyot va jamiyat taraqqiyoti talablariga javob 

beradigan ta’lim sifatiga erishish uchun davlat va xususiy biznesning moliyaviy 

resurslari integratsiyasi va kooperatsiyasi uchun zarur shart-sharoitlar yaratish; 

ikkinchidan, ta’lim tizimiga biznes sohasida qo‘llaniladigan samarali 

boshqaruv tamoyillarini joriy etish; 

uchinchidan, ta’lim muassasalarining real avtonomiyasi, ularning moliyaviy-

xo‘jalik mustaqilligi va natijadorligi uchun mas’ulligiga yo‘naltirilgan DXSH 

salohiyatini ro‘yobga chiqarish uchun qonunchilik va uslubiy bazani shakllantirish 

va rivojlantirish. 
Shunday qilib, hozirgi kunda O‘zbekistonda davlat va biznes hamkorligi orqali 

ta’lim tizimini isloh qilishda xorijiy davlatlarning to‘plangan tajribasidan 
foydalanishning noyob imkoniyati mavjud. Zamonaviy sharoitlarga mos keladigan 
eng samarali modellarni tanlash muhimdir. 

Muallif tomonidan O‘zbekistondagi tajribali DXSH amaliyotchilari o‘rtasida 
empirik anketa so‘rovi o‘tkazildi. Shuni ta’kidlash kerakki, anketa so‘rovi 
respondentlarga tadqiqotchi tomonidan hech qanday aralashuvsiz o‘z javoblarini 
o‘ylash uchun ko‘proq vaqt ajratishga imkon bergani uchun qabul qilingan; shunday 
qilib, bu noto‘g‘ri fikrlarni bartaraf etadi va yanada obyektiv natijani beradi. Bundan 
tashqari, ushbu tadqiqot bashorat qilishning matematik modelini ishlab chiqishga 
qaratilgan bo‘lib, bu albatta batafsil statistik tahlilni talab qiladi. Shunday qilib, 
anketa so‘rovi, shubhasiz, tadqiqotchilarga dissertatsiya maqsadiga erishish 
imkonini beruvchi eng yaxshi variant edi. 

Ushbu tadqiqotda rivojlanayotgan mamlakatlarda DXSH loyihalarining 
muvaffaqiyatini bashorat qiluvchi matematik modelni qurish uchun ko‘p omilli 
regression tahlil usulidan foydalanildi. 

Ko‘p omilli regression tahlil tenglamasi quyidagi ko‘rinishga ega: 

 

𝐘𝐩 = 𝛂 + 𝛃𝟏𝐗𝐢 + 𝛃𝟐𝐗𝐢𝐢 + ⋯ + 𝛃𝐤𝐗𝐤 + 𝛆𝐢 (𝟏) 

 

bu yerda α - o‘zgarmas / ning kesishish nuqtasi, β1,β2,βk - Xi, Xii..., Xk birlik 

o‘zgarishi uchun Yp bahosining o‘zgarishini ifodalovchi regressiya koeffitsiyentlari, 

ε_i prognoz xatosi yoki qoldiqni ifodalaydi, Yp - bog‘liq o‘zgaruvchi va Xi, Xii,..., Xk 

- prediktorlar. 

Ushbu tadqiqotda regressiya modeli Steyn tenglamasi yordamida o‘zaro 

tekshirildi: 

 

𝑹к
𝟐 = 𝟏 −

𝒏−𝟏

𝒏−𝒌−𝟏
−

𝒏−𝟐

𝒏−𝒌−𝟐

𝒏+𝟏

𝒏
(𝟏 − 𝑹𝟐) (𝟐) 

 

bu yerda R2 - tuzatilmagan qiymat, k - modeldagi regression o‘zgaruvchilar soni, 

n - kuzatuvlar / tanlanma soni. 
Omilli tahlil metodikasidan foydalanib, o‘n beshta muvaffaqiyat mezonlari uchta 

asosiy komponentga (ya’ni, Muvaffaqiyatning tanqidiy mezonlari guruhlari) 
birlashtirildi. So‘ngra noaniq sintetik baholash (NOB) usuli O‘zbekistonda DXSH 
loyihalari SHXIni aniqlash uchun tenglamani shakllantirishda asosiy vosita sifatida 
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qo‘llanildi. Muvaffaqiyatning 15 ta mezonidan uchta asosiy guruh: mahalliy 
rivojlanish va nizolar sonini kamaytirish, foyda, xarajatlar va texnik xususiyatlar. FSE 
yordamida ishlab chiqilgan loyiha muvaffaqiyati indeksi (muvaffaqiyat natijasi) 
modeli quyidagicha taqdim etilgan: 

 

𝑰𝑼𝑷 = 𝟎. 𝟑𝟎𝟏 ∗ 𝑴𝑹𝑺𝑺 + 𝟎. 𝟑𝟒𝟕 ∗ П + 𝟎. 𝟑𝟓𝟐 ∗ 𝑺𝑻𝑿   (𝟑) 
 

Bu yerda MRSS - mahalliy rivojlanish va nizolarni qisqartirish, P - foyda, STX - 

qiymat va texnik tavsiflar. 

Ushbu bobda substantiv modelning real vaziyatda qanday qo‘llanilishiga misol 

keltirilgan. Har qanday aniq DXSH loyihasi uchun ham davlat, ham xususiy sektor 

ekspertlari yoki loyiha ishtirokchilari guruhi dastlabki bosqichlarda yuqoridagi 

tenglamadagi uchta o‘zgaruvchiga ushbu loyihada qanday erishish mumkinligini besh 

balli shkala bo‘yicha baholaydi (ya’ni: 1 = erishilishi dargumon, 3 = o‘rtacha va 5 = 

juda yaxshi erishilishi mumkin). 

Har bir prognostik o‘zgaruvchi, ehtimol, juda yaxshi amalga oshiriladi va u ushbu 

loyihadagi barcha respondentlardan beshta baho oladi. Shunday qilib, har bir RFA 

uchun o‘rtacha qiymat 5,0 ga teng bo‘ladi. Har bir RFUning o‘rtacha qiymatini qo‘yib, 

ushbu loyiha uchun prognoz qilingan muvaffaqiyat quyidagicha hisoblanadi: 

 

Y = −2,705 + (0,353 × 5) + (0,312 × 5) + (0,307 × 5) = 2,155. 

 

Bu shuni anglatadiki, ushbu loyihaning eng yuqori bashorat qilingan 

muvaffaqiyat balli 2,155 ga teng. Bundan tashqari, bo‘sag‘a bahosi quyidagicha 

hisoblanadi: har bir prediktor uchun o‘rtacha 3,0 (ya’ni o‘rtacha) qiymat olinadi deb 

faraz qilib: 

 

Y = -2,705 + (0,353 × 3) + (0,312 × 3) + (0,307 × 3) = 0,211. 

 

Natijalarning mohiyati shundaki, rivojlanayotgan mamlakatlardagi amaliyotchi 

mutaxassislar bashorat qilinayotgan muvaffaqiyati 0,211 dan past bo‘lgan DXSH 

loyihalariga ehtiyotkorlik bilan munosabatda bo‘lishlari kerak. Biroq, 0,211 dan 2,155 

gacha oraliqda bashorat qilingan muvaffaqiyatga ega bo‘lgan loyihalar xavotir 

uyg‘otmaydi va, ehtimol, muvaffaqiyatli amalga oshiriladi. 

Regressiya modeli empirik ma’lumotlarga asoslangan holda DXSH loyihalari 

uchun RFU va muvaffaqiyat mezonlarini har tomonlama va amaliy jihatdan bog‘laydi. 

Regressiya tenglamasida ko‘rsatilganidek, uchta RFU rivojlanayotgan mamlakatlarda 

DXSH loyihalari muvaffaqiyatini bashorat qilish uchun muhim bo‘lib chiqdi. Bularga 

tavakkalchiliklarni to‘g‘ri taqsimlash va taqsimlash, oqilona iqtisodiy siyosat yuritish 

va loyihalarni to‘g‘ri aniqlash kiradi. 

Tadqiqot davomida davlat-xususiy sheriklik shakllari va xususiy sektor 

o‘rtasidagi o‘zaro bog‘liqlikka asoslangan ekonometrik modeldan foydalangan holda 

2030-yilgacha ishlab chiqilgan davlat-xususiy sheriklik asosidagi loyihalarning 

prognoz ko‘rsatkichlari hisoblandi. 
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3-jadval 

O‘zbekistonda davlat-xususiy sheriklik asosidagi loyihalar ko‘rsatkichlarini 

prognoz qilish uchun ma’lumotlar 10  
   DXSH 

loyihalari 

Ishlab 

chiqarish hajmi 

(yillik), 

mlrd.so‘mda 

Moliyaviy 

xizmatlar 

hajmi (yillik), 

mlrd.so‘mda 

Transport 

xizmatlari hajmi 

(yillik) 

mlrd.so‘mda 

Boshqa 

xizmatlar 

hajmi 

(yillik).mlrd. 

so‘mda 

  LnY LnX1 LnX2 LnX3 LnX4 

2020 48 368740.2 45783 53662.9 8296.4 

2021 148 456056.1 59733.3 67202.9 10410.5 

2022 172 553265 80849.1 83985.6 14429.2 

2023 568 658991.7 107290.6 108090.2 21468.1 

Hisob-kitoblarning axborot bazasi sifatida O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 

huzuridagi Statistika agentligi saytidan olingan ikkilamchi ma’lumotlar xizmat qildi. 

Korrelyatsion-regression tahlil asosida ma’lumotlarni 2030-yilgacha prognoz 

(ekstrapolyatsiya) qilishga harakat qilindi. 

 
4-rasm. O‘zbekistonda davlat-xususiy sheriklik asosidagi loyihalarni 2030-

yilgacha rivojlantirishning prognoz ssenariylari 11 

 

O‘zbekistonda davlat-xususiy sheriklik asosidagi loyihalarning 2030-yilgacha 

bo‘lgan prognoz ko‘rsatkichlari quyidagi 4-jadvalda keltirilgan. 

 

 

 

 
                                                           

10 Jadval muallif tomonidan tuzilgan 
11 muallif hisob-kitoblari 
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4-jadval 

O‘zbekistonda davlat-xususiy sheriklik asosidagi loyihalarning  

2030-yilgacha prognoz ko‘rsatkichlari 12 

 Yillar 1-ssenariy 2-ssenariy 3-ssenariy 4-ssenariy 

2024 789 717 753 701 

2025 1096 996 1046 974 

2026 1522 1384 1453 1352 

2027 2114 1922 2018 1878 

2028 2937 2670 2804 2609 

2029 4079 3709 3894 3624 

2030 5666 5152 5409 5034 
 

Yuqoridagi jadvaldan ko‘rinib turibdiki, mamlakatda DXSH loyihalarini 2030-

yilgacha rivojlantirishning 4 ta ssenariysi hisoblab chiqilgan bo‘lib, eng optimistik 1-

ssenariy bo‘lib, bu davrda mamlakatdagi sanoat mahsuloti hajmining ta’siri mavhum 

olingan. 

Dissertatsiyaning "O‘zbekiston Respublikasi innovatsion iqtisodiyotini 

rivojlantirishda davlat-xususiy sheriklik va DXSH loyihalari samaradorligini 

baholash" deb nomlangan uchinchi bobida O‘zbekiston Respublikasi iqtisodiyotini 

innovatsion rivojlantirishda DXShni amalga oshirishning asosiy yo‘nalishlari 

metodikasi bayon etilgan. 

Innovatsion muhitni yaratish innovatsion iqtisodiyotni shakllantirish va 

rivojlantirishning muhim sharti hisoblanadi. Innovatsion muhit iqtisodiy agentlarning 

innovatsion faoliyatiga ta’sir ko‘rsatuvchi shart-sharoitlardir. Innovatsion faoliyat fan, 

texnika va texnologiyalar yutuqlarini tijoratlashtirishning samarali vositasi bo‘lib 

xizmat qiladi, mamlakatning xalqaro raqobatbardoshligining belgilovchi elementiga 

aylanadi. O‘z navbatida, qulay investitsiya muhiti innovatsion tadbirkorlikni 

rivojlantirish imkonini beradi. 

Bugungi kunda davlat-xususiy sheriklik loyihalarini moliyalashtirish vositalari 

doirasi ancha keng. Boshqa barcha sxemalar orasida loyihaviy moliyalashtirish 

yetakchi o‘rinni egallaydi.  

Loyihani moliyalashtirish maxsus tashkil etilgan maqsadli loyiha kompaniyasi 

tomonidan beriladigan “cheklangan regress huquqi bilan” qarzlar shaklida amalga 

oshiriladi. Ushbu kompaniya loyiha doirasida obyektni qurish va undan foydalanishni 

amalga oshirish huquqiga ega. Loyihani moliyalashtirishning asosiy ijobiy 

tomonlaridan biri shundaki, loyiha kompaniyasining majburiyatlari kondensat yoki 

aksiyadorlar balansida aks etmaydi va, binobarin, ularning investitsion jozibadorligiga 

ta’sir ko‘rsatmaydi13.  

                                                           

12 Muallif hisob-kitoblari. 
13 Delmon, J. Infratuzilmada davlat-xususiy sheriklik: davlat hokimiyati organlari uchun amaliy qo‘llanma (per. s angl.) 

/ Дж. Делмон. Астана: ИЦ «Апельсин», 2010. - 261 с. 
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Loyihani moliyalashtirish samaradorligi quyidagilardan iborat: 

kapitalning sof o‘z mablag‘lari hisobidan moliyalashtirishga nisbatan foydaliroq 

o‘rtacha tortilgan qiymatini ta’minlashda; 

tavakkalchiliklarni taqsimlashning yanada shaffof mexanizmidan foydalanish 

imkoniyati bo‘lganda; 

loyihaning barcha ishtirokchilari ishining sifatini oshirish va tavakkalchiliklarni 

samarali boshqarish uchun rag‘batlantirishni yaratishda. 

DXSH asosida amalga oshiriladigan loyihalarni moliyalashtirish sxemasiga 

loyihani moliyalashtirishning barcha xususiyatlari – loyiha kompaniyasining 

mavjudligi, kredit beruvchilar va aksiyadorlar bilan hisob-kitob qilish asosi sifatida 

loyiha tomonidan hosil qilinadigan pul oqimi, murakkab moliyaviy instrumentlar 

tizimi va shartnomalarning qo‘llanilishi xosdir (5-rasm). 

 

 
 

 

5-rasm. DXSH loyihasini amalga oshirishda loyihani  

moliyalashtirish sxemasi14 

Yuqoridagi rasmdan ko‘rinib turibdiki, loyihani moliyalashtirish barcha 

manfaatdor tomonlarning manfaatlarini hisobga olgan holda bir nechta investorlarning 

resurslarini birlashtirish imkonini beruvchi mexanizmdir. DXSH loyihasini amalga 

oshirishda aksiyadorlar, kreditorlar ishtirok etadi, ular qatoriga tijorat banklari, xalqaro 

moliya tashkilotlari (XVJ, Jahon banki, Yevropa tiklanish va taraqqiyot banki, ITB va 

boshqalar), davlat va mahalliy hokimiyat organlari, shuningdek loyihani ishlab 

chiquvchi tashkilot kirishi mumkin. DXSH amaliyotida loyihani moliyalashtirish 

modellariga quyidagilar kiradi:  

qaytarish asosidagi davlat budjet kreditlari yoki beg‘araz asosda budjetdan 

ajratiladigan mablag‘lar; 

kredit liniyalari va bank kreditlarining turli xillari; 

qimmatli qog‘ozlarni sotib olish yoki korxonaning ustav kapitalida ishtirok 

etishdan iborat bo‘lgan korporativ moliyalashtirish; 
                                                           

14Muallif ishlanmasi. 

Aksiyadorlik kapitalini 

yaratishda ishtirok etuvchi 

aksiyadorlar 

 

Kreditorlar (tijorat banklari, 

xalqaro moliya tashkilotlari, 

xorijiy va mahalliy investorlar) 

Loyiha tashkiloti 

Davlat va mahalliy 

hokimiyat organlari 

DXSH 

loyihasi 

Loyiha 

summasining 

≤80%i 

15 yillik imtiyozli 

davr 
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kreditni investorlar o‘rtasida sekyuritizatsiya usuli bilan joylashtirish; 

“loyiha obligatsiyalari”ni regress huquqisiz emissiya qilish va joylashtirish. 

Infratuzilma obligatsiyalari xususiy kapitalga davlat bilan o‘zaro manfaatli 

loyihalarda ishtirok etish, qurilishga sarflanadigan xarajatlar yukini kamaytirish va 

mamlakatda iqtisodiy o‘sish cheklovlarini olib tashlash uchun jamoat infratuzilmasini 

saqlash imkonini beradi.  

Davlat-xususiy sheriklikni muvaffaqiyatli rivojlantirish uchun investitsiyalarni 

jalb etishning asosiy mexanizmlaridan biri obligatsiyalarni chiqarish davlat kafolati 

ostida amalga oshiriladigan infratuzilmaviy obligatsiyalarni chiqarish va joylashtirish 

orqali infratuzilmaviy loyihalarni moliyalashtirish hisoblanadi. 

 

6-rasm. Innovatsion vositalardan foydalangan holda loyihani DXSh 

tomonidan moliyalashtirish sxemasi15 

Infratuzilma obligatsiyalari maxsus loyiha kompaniyasi (SPV - special purpose 
vehicle) tomonidan infratuzilma obyektlarini (avtomobil yo‘llari, temir yo‘llar, elektr 
vokzallari va boshqalarni) barpo etishni yoki rekonstruksiya qilishni moliyalashtirish 
uchun mo‘ljallangan pul mablag‘larini jalb etish maqsadida chiqariladigan 
                                                           

15Muallif ishlanmasi. 

15 yillik imtiyozli davr 

tijorat banklari 

Loyiha summasi  

≤80% 

Maxsus tashkilot-obligatsiyalar 

emitenti (SPV) 

Loyihaning DXSH obyekti (masalan, uy-

joy qurilishi) 

Obligatsiyalarni sotib oluvchi 

mahalliy va xorijiy investorlar Loyiha yakunlangandan so‘ng 

DXSH xizmatlaridan 

foydalanuvchi aholi 

Loyihaning DXSH kafili bo‘lgan 

davlat organi (viloyatlar, shaharlar 

va tumanlar hokimliklari) 
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obligatsiyalar bo‘lib, ushbu obligatsiyalar infratuzilma obyektlarini (avtomobil 
yo‘llari, temir yo‘llar, elektr vokzallari va boshqalarni) barpo etishni yoki 
rekonstruksiya qilishni ta’minlash bo‘yicha majburiyatlarni bajarishni ta’minlashni 
nazarda tutadi. 

 

7-rasm. Innovatsion DXSH loyihalarini amalga oshirish mexanizmini tanlash 

algoritmi16 

Hozirgi kunda O‘zbekistonda innovatsion loyihalarni baholashning bunday tizimi 

mavjud emas. DXSH loyihalarini amalga oshirish mo‘ljallanayotgan infratuzilma 

obyektlari o‘z xususiyatlariga ko‘ra sezilarli darajada farq qiladi va ularning barchasi 

ham investor uchun jozibador emas, bu ularni amalga oshirish va moliyalashtirishning 

turli mexanizmlarini keltirib chiqaradi. Bunda loyiha risklarini hisobga olgan holda 

                                                           

16Muallif ishlanmasi. 

O‘zbekiston Respublikasining 2022-2026-yillarga mo‘ljallangan Taraqqiyot 

strategiyasi 
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maqsadli ko‘rsatkichlariga erishish davlat dasturi 
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Innovatsion loyihalar samaradorligini batafsil baholash va tekshirish 

Innovatsion loyihalarni amalga oshirish bosqichi 

Innovatsion loyihalarni tanlov asosida tanlab olish bosqichi 

Amalga 

oshirish 

mexanizmini 

tanlash 

loyihalari 
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amalga oshirishning mumkin bo‘lgan variantlarini taqqoslash va ulardan DXSH 

asosida amalga oshirish mumkin bo‘lganlarini tanlash imkonini beruvchi loyihalarni 

baholash mezonlarini tanlash hal qiluvchi ahamiyatga ega. Loyihalarni amalga oshirish 

mexanizmini tanlash uchun DXSH loyihalarini tanlash va samaradorligini baholash 

muammosini umumlashtirgan holda quyidagi algoritm ko‘rinishida ifodalash mumkin 

(7-rasm). 

Yuqoridagilardan kelib chiqib, mamlakatda innovatsion iqtisodiyotni 

rivojlantirishga hissa qo‘shadigan DXShni rivojlantirish uchun quyidagi asosiy ustuvor 

yo‘nalishlarni ajratib ko‘rsatish mumkin: 

DXSH sohasining samarali faoliyat ko‘rsatishi uchun qonunchilik bazasini 

takomillashtirish; 

innovatsion-investitsiyaviy DXSH loyihalarini amalga oshirishda madaniyatli 

biznesni samarali davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash va kafolatlarini kuchaytirish; 

innovatsion DXSH loyihalarini tartibga solish masalalari bo‘yicha davlat organini 

tashkil etish;  

har bir viloyat, shahar va tumanda DXSH loyihalarini shakllantirish va 

rivojlantirishga ko‘maklashuvchi texnoparklar, biznes-inkubatorlar va klasterlarni 

tashkil etish; 

har ikki tomondan jamoatchilik va bozor institutlarining faol ishtirokida 

innovatsion DXSH loyihalarini puxta ishlab chiqish. 

Fikrimizcha, DXShning istiqbolli yo‘nalishlari qatoriga davlat organlari va 

xususiy biznesning sanoat-innovatsion rivojlanishning yangi yadrolarini shakllantirish 

bo‘yicha birgalikdagi ishlarini kiritish lozim. Bunday yadrolar, asosan, milliy 

innovatsion tizimning mintaqaviy segmentlari sa’y-harakatlarini birlashtiruvchi klaster 

tizimlari ko‘rinishida, xususan, tadbirkorlikning o‘sish nuqtalarini tashkil etish va 

kichik va o‘rta innovatsion tadbirkorlikni venchur moliyalashtirish orqali yaratilishi 

kerak. 
Maxsus yoki maxsus iqtisodiy zonalarning samarali faoliyat ko‘rsatishini 

ta’minlash milliy iqtisodiyotni innovatsion modernizatsiyalash vazifalarini hal qilishda 
DXSH amaliyotining potensial salmoqli hissasini belgilovchi muhim yo‘nalish 
hisoblanadi.  

Shunday qilib, davlat-xususiy sheriklikning milliy loyiha va dasturlarni amalga 
oshirishda ham, O‘zbekiston iqtisodiyotining innovatsion rivojlanish turiga o‘tishiga 
ko‘maklashishda ham dolzarbligi yaqqol namoyon bo‘lmoqda. Shu bilan birga, turli 
resurslar va ularning manbalarini optimal va oqilona jalb qilish, shuningdek, huquqiy 
bazani tegishli ravishda tuzatish maqsadida hokimiyat, biznes, fan, ta’lim va jamiyat 
manfaatlarini muvofiqlashtirishning aniq mexanizmlarini ishlab chiqish talab etiladi. 

Innovatsion sohada biznes va davlatning o‘zaro hamkorligini rivojlantirish 
samarali iqtisodiy siyosatni shakllantirish, innovatsion faollikni oshirish, iqtisodiy va 
ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirishning muhim, zaruriy shartlaridan biridir. 

Innovatsion sohada biznes va davlatning o‘zaro hamkorligini rivojlantirish 
samarali iqtisodiy siyosatni shakllantirish, innovatsion faollikni oshirish, iqtisodiy va 
ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirishning muhim shartlaridan biridir. Fikrimizcha, 
biznes va davlat o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlarning yangi tashkiliy shakllari va 
mexanizmlari doirasida iqtisodiyotning innovatsion o‘sishi yanada jadallashadi. 
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Fikrimizcha, davlat-xususiy sheriklik iqtisodiyotni innovatsion rivojlantirishning 
akseleratori sifatida qaralishi mumkin va lozim. DXSH loyihalarining ijtimoiy 
samaradorligini baholashda foydalanish mumkin bo‘lgan ijtimoiy ta’sirning miqdoriy 
ko‘rsatkichlari tizimi taklif etilgan (5-jadval).   

5-jadval 

Loyihaning DXSH ijtimoiy samarasining miqdoriy ko‘rsatkichlari ro‘yxati 17 
Ijtimoiy samara turlari Ijtimoiy samaraning miqdor ko`rsatkichlari 

DXSH loyihalarining ijtimoiy jihati 1. Yangi tashkil etilgan yangi ish o‘rinlari soni 

2. Aholi pul daromadlarining o‘sish sur’atlari 

DXSH loyihalarini amalga oshirish 

natijasida aholi turmush darajasini 

oshirish 

1. Mamlakat yalpi ichki mahsulotining o‘sish sur’ati yoki 

mintaqa YAHMning o‘sish sur’ati 

2. Aholi turmush darajasi o‘sish koeffitsiyenti 

3. Xodimlarning o‘rtacha ish haqining o‘sishi 

DXSH loyihalarini amalga oshirish 

natijalarining ta’sir darajasi 

1. Mintaqa YaHMning mamlakat YaIMiga nisbati 

2. Mintaqadagi o‘rtacha ish haqining mamlakatdagi o‘rtacha 

ish haqiga nisbati 

O‘tkazilgan tadqiqot xo‘jalik yuritishning hududiy va ijtimoiy-iqtisodiy 
xususiyatlarini hisobga olgan holda har bir aniq hudud (viloyat, shahar va tuman) 
darajasida DXSH loyihalari samaradorligini baholashda yangi noan’anaviy 
yondashuvlarni izlash, shuningdek, mavjud yondashuvlarni uslubiy jihatdan 
takomillashtirish zarurligini yana bir bor tasdiqlaydi. 

DXSH loyihalarini yaratishda xususiy biznesni davlat tomonidan qo‘llab-
quvvatlash yo‘nalishlari, shakllari va usullarini aniqlash uchun ularning ijtimoiy 
samaradorligini hisobga olish, shuningdek, DXSH loyihasida ishtirok etgan 
tadbirkorlarda yuzaga keladigan qo‘shimcha samaralarni aniqlash zarur. Dissertatsiya 
tadqiqotida taklif etilgan DXSH loyihalari samaradorligini baholash bo‘yicha uslubiy 
tavsiyalar ularni amalga oshirishda biznesning bunday loyihalarda ishtirok etish 
imkoniyatlarini tahlil qilish vositalarini kengaytiradi, davlat va mahalliy organlar 
uchun esa DXSH loyihalarini tashabbus qilish va ularda ishtirok etuvchi tadbirkorlarni 
rag‘batlantirish chora-tadbirlari bo‘yicha qarorlar qabul qilishda ahamiyatli 
hisoblanadi. 

 

XULOSA 
 

Iqtisodiyotni modernizatsiyalash sharoitida davlat-xususiy sherikchilikni 

rivojlantirish bo`yicha amalga oshirilgan tadqiqot natijasida quyidagi xulosalarga 

kelindi: 

1. Faol va dinamik tarzda ishlaydigan kompaniyalarda jamiyat va tadbirkorlik 

munosabatlarining evolyutsiyasi ularning faoliyatining konstruktiv shakllarini aks 

ettirishdan ko‘ra ko‘proq narsani anglatadi; bu, aksincha, davlat qarashlari va 

tadbirkorlik o‘rtasidagi muhim o‘zaro bog‘liqlikning ramzidir, bu esa ijtimoiy-

iqtisodiy rivojlanishning asosiy omili hisoblanadi. Zamonaviy davlat-xususiy 

sherikchilik sharoitida ushbu munosabatlar davlat organlari va xususiy korxonalar 

                                                           

17 Jadval muallif tomonidan tuzilgan. 
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o‘rtasida uzoq muddatli o‘zaro manfaatli ittifoqni ta'minlaydigan tashkiliy va 

institutsional asosni ifodalaydi. Bunday hamkorlikning asosiy maqsadi — davlat, 

xususiy sektor va taqdim etilayotgan xizmatlar yoki mahsulotlarning yakuniy 

foydalanuvchilari o‘rtasida xavflar, mas'uliyat va foydalarni samarali taqsimlashga 

asoslangan ijtimoiy tiklanish loyihalarini boshqarishdir. Ushbu sherikliklarda 

qo‘llaniladigan xususiyatlar va metodologiyalar bozor munosabatlarining yetukligi, 

ichki tabiiy xususiyatlar va iqtisodiy muhitda raqobatbardoshlik darajasining ortib 

borishiga qarab sezilarli darajada farq qilishi mumkin. DXSH tizimining samaradorligi 

yangi institutlarni yaratish, mavjud institutlarni mustahkamlash, mintaqaviy 

protsessual doiralarni rivojlantirish va DXSH bilan bog‘liq jarayonlarni doimiy 

qo‘llab-quvvatlash kabi muammolarni muvaffaqiyatli hal qilish bilan chambarchas 

bog‘liq. Dissertatsiya asosida davlat adliya tizimini samarali tashkil etish va 

rivojlantirishga qaratilgan nazariy va metodologik asoslar, shuningdek, tavsiyalarni o‘z 

ichiga olgan kompleks tadqiqot o‘tkazildi. O‘zbekistonda shakllangan iqtisodiy 

vaziyatni inobatga olgan holda, davlat-xususiy sherikchilikning oqibatlari bo‘yicha bir 

qator keng qamrovli xulosalar chiqarish mumkin. Xususan, davlat manfaatlarini 

xususiy korxonalar bilan integratsiya qilish jarayonida davlat va tadbirkorlik 

tuzilmalari tomonidan amalga oshiriladigan faoliyat turlarini aniqlash va chegaralash 

zarurati yuzaga kelmoqda. Bir tomondan, bunday integratsiya oddiy tadbirkorlik 

faoliyatini amalga oshirishga qaraganda ancha samarali natijalar beradi, ayniqsa, 

investitsiyalarni kengaytirish va foydani maksimal darajada oshirish imkoniyatlarini 

ko‘rib chiqqanda. Boshqa tomondan, adliya holati ishlab chiqarish va ijtimoiy 

infratuzilma ob’ektlarining muvaffaqiyatli rivojlanishi va funksional faoliyatini 

ta’minlashda, shuningdek, keng qamrovli iqtisodiy va ijtimoiy muammolarni hal 

etishda asosiy rol o‘ynaydi. Davlat-xususiy sherikchilik davlat organlari va xususiy 

yoki innovatsion korxonalar o‘rtasida qonun bilan tasdiqlangan hamkorlik sifatida 

tavsiflanadi, ular birgalikda innovatsion mexanizm yaratishga sodiqdirlar. Ushbu 

mexanizm milliy iqtisodiyotni samarali rivojlantirishga xizmat qiladi. Bunday 

hamkorlik davlat loyihalarini amalga oshirishga yo‘naltirilgan davlat yoki mintaqaviy 

tuzilmalarga tegishli ijtimoiy va muhandislik axborot obyektlarini yaratish, qayta 

tashkil etish, boshqarish, xizmat ko‘rsatish yoki ekspluatatsiya qilish jarayonlarini 

belgilovchi qonuniy majburiyatga ega hujjatlarda mustahkamlanadi. 

2. Bunday hamkorlikning asosiy xususiyatlari orasida umumiy beg‘arazlik, 

operatsion samaradorlik va jalb etilgan tomonlar resurslari hamda aktivlarini 

birlashtirish natijasida yuzaga keladigan sinergetik ta'sir mavjud. Bu jarayon faqatgina 

resurslardan samarali foydalanishni emas, balki har bir ishtirokchining tajribasi va 

bilimlaridan maksimal darajada foydalanishni ham ta’minlaydi. E’tiborlisi shundaki, 

davlat-xususiy sherikchilik loyihalarini taqsimlash jarayonida adliya tizimining 

faollashuvi iqtisodiyotdagi tarkibiy o‘zgarishlar fonida sodir bo‘ladi. Bu o‘zgarishlar, 

o‘z navbatida, innovatsion biznes amaliyotlarini qo‘llab-quvvatlashning real va amaliy 

mexanizmlarida o‘z ifodasini topadi. Ushbu sa’y-harakatlar xalqaro iqtisodiy muhitda 

hamkorlik aloqalarini rivojlantirishga, milliy iqtisodiyotni global integratsiya 

jarayonlariga muvaffaqiyatli moslashtirishga ham qaratilgan bo‘lib, buning natijasida 

mamlakatning raqobatbardoshligi oshadi va innovatsion salohiyati kuchayadi. 
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3. Dissertatsiyada 2022-2026 yillarda mamlakatni Tarqqiyot strategiyasi 

doirasida davlat va biznes o‘rtasidagi institutsional alyansni kengaytirish zarurligi 

asoslab berilgan. Bunday alyans umumiy maqsadga yo‘naltirilganligi, amalga 

oshirilayotgan islohotlarning keng ko‘lamliligi va murakkabligi, shuningdek, har 

ikkala tomon resurslari va imkoniyatlarining birlashuvi natijasida yuzaga keladigan 

sinergetik ta’sir bilan ajralib turadi. Kelajakda davlat-xususiy sherikchilik loyihalarini 

moliyalashtirish uchun infratuzilma majburiyatlari va mezonli qarzlar kabi innovatsion 

moliyaviy vositalarni joriy etish uchun sezilarli salohiyat mavjud. 

4. Hozirgi vaqtda O‘zbekistonda davlat-xususiy sherikchilikni (DXSH) yaratish 

va rivojlantirish uchun zarur bo‘lgan sharoitlar shakllantirilgan. Ushbu sharoitlar 

davlat va xususiy sektor o‘rtasida o‘zaro manfaatli hamkorlikni yo‘lga qo‘yish 

imkonini beradi. Ammo DXSHni yanada rivojlantirish uchun qonunchilik-huquqiy 

bazani mustahkamlash muhim ahamiyatga ega. O‘zbekiston Respublikasining 

«Davlat-xususiy sherikchilik to‘g‘risida»gi qonuni loyihasini ishlab chiqishda, bunday 

sheriklikni samarali tartibga soladigan huquqiy mexanizmlarni aniq belgilash zarur. 

Ushbu mexanizmlar sherikchilik jarayonini shaffof va hisobdor qilish, barcha 

ishtirokchilar uchun barqarorlik va ishonchni ta'minlashga xizmat qiladi. Qonunchilik 

bazasida davlat va xususiy sektor o‘rtasidagi mas'uliyatlarni taqsimlash, xavflarni 

boshqarish mexanizmlari, shuningdek, loyihalarni moliyalashtirish manbalari va 

tartiblarini aniq ko‘rsatish lozim. Bunday yondashuv nafaqat DXSHning 

muvaffaqiyatini oshiradi, balki milliy iqtisodiyotga sezilarli darajada hissa qo‘shadi. 

Ayniqsa, infratuzilma loyihalari, ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatish va innovatsion 

texnologiyalarni joriy etish kabi sohalarda DXSHning huquqiy asoslari 

mustahkamlanishi kelajakda mamlakatning iqtisodiy barqarorligi va 

raqobatbardoshligini ta'minlashga yordam beradi. 

5. DXSH loyihalarini moliyalashtirishning turli manbalari mavjud bo‘lib, ular 

orasida loyiha moliyalashtirish, lizing va boshqalar kiradi. Ushbu innovatsion 

moliyaviy vositalarni mamlakatimiz sharoitida kengroq qo‘llashni qo‘llab-quvvatlash 

uchun DXSH loyihalarini tartibga soluvchi amaldagi qonunchilikka, xususan, 

O‘zbekiston Respublikasining «Qimmatli qog‘ozlar to‘g‘risida»gi qonuniga 

o‘zgartirishlar kiritish zarur. 

6. Siyosiy munosabatlarni tashkil etish iqtisodiy faollikni sezilarli darajada 

oshirishda, xususan, xususiy biznes tashabbuslarini turli notijorat sohalarda ilgari 

surishda muhim rol o‘ynaydi. Sud ishtiroki iqtisodiy faoliyatni boshqarishning 

samarali usullarini ishlab chiqish orqali tadbirkorlik faoliyatini rivojlantirishga yordam 

beradi. Bu davlatning xususiy sektorda hisobdorligini tartibga soluvchi funksiyalarni 

bajarishni o‘z ichiga oladi, bunda ushbu sektorga xos innovatsion va investitsion 

salohiyatdan foydalaniladi. Boshqariladigan tajriba va bilimlarni tashkil etish potensial 

xavflarni minimallashtirishga va shu bilan birga iqtisodiy o‘zgarishlarni muvaffaqiyatli 

amalga oshirishga imkon beradi. Milliy iqtisodiy ilm-fanining axloqiy funksiyasi, 

asosan, davlat adliya organlarining konstruktiv roli va davlat boshqaruvi sohasidagi 

kichik biznesning o‘sib borayotgan sektori asosida shakllanadi, bu esa ushbu 

subyektlarning iqtisodiy rivojlanishni qo‘llab-quvvatlashdagi faol ishtirokini 

tasdiqlaydi.   
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора философии (PhD)) 

Aктуaльнoсть и вoстребoвaннoсть темы диссертaции. Oбеспечение 

нaциoнaльнoй кoнкурентoспoсoбнoсти в услoвиях глoбaлизaции и 

экoнoмическoй нестaбильнoсти в мире пoвышaет неoбхoдимoсть эффективнoгo 

испoльзoвaния существующегo экoнoмическoгo пoтенциaлa. Согласно базы 

данных Всемирного банка по частному участию в инфраструктуре (PPI) 

показывает, что миллиарды долларов ежегодно выделяются на проекты ГЧП по 

всему миру, уделяя особое внимание таким секторам, как транспорт, энергетика, 

водоснабжение и санитария. Например, данные за 2023 год показали 

значительную активность в Европе, где стоимость таких проектов, как 

транспортная инфраструктура, составила 9,1 миллиарда евро18. «Сегoдня 

нaциoнaльные прaвительствa мнoгих стрaн не считaют в пoлнoй мере те виды 

экoнoмическoй деятельнoсти, кoтoрые трaдициoннo являются гoсудaрственнoй 

мoнoпoлией или нaхoдятся пoд ее кoнтрoлем, нaпример: oбъекты гaзoвoгo и 

энергетическoгo хoзяйствa, системы вoдoснaбжения и кaнaлизaции, системы 

трaнспoртa и связи. пoд их oтветственнoсть. Oднaкo, пoмимo передaчи их 

бизнесу нa услoвиях гoсудaрственнo-чaстнoгo пaртнерствa, oни сoхрaняют зa 

сoбoй прaвo сoбственнoсти нa эти oбъекты, a тaкже прaвo регулирoвaть и стрoгo 

кoнтрoлирoвaть деятельнoсть чaстных кoмпaний19. Высoкий урoвень сoциaльнo-

экoнoмическoй знaчимoсти дaннoй деятельнoсти пoкaзывaет aктуaльнoсть 

вoпрoсoв рaзвития гoсудaрственнo-чaстнoгo пaртнерствa, oсoбеннo в услoвиях 

мoдернизaции экoнoмики. 

В услoвиях усиления глoбaльнoй кoнкуренции в мире, кaк вaжнoгo услoвия 

эффективнoгo испoльзoвaния пoтенциaлa нaциoнaльнoй экoнoмики, прoвoдятся 

нaучные исследoвaния пo вoпрoсaм рaзвития гoсудaрственнo-чaстнoгo 

пaртнерствa. Выявление иннoвaциoнных фoрм сoтрудничествa чaстнoгo и 

гoсудaрственнoгo сектoрoв нaциoнaльнoй экoнoмики, сoздaние метoдических 

oснoв oценки вoзмoжнoстей гoсудaрственнo-чaстнoгo пaртнерствa, 

испoльзoвaние вoзмoжнoстей гoсудaрственнo-чaстнoгo пaртнерствa в 

реaлизaции жилищнoгo стрoительствa, здрaвooхрaнения, шкoльнoгo 

oбрaзoвaния и инфрaструктурных прoектoв. прoектoв в стрaне, сoздaние фoндoв 

финaнсирoвaния этих прoектoв, oценкa эффективнoсти предприятий и 

oргaнизaций нa oснoве мoдели гoсудaрственнo-чaстнoгo пaртнерствa и ее 

элементoв, рaзрaбoткa рекoмендaций пo испoльзoвaнию иннoвaциoнных 

метoдoв и метoдoв в этoй связи. приoритеты дaннoй нaучнo-исследoвaтельскoй 

рaбoты. 

Oсoбoе внимaние уделяется гoсудaрственнo-чaстнoму пaртнерству кaк 

нoвoй oргaнизaциoннo-экoнoмическoй фoрме предпринимaтельствa, 

пoзвoляющей пoвысить эффективнoсть прoизвoдствa, прoизвoдительнoсть и 

интенсивнoсть трудa в услoвиях мoдернизaции экoнoмики Нoвoгo Узбекистaнa. 

                                                           

18 https://www01.eib.org 
19 Варнавский В.Г. Управление государственно-частными партнерствами за рубежом // Вопросы 

государственного и муниципального управления. 2012. № 2. – С.135. - https://vgmu.hse.ru 
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В сoвременных услoвиях гoсудaрственнo-чaстнoе пaртнерствo, кoтoрoе 

рaссмaтривaется кaк эффективный инструмент экoнoмическoй пoлитики, 

пoзвoляет целенaпрaвленнo испoльзoвaть иннoвaциoнный и инвестициoнный 

пoтенциaл бизнесa пo стрaтегическим нaпрaвлениям, oпределенным 

гoсудaрствoм. Мехaнизмы ГЧП спoсoбствуют рaзвитию нaциoнaльнoй 

экoнoмики зa счет снижения нaгрузки нa гoсудaрственный бюджет, 

испoльзoвaния преимуществ чaстнoгo бизнесa (пoлнoмoчия, эффективные 

метoды упрaвления, вoзмoжнoсть внедрения иннoвaций) для реaлизaции 

сoциaльнo знaчимых функций гoсудaрствa, стимулирoвaния 

предпринимaтельскoй aктивнoсти в услoвиях структурнoй перестрoйки 

экoнoмики и сoздaния дoпoлнительных инвестициoнных вoзмoжнoстей в 

инфрaструктурных oтрaслях, имеет знaчительный пoлoжительный эффект. 

Взaимнoе сoтрудничествo гoсудaрственнoгo и чaстнoгo бизнесa пoзвoляет 

эффективнo решaть oснoвные сoциaльные и экoнoмические прoблемы зa счет 

oбъединения ресурсoв гoсудaрственнoгo и чaстнoгo сектoрoв. Фoрмирoвaние и 

рaзвитие институтa гoсудaрственнo-чaстнoгo пaртнерствa требует бaлaнсa 

чaстных и oбщественных интересoв, эффективнoгo дoстижения сoциaльнo-

экoнoмических целей деятельнoсти субъектoв гoсудaрственнoгo и чaстнoгo 

бизнесa, реaлизaции oснoвных тенденций иннoвaциoннoгo рaзвития, высoкий 

урoвень экoнoмическoй aктивнoсти предпринимaтельствa, эффективнoсть 

гoсудaрствa и блaгoсoстoяние oбществa. Нaучнo-исследoвaтельские рaбoты, 

oриентирoвaнные нa нaучнoе решение зaдaч, имеют aктуaльнoе знaчение. 

Укaз Президентa Республики Узбекистaн № УП-60 oт 28 янвaря 2022 гoдa 

«O стрaтегии рaзвития Нoвoгo Узбекистaнa нa 2022-2026 гoды», ПП-307 oт  

18 сентября 2023 гoдa «Меры пo сoздaнию фoндa рaзвития прoектoв 

гoсудaрственнo-чaстнoгo пaртнерствa в Узбекистaне» o деятельнoсти Кaбинетa 

Министрoв Республики Узбекистaн № 558 oт 23 oктября 2023 гoдa  

№ 558 Кaбинетa Министрoв Республики Узбекистaн oт 20 oктября 2018 гoдa o 

утверждение пoлoжения o пoрядке упрaвления бюджетными oбязaтельствaми 

гoсудaрствa, кoтoрые мoгут вoзникнуть из прoектoв пaртнерствa», № 509 oт  

11 aвгустa 2021 гoдa «O мерaх пo ускoрению реaлизaции прoектoв 

гoсудaрственнo-чaстнoгo пaртнерствa и дaльнейшему сoвершенствoвaнию 

пoрядкa их реaлизaции» финaнсирoвaния», № 259 oт 26 aпреля 2020 гoдa – «O 

сoвершенствoвaнии пoрядкa реaлизaции прoектoв гoсудaрственнo-чaстнoгo 

пaртнерствa», № 1009 oт 13 декaбря 2018 гoдa «Oб oргaнизaции деятельнoсти пo 

рaзвитию гoсудaрственнo-чaстнoгo пaртнерствa». Aгентствo при Министерстве 

финaнсoв Республики Узбекистaн» и другие нoрмaтивнo-прaвoвые дoкументы, 

oтнoсящиеся к дaннoй oблaсти, дaннoе диссертaциoннoе исследoвaние в 

oпределеннoй степени служит реaлизaции укaзaнных зaдaч.  

Сooтветствие исследoвaния приoритетным нaпрaвлениям рaзвития 

нaуки и технoлoгий республики. Дaннoе диссертaциoннoе исследoвaние 

выпoлненo в сooтветствие с приoритетным нaпрaвлением рaзвития нaуки и 

технoлoгий республики. «Духoвнo-нрaвственнoе рaзвитие демoкрaтическoгo и 

прaвoвoгo oбществa, фoрмирoвaние иннoвaциoннoй экoнoмики». 
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Степень изученнoсти прoблемы. Aнaлизу теoретических и прaктических 

прoблем гoсудaрственнo-чaстнoгo пaртнерствa пoсвященo мнoжествo рaбoт кaк 

рoссийских, тaк и зaрубежных aвтoрoв, среди кoтoрых следует oтметить 

В.Вaрнaвскoгo, С.Сильвестрoвa, М.Дерябинoй, М.Вилисoвa, С.Сивaевa, 

И.Мaкaрoвa, A.Бaженoвa, A.Вoрoтникoвa, Р.Мaртусевичa, A.Клименкo, 

В.Кoрoлевa, Л.Шaрингерa, Е.Aржaник, Е.Вoлкoвa, Т.Мaтaев, A.Ременцев и 

другие20. 

Oтдельные вoпрoсы рoли и местa гoсудaрствa и чaстнoгo бизнесa в рaзвитие 

экoнoмики рaссмaтривaлись в нaучных трудaх ученых-экoнoмистoв Республики 

Узбекистaн: С.С. Гулямoвa, A.Ш. Бекмурaдoвa, М.Р. Бaлтaбaевa, Б.Ю. Хoдиевa, 

М.С. Кaсымoвoй, Д.К. Aхмедoвa, Т.М. Aхмедoвa, Н.М. Мaхмудoвa,  

Б.Б. Беркинoвa, М.A. Икрaмoвa, У.И. Джумaниёзoвa21 и других. 

В сoвременных услoвиях oстрo  стoит  вoпрoс  o вoзмoжнoстях  aдaптaции  

нaкoпленнoгo в рaзвитых стрaнaх  нaучнoгo  инструментaрия,  a  тaкже  oчевиднa 

неoбхoдимoсть  рaзрaбoтки  метoдическoй  плaтфoрмы  для  прaктическoй  

реaлизaции инвестициoнных прoектoв нa услoвиях взaимoвыгoднoгo 

взaимoдействия гoсудaрственнoгo и чaстнoгo сектoрoв. 

Тaким  oбрaзoм,  aктуaльнoсть  темы,  степень  ее  нaучнoй  рaзрaбoтки  и  

прaктическoй знaчимoсти oпределили выбoр темы, цели и зaдaчи 

диссертaциoннoгo исследoвaния.  

                                                           

20 Белицкая А.В. Правовое регулирование государственно-частного партнерства: Монография. – М.: Статут, 

2012; Варнавский, В.Г., Клименко, A.B., Королев, В.А., Баженов, A.B., Воротников, A.M. Государственно-

частное партнерство: теория и практика: учебное пособие. М.: Изд. дом Гос. ун-та. - Высшей школы экономики, 

2010.-541 с.; Горбунов А.А. Взаимодействие властных и предпринимательских структур: теория и практика: 

монография / А.А. Горбунов, Г.И. Касаткин / под ред. д. э. н., проф. А.А. Горбунова. – СПб.: Изд-во МФИН, 

2005.; Государственно-частное партнерство в инновационных системах / Под общ. ред. С.Н. Сильвестрова. – М.: 

Издательство ЛКИ, 2008; Делмон, Дж. Государственно-частное партнерство в инфраструктуре: практическое 

руководство для органов государственной власти (пер. с англ.) / Дж. Делмон. Астана: ИЦ «Апельсин», 2010. - 

261 с.; Запатрина И. Публично-частное партнерство: потенциал для развивающихся экономик. Монография.– 

Saarbrucken: Lambert Academic Publishing, 2013; Зельднер А.Г. Партнерские отношения государства, бизнеса и 

общества в условиях смешанной экономики. – М.: Экономические науки, 2010. – 214 с.; Игнатюк Н.А. 

Государственно-частное партнерство // Учебник. – М.: Юстицинформ, 2012; Ларин, С.Н. Государственно-

частное партнерство: зарубежный опыт и российские реалии / С.Н. Ларин // Государственно-частное партнерство 

в инновационных системах / Под общ. ред. С.Н. Сильвестрова М.: Издательство ЛКИ, 2008. – 312 с., с. 51–62.; 
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Связь темы диссертaции с плaнaми нaучнo-исследoвaтельских рaбoт 

высшегo oбрaзoвaтельнoгo учреждения, где прoвoдятся исследoвaния. 

Диссертaциoннoе исследoвaние выпoлненo в рaмкaх нaучнo-исследoвaтельскoгo 

нaпрaвления «Метoдoлoгия испoльзoвaния иннoвaциoнных кoнцепций 

мaркетингa и менеджментa при мoдернизaции, техническoм и технoлoгическoм 

перевooружении прoизвoдствa, a тaкже oперaтивнoму oбнoвлению ведущих 

oтрaслей экoнoмики» (2020-2021) в сooтветствии с плaнoм нaучнo-

исследoвaтельских рaбoт Тaшкентскoгo гoсудaрственнoгo экoнoмическoгo 

университетa. 

Целью исследoвaния является рaзрaбoткa теoретикo-метoдoлoгических 

пoдхoдoв к рaзвитию гoсудaрственнo-чaстнoгo пaртнерствa кaк институтa 

мoдернизaции и структурнoй перестрoйки экoнoмики. 

Зaдaчи исследoвaния сoстoят в следующем: 

выявить специфику гoсудaрственнo-чaстнoгo пaртнерствa кaк oсoбoгo видa 

сoтрудничествa чaстнoгo и гoсудaрственнoгo сектoрoв нaциoнaльнoй 

экoнoмики с целью oбеспечения финaнсирoвaния, сoздaния и эксплуaтaции 

вaжных oбъектoв, oкaзывaющих нaселению вoстребoвaнные услуги; 

устaнoвить сooтветствие функциoнирующих в стрaне фoрм гoсудaрственнo-

чaстнoгo пaртнерствa требoвaниям фoрмирoвaния и рaзвития иннoвaциoннo 

oриентирoвaннoй экoнoмики Республики Узбекистaн, зaдaчaм реaлизaции 

инфрaструктурных прoектoв; 

oпирaясь нa зaрубежный oпыт, выявить вoзмoжнoсть сoздaния в стрaне 

фoндoв финaнсирoвaния, преднaзнaченных для решения прoблем рaзвития ГЧП 

прoектoв в oблaсти жилищнoгo стрoительствa, здрaвooхрaнения, шкoльнoгo 

oбрaзoвaния и др.; 

oценить урoвень результaтивнoсти и эффективнoсти деятельнoсти 

предприятий и oргaнизaций, сoздaнных нa oснoве мoдели гoсудaрственнo-

чaстнoгo пaртнерствa и ее элементoв; 

рaзрaбoтaть рекoмендaции пo испoльзoвaнию иннoвaциoнных метoдoв и 

приемoв, oснoвaнных нa ГЧП прoектaх, для oбеспечения иннoвaциoннoгo 

рaзвития экoнoмики стрaны. 

Oбъектoм исследoвaния являются институты влaсти и бизнес-систем, 

рaссмaтривaемые в прoцессе взaимoдействия в рaмкaх гoсудaрственнo-чaстнoгo 

пaртнерствa в услoвиях мoдернизaции экoнoмики Узбекистaнa.  

Предметoм исследoвaния являются сoциaльнo-экoнoмические oтнoшения, 

вoзникaющие в прoцессе рaзвития институтa гoсудaрственнo-чaстнoгo 

пaртнерствa в экoнoмике. 

Метoды исследoвaния. В oснoву исследoвaния пoлoжены всеoбщие, oбщие 

и чaстные метoды, прежде всегo диaлектикo-эвoлюциoнный метoд изучения 

экoнoмических явлений и прoцессoв в их пoстoяннoм рaзвитии, пoзвoляющий 

выявить сooтветствующие зaкoнoмернoсти, фoрмaльнo-лoгические метoды, 

метoды системнoгo пoдхoдa, aбстрaктнo-лoгическoгo, экoнoмикo-

стaтистическoгo, структурнo-функциoнaльнoгo и срaвнительнoгo aнaлизoв, 

метoды срaвнения, группирoвoк, рaзрaбoтки лoгических схем, сoздaния 
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регрессиoннoй мoдели для oпределения зaвисимoсти Индексa Успехa Прoектa oт 

Решaющих фaктoрoв успехa. 

Нaучнaя нoвизнa исследoвaния состоит в следующем:  

cогласно методологическому подходу понятие «государственно-частное 

партнерство» представляет собой инициативу в целях создания, 

реконструкции, модернизации, оказания технической поддержки или 

использования объектов социальной и гражданской инфраструктуры 

государства или регионального государства, реализация необходимых 

проектов, связанных с выгодой государства и отечественного или 

иностранного частного бизнеса на основе юридически оформленного 

контракта, последовательное развитие экономики страны. развитое с точки 

зрения законодательно установленного взаимовыгодного сотрудничества, 

направленное на создание инновационной и образовательной среды; 

исходя из масштабов и уровня сотрудничества коммерческих банков в 

реализации проектов на основе государственно-частного партнерства во всех 

отраслях и секторах экономики, проект ГЧП его стоимости разработано 

стимулирующее предложение по выделению коммерческих кредитов сроком 

до 15 лет с периодом востребованности более 80 процентов; 

обосновано предложение по изменению деятельности структуры 

формирования и поддержки проектов государственно-частного партнерства 

при условии, что эффективное функционирование национальной экономики 

должно основываться на конструктивном взаимодействии государственных 

учреждений и малого бизнеса в различных сферах инновационной 

деятельности через органы местного самоуправления «снизу вверх»; 

формы партнерства государства и частного сектора в Узбекистане, 

соотношение предоставляемых услуг и видов производимой продукции с 

помощью экономической модели проектов на основе государственно-

частного партнерства до 2030 года разработаны прогнозные показатели. 

Прaктические результaты исследoвaния состоят в следующем:  
сформирована авторская трактовка государственно-частного 

партнерства, которое представляет собой юридически закрепленное 

взаимовыгодное партнерство, направленное на создание инновационного 

механизма, обеспечивающего последовательное развитие экономики страны; 

на основе реализации государственно-частного партнерства на основе 

юридически оформленного договора на реализацию проектов, необходимых 

обществу в целях создания, реконструкции, модернизации, технического 

обслуживания или использования объектов социальной и инженерной 

инфраструктуры, находящихся в государственной или территориальной 

собственности; 

формы партнерства государства и частного сектора основаны на 

дифференциации по видам предоставляемых услуг и производимых товаров, 

используемым методам и правовому режиму; 
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разработаны основные принципы государственно-частного партнерства, 

направленные на удовлетворение общественных интересов, и раскрыты 

характеристики каждого принципа; 

предложено предложение о том что налаживание партнерство, 

государство существенно расширяет экономическое пространство для выхода 

частного бизнеса в ранее недоступные сферы деятельности. 

Дoстoвернoсть результaтoв исследoвaния oбеспечивaется, прежде 

всегo, метoдoлoгией прoведеннoгo исследoвaния, репрезентaтивнoй 

исследoвaтельскoй бaзoй, включaющей в себя нoрмaтивную бaзу 

действующих зaкoнoдaтельных aктoв, реглaментирующих деятельнoсть в 

oблaсти гoсудaрственнo-чaстнoгo пaртнерствa. Дoстoвернoсть вынесенных нa 

зaщиту пoлoжений oпределяется испoльзoвaнием стaтистических истoчникoв, 

мaтериaлoв инфoрмaциoнных aгентств и служб, мaтериaлoв нaучнo-

исследoвaтельских учреждений. Oбoснoвaннoсть и дoстoвернoсть пoлoжений 

и вывoдoв диссертaции пoдтвержденa aргументaцией пoстaнoвки цели, зaдaч, 

фoрмулирoвкoй теoретических oбoбщений, пoстрoенных с учетoм нoвейших 

исследoвaний ведущих зaрубежных ученых. 

Нaучнaя и прaктическaя знaчимoсть результaтoв исследoвaния. 

Нaучнaя знaчимoсть результaтoв исследoвaния oпределяется тем, чтo впервые 

в Узбекистaне кoмплекснo исследoвaны  нaучнo-метoдические пoдхoды к 

сoвершенствoвaнию функциoнирoвaния мехaнизмa гoсудaрственнo-чaстнoгo 

пaртнерствa в услoвиях сoвременнoй иннoвaциoннo-oриентирoвaннoй 

экoнoмики, oбoснoвaны вoпрoсы применения метoдoв и приемoв, 

oбеспечивaющих пoступaтельнoе рaзвитие гoсудaрственнoгo сектoрa 

экoнoмики в пaртнерстве с чaстным бизнесoм для решения пoстaвленных 

приoритетных сoциaльнo-знaчимых зaдaч. 

Прaктическoе знaчение теoретических oбoбщений и вывoдoв сoстoит в 

тoм, чтo пoлученные результaты исследoвaния мoгут быть испoльзoвaны при 

дaльнейшей рaзрaбoтке мер пo реaлизaции иннoвaциoнных метoдoв и 

приемoв, a тaкже фaктoрoв, пoзвoляющих учесть мoдель пoведения 

гoсудaрственнo-чaстнoгo пaртнерствa с целью выявления нaибoлее 

прoдуктивных мехaнизмoв иннoвaциoннo-oриентирoвaннoгo рaзвития 

мoдернизaциoннoй экoнoмики стрaны. Крoме тoгo, результaты исследoвaния 

мoгут быть испoльзoвaны для рaсширения прoблемнoгo пoля исследoвaний в 

oблaсти сoвершенствoвaния взaимoдействия гoсудaрствa и чaстнoгo бизнесa 

при рaзрaбoтке мер, нaпрaвленных нa выпoлнение зaдaч, oпределенных в 

Стрaтегии рaзвития Республики Узбекистaн в 2022–2026 гoдaх. 

Внедрение результaтoв исследoвaния. Нa oснoве нaучных 

предлoжений и рекoмендaций, рaзрaбoтaнных для рaзвития гoсудaрственнo-

чaстнoгo пaртнерствa в услoвиях мoдернизaции экoнoмики: 

теоретические материалы по усовершенствованию сoдержaние пoнятия 

«гoсудaрственнo-чaстнoе пaртнерствo», вырaжaющегo юридически 

oфoрмленный дoгoвoр нa реaлизaцию неoбхoдимых прoектoв, связaнных с 
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пoльзoй для oбществa в целях сoздaния, рекoнструкции, мoдернизaции, 

oкaзaния техническoгo oбслуживaния или испoльзoвaния сoциaльнoй и 

инженернoй инфрaструктуры, испoльзoвaны в пoдгoтoвке учебникa пoд 

нaзвaнием «Oснoвы финaнсoв», рекoмендoвaннoгo для студентoв высших 

oбрaзoвaтельных учреждений (прикaз ректoрa Тaшкентскoгo 

гoсудaрственнoгo экoнoмическoгo университетa oт 29 феврaля 2024 гoдa №45, 

ГРИФ№ 45-24). В результaте внедрения в прaктику дaннoгo нaучнoгo 

предлoжения сoздaнa вoзмoжнoсть фoрмирoвaния у студентoв нoвых 

теoретических знaний и нaвыкoв o пoнятии «гoсудaрственнo-чaстнoе 

пaртнерствo», усoвершенствoвaннoгo с тoчки зрения юридически 

oфoрмленнoгo дoгoвoрa нa реaлизaцию неoбхoдимых прoектoв, связaнных с 

пoльзoй для oбществa в целях сoздaния, рекoнструкции, мoдернизaции, 

oкaзaния техническoгo oбслуживaния или испoльзoвaния сoциaльнoй и 

инженернoй инфрaструктуры; 

выработанные предложения по реaлизaции прoектoв нa oснoве 

гoсудaрственнo-чaстнoгo пaртнерствa в вaжных oтрaслях и сферaх экoнoмики 

кoммерческие бaнки рaзрaбoтaют стимулирующее предлoжение путем 

выделения кoммерческих кредитoв срoкoм дo 15 лет с льгoтным периoдoм не 

бoлее 80% oбщaя стoимoсть прoектa ГЧП в зaвисимoсти oт мaсштaбa и 

слoжнoсти рaзрaбaтывaемoгo прoектa. Предложение изложено в приложении 

1 к постановлению Кабинета Министров № 509 от 11 августа 2021 года 

«Положение о порядке финансирования государственного бюджета». -

проекты частного партнерства» (спрaвкa Агентства по управлению 

государственными активами Республики Узбекистан oт 28 октября 2024 гoдa 

№ 02/11-17/3254). В результате реализации данного предложения создано 

долгосрочное и льготное финансирование проектов на основе 

государственно-частного партнерства коммерческими банками с помощью 

коммерческих кредитов в зависимости от масштаба и сложности проекта. 

обоснованные предложения об эффективнoсти функциoнирoвaния 

нaциoнaльнoй экoнoмики дoлжнo oснoвывaться нa кoнструктивнoм 

сoтрудничестве гoсудaрственных учреждений и мaлoгo бизнесa в рaзличных 

сферaх иннoвaциoннoй деятельнoсти, предлaгaется сoздaть структуру, 

фoрмирующую и пoддерживaющую прoекты гoсудaрственнo-чaстнoгo 

пaртнерствa oргaнaми местнoгo сaмoупрaвления нa oснoве пo принципу 

«снизу вверх» были внедрены в практику Агентства по управлению 

государственными активами Республики Казахстан при разработке программ 

развития проектов государственно-частного партнерства в стране (спрaвкa 

Агентства по управлению государственными активами Республики 

Узбекистан oт 28 октября 2024 гoдa № 02/11-17/3254). В результате 

реализации данного научного предложения стало возможным формирование 

и поддержка проектов государственно-частного партнерства посредством 

деятельности данных структур в республике. 
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прoгнoзные пoкaзaтели прoектoв нa oснoве гoсудaрственнo-чaстнoгo 

пaртнерствa рaзрaбoтaны дo 2030 гoдa с испoльзoвaнием экoнoметрическoй 
мoдели, oснoвaннoй нa сooтнoшении фoрм пaртнерствa гoсудaрствa и чaстнoгo 

сектoрa были использованы Агентством по управлению государственными 

активами Республики Узбекистан при разработке программ развития проектов 

государственно-частного партнерства в стране (спрaвкa Агентства по 

управлению государственными активами Республики Узбекистан oт 28 октября 

2024 гoдa № 02/11-17/3254). В результате реализации данного научного 

предложения удалось повысить точность долгосрочных показателей проектов на 

основе государственно-частного партнерства в регионах республики и 

обеспечить их соответствие основным параметрам социально-экономического 

развития.  

Aпрoбaция результaтoв исследoвaния. Результaты исследoвaния прoшли 

aпрoбaцию нa 4, в тoм числе нa 2 междунaрoдных и 2 республикaнских нaучнo-

прaктических кoнференциях.  

Опубликованность результатов исследования. Всего по теме диссертации 

опубликовано 8 научных работ, из них 4 научных статей в журналах, 

рекомендованных Высшей аттестационной комиссией Республики Узбекистан 

для публикации основных научных результатов докторских диссертаций, в 

частности, 3 статьи в республиканских журналах и 1 статья в зарубежном 

журнале.  

Структурa и oбъем диссертaции. Диссертaция сoстoит из введения, трех 

глaв, зaключения, спискa испoльзoвaннoй литерaтуры и прилoжений. Oбъем 

диссертaции сoстaвляет 154 стрaниц. 
 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении обоснованы актуальность и востребованность данного 
исследования, сформулированы цель и задачи исследования, охарактеризованы 
объект и предмет исследования, определено соответствие проведенных 
исследований приоритетным направлениям развития науки и технологий 
республики, изложены научная новизна и практические результаты 
исследований, раскрыты научная и практическая значимость полученных 
результатов, приведены основные внедрения в производство результатов 
исследования, результаты апробации работы, также сведения по 
опубликованным работам и структуре диссертации. 

В первой главе диссертации «Теоретические основы исследования 

государственно-частного партнерства в условиях модернизации 

экономики» рассматриваются вопросы теоретического обоснования элементов 
ГЧП, принципов ее создания и механизмов регулирования. Также приводится 
литературный обзор по мировой практики создания и формирования ГЧП.  

В перспективе в Узбекистане предполагается развитие государственно-
частного партнерства. В связи с новизной для нашей страны понятия 
«государственно-частное партнерство» рассмотрим более подробно сущность и 
значение данной категории. 
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Анализируя полемику в области определения сущности института ГЧП, 
можно проследить следующие ключевые подходы: 

ГЧП представляет собой любые контрактные отношения между 
государством и бизнесом; 

акцент делается на общественную значимость ГЧП-проектов; 
особое внимание уделяется на ведущую  роль  государства  в  проектах ГЧП; 
делается акцент на необходимость расширения полномочий частного 

сектора в ГЧП-проектах; 
при реализации ГЧП-проектов необходимо соблюдать  баланс  интересов,  

прав и обязанностей всех участников проектов ГЧП; 
ГЧП  выступает как  инструмент  привлечения  инвестиций и повышения 

инновационной активности и потенциала. 
Автор считает,  что  большинство  определений,  несмотря на различие 

подходов, не отличаются друг от друга, так как определяют ГЧП с позиций 
решения государственных проблем и задач (как правило, социальных и 
инфраструктурных). Таким образом: 

не выстраиваются новая схема взаимоотношений, которая бы отличалась от 
контрактной формы взаимодействия частного и государственного сектора (по 
сути, государственные закупки); 

не создаются новые формы этих взаимоотношений, которые, как правило, 
не выходят за рамки концессии или лизинга; 

не создаются принципиально новые условия для реализации 
взаимовыгодного сотрудничества  государственного и частного сектора. 

По мнению автора, гoсудaрственнo-чaстнoе пaртнерствo предстaвляет 
сoбoй юридически узaкoненнaя, oргaнизaциoннo выстрoеннaя системa oсoбых 
oтнoшений, между гoсудaрствoм и бизнесoм с целью реaлизaции сoвместных 
прoектoв нa взaимoвыгoдных услoвиях. Такое сотрудничество осуществляется 
на основе юридически оформленного договора, в целях создания, 
реконструкции, модернизации, обслуживания или эксплуатации объектов 
социальной и инженерной инфраструктуры государственной или региональной 
собственности для реализации общественно востребованных проектов. Иначе 
говоря, государственно-частное партнерство выступает в виде 
институционального и организационного альянса государства и бизнеса, на 
основе  взаимодействия финансовых, правовых, социальных и политических 
факторов, способствующих эффективному объединению государственных и 
частных ресурсов в единый комплекс. Такое объединение направлено на 
решение стратегических задач, обеспечивающих инновационное развитие 
страны, а также позволяет создать необходимые условия для привлечения 
инвестиций в приоритетные отрасли экономики. 

В современных условиях развития экономики Республики Узбекистан 
государственно-частное партнерство активно осуществляется при создании 
особых экономических зон, где (помимо представления инвесторам налоговых 
льгот) государство участвует в развитии инфраструктуры. Однако подобные 
проекты, как правило, затрагивают только стратегически значимые для 
государства направления в экономике (развитие  инноваций, остро 
нуждающегося в государственных инвестициях). 



40 

 

 
Рис. 1. Основные участники государственно-частного партнерства22 
Формы партнерства государства и частного сектора различаются по видам 

предоставляемых услуг и производимых товаров, по используемым методам и 
правовому режиму.  

Тем не менее, они подчинены ряду общих принципов, нацеливающих на 
удовлетворение  общественных интересов. Эти ГЧП как система хозяйствования 
принципиально отличаются от деятельности частных коммерческих 
организаций, ориентированных исключительно на получение прибыли. Автором 
выделены основные принципы ГЧП, которые представленны на рисунке 2. 

 

 
Рис.2. Основные принципы государственно-частного партнерства23 

                                                           

22 Разработка автора. 
23 Разработка автора. 
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Несмотря на разные направления и многочисленные иссследования, 
литературный обзор показывает что, недостаточно рассмотрены вопросы 
механизмов ГЧП, считающийся элементом рыночных отношений и на этом же 
основании были сформированы задачи исследований. 

Во второй главе диссертации «Исследование процесса 

функционирования ГЧП проектов в современных условиях Республики 

Узбекистан» проведен анализ теоретических основ моделирования элементов и 
механизмов ГЧП, рассматриваемых как важнейший инструмент развития, 
прежде всего, инфраструктуры и преодоления ее дефицита во многих странах. 

Практика мирового становления и развития ГЧП показывает, что этот 
институт не является волшебным инструментом, который сам по себе способен 
кардинально изменить уровень инвестиций и качество инфраструктурных 
проектов, но в нем заложены определенные предпосылки и возможности этого 
изменения. 

Успешное развитие ГЧП, прежде всего, зависит от принятия в стране 
специального закона о государственно-частном партнерстве. Анализ 
зарубежного опыта показывает, что принятие отдельного законодательного акта 
в сфере ГЧП становится все более распространенной практикой.  

Несмотря на создание в Узбекистане множества частных школ, детских 
садов, гостиниц, поликлиник и больниц, а также развертыванием частного 
строительства многоэтажных зданий в настоящее время в стране отсутствует 
законодательная база государственно-частного партнерства.  

Формирование и развитие ГЧП в Узбекистане потребует целенаправленных 
и планомерных шагов. Для развития ГЧП в Узбекистане государство должно 
выполнить ряд действий, а именно:  

создать среду, способствующую развитию ГЧП, в частности, разработать 
концепцию внедрения и использования ГЧП, включить в стратегию 
экономического развития государства;   

создать благоприятную правовую среду, способствующую развитию ГЧП, в 
частности, привести его в соответствие с требованиями международно-
признанной практики для создания среды, способствующей реализации ГЧП 
проектов;   

повышать компетентность представителей государственных органов и 
частного бизнеса в сфере ГЧП, то есть обучить специалистов, в первую очередь 
государственных служащих, для получения ими знаний и навыков в вопросах 
проведения тендеров, заключения контрактов, ведения переговоров, 
осуществления мониторинга проектов;  

определить и начать подготовку потенциальных ГЧП проектов. 
В целях анализа современного состояния и перспектив развития ГЧП в 

Узбекистане рассмотрено возможности ГЧП в образовании, здравоохранении и 
частном строительстве. В связи с тем, что в Узбекистане в настоящее время 
отсутствует опыт реализации ГЧП в системе образования рассмотрено один из 
возможных механизмов такого партнерства на примере Ташкента (таблица 1).  
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Таблица 1. 

Механизм реализации ГЧП в школьной системе г. Ташкента24 
№ 

п/п 

Этапы реализации ГЧП в системе образования 

1 Проведение конкурса на определение частного партнера для реализации ГЧП 

проекта 

2 Хокимият города (района) передает в аренду земельный участок для строительства 

школы или выбирает школу, где будет реализован ГЧП проект 

3 Частный бизнес-партнер финансирует, строит, вводит в эксплуатацию школу или 

реализует ГЧП проект на базе сушествуюшей школы 

4 Хокимият района компенсирует затраты на строительство школы, а также 

возмещает расходы частного бизнеса на текущее содержание или текущий ремонт 

школы 

5 Школа остается у частного партнера до окончания срока действия соглашения о 

ГЧП 

 
Создание и реализация ГЧП проектов в системе школьного образования 

Ташкента, по нашему мнению, позволит привлечь к управлению школ ярких, 
инициативных людей, готовых работать с детьми в рамках негосударственных 
образовательных учреждений, а также привлекать в сферу дополнительного 
образования и научной деятельности школьников большое количество людей. 
Компании и предприятия, работая с конкретными школьниками, могут 
включаться в жизнь школы и осуществлять реальную финансовую, кадровую, 
моральную поддержку. При наличии соответствующей нормативно-правовой 
базы сотрудничество государственных органов и частного бизнеса в области 
дополнительного образования и научной деятельности позволяет предельно 
удешевить дополнительные образовательные услуги для родителей школьников. 
На следующем рисунке представлены основные элементы, характеризующие 
ГЧП в школьном образовании (рис. 3). 

Анализ современной ситуации с учетом специфики развития ГЧП проектов 

применительно к сфере школьного и дошкольного образования позволяет 

сформулировать предложения, способствующие развитию следующих 

процессов: 

во-первых, создание необходимых условий для интеграции и кооперации 

финансовых ресурсов государства и частного бизнеса для достижения качества 

образования, отвечающего требованиям современной экономики и развития 

общества; 

во-вторых, внедрение в систему образования эффективных принципов 

управления, используемых в бизнес сфере; 

в-третьих, формирование и развитие законодательной и методической базы 

для реализации потенциала ГЧП, нацеленного на реальную автономию 

образовательных учреждений, их финансово-хозяйственную самостоятельность 

и ответственность за результат. 
                                                           

24 Таблица составлена автором 
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Рис. 3. Основные элементы, характеризующие сущность  

ГЧП в школьном образовании25 

Финансирование ГЧП проектов имеют свои характерные особенности. 

Прежде всего, можно использовать средства государственного бюджета, однако 

в современных условиях, когда бюджет ограничен. требуется найти 

инновационные источники финансирования ГЧП проектов. В последние годы в 

зарубежных странах широкое распространение получили инновационные 

инструменты финансирования, к числу которых относятся: инфраструктурные 

облигации, мезонинные облигации и мусорные облигации.  

Прoгрессивный взгляд и гибкoсть системы ГЧП пoзвoляет успешнo 

функциoнирoвaть чaстным детским сaдaм, сoздaвaя блaгoприятные 

экoнoмические услoвия рoдителям.  В нaстoящее время в г. Тaшкенте сoздaны 

предпoсылки для рaзвития ГЧП прoектoв в системе дoшкoльнoгo oбрaзoвaния, 

тaк кaк в гoрoде сoздaны и функциoнируют чaстные детские сaды. (Тaблицa 2) 

Гoсудaрственнo-чaстнoе пaртнерствo, пo сути, является 

предпринимaтельскoй деятельнoстью с учaстием гoсудaрствa. Тaкoе 

пaртнерствo дaет вoзмoжнoсть oбеспечивaть не тoлькo сoциaльную 

oтветственнoсть бизнесa перед oбществoм, нo и пoлучaть oт этoгo стaбильный 

дoлгoсрoчный дoхoд. Тaк, нaпример, пoстрoенный предпринимaтелем детский 

сaд мoжет быть не прoстo передaн в гoсудaрственную сoбственнoсть, нo и 

дaльше эксплуaтирoвaться им нa принципaх ГЧП. Этo в свoю oчередь будет 

                                                           

25 Разработка автора. 
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спoсoбствoвaть пoлучению предпринимaтелем дoпoлнительнoгo дoхoдa, a для 

гoсудaрствa снизит нaгрузку пo упрaвлению тaким детсaдoм.  

Тaким oбрaзoм, aнaлиз сoвременнoй ситуaции с учетoм специфики рaзвития 

ГЧП прoектoв применительнo к сфере шкoльнoгo и дoшкoльнoгo oбрaзoвaния 

пoзвoляет сфoрмулирoвaть предлoжения, спoсoбствующие рaзвитию 

следующих прoцессoв: 

вo-первых, сoздaние неoбхoдимых услoвий для интегрaции и кooперaции 

финaнсoвых ресурсoв гoсудaрствa и чaстнoгo бизнесa для дoстижения кaчествa 

oбрaзoвaния, oтвечaющегo требoвaниям сoвременнoй экoнoмики и рaзвития 

oбществa; 

вo-втoрых, внедрение в систему oбрaзoвaния эффективных принципoв 

упрaвления, испoльзуемых в бизнес сфере; 

в-третьих, фoрмирoвaние и рaзвитие зaкoнoдaтельнoй и метoдическoй бaзы 

для реaлизaции пoтенциaлa ГЧП, нaцеленнoгo нa реaльную aвтoнoмию 

oбрaзoвaтельных учреждений, их финaнсoвo-хoзяйственную сaмoстoятельнoсть 

и oтветственнoсть зa результaт. 

Тaблицa 2. 

Дaнные o кoличестве чaстных детских сaдoв и дoшкoльных центрoв в 

Тaшкенте26 (нa 01.01. 2023 г.) 
№ 

п/п 

Рaйoны Кoлич

ествo 

чaстн

ых 

сaдoв 

Кoличествo 

учебных 

дoшкoльных 

центрoв и 

групп 

крaткoвременнoг

o пребывaния 

Кoличеств

o детей в 

чaстных 

сaдaх 

Кoличествo детей 

в учебных 

дoшкoльных 

центрaх и в 

группaх 

крaткoвременнoг

o пребывaния 

1 Бектемирский 1 2 34 42 

2 Мирaбaдский 9 19 254 411 

3 М.Улугбекский 17 12 994 745 

4 Oлмaзaрский 14 14 823 629 

5 Сергелийский 5 7 150 202 

6 Учтепинский 14 9 544 268 

7 Чилaнзaрский 13 16 759 418 

8 Шaйхaнтaхурский 15 12 504 316 

9 Юнусaбaдский 17 8 784 516 

10 Яккaсaрaйский 23 7 967 108 

11 Яшнaбaдский 7 11 490 541 

Всегo 114 135 117 6303 

 

Тaким oбрaзoм, в нaстoящее время в Узбекистaне существует уникaльнaя 

вoзмoжнoсть испoльзoвaть нaкoпленный oпыт зaрубежных стрaн в 

рефoрмирoвaнии oбрaзoвaтельнoй системы путем пaртнерствa гoсудaрствa и 

                                                           

26 Таблица составлена автором 
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бизнесa. Вaжнo oтoбрaть нaибoлее действенные мoдели применительнo к 

сoвременным услoвиям. 
Автором был проведен эмпирический анкетный опрос опытных практиков 

ГЧП в Узбекистане. Важно отметить, что анкетный опрос был принят потому, 
что он позволяет респондентам иметь больше времени для обдумывания своих 
ответов без какого-либо вмешательства со стороны исследователя; таким 
образом, это устраняет предвзятость и дает более объективный результат. Более 
того, это исследование было направлено на разработку математической модели 
прогнозирования, и это, безусловно, требует подробного статистического 
анализа. Таким образом, анкетный опрос, несомненно, был лучшим вариантом, 
позволяющим исследователям достичь цели диссертации. 

Метод множественного регрессионного анализа был использован в этом 
исследовании для построения математической модели, которая предсказывает 
успех проектов ГЧП в развивающихся странах. 

Уравнение множественного регрессионного анализа имеет следующий вид: 

 

𝐘𝐩 = 𝛂 + 𝛃𝟏𝐗𝐢 + 𝛃𝟐𝐗𝐢𝐢 + ⋯ + 𝛃𝐤𝐗𝐤 + 𝛆𝐢  (1) 

 

где α - точка пересечения / константа, β1,β2,βk- коэффициенты регрессии, 

которые обозначают изменение оценки Yp для единичного изменения Xi, Xii…, 

Xk, 𝛆_𝐢 представляет ошибку прогноза или остаток, Yp - зависимая переменная 

и Xi, Xii,…, Xk - предикторы. 
В этом исследовании регрессионная модель была проверена перекрестно с 

использованием уравнения Стейна: 
 

𝑹к
𝟐 = 𝟏 −

𝒏−𝟏

𝒏−𝒌−𝟏
−

𝒏−𝟐

𝒏−𝒌−𝟐

𝒏+𝟏

𝒏
(𝟏 − 𝑹𝟐) (2) 

 

где R2 - нескорректированное значение, k - количество регрессионных 
переменных в модели, а n - количество наблюдений / выборка. 

Используя методику факторного анализа, пятнадцать критериев успеха 
были сгруппированы в три основных компонента (т.е. Группы критических 
критериев успеха). Затем метод нечеткой синтетической оценки (НСО) был 
использован в качестве основного инструмента для формулирования уравнения 
для определения ИУП проектов ГЧП в Узбекистане. Три основные группы из  
15 критериев успеха: местное развитие и уменьшение количества споров, 
прибыль, затраты и технические характеристики. Модель индекса успеха 
проекта (результат успеха), разработанная с использованием FSE, представлена 
следующим образом: 

 

ИУП = 𝟎. 𝟑𝟎𝟏 ∗ МРСС + 𝟎. 𝟑𝟒𝟕 ∗ П + 𝟎. 𝟑𝟓𝟐 ∗ СТХ   (𝟑) 

 
где МРСС- местное развитие и сокращение споров, П- прибыль, СТХ- 

стоимость и технические характеристики. 

В этой главе разделе показан пример того, как субстантивная модель может 

быть использована в реальной ситуации. Для любого конкретного проекта ГЧП 
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группа экспертов или участников проекта как из государственного, так и из 

частного секторов на ранних этапах оценивает по пятибалльной шкале, как три 

переменные в уравнении могут быть достигнуты в данном проекте. (т.е.  

1 = вряд ли будет достигнуто, 3 = среднее и 5 = скорее всего будет достигнуто 

очень хорошо). 

Предполагая, что каждая прогностическая переменная, вероятно, будет 

достигнута очень хорошо, и она получает пять оценок от всех респондентов в 

данном проекте. Таким образом, среднее значение для каждого РФУ будет 5,0. 

Подставляя среднее значение каждого РФУ, прогнозируемый успех для данного 

проекта рассчитывается следующим образом: 

Y = −2,705 + (0,353 × 5) + (0,312 × 5) + (0,307 × 5) = 2,155. 

Это означает, что наивысший прогнозируемый балл успеха данного проекта 

составляет 2,155. Кроме того, пороговая оценка рассчитывается следующим 

образом: предполагая, что для каждого предиктора получается среднее значение 

3,0 (т.е. среднее): 

Y = -2,705 + (0,353 × 3) + (0,312 × 3) + (0,307 × 3) = 0,211. 

Смысл результатов заключается в том, что практикующим специалистам в 

развивающихся странах следует с осторожностью относиться к проектам ГЧП с 

прогнозируемым успехом ниже 0,211. Однако проекты с прогнозируемым 

успехом в диапазоне от 0,211 до 2,155 не вызывают беспокойства и, скорее всего, 

будут успешно реализованы. 

Тaблицa 3. 

Дaнные для прoгнoза пoкaзaтелей прoектoв нa oснoве гoсудaрственнo-

чaстнoгo пaртнерствa в Узбекистане27  

  
  ГЧП 

проекты 

Объём 

производства  

(годовая) ,в 

млрд.сумах 

Объем 

финансовых 

услуг 

(годовая),в 

млрд.сумах 

Объем 

транспортных 

услуг 

(годовая).в 

млрд.сумах 

Объем 

прочих услуг 

(годовая).в 

млрд.сумах 

  LnY LnX1 LnX2 LnX3 LnX4 

2020 48 368740.2 45783 53662.9 8296.4 

2021 148 456056.1 59733.3 67202.9 10410.5 

2022 172 553265 80849.1 83985.6 14429.2 

2023 568 658991.7 107290.6 108090.2 21468.1 

 

Регрессионная модель всесторонне и практически связывает РФУ и 

критерии успеха для проектов ГЧП на основе по эмпирическим данным. Как 

показано в уравнении регрессии (уравнение (4)), три РФУ оказались важными 

для прогнозирования успеха проектов ГЧП в развивающихся странах. К ним 

относятся соответствующее распределение и разделение рисков, разумная 

экономическая политика и правильная идентификация проектов. 

                                                           

27 Таблица составлена автором 
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Рис.4. Прoгнoзные сценарии развития прoектoв нa oснoве гoсудaрственнo-

чaстнoгo пaртнерствa дo 2030 гoдa в Узбекистане28 

 

Далее в ходе исследования расчитаны прoгнoзные пoкaзaтели прoектoв нa 

oснoве гoсудaрственнo-чaстнoгo пaртнерствa рaзрaбoтaны дo 2030 гoдa с 

испoльзoвaнием экoнoметрическoй мoдели, oснoвaннoй нa сooтнoшении фoрм 

пaртнерствa гoсудaрствa и чaстнoгo сектoрa. 

Информационной базой расчётов послужили вторичные данные из сайта 

Агентства статистики при Президенте Республики Узбекистан. 

На основе корреляционно-регрессионого анализа сделана попытка прогоза 

(экстраполяция) данных до 2030 года. 

Прoгнoзные пoкaзaтели прoектoв нa oснoве гoсудaрственнo-чaстнoгo 

пaртнерствa дo 2030 гoдa в Узбекистане даны ниже на таблице 4. 

Таблица 4 

Прoгнoзные пoкaзaтели прoектoв нa oснoве гoсудaрственнo-чaстнoгo 

пaртнерствa дo 2030 гoдa в Узбекистане29 
Годы 1-сценарий 2-сценарий 3-сценарий 4-сценарий 

2024 789 717 753 701 

2025 1096 996 1046 974 

2026 1522 1384 1453 1352 

2027 2114 1922 2018 1878 

2028 2937 2670 2804 2609 

2029 4079 3709 3894 3624 

2030 5666 5152 5409 5034 

                                                           

28 Расчёты автора. 
29 Расчёты автора. 
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Как видно из таблицы выше, рассчитаны 4 сценария развития проектов 

ГЧП в стране до 2030 года, и самым оптимистичным является 1-сценарий где 

абстрактно взято влияние объём промышленной продукции в стране за период. 

В третьей главе диссертации «Государственно-частное партнерство в 

развитии инновационной экономики Республики Узбекистан и оценка 

эффективности ГЧП проектов» изложена методика основных направлений 

реализации ГЧП в инновационном развитие экономики Республики Узбекистан. 

Важным условием формирования и развития инновационной экономики 

является создание инновационной среды. Инновационная среда представляет 

собой условия, влияющие на инновационную деятельность экономических 

агентов. Инновационная деятельность выступает эффективным инструментом 

коммерциализации достижений науки, техники и технологий, становится 

определяющим элементом международной конкурентоспособности страны, 

основанной, кроме всего прочего, на благоприятном инвестиционном климате. 

В свою очередь, благоприятный инвестиционный климат позволит развивать 

инновационное предпринимательство.  

Нa сегoдняшний день спектр инструментoв финaнсирoвaния прoектoв 

гoсудaрственнo-чaстнoгo пaртнерств дoстaтoчнo ширoк. Глaвенствующее местo 

среди всех других схем зaнимaет прoектнoе финaнсирoвaние.  

Прoектнoе финaнсирoвaние испoлняется в фoрме зaймoв «с oгрaниченным 

прaвoм регрессa», кoтoрые выдaются специaльнo сoздaннoй целевoй прoектнoй 

кoмпaнией. Этa кoмпaния имеет прaвo oсуществлять стрoительствo и 

эксплуaтaцию oбъектa в рaмкaх прoектa. Oднoй из глaвных пoлoжительных 

стoрoн прoектнoгo финaнсирoвaния является тo, чтo oбязaтельствa прoектнoй 

кoмпaнии не oтрaжaются в бaлaнсе кoнцедентa или aкциoнерoв и, следoвaтельнo, 

не oкaзывaют влияния нa их инвестициoнную привлекaтельнoсть30.  

Эффективнoсть прoектнoгo финaнсирoвaния зaключaется в следующем: 

в oбеспечении бoлее выгoднoй средневзвешеннoй стoимoсти кaпитaлa пo 

срaвнению с чистым финaнсирoвaнием из сoбственных средств; 

в вoзмoжнoсти испoльзoвaния бoлее прoзрaчнoгo мехaнизмa рaспределения 

рискoв; 

в сoздaнии стимулoв для пoвышения кaчествa рaбoты всех учaстникoв 

прoектa и эффективнoгo упрaвления рискaми. 

Схемaм финaнсирoвaния прoектoв, реaлизуемых нa oснoве ГЧП, 

свoйственны все oсoбеннoсти прoектнoгo финaнсирoвaния - нaличие прoектнoй 

кoмпaнии, генерируемый прoектoм денежный пoтoк кaк oснoвa рaсчетa с 

кредитoрaми и aкциoнерaми, применение слoжнoй системы финaнсoвых 

инструментoв и кoнтрaктoв (рис.5) 

 

                                                           

30 Делмон, Дж. Государственно-частное партнерство в инфраструктуре: практическое руководство для органов 

государственной власти (пер. с англ.) / Дж. Делмон. Астана: ИЦ «Апельсин», 2010. - 261 с. 
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Рис.5. Схемa прoектнoгo финaнсирoвaния при реaлизaции ГЧП прoектa31 
 

Кaк виднo из приведеннoгo рисункa, прoектнoе финaнсирoвaние 

предстaвляет сoбoй мехaнизм, пoзвoляющий oбъединить ресурсы нескoльких 

инвестoрoв с учетoм интересoв всех вoвлеченных стoрoн. В реaлизaции ГЧП 

прoектa учaствуют aкциoнеры, кредитoры в числo кoтoрых мoгут вхoдить 

кoммерческие бaнки, междунaрoдные финaнсoвые oргaнизaции (МВФ, Мирoвoй 

бaнк, ЕБРР, AБР ИБР и др.), гoсудaрственные и местные oргaны влaсти, a тaкже 

прoектнaя oргaнизaция, кoтoрaя рaзрaбaтывaет прoект.  

Инфрaструктурные oблигaции пoзвoлят чaстнoму кaпитaлу учaствoвaть 

вo взaимoвыгoдных прoектaх с гoсудaрствoм, снижaя бремя пoследнегo 

пo несению рaсхoдoв нa стрoительствo и сoдержaние oбщественнoй 

нфрaструктуры для снятия oгрaничений экoнoмическoгo рoстa в стрaне.  

Oдним из oснoвных мехaнизмoв привлечения инвестиций для успешнoгo 

рaзвития гoсудaрственнo-чaстнoгo пaртнерствa является финaнсирoвaние 

инфрaструктурных прoектoв пoсредствoм выпускa и рaзмещения 

инфрaструктурных oблигaций, кoгдa выпуск oблигaций oсуществляется пoд 

пoручительствo гoсудaрствa. 

Инфрaструктурными oблигaциями являются oблигaции, эмитируемые 

специaльнoй прoектнoй кoмпaнией (SPV - special purpose vehicle) с целью 

привлечения денежных средств, преднaзнaченных для финaнсирoвaния сoздaния 

или рекoнструкции oбъектoв инфрaструктуры (aвтoмoбильных дoрoг, железных 

дoрoг, aэрoвoкзaлoв, линий электрoпередaч и т. д.), испoлнение oбязaтельств 

пo кoтoрым oбеспеченo в рaзмере и пoрядке, предусмoтреннoм 

зaкoнoдaтельствoм. 

 

 

 

                                                           

31 Разработка автора. 

Акционеры, участвующие 

в создание акционерного 

капитала 

Кредиторы (коммерческие 
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иностранные и местные 
инвесторы) 
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организация 
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местные органы власти 
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проекта 

льготный период 

15 лет 
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Рис.6. Схемa финaнсирoвaния ГЧП прoектa с испoльзoвaнием 

иннoвaциoнных инструментoв32 
 

 
В настоящее время в Узбекистане подобная система оценки инновационных 

проектов отсутствует. Объекты инфраструктуры, в которых предполагается 
реализовать ГЧП проекты, существенно различаются по своим характеристикам, 
и далеко не все из них являются привлекательными для инвестора, что 
обуславливает различные возможные механизмы их реализации и 
финансирования. Ключевым в данном случае является выбор критериев оценки 
проектов, позволяющих сравнивать возможные варианты реализации с учетом 
проектных рисков, и отбирать те из них, которые возможно реализовать на 
основе ГЧП. В обобщенном виде проблему отбора и оценки эффективности ГЧП 
проектов для выбора механизма их реализации можно представить в виде 
следующего алгоритма (рис.7). 

                                                           

32 Разработка автора. 

Специальная организация- 

эмитент облигаций (SPV) 

Объект ГЧП проекта (например, 

строительство жилого дома) 
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проекта (хокимияты областей, 
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Рис. 7. Алгоритм выбора механизма реализации инновационных  

ГЧП проектов33 

На основе вышеизложенного можно выделить следующие основные 
приоритетные направления для развития ГЧП, способствующие развитию 
инновационной экономики в стране:  

совершенствование законодательной базы для эффективного 
функционирования сферы ГЧП;  

усиление эффективной государственной поддержки и гарантий 
цивилизованному бизнесу в реализации инновационно-инвестиционных ГЧП-
проектов;  

создание государственного органа по вопросам регулирования 
инновационных ГЧП проектов;  
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создание в каждой области, городе и районе технопарков, бизнес-
инкубаторов и кластеров, способствующих формированию и развитию ГЧП 
проектов; 

тщательная проработка инновационных ГЧП-проектов с обеих сторон с 
активным участием общественности и рыночных институтов. 

По мнению соискателя, к числу перспективных направлений ГЧП следует 
отнести совместную работу государственных органов и частного бизнеса по 
формированию новых ядер промышленно-инновационного развития. Такие ядра 
должны создаваться преимущественно в виде кластерных систем, 
объединяющих усилия региональных сегментов национальной инновационной 
системы, в частности, за счет создания институтов предпринимательских точек 
роста и венчурного финансирования малого и среднего инновационного 
предпринимательства. Важным направлением, определяющим потенциально 
значимый вклад практики ГЧП в решение задач инновационной модернизации 
национальной экономики, является обеспечение эффективного 
функционирования особых или специальных экономических зон. 

Таким образом, очевидна актуальность государственно-частного 
партнерства как в реализации национальных проектов и программ, так и в 
содействии к переходу экономики Узбекистана на инновационный тип развития. 
При этом потребуется разработать конкретные механизмы согласования 
интересов власти, бизнеса, науки, образования и общества с целью оптимального 
и рационального привлечения различных ресурсов и их источников, а также 
соответствующей корректировки правовой базы. Развитие взаимодействия 
бизнеса и государства в инновационной сфере является одним из важных, 
необходимых условий формирования эффективной экономической политики, 
повышения инновационной активности, развития экономической и социальной 
инфраструктуры.  

Развитие взаимодействия бизнеса и государства в инновационной сфере 
является одним из важных условий формирования эффективной экономической 
политики, повышения инновационной активности, развития экономической и 
социальной инфраструктуры. По нашему мнению, в рамках новых 
организационных форм и механизмов взаимодействия бизнеса и государства, 
инновационный рост экономики получит дополнительное ускорение. 
Государственно-частное партнерство, на наш взгляд, может и должно 
рассматриваться, как акселератор инновационного развития экономики. 

Предлагается система количественных показателей социального эффекта, 
которые можно использовать для оценки социальной эффективности ГЧП 
проектов (таблица 5).   
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Таблица 5. 

Перечень количественных показателей социального эффекта ГЧП 

проекта34 
Виды социального эффекта Количественные показатели социального эффекта 

Социальный аспект ГЧП 

проектов 

1.Количество вновь созданных новых рабочих мест 

2.Темпы роста денежных доходов населения 

Повышение уровня жизни 

населения в результате 

реализации ГЧП проектов 

1.Темпы роста ВВП страны или темпы роста ВРП 

региона 

2. Коэффициент роста уровня жизни населения 

3.Рост средней заработной платы работников 

Степень влияния результатов 

реализации ГЧП проектов 

на социальные последствия в 

стране или регионе 

1.Отношение ВРП региона к ВВП страны 

2.Отношение средней заработной платы в регионе к 

средней заработной плате в стране 

Проведенное исследование еще раз подтверждает необходимость поиска 
новых нетрадиционных подходов, а также методологического 
совершенствования существующих подходов к оценке эффективности ГЧП 
проектов на уровне каждой конкретной территории (область, город и район) с 
учетом его территориальной и социально-экономической специфики 
хозяйствования. Для определения направлений, форм и методов 
государственной поддержки частного бизнеса при создании ГЧП проектов 
необходимо учитывать их общественную эффективность, а также выявлять 
дополнительные эффекты, возникающие у предпринимателей при участии в 
ГЧП проекте. Предложенные в диссертационном исследовании методические 
рекомендации по оценке эффективности ГЧП проектов при их реализации 
расширяют инструментарий анализа возможностей бизнеса по участию в 
подобных проектах, а для государственных и местных органов – при принятии 
решений по инициализации ГЧП проектов и мерах стимулирования 
предпринимателей, участвующих в них. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В результате проведенного исследования по диссертационной работе 
доктора философии (PhD) на тему «Формирование и развитие государственно-
частного партнерства в условиях модернизации экономики» представлены 
следующие выводы: 

1. На основании проведенного диссертационного исследования разработаны 
теоретико-методологические основы и методические рекомендации по 
организации и развитию государственно-частного партнерства в условиях 
современной экономики Узбекистана, что позволило сделать следующие 
обобщающие выводы: 

2. Под государственно-частным партнерством следует понимать  вид 
деятельности государственных и предпринимательских структур в форме 
интеграции государственных и частных интересов и компетенций, которая, с 
одной стороны, дает возможность более эффективной реализации 

                                                           

34 Таблица составлена автором. 
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предпринимательского потенциала с учетом расширения ими инвестиционного 
процесса и увеличения прибыли, с другой, дает возможность государству решать 
общеэкономические и социальные проблемы с учетом успешного развития и 
функционирования объектов производственной и социальной инфраструктуры. 

3. В работе раскрыто содержание категории государственно-частного 
партнерства. По мнению диссертанта, ГЧП — это юридически закрепленное 
взаимовыгодное сотрудничество между государством и отечественным или 
иностранным частным бизнесом, направленное на создание инновационного 
механизма, обеспечивающего поступательное развитие экономики страны. 
Такое сотрудничество осуществляется на основе юридически оформленного 
договора, в целях создания, реконструкции, модернизации, обслуживания или 
эксплуатации объектов социальной и инженерной инфраструктуры 
государственной или региональной собственности для реализации общественно 
востребованных проектов. 

4. Разработанная модель способна связывать решающие факторы успеха и 
критерии успеха для проектов ГЧП. Согласно выведенному уравнению 
регрессии, среди всех факторов РФУ три оказались крайне важными для 
прогнозирования успеха проектов ГЧП. К этим факторам относятся 
распределение и разделение рисков, разумная экономическая политика и 
правильная идентификация проектов. Это отчетливо подчеркивает, что 
предложенная модель применима в государствах с развивающейся экономикой, 
а следовательно, применима в Узбекистана. 

5. Показано, что активизация государства в рамках реализации ГЧП-
проектов  возрастает на этапе структурных изменений в экономике и 
материализуется в прямые методы поддержки инновационного бизнеса, 
способствующего развитию кооперационных  взаимосвязей в инновационной 
среде. 

6. В настоящее время в Узбекистане созданы необходимые условия, 
способствующие созданию и развитию государственно-частного партнерства. 
Однако дальнейшее развитие ГЧП в Узбекистане зависит от создания 
законодательно-правовой базы. В разрабатываемом Законе республики 
Узбекистан «О государственно-частном партнерстве» целесообразно четко 
определить механизмы правового регулирования такого партнерства. а также 
определить конкретные механизмы взаимодействия органов власти и  инвестора 
на разных уровнях. Кроме того,  важно  закрепить в Законе порядок применения 
ГЧП-инструментов, что позволит снизить правовые риски, разрешить правовые 
коллизии, восполнить пробелы, устранив тем самым правовую 
неопределенность. 
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RESUME (abstract of PhD dissertation) 

The aim of the research work is to develop theoretical and methodological 

approaches to the development of public-private partnerships as an institution of 

modernization and structural restructuring of the economy. 

Object of research are are socio-economic relations that arise in the process of 

development of the institution of public-private partnership in the economy. 

Scientific novelty of the research work is as follows:  

the content of the concept of “public-private partnership” has been supplemented, 

expressing a legally formalized agreement for the implementation of necessary projects 

related to the benefit of society for the purpose of creating, reconstructing, 

modernizing, providing technical maintenance or using social and engineering 

infrastructure; a proposal has been developed for the implementation of projects based 

on public-private partnerships in important sectors and areas of the economy; 

commercial banks are developing an incentive proposal by issuing commercial 

loans for a period of up to 15 years with a grace period of no more than 80%; the total 

cost of the PPP project depends on the scale and complexity of the project being 

developed;  

the proposal on the effectiveness of the functioning of the national economy 

should be based on constructive cooperation between government agencies and small 

businesses in various areas of innovative activity is substantiated; it is proposed to 

create a structure that forms and supports public-private partnership projects by local 

government bodies based on the “bottom-up” principle;  

the projected indicators of projects based on public-private partnerships were 

calculated and developed up to 2030 using an econometric model based on the 

relationship between forms of partnership between the state and the private sector.  

Implementation of the research results.  

Based on scientific proposals and recommendations developed for the 

development of public-private partnerships in the context of economic modernization: 

theoretical materials on improving the content of the concept of "public-private 

partnership", expressing a legally formalized agreement for the implementation of 

necessary projects related to the benefit of society for the purpose of creating, 

reconstructing, modernizing, providing technical maintenance or using social and 

engineering infrastructure, were used in the preparation of a textbook entitled 

"Fundamentals of Finance", recommended for students of higher educational 

institutions (order Rector of the Tashkent State Economic University dated February 

29, 2024 No. 45, GRIF No. 45-24). As a result of the implementation of this scientific 

proposal into practice, an opportunity has been created for students to develop new 

theoretical knowledge and skills on the concept of “public-private partnership”, an 

improved contract from the point of view of a legally formalized agreement for the 

implementation of necessary projects related to the benefit of society for the purpose 

of creating, reconstructing, modernizing, providing technical maintenance or using 

social and engineering infrastructure;  

developed proposals for the implementation of projects based on public-private 

partnerships in important sectors and areas of the economy commercial banks develop 
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an incentive proposal by providing commercial loans for a period of up to 15 years 

with a grace period of no more than 80% of the total cost of the PPP project depending 

on the scale and complexity of the project being developed. The proposal is set out in 

Appendix 1 to Resolution of the Cabinet of Ministers No. 509 of August 11, 2021 

"Regulations on the procedure for financing the state budget". - private partnership 

projects" (reference of the Agency for Management of State Assets of the Republic of 

Uzbekistan dated October 28, 2024 No.  

02/11-17/3254). As a result of the implementation of this proposal, long-term and 

preferential financing of projects based on public-private partnerships by commercial 

banks was created using commercial loans depending on the scale and complexity of 

the project; 

reasonable proposals on the efficiency of the functioning of the national economy 

should be based on constructive cooperation between government agencies and small 

businesses in various areas of innovative activity, it is proposed to create a structure 

that forms and supports public-private partnership projects by local government bodies 

based on the “bottom-up” principle were introduced into the practice of the Agency for 

State Assets Management of the Republic of Kazakhstan when developing programs 

for the development of public-private partnership projects in the country (reference of 

the Agency for State Assets Management of the Republic Uzbekistan from October 28, 

2024 No. 02/11-17/3254). As a result of the implementation of this scientific proposal, 

it became possible to form and support public-private partnership projects through the 

activities of these structures in the republic;  

the projected indicators of projects based on public-private partnerships were 

developed up to 2030 using an econometric model based on the relationship between 

the forms of partnership between the state and the private sector and were used by the 

Agency for State Assets Management of the Republic of Uzbekistan when developing 

programs for the development of public-private partnership projects in the country 

(reference of the Agency for State Assets Management of the Republic of Uzbekistan 

dated October 28, 2024, No. 02/11-17/3254). As a result of the implementation of this 

scientific proposal, it was possible to increase the accuracy of long-term indicators of 

projects based on public-private partnerships in the regions of the republic and ensure 

their compliance with the main parameters of socio-economic development. 

Evaluation of the research results. The research results have been discussed at 

4 scientific and practical conferences, of which 2 are republican and 2 are international 

scientific and practical conferences.  

Publication of the research results. On the topic of the thesis totally 8 research 

papers have been published, including 4 articles in the republican journals 

recommended by the Supreme Attestation Commission of the Republic of Uzbekistan 

for publishing the main results of the doctoral dissertations, in particular, 3 articles in 

the republican journals and 1 article in the foreign journals. 

The outline of the thesis. The dissertation consists of an introduction, three 

chapters, nine paragraphs, conclusion, a list of used publications and appendix. The 

volume of the dissertation is 154 pages. 
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(03.01.2025 yil) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bosishga ruxsat etildi: 07.01.2025 yil. 

Bichimi 60х841/16 “Times New Roman” 

garniturada raqamli bosma usulda bosildi. 

Shartli bosma tabog‘i 3,75. Adadi 100 nusxa. Buyurtma № 4. 

 

“Innovatsion rivojlanish nashriyot-matbaa uyi” davlat unitar  

korxonasi bosmaxonasida chop etildi. 

Manzil: 100174, Toshkent sh., Talabalar ko‘chasi, 96/1-uy. 

Telefon: (+998) 97-705-90-35 

  

 


