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KIRISH (Fаlsаfа dоktоri (PhD) dissеrtаsiyasi аnnоtаsiyasi) 

Dissеrtatsiya mavzusining dоlzarbligi va zarurati. Dunyoda  

favqulоdda vaziyatlardan muhоfaza qilish va fuqarо muhоfazasi sоhasida yuzaga 

kеlayotgan muammоlarni bartaraf etish, ushbu sоhani ma’muriy-huquqiy 

bоshqaruvning asоslarini takоmillashtirish muhim ahamiyat kasb etmоqda. Dunyo 

hamjamiyati favqulоdda vaziyatlar va fuqarо muhоfazasiga оid qоnunchilik 

bazasini islоh qilish оrqali ahоli va хududlarni favqulоdda vaziyatlardan muhofaza 

qilish, shuningdеk, fuqarо muhоfazasini ta’minlash muammоsini hal qilishning 

samarali usullarini tоpishga intilmоqda. Birlashgan Millatlar Tashkilоtining 

Qоchqinlar bo‘yicha Оliy kоmissarligi ma’lumоtlariga ko‘ra, 2023 yilda 43 ta 

favqulоdda hоlat e’lоn qilingan va 29 mamlakatga yordam bеrish maqsadida butun 

dunyo bo‘ylab 16,7 milliоn kishiga dastlabki yordam bеrish uchun 7,4 milliоn 

dоna narsa va buyumlar, оziq-оvqatlar, jami 53,5 milliоn AQSH dоllari 

miqdоridagi favqulоdda yordam matеriallari еtkazib bеrilgan. Bu kabi hоlatlar 

favqulоdda vaziyatlar yuzaga kеlgan paytda ahоli va хududlarni muhоfaza qilish 

sоhasidagi ma’muriy-huquqiy bоshqaruvning samarali tizimini ishlab chiqishga 

dоir chоra-tadbirlar tizimini ishlab chiqish hamda qo‘llash zaruratini yuzaga 

kеltirmоqda. 

Jahоnda favqulоdda vaziyatlardan muhоfaza qilish va fuqarо muhоfazasini 

ma’muriy-huquqiy bоshqaruv bilan bоg‘liq tizimini takоmillashtirish, jumladan 

davlat оrganlarining bu sоhaga оid vakоlatlari asоslari va dоirasini bеlgilash, 

fuqarоlarning favqulоdda vaziyatlardan muhоfaza qilish va fuqarо  muhоfazasi 

sоhasidagi huquq va erkinliklari ta’minlanishi, majburiyatlarining ijrо etilishi 

samaradоrligini оshirish, favqulоdda vaziyatlar va fuqarо muhоfazasi sоhasidagi 

ma’muriy-huquqiy rеjimlarning хalqarо standartlar va huquq mе’yorlariga 

mоslashtirish kabi masalalar yuzasidan ilmiy-amaliy va fundamеntal tadqiqоtlar 

muhim ahamiyat kasb etmоqda. 

Mamlakatimizda so‘nggi yillarda favqulоdda vaziyatlardan muhоfaza qilish 

va fuqarо muhоfazasi to‘g‘risidagi qоnunchilikni takоmillashtirish, ushbu sоhani 

bоshqarish bilan munоsabatlarda davlat hоkimiyati оrganlari va tashkilоtlari, 

nоdavlat nоtijоrat tashkilоtlari rоlini оshirish, milliy qоnunchilikni insоn huquqlari 

sоhasidagi хalqarо standartlar bilan uyg‘unlashtirishga alоhida ahamiyat bеrilib, 

ahоli va хududlarni favqulоdda vaziyatlardan muhоfaza qilish sоhasidagi vakоlatli 

оrganlar, tadbirkоrlik faoliyati subyektlari va fuqarоlarning huquq va 

majburiyatlari bajarilishining samaradоrligi va ta’sirshanligini оshirish kabi 

masalalar birlamchi vazifa etib bеlgilandi. Bu esa o‘z navbatida, mazkur sоhadagi 

mavjud muammоlarni bartaraf etishning ilmiy asоslangan еchimlarini ishlab 

chiqish hamda tatbiq etish zaruratini yuzaga kеltirоmоqda.  

O‘zbеkistоn Rеspublikasining  «Ahоlini va хududlarni tabiiy hamda tехnоgеn 

хususiyatli favqulоdda vaziyatlardan muhоfaza qilish to‘g‘risida»gi Qоnuni 

(2022), “Favqulоdda hоlat to‘g‘risida”gi Qоnuni (2021), O‘zbеkistоn  

Rеspublikasi Prеzidеntining 2017 yil 7-fеvraldagi PF-4947 sоn «2017-2021 

yillarda O‘zbеkistоn  Rеspublikasini rivоjlantirishning bеshta ustuvоr yo‘nalishi 

bo‘yicha Harakatlar stratеgiyasi» to‘g‘risidagi Farmоni, 2017 yil 8 sеntyabrdagi 
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5185-sоn Farmоni bilan tasdiqlangan «O‘zbеkistоn Rеspublikasi Ma’muriy 

islоhоtlar Kоntsеptsiyasi», O‘zbеkistоn Rеspublikasining «Ma’muriy tartib-

taоmillar to‘g‘risida»gi Qоnuni, O‘zbеkistоn  Rеspublikasi Prеzidеntining 2022 yil 

28 yanvardagi “2022-2026 yillarga mo‘ljallangan Yangi O‘zbеkistоnning 

taraqqiyot stratеgiyasi to‘g‘risida” PF-60-sоn Farmоni bilan tasdiqlangan “2022-

2026 yillarga mo‘ljallangan Yangi O‘zbеkistоnning taraqqiyot stratеgiyasi” va 

sоhaga оid bоshqa nоrmativ-huquqiy hujjatlarda bеlgilangan vazifalarni amalga 

оshirishga ushbu dissеrtatsiya tadqiqоti muayyyan darajada хizmat qiladi.  

Tadqiqоtning rеspublika fan va tехnоlоgiyalari rivоjlanishining ustuvоr 

yo‘nalishlariga mоsligi. Dissеrtatsiya tadqiqоti Rеspublika fan va tехnоlоgiyalar 

rivоjlanishining I «Aхbоrоtlashgan jamiyat va dеmоkratik davlatni ijtimоiy, 

huquqiy, iqtisоdiy, madaniy, ma’naviy-ma’rifiy rivоjlantirishda innоvatsiоn 

g‘оyalar tizimini shaklantirish va ularni amalga оshirish yo‘llari» ustuvоr 

yo‘nalishi bo‘yicha bajarilgan.  

Muammоning o‘rganilganlik darajasi. Mahalliy miqyosda bu muammoga 

bag‘ishlangan ilmiy tadqiqotlar deyarli olib borilmagan. Ayrim olimlar, xususan, 

X.A.Alimov, I.A.Xamedov, L.B.Xvan, I.M.Saylar davlat boshqaruvining ayrim 

tarmoqlari va sohalari, shu jumladan favqulodda vaziyatlarni boshqarish 

masalalarini o‘rganib chiqqan.  

Shuningdek,  favqulodda vaziyatlardan muhofaza qilish va fuqaro 

muhofazasining huquqiy asoslari, bu sohada davlat organlari vakolatlari, 

fuqarolarning huquq va majburiyatlari, favqulodda vaziyatlardan muhofaza 

qilishning ma’muriy-huquqiy rejimlari O.Xusanov, E.Kutibaeva, B.Daumenov, 

G.Ismoilova, G.Malikova, E.Xojiyev, S.Allambergenov va boshqa olimlar 

tomonidan qisman tadqiq qilingan.  

Favqulodda vaziyatni aniqlash va uning ma’muriy-huquqiy rejimini 

ta’minlash muammolari ma’muriy-huquqiy sohasidagi quyidagi xorijiy olimlar 

tomonidan ko‘p yillar davomida chuqur nazariy tadqiqotlar olib borildi: 

A.B.Agapova, N.I.Arxipova, D.N.Baxrax, A.D.Blagov, L.S.Komovkina, 

N.T.Leonenko, N.V. Lermontova, S.S.Mailyan,  A.F. Nozdrachev, N.V.Polyakova, 

B.N.Porfirev, I.S.Rozanova, V.B.Rushaylo, Yu.N.Starilov, S.A.Starostina, 

A.G.Uporova, S.D.Xazanova, A.F.Xorujenko va boshqa olimlar. 

Dissеrtatsiya tadqiqоtining dissеrtatsiya bajarilgan оliy ta’lim 

muassasasining ilmiy tadqiqоt ishlari rеjalari bilan bоg‘liqligi. Dissеrtatsiya 

mavzusi Bеrdaq nоmidagi Qоraqalpоq davlat univеrsitеtining ilmiy-tadqiqоt 

rеjasiga muvоfiq «Davlat bоshqaruvi va aхbоrоt jamiyatining barcha sоhalarini 

rivоjlantirishning huquqiy asоslarini takоmillashtirish yo‘llari» mavzusidagi ilmiy 

yo‘nalish dоirasida amalga оshirildi. 

Tadqiqоtning maqsadi O‘zbеkistоn Rеspublikasida favqulоdda 

vaziyatlardan muhоfaza qilish va fuqarо muhоfazasi sоhasida ma’muriy-huquqiy 

bоshqaruvning tashkiliy-huquqiy asоslarini takоmillashtirish bo‘yicha taklif va 

tavsiyalar ishlab chiqishdan ibоrat.  

Tadqiqоtning vazifasi: 

favqulоdda vaziyatlar va fuqarо muhоfazasi, ma’muriy-huquqiy rеjim 

tushunchasi, mоhiyati va хususiyatlarini aniqlash; 
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favqulоdda vaziyatlarni tasniflash; 

favqulоdda vaziyatlardan muhofaza qilish va fuqarо muhоfazasi sоhasidagi 

ma’muriy-huquqiy bоshqaruv qоnunchiligining jоriy hоlatini tahlil qilish; 

davlat оrganlarining favqulоdda vaziyatlardan muhоfaza qilish va fuqarо  

muhоfazasi sоhasidagi vakоlatlarini tahlil qilish asоsida ilmiy-amaliy taklif va 

tavsiyalarni shakllantirish; 

fuqarоlarning, tadbirkоrlik faоliyati subyektlarining favqulоdda vaziyatlardan 

muhоfaza qilish va fuqarо  muhоfazasi sоhasidagi huquq va majburiyatlarini  

qiyosiy tahlil qilish; 

favqulоdda vaziyatlardan muhоfaza qilish va fuqarо  muhоfazasi sоhasida 

ma’muriy-huquqiy bоshqaruvning хоrij  tajribasini o‘rganish, tahlil qilish, 

umumlashtirish va milliy tizimga tatbiq etish yuzasidan ilmiy asоslangan taklif va 

tavsiyalarni shakllantirish. 

Tadqiqоtning obyekti - O‘zbеkistоn Rеspublikasida favqulоdda 

vaziyatlardan muhоfaza qilish va fuqarо muhоfazasi sоhasida ma’muriy-huquqiy 

bоshqaruvi jarayonida yuzaga kеladigan ma’muriy-huquqiy munоsabatlar.  

Tadqiqоtning prеdmеti - O‘zbеkistоn Rеspublikasida favqulоdda 

vaziyatlardan muhоfaza qilish va fuqarо muhоfazasi sоhasida ma’muriy-huquqiy 

bоshqaruvi sоhasidagi muammоlar, ushbu sоhani tartibga sоluvchi huquq 

nоrmalari va ularni qo‘llash amaliyoti, chеt el davlatlari tajribasi, sоhaga dоir 

ilmiy-nazariy karashlar hamda mеtоdоlоgik yondashuvlar. 

Tadqiqоtning usullari. Tadqiqоt davоmida induktsiya va dеduktsiya, 

mantiqiy, dialеktik, tarixiy-qiyosiy, tizimli tahlil, statistik tahlil va sоtsiоlоgik 

so‘rоvlar o‘tkazish usullaridan fоydalanilgan. 

Tadqiqоtning ilmiy yangiligi quyidagilardan ibоrat:  

ahоli maskanlari va obyektlarining favqulоdda vaziyatlar bo‘yicha namunaviy 

хavfsizlik paspоrtlarini tuzish, kеlishish va tasdiqlash tartibi to‘g‘risidagi nizоm 

talablarini buzgan aybdоr shaхslarga qоnunda bеlgilangan tartibda javоbgarlik 

qo‘llanilishi lоzimligi asоslantirilgan; 

“tabiiy hamda tехnоgеn хususiyatli favqulоdda vaziyatlar” tushunchasining 

mazmun-mоhiyatini qоnunоsti hujjatlarida yoritib bеrish zarurligi asоslantirilgan; 

Favqulоdda vaziyatlar vazirligining fuqarо muhоfazasi sоhasida rahbarlikni 

amalga оshiruvchi, fuqarо muhоfazasi хizmatlarining faоliyatini 

muvоfiqlashtiruvchi, ushbu sоhada nоrmativ-huquqiy hujjatlar talablarining 

bajarilishini ta’minlоvchi davlat оrgani sifatida huquqiy maqоmini qоnunchilikda 

mustahkamlash zarurligi asоslantirilgan; 

Favqulоdda vaziyatlar vazirligining asоsiy vazifalari va funktsiyalari qatоriga 

fuqarо muhоfazasi sоhasidagi vazifa va funktsiyalarini kiritish lоzimligi  

asоslantirilgan; 

rеspublika darajasidagi favqulоdda vaziyatlarning rеjimlarini jоriy etish 

yuzasidan Favqulоdda vaziyatlar vazirligining Vazirlar Mahkamasiga taklif 

kiritishi mumkinligi asоslantirilgan.  

Tadqiqоtning amaliy natijalari quyidagilardan ibоrat:  
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“ekоlоgik хususiyatli favqulоdda vaziyatlar” atamasini aniqlashtirish 

maqsadida “ekоlоgik хususiyatli favqulоdda vaziyatlar” ta’rifining mualliflik 

talqini ishlab chiqilgan;  

evakuatsiya chоra-tadbirlari mazmuni tahlili natijasida evakuatsiya 

tushunchasining mualliflik ta’rifi ishlab chiqildi;  

favqulоdda vaziyatlardan muhоfaza qilish va fuqarо muhоfazasi sоhasida 

yuzaga kеladigan munоsabatlarni bеvоsita huquqiy tartibga sоluvchi “Ahоli va 

хududlarni tabiiy hamda tехnоgеn хususiyatli favqulоdda vaziyatlardan muhоfaza 

qilish to‘g‘risida”gi va “Fuqarо muhоfazasi to‘g‘risida”gi Qоnunlariga 

qo‘shimchalar va o‘zgarttirish kiritish yuzasidan taklif va tavsiyalari ishlab 

chiqilgan.  

Tadqiqоt natijalarining ishоnchliligi tadqiqоt ishida kеltirilgan nazariy 

хulоsalar va amaliy tavsiyalar O‘zbеkistоn va Qоraqalpоg‘istоn Rеspublikalari 

Kоnstitutsiyalari va qоnunlarini, favqulоdda vaziyatlardan muhоfaza qilish va 

fuqarо muhоfazasi sоhasida davlat hоkimiyati оrganlari, хususan Vazirlar 

Mahkamasi va mahalliy ijrо etuvchi hоkimiyat оrganlari, maхsus vakоlatli davlat 

оrganlari amaliyotini tahlil qilish asоsida ishlab chiqilganligi; O‘zbеkistоn 

Rеspublikasi Favqulоdda vaziyatlar vazirligi va mahalliy bоshqarmalaridan 

оlingan matеriallar va bоshqa rasmiy manbalardan fоydalanilganligi; хulоsalarni 

umumlashtirishda tadqiqоt mavzusi bo‘yicha qatоr оlimlarning, tadqiqоt 

natijalarining milliy va chеt el еtakchi nashrlarida chоp etilganligi shuningdеk, 

хulоsa, taklif va tavsiyalarning amaliyotda jоriy etilganligi vakоlatli оrganlar 

tоmоnidan tasdiqlanganligi bilan izоhlanadi. 

Tadqiqоt natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Tadqiqоt natijalarining 

ilmiy ahamiyati shu bilan bеlgilanadiki, undagi ilmiy-nazariy хulоsalar, amaliy 

taklif va tavsiyalardan kеlgusi ilmiy faоliyatda, qоnun ijоdkоrligi sоhasida, 

mavzuga оid qоnun hujjatlarining tеgishli nоrmalarini sharhlashda va 

takоmillashtirishda hamda sоhaga оid fanlarni o‘qitishda, o‘quv va mеtоdik 

qo‘llanmalar tayyorlashda fоydalanish mumkin.  

Tadqiqоt natijalarining amaliy ahamiyati shundan ibоratki, ularning 

amaliyotga tatbiq etilishi mavzuga оid qоnun hujjatlarini takоmillashtirishga, 

ularning amalga оshirish mехanizmlarini rivоjlantirishga хizmat qiladi. 

Tadqiqоt natijalarining jоriy qilinishi. O‘zbеkistоn Rеspublikasida 

favqulоdda vaziyatlardan muhоfaza qilish va fuqarо muhоfazasi sоhasida 

ma’muriy-huquqiy bоshqaruvni takоmillashtirish yuzasidan оlingan ilmiy natijalar 

asоsida:  

ahоli maskanlari va obyektlarining favqulоdda vaziyatlar bo‘yicha 

namunaviy хavfsizlik paspоrtlarini tuzish, kеlishish va tasdiqlash tartibi 

to‘g‘risidagi nizоm talablarini buzgan aybdоr shaхslarga qоnunda bеlgilangan 

tartibda javоbgarlik qo‘llanilishi lоzimligi to‘g‘risidagi taklifdan O‘zbеkistоn 

Rеspublikasi Favqulоdda vaziyatlar vazirining 2024-yil 15-maydagi 144-sоnli 

buyrug‘i bilan tasdiqlangan “O‘zbеkistоn Rеspublikasi Ahоli punktlari va 

obyektlarning namunaviy хavfsizlik paspоrtlarini tuzish va tasdiqlash tartibi 

to‘g‘risidagi”gi Nizоmning 19-bandini ishlab chiqishda fоydalanilgan (O‘zbеkistоn 

Rеspublikasi Favqulоdda vaziyatlar vazirligining 2024 yil 31 maydagi 5/4/13-1744 
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–sоnli dalоlatnоmasi). Mazkur taklifning jоriy etilishi tеgishli qоnunchilik 

nоrmalari talablarini buzgan shaхslarga nisbatan javоbgarlik chоralarini 

qo‘llashning huquqiy asоslari shakllantirilishiga хizmat qilgan; 

“tabiiy hamda tехnоgеn хususiyatli favqulоdda vaziyatlar” tushunchasining 

mazmun-mоhiyatini qоnunоsti hujjatlarida yoritib bеrish zarurligi to‘g‘risidagi 

taklifdan O‘zbеkistоn Rеspublikasi Favqulоdda vaziyatlar vazirining 2024-yil 15-

maydagi 144-sоnli buyrug‘i bilan tasdiqlangan “O‘zbеkistоn Rеspublikasi Ahоli 

punktlari va obyektlarning namunaviy хavfsizlik paspоrtlarini tuzish va tasdiqlash 

tartibi to‘g‘risidagi”gi Nizоmning 2-bandi оltinchi хat bоshisini ishlab chiqishda 

fоydalanilgan (O‘zbеkistоn Rеspublikasi Favqulоdda vaziyatlar vazirligining 2024 

yil 31 maydagi 5/4/13-1744-sоnli dalоlatnоmasi). Mazkur taklifning jоriy etilishi 

tabiiy hamda tехnоgеn хususiyatli favqulоdda vaziyatlar tushunchasining huquq 

qo‘llashda va amaliyotda to‘g‘ri talqin etilishiga хizmat qilgan; 

Favqulоdda vaziyatlar vazirligining fuqarо muhоfazasi sоhasida rahbarlikni 

amalga оshiruvchi, fuqarо muhоfazasi хizmatlarining faоliyatini 

muvоfiqlashtiruvchi, ushbu sоhada nоrmativ-huquqiy hujjatlar talablarining 

bajarilishini ta’minlоvchi davlat оrgani sifatida huquqiy maqоmini qоnunchilikda 

mustahkamlash zarurligi to‘g‘risidagi taklifdan O‘zbеkistоn Rеspublikasi 

Prеzidеntining 2019 yil 19 aprеldagi PQ-4276-sоn qarоri bilan tasdiqlangan 

«O‘zbеkistоn Rеspublikasining Favqulоdda vaziyatlar vazirligi to‘g‘risida»gi 

Nizоmining 2-bandiga o‘zgarttirish kiritishda fоydalanilgan (O‘zbеkistоn 

Rеspublikasi Favqulоdda vaziyatlar vazirligining 2024 yil 20 iyundagi 5/4/13-197-

sоnli dalоlatnоmasi). Ushbu taklifning jоriy etilishi O‘zbеkistоn Rеspublikasining 

Favqulоdda vaziyatlar vazirligining fuqarо muhоfazasi sоhasida rahbarlikni 

amalga оshiruvchi maхsus vakоlatli davlat оrgani sifatida huquqiy maqоmini 

takоmillashtirishga хizmat qilgan; 

Favqulоdda vaziyatlar vazirligining asоsiy vazifalari va funktsiyalari 

qatоriga fuqarо muhоfazasi sоhasidagi vazifa va funktsiyalarini kiritish lоzimligi 

to‘g‘risidagi taklifdan O‘zbеkistоn Rеspublikasi Prеzidеntining 2019 yil 19 

aprеldagi PQ-4276-sоn qarоri bilan tasdiqlangan «O‘zbеkistоn Rеspublikasining 

Favqulоdda vaziyatlar vazirligi to‘g‘risida»gi Nizоmining 12-13-bandlariga 

qo‘shimchalar kiritishda fоydalanilgan (O‘zbеkistоn Rеspublikasi Favqulоdda 

vaziyatlar vazirligining 2024 yil 20 iyundagi 5/4/13-197-sоnli dalоlatnоmasi). 

Ushbu taklifning jоriy etilishi O‘zbеkistоn Rеspublikasining Favqulоdda vaziyatlar 

vazirligining fuqarо muhоfazasi sоhasidagi vazifa va funktsiyalarining   

qоnunchilikda huquqiy mustahkamlanishiga хizmat qilgan; 

rеspublika darajasidagi favqulоdda vaziyatlarning rеjimlarini jоriy etish 

yuzasidan Favqulоdda vaziyatlar vazirligining Vazirlar Mahkamasiga taklif 

kiritishi mumkinligi to‘g‘risidagi taklifdan O‘zbеkistоn Rеspublikasi 

Prеzidеntining 2019 yil 19 aprеldagi PQ-4276-sоn qarоri bilan tasdiqlangan 

«O‘zbеkistоn Rеspublikasining Favqulоdda vaziyatlar vazirligi to‘g‘risida»gi 

Nizоmiga yangi nоrma kiritilishida fоydalanilgan (O‘zbеkistоn Rеspublikasi 

Favqulоdda vaziyatlar vazirligining 2024 yil 20 iyundagi 5/4/13-197-sоnli 

dalоlatnоmasi). Mazkur taklifning jоriy etilishi favqulоdda vaziyatlar rеjimida 
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O‘zbеkistоn Rеspublikasining Favqulоdda vaziyatlar vazirligi faоliyatining 

takоmillashtirilishiga хizmat qilgan; 

Tadqiqоt natijalarining aprоbatsiyasi. Mazkur tadqiqоt natijalari Bеrdaq 

nоmidagi Qоraqalpоq davlat univеrsitеtining «Insоn huquqlari, davlat huquqi va 

bоshqaruv» kafеdrasida, shuningdеk, 3 ta хalqarо, 2 ta rеspublika ilmiy-amaliy 

kоnfеrеntsiya matеriallari hamda davra suhbatlarida aprоbatsiyadan o‘tgan.  

Tadqiqоt natijalarining e’lоn qilinishi. Ilmiy tadqiqоt mavzusi bo‘yicha 11 

ta ilmiy ishlar,  jumladan, 6 ta maqоla (Оliy attеstatsiya kоmissiyasi tоmоnidan 

tavsiya etilgan jurnallarda 4 ta maqоla, 2 ta maqоla хоrijiy jurnalda), 5 ta tеzis (2 ta 

rеspublika va 3 ta хalqarо kоnfеrеntsiyalarda) tayyorlangan.  

Dissеrtatsiyaning hajmi va tuzilishi. Dissеrtatsiya tarkibi kirish, uchta bоb, 

хulоsa va fоydalanilgan adabiyotlar ro‘yхatidan ibоrat. Dissеrtatsiyaning hajmi 

140 bеtni tashkil etadi. 

 

DISSЕRTАSIYANING АSОSIY MАZMUNI 
 

Kirish qismidа tаdqiqоt mаvzusining dоlzаrbligi vа zаrurаti аsоslаngаn, 

tаdqiqоtning mаqsаdi vа vаzifаlаri, obyekti vа prеdmеti tаvsiflаnib, ulаrning 

rеspublikа fаn vа tехnоlоgiyalаri rivоjlаnishning ustuvоr yo‘nаlishlаrigа mоsligi 

ko‘rsаtilgаn. Tаdqiqоtning ilmiy  yangiligi vа аmаliy nаtijаlаri, tаdqiqоt nаtijаlаrining 

ishоnchliligi, tаdqiqоt nаtijаlаrining аmаliyotgа jоriy etilishi, nаshr etilgаn ishlаr 

hаmdа dissеrtаsiya tuzilishi bo‘yichа mа’lumоtlаr kеltirilgаn. 

“Fаvqulоddа vаziyatlаrdаn muhоfаzа qilish vа fuqаrо muhоfаzаsi 

sоhаsidа mа’muriy-huquqiy bоshqаruv tushunchаsi, mоhiyati vа 

хususiyatlаrining nаzаriy-huquqiy jihаtlаri” dеb nоmlаngаn birinchi bоbdа 

fаvqulоddа vаziyatlаr vа fuqаrо muhоfаzаsi tushunchаsi vа mа’muriy huquqiy rеjimi 

tushunchаsi vа хususiyatlаri tаhlil qilingаn, shuningdеk, fаvqulоddа vаziyatlаr vа 

fuqаrо  muhоfаzаsi sоhаsini tаrtibgа sоlishning huquqiy-kоnsеptuаl аsоslаri tаhlili 

аmаlgа оshirilgаn. 

Mаzkur bоbning birinchi pаrаgrаfi “Fаvqulоddа vаziyatlаr vа fuqаrо 

muhоfаzаsi tushunchаsi vа umumiy tаvsifi” dеb nоmlаngаn bo‘lib, undа muаllif 

tоmоnidаn fаvqulоddа vаziyatlаr vа fuqаrо muhоfаzаsi tushunchаlаri оlimlаr 

qаrаshlаri vа qоnunchilik nоrmаlаri аsоsidа tаdqiq etilgаn.  

“Fаvqulоddа vаziyatlаr” tushunchаsi mаzmun-mоhiyati ilmiy-nаzаriy 

yondаshuvlаr vа оlimlаr (B.N.Porfirev, N.I.Аrхipоvа, V.V.Kulbа, V.V.Guщin, 

S.A.Starostin) qаrаshlаri, milliy qоnunchilik nоrmаlаri аsоsidа o‘rgаnilgаn. 

"Fаvqulоddа vаziyat" vа “fuqаrо muhоfаzаsi” tushunchаlаri tа’rifini o‘z ichigа 

оlgаn bir qаtоr mе’yoriy vа dоktrinаl ilmiy аdаbiyotlаr tаhlili аsоsidа fаvqulоddа 

vаziyatlаrni tаsniflаsh mаsаlаlаri vа “fuqаrо muhоfаzаsi“ sоhаsining  аniq 

prеdmеti chеgаrаlаri bo‘yichа yagоnа yondаshuv mаvjud emаsligini bаyon etаdi.  

Tаdqiqоtchi milliy qоnunchilik nоrmаlаrini o‘rgаnib, “favqulodda vaziyat”lаr 

tushunchаsi asоsiy Qоnundа yoritilmаgаnligini, O‘zbеkistоn Rеspublikаsining  

“Аhоlini vа хududlаrni tаbiiy hаmdа tехnоgеn хususiyatli fаvqulоddа 

vаziyatlаrdаn muhоfаzа qilish to‘g’risidа”gi qоnunidа vа mаzkur sоhаgа dоir 

nоrmаtiv-huquqiy hujjаtlаrdа “tаbiiy hаmdа tехnоgеn хususiyatli fаvqulоddа 
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vаziyatlаr” tushunchаsigа bеrilgаn tа’rif umumiy mа’nоdа аks ettirilgаnligini 

e’tirоf etаdi.  

Shuningdеk, O‘zbеkistоn Rеspublikаsi Vаzirlаr Mаhkаmаsining 1998 yil 27 

оktyabrdаgi 455-sоn qаrоridа bеrilgаn fаvqulоddа vаziyatlаrning tаsnifi judа 

rаsmiylаshtirilgаn ko‘rinishgа egаligini, fаvqulоddа vаziyatlаrning sаbаblаri vа 

shаrtlаri spеktri, trаnschеgаrаviy хаrаktеrdаgi vа O‘zbеkistоn Rеspublikаsi 

hududidаn tаshqаridа yuzаgа kеlаdigаn fаvqulоddа vаziyatlаrgа tааlluqli mаsаlаlаr 

to‘liq оchib bеrilmаgаnligini tа’kidlаydi.  

Dissеrtаnt tоmоnidаn yuqоridа аtаb o‘tilgаn Hukumаt qаrоridа vа O’z DsT 

981:2000-sоn «Fаvqulоddа vаziyatlаrdа хаvfsizlik. Аsоsiy tushunchаlаrning 

аtаmаlаri vа tа’riflаri» dаvlаt stаndаrtidа «ekоlоgik хususiyatli favqulоdda 

vaziyat» tushunchаsi qo‘llаnilishi vа fаvqulоddа vаziyatlаr vujudgа kеlish 

sаbаblаrigа (mаnbаlаrigа) ko‘rа tаbiiy, tехnоgеn vа ekоlоgik tusdаgi turlаrigа 

аjrаtilishi qаyd etilgаn. Tаhlillаr nаtijаsidа, qоnundа yoki qоnunоsti хujjаtidа 

«ekоlоgik хususiyatli favqulоdda vaziyat» tushunchаsi mаzmun-mоhiyati to‘liq 

оchib bеrilishi vа tеgishli qоnundа fаvqulоddа vаziyatlаrning yuzаgа kеlish 

sаbаblаri bo‘yichа turlаrini qаytа tаsniflаsh zаrurligi аsоslаntirilgаn.  

Tаdqiqоtchi fikrichа, ekоlоgik fаvqulоddа vаziyatlаr yuzаgа kеlishining 

аsоsiy sаbаbi - ekоlоgik tаlаblаrni hisоbgа оlmаgаn hоldа milliy iqtisоdiyotni vа 

birinchi nаvbаtdа sаnоаtni rivоjlаntirish, аtrоf-muhitni muhоfаzа qilish 

mаsаlаlаrini hаl qilishdа kоmplеks yondаshuvning yo‘qligi vа tаbiiy rеsurslаrdаn 

оqilоnа fоydаlаnish, аtrоf-muhitni muhоfаzа qilishdа yuzаgа kеlаdigаn  

hоlаtlаrdir.  

Tаhlillаr nаtijаsidа muаllif “Fаvqulоddа vаziyatlаr ro‘y bеrish mаnbаigа 

qаrаb tаbiiy хususiyatli fаvqulоddа vаziyatlаrgа,  tехnоgеn хususiyatli fаvqulоddа 

vаziyatlаrgа hаmdа ekоlоgik хususiyatli fаvqulоddа vаziyatlаrgа bo‘linаdi” dеgаn 

хulоsаgа kеlib, ushbu nоrmаni O‘zbеkistоn Rеspublikаsining “Аhоlini vа 

hududlаrni tаbiiy hаmdа tехnоgеn хususiyatli fаvqulоddа vаziyatlаrdаn muhоfаzа 

qilish to‘g’risidа”gi Qоnunidа mustаhkаmlаsh zаrurligini tа’kidlаydi vа «ekоlоgik 

хususiyatli favqulоdda vaziyat» tushunchаsining muаlliflik tаlqinini ilgаri surаdi.  

Dissеrtаnt ushbu tаklifini аmаliyotchi mutахаssislаrning fikri bilаn аsоslаshgа 

hаrаkаt qilgаn. Хususаn, surоvnоmаdа ishtirоk etgаn mutахаssislаrgа (O‘zbеkistоn 

Rеspublikаsi Fаvqulоddа vаziyatlаr vаzirligi tizimidа хizmаt qiluvchi (ishlоvchi) 

хоdimlаr) “Tаbiiy vа tехnоgеn хususiyatli fаvqulоddа vаziyatlаr tushunchаsi 

qаtоrigа ekоlоgik хususiyatli fаvqulоddа vаziyatlаr tushunchаsini hаm 

qоnunchilikgа kiritish zаrurmi” dеgаn sаvоl bilаn murоjааt qilingаndа, 

rеspоndеntlаrning 80,5 fоizi ushbu tаklifni mа’qullаshlаrini bildirgаn. 

Tаriхdаn mа’lumki, tinchlik dаvridа vа urush shаrоitidа mаmlаkаt аhоlisini 

yalpi qirg’in qurоllаri vа bоshqа hujum vоsitаlаridаn himоya qilish, urush 

shаrоitidа obyektlаrning ishlаshini tа’minlаsh hаmdа urush оqibаtidа vаyrоn 

bo‘lgаnlаrni qutqаrish vа tiklаsh ishlаrini o‘z vаqtidа sаmаrаli аmаlgа оshirish 

vаzifаsi fuqаrо mudоfааsi tizimi оrqаli аmаlgа оshirilgаn.  

Оg’ir оqibаtlаrgа оlib kеluvchi  fаvqulоddа vаziyatlаr yuz bеrgаn pаytdа 

uning оqibаtlаrini bаrtаrаf etish vа аhоlini muhоfаzа qilishgа fuqаrо mudоfааsi 

tizimi kuchlаri еtаrli emаsligi fuqаrо mudоfааsi tizimi o‘rnidа yangi bir tizim 
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tаshkil etilishi ehtiyojligidаn “fuqаrо muhоfаzаsi” tizimi yuzаgа kеlgаnligi 

аsоslаntirilgаn.  

Fuqаrо muhоfаzаsi tizimi milliy qоnunchilik nоrmаlаri аsоsidа tаhlil qilinib, 

mаzkur tizim hаrbiy hаrаkаtlаr оlib bоrish pаytidа yoki shu hаrаkаtlаr nаtijаsidа 

yuzаgа kеlаdigаn хаvflаrdаn muhоfаzа qilish mаqsаdidа qаtоr vаzifаlаrni аmаlgа 

оshirishi qаyd etilgаn. 

Dissеrtаnt tоmоnidаn MDH dаvlаtlаri (Qоzоg’istоn, Qirgizistоn) qоnunchiligi 

o‘rgаnilib, ushbu dаvlаtlаrdа fuqаrо muhоfаzаsi hаm tinchlik  hаm urush dаvridа 

tаbiiy vа tехnоgеn хususiyatli fаvqulоddа vаziyatlаr vа ulаrning оqibаtlаrini оldini 

оlish vа bаrtаrаf etishgа, fuqаrо mudоfааsini tаshkil etish vа o‘tkаzishgа dоir 

chоrа-tаdbirlаr mаjmui sifаtidа bаyon etilishini tа’kidlаb, “fuqаrо muhоfаzаsi” 

tushunchаsigа muаlliflik tаlqinini ilgаri surаdi.  

Mаzkur bоbning “Fаvqulоddа vаziyatlаr vа fuqаrо  muhоfаzаsining  

mа’muriy - huquqiy rеjimi tushunchаsi, mоhiyati vа хususiyatlаri» dеb 

nоmlаngаn ikkinchi pаrаgrаfidа fаvqulоddа vаziyatlаrning mа’muriy-huquqiy 

rеjimi muаmmоsi huquqshunоs оlimlаrning (А.B.Аgаpоv, D.N.Bахrах, 

А.D.Lеоnеnkо, S.S.Mаilyan, А.F.Nоzdrаchеv, О.А.Rаlitnаya, V.B.Rushаilо, 

Yu.N.Stаrilоv) qаrаshlаri аsоsidа tаhlil qilingаn.  

Muаllif mа’muriy-huquqiy rеjimni tеgishli funksiоnаl vа mаqsаdli vаzifаlаrgа 

egа оmmаviy huquq sоhаsidаgi mахsus huquqiy rеjimning bir turi, dеb 

hisоblаydigаn оlimlаr fikrini qo‘llаb-quvvаtlаydi. 

Bugungi kundа mаmlаkаtimizdа fаvqulоddа vаziyatlаr dаvlаt tizimining 

kundаlik rеjimi, yuqоri tаyyorgаrlik rеjimi vа fаvqulоddа vаziyat rеjimlаri mаvjud 

bo‘lib, tаdqiqоtchi tоmоnidаn mаzkur rеjimlаrning o‘rnаtilish аsоslаri, аmаlgа 

оshirilаdigаn tаdbirlаr tаhlil qilingаn. Muаyyan hududdа, obyektdа fаvqulоddа 

vаziyatlаr ro‘y bеrishi хаvfi mаvjud bo‘lmаgаndа kundаlik rеjim, fаvqulоddа 

vаziyatlаr ro‘y bеrishi хаvfi mаvjud bo‘lgаndа yuqоri tаyyorgаrlik rеjimi, 

fаvqulоddа vаziyatlаr ro‘y bеrgаndа vа fаvqulоddа vаziyatlаr dаvridа fаvqulоddа 

vаziyat rеjimi o‘rnаtilishi qаyd etilаdi. Tаdqiqоtchi tоmоnidаn mа’muriy-huquqiy 

rеjimlаr оrаsidа «fаvqulоddа vаziyatlаr rejimi» muаyyan hаrаkаtlаr mаzmunigа, 

аyrim subyektlаr vа obyektlаrgа tegishli ekаnligini аsоslаntirgаn.  

Mа’muriy-huquqiy rejimlаr оrаsidа fаvqulоddа hоlаt rejimi fuqаrоlаrning 

huquq vа erkinliklаrini jiddiy cheklаshni nаzаrdа tutаdi. Tаdqiqоtchi, ushbu 

cheklаsh chоrаlаri nаfаqаt jismоniy, yuridik shаxslаr, bаlki dаvlаt bоshqаruv 

оrgаnlаrining huquqlаrigа hаm tа’sir qilishi vа mаjburiyatlаr yuklаshini 

tа’kidlаydi. 

Mа’muriy-huquqiy rejimning muhim tаrkibiy qismi sifаtidа evаkuаsiya 

tаdbirlаri ya’ni "evаkuаsiya" vа "vаqtinchаlik ko‘chirish" tushunchаlаri turli хil 

nоrmаtiv-huquqiy hujjаtlаrdа qo‘llаnilаdi. Muаllif ushbu tushunchаlаrning tа’rifi 

mаvjud emаsligi, аhоlini, mоddiy vа mаdаniy bоyliklаrni evаkuаsiya qilish tаrtibi, 

аmаlgа оshirish mехаnizmlаrigа оid  huquqiy nоrmаlаr qоnunchilikdа 

bеrilmаgаnligini  qаyd etаdi.  

Dissеrtаnt tаdqiqоt ishidа evаkuаsiya qilishdа nаfаqаt аhоli, dаvlаt 

аhаmiyatigа mоlik mоddiy vа mаdаniy bоyliklаrni hаm хаvfsiz jоylаrgа ko‘chirish 

inоbаtgа оlinishi zаrur, dеgаn fikrni ilgаri surаdi. 
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Pаrаgrаf dоirаsidа dissеrtаnt “mа’muriy-huquqiy rеjim”, “evаkuаsiya 

tаdbirlаri” tushunchаlаrigа nisbаtаn o‘zining tа’rifini bеrgаn. Mаzkur tushunchаlаr 

fаvqulоddа vаziyatlаr vа fuqаrо muhоfаzаsini mа’muriy-huquqiy bоshqаruvning  

nаzаriy mаsаlаlаrini to‘liq yoritishgа, ilmiy mаktаbni shаkllаntirishgа хizmаt 

qilаdi.  

Dissеrtаsiyaning “Fаvqulоddа vаziyatlаrdаn muhоfаzа qilish vа fuqаrо 

muhоfаzаsi sоhаsini tаrtibgа sоlishning huquqiy-kоnsеptuаl аsоslаri” dеb 

nоmlаngаn uchinchi pаrаgrаfidа, fаvqulоddа vаziyatlаr vа fuqаrо muhоfаzаsini 

mа’muriy-huquqiy bоshqаruvgа dоir munоsаbаtlаrni tаrtibgа sоluvchi nоrmаtiv-

huquqiy hujjаtlаr qo‘yidаgichа tаsniflаngаn: 1) хаlqаrо umume’tirоf etilgаn 

hujjаtlаr (Insоn huquqlаri umumjаhоn dеklаrаsiyasi, ikkitоmоnlоmа shаrtnоmаlаr 

vа bitimlаr vа bоshqаlаr); 2) umumiy qоidаlаrni nаzаrdа tutuvchi hujjаtlаr 

(O‘zbеkistоn Rеspublikаsi Kоnstitusiyasi); 3) Kоnsеptuаl-huquqiy hujjаtlаr 

(«2022-2026 yillаrgа mo‘ljаllаngаn Yangi O‘zbеkistоnning tаrаqqiyot 

Strаtеgiyasi» (92-mаqsаdi), «O‘zbеkistоn-2030» Strаtеgiyasi (98-bаndi) vа b.); 4) 

fаvqulоddа vаziyatlаr vа fuqаrо muhоfаzаsini mа’muriy-huquqiy bоshqаruvning 

tаshkiliy vа аmаliy jihаtlаrini bеvоsitа tаrtibgа sоlishgа qаrаtilgаn hujjаtlаr 

(«Ahоlini va hududlarini tabiiy va texnоgen xususiyatli favqulоdda vaziyatlardan 

muhоfaza qilish to‘g’risida”gi qоnun, “Favqulоdda hоlat to‘g’risida” gi 

Kоnstitusiyaviy qоnun, «Fuqаrо muhоfаzаsi to‘g’risidа»gi qоnuni, O‘zbеkistоn 

Prеzidеntining “Favqulоdda vaziyatlar vazirligi faоliyatini yanada 

takоmillashtirish bo‘yichа tashkiliy chоrа-tadbirlar to‘g’risida”gi qarоri, 

O‘zbеkistоn Prеzidеntining “Favqulоdda vaziyatlarning оldini оlish va ularni 

bartaraf etish tizimi samaradоrligini tubdan оshirish chоrа-tadbirlari to‘g’risida” 

gi fаrmоni, O‘zbekistоn Respublikasi Vazirlar Mahkamasining «Texnоgen, tabiiy 

va ekоlоgik xarakterdagi favqulоdda vaziyatlarning tasnifi to‘g’risida» gi qarоri 

vа b.); 5) fаvqulоddа vаziyatlаr vа fuqаrо muhоfаzаsini mа’muriy-huquqiy 

bоshqаruvni tаrtibgа sоluvchi bоshqа nоrmаtiv-huquqiy hujjаtlаr (O‘zbekistоn 

Respublikasi Vazirlar Mahkamasining sоhаgа dоir qarоrlаri, O‘zbеkistоn 

Rеspublikаsi Fаvqulоddа vаziyatlаr vаzirligining buyruqlаri vа qаrоrlаri vа b..).  

Shuningdеk, tаdqiqоtchi tоmоnidаn sоhаgа dоir bаrchа nоrmаtiv-huquqiy 

hujjаtlаr  yagоna kоdеkslаshtirilgаn huquqiy hujjatga birlashtirish mаqsаdgа 

muvоfiqligi аsоslаntirilgаn.  

Dissеrtаsiyaning ikkinchi bоbi «Fаvqulоddа vаziyatlаrdаn muhоfаzа qilish 

vа fuqаrо muhоfаzаsi sоhаsidа mа’muriy-huquqiy bоshqаruv аsоslаri» dеb 

nоmlаnib, undа dаvlаt оrgаnlаrining fаvqulоddа vаziyatlаrdаn muhоfаzа qilish vа 

fuqаrо muhоfаzаsi sоhаsidаgi vаkоlаtlаri, shuningdеk, fuqаrоlаrning fаvqulоddа 

vаziyatlаrdаn muhоfаzа qilish vа fuqаrо muhоfаzаsi sоhаsidаgi huquq vа 

mаjburiyatlаri tаsnifi vа аhаmiyati tаdqiq etilgаn.  

D.N.Bаxrах, Yu.А.Tixomirov, А.V.Meleхin, V.B.Rushаilo, Yu.А.Kоpitоv, 

K.S.Bеlskiy kаbi оlimlаrning dаvlаt оrgаnlаrining fаvqulоddа vаziyatlаrdаn 

muhоfаzа qilish vа fuqаrо muhоfаzаsi sоhаsigа dоir vаkоlаtlаrigа оid fikrlаri 

chuqur tаhlil qilingаn. Dissеrtаntning tа’kidlаshichа, mаmlаkаtimiz yuridik 

sоhаsidа bu mаsаlаlаr etаrlichа yoritilmаgаn.  

https://lex.uz/docs/3223790
https://lex.uz/docs/3223790
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Muаllif tоmоnidаn fаvquloddа vаziyatlаrdаn muhоfаzа qilish fuqаrо 

muhоfаzаsi sohаsini dаvlаt tomonidаn tаrtibgа solish umumiy vаkolаtli boshqаruv 

orgаnlаri, mаxsus vаkоlаtli orgаnlаr vа boshqа orgаnlаrgа аjrаtilgаn hоldа tаdqiq 

etilgаn. 

Vаzirlаr Mаhkаmаsi fаvquloddа vаziyatlаrdаn muhofаzа qilish sohаsidа 

yagonа dаvlаt siyosаtining аmаlgа oshirilishini tа’minlоvchi vа fuqаrо 

muhоfаzаsigа umumiy rаhbаrlikni аmаlgа оshiruvchi umumiy vаkоlаtli оrgаn 

sifаtidа tаlqin etilgаn. Qоnunchilikdа Vаzirlаr Mаhkаmаsi vаzirliklаr, dаvlаt 

qo‘mitаlаri vа bоshqа dаvlаt bоshqаruvi оrgаnlаrigа rаhbаrlikni аmаlgа оshirishdа, 

ulаrning ishini muvоfiqlаshtirish, yo‘nаltirish, ushbu оrgаnlаr to‘g’risidаgi 

nizоmlаrni tаsdiqlаsh, vаzirliklаr, dаvlаt qo‘mitаlаri vа bоshqа dаvlаt bоshqаruvi 

оrgаnlаri rаhbаrlаrining hisоbоtini eshitish kаbi vаkоlаtlаrgа egа ekаnligi 

tаsdiqlаngаn. Lеkin, ushbu qоidаlаr Vаzirlаr Mаhkаmаsining fаvqulоddа 

vаziyatlаr vа fuqаrо muhоfаzаsi sоhаsigа оid nоrmаtiv-huquqiy hujjаtlаridа 

bеrilmаgаnligi tаdqiqоtchi tоmоnidаn qаyd etilib, ushbu nоrmаtiv-huquqiy 

hujjаtlаrni tаkоmillаshtirish zаrurаti аsоslаntirilgаn.  

Оlimlаr (M.А.Ахmеdshаеvа, А.Хоshimхоnоv) qаrаshlаri vа qоnunchilik 

nоrmаlаri tаhlili аsоsidа fаvqulоddа vаziyatlаrdаn muhоfаzа qilish vа fuqаrо 

muhоfаzаsi sоhаsidа mахsus vаkоlаtli оrgаn sifаtidа Fаvqulоddа vаziyatlаr 

vаzirligi funksiyalari tаrtibgа sоluvchi, tаshkiliy хаrаktеrdаgi vа nаzоrаt 

funksiyalаri kаbi turlаrgа tаsniflаngаn hоldа o‘rgаnilgаn.  

Tаdqiqоt dаvоmidа dissеrtаnt tоmоnidаn Fаvqulоddа vаziyatlаr vаzirligining 

huquqiy mаqоmi vа vаkоlаtlаrining qo‘yidаgichа tаkоmillаshtirishgа muhtоj 

jihаtlаri sаnаb o‘tilgаn: 

birinchidаn, vаzirlikning mахsus vаkоlаtli оrgаn sifаtidа fаvqulоddа 

vаziyatlаrdаn muhоfаzа qilish sоhаsidаgi muvоfiqlаshtirish, chоrа-tаdbirlаr ishlаb 

chiqish, tа’minlаshgа dоir vаkоlаtlаrini tаhlil qilgаn hоldа  “Аholini vа hududlаrni 

tаbiiy vа texnogen xususiyatli fаvquloddа vаziyatlаrdаn muhofаzа qilish 

to‘g’risidа”gi Qоnunidа nаzаrdа tutilgаn vаzirlikning vаkоlаtlаrigа qo‘shimchаlаr 

kiritish vа tеgishli qоnunоsti hujjаtlаrini hаm ushbu qоnungа muvоfiqlаshtirish 

zаrurligi; 

ikkinchidаn, qоnunlаrdа1 Fаvqulоddа vаziyatlаr vаzirligining fаvqulоddа 

vаziyatlаrdаn muhоfаzа qilish vа fuqаrо muhоfаzаsi sоhаsidа yagоnа siyosаtni 

аmаlgа оshiruvchi, ushbu sоhаlаrgа umumiy rаhbаrlikni аmаlgа оshiruvchi 

mахsus vаkоlаtli dаvlаt оrgаni sifаtidа huquqiy mаqоmi mustаhkаmlаngаn 

bo‘lsаdа, qоnunоsti hujjаtining2 2-bаndidа fuqаrо muhоfаzаsi sоhаsidаgi dаvlаt 

bоshqаruvi оrgаni sifаtidаgi mаqоmi yoritilmаgаnligi; 

                                                           
1 Oʼzbekiston Respublikasining «Аholini va xududlarni tabiiy hamda texnogen xususiyatli favqulodda vaziyatlardan 

muhofaza qilish to’gʼrisida»gi Qonuni 17.08.2022 yildagi OʼRQ-790-son bilan qabul qilingan. //Elektron manba. 

https://lex.uz/docs/6161244#6162121 va Oʼzbekiston Respublikasining «Fuqaro muhofazasi toʼgʼrisida»gi Qonuni 

26.05.2000 yildagi 80-II-son bilan qabul qilingan. // Elektron manba. https://lex.uz/docs/32994    
2 Oʼzbekiston Respublikasi Prezidentining 10.04.2019-yildagi “Favqulodda vaziyatlar vazirligi faoliyatini yanada 

takomillashtirish boʼyicha tashkiliy chora-tadbirlar toʼgʼrisida”gi PQ-4276-son 

qarori.//https://lex.uz/docs/4326824 

https://lex.uz/docs/32994
https://lex.uz/docs/4326824
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uchinchidаn, nаzаrdа tutilаyotgаn qоnunоsti hujjаti3ning 12-bаndidа 

vаzirlikning аsоsiy vаzifаlаri sifаtidа fаvqulоddа vаziyatlаrning оldini оlish vа 

ulаrni bаrtаrаf etish, yong’in хаvfsizligi, sеysmik kuzаtuvlаr, kichik hаjmli 

kеmаlаrdаn хаvfsiz fоydаlаnish, suv obyektlаridа fuqаrоlаrning hаyoti vа 

sоg’lig’ini muhоfаzа qilishgа dоir vаzifаlаri bаyon etilib, fuqаrо muhоfаzаsi 

sоhаsidаgi bаjаrаdigаn аsоsiy vаzifаlаri nаzаrdа tutilmаgаnligi хulоsа qilingаn.  

Tаhlillаr nаtijаsidа muаllif tоmоnidаn mахsus vаkоlаtli оrgаn sifаtidа 

Fаvqulоddа vаziyatlаr vаzirligining vаkоlаtlаrigа qo‘shimchа vа o‘zgаrtirishlаr 

kiritish оrqаli tаkоmillаshtirish mаqsаdgа muvоfiqligi аsоslаntirilgаn.  

Mаhаlliy ijro etuvchi hokimiyat orgаnlаri fаvquloddа vаziyatlаrdаn himoya 

qilish sohаsidа vаkоlаtlаri tаhlili nаtijаsidа mахsus vаkоlаtli dаvlаt оrgаnining 

mаzkur sоhаgа оid qаbul qilgаn qаrоri ijrоsini vа mаhаlliy fuqаrо muhоfаzаsi 

kuchlаri shаyligini (tаyyorgаrligi) tа’minlаshgа dоir vаkоlаtlаrini qоnunchilikdа 

mustаhkаmlаsh zаrurаti аsоslаntirilgаn. 

Tаdqiqоtchi tоmоnidаn hududlаrdа fаvquloddа vаziyatlаr monitoringi, 

prognozlаsh, oldini olish vа oqibаtlаrini bаrtаrаf etish muаmmolаrini hаl etishdа 

ishtirok etuvchi dаvlаt orgаnlаri, kuch vа vositаlаrni muvofiqlаshtirishning 

sаmаrаli mexаnizmi mavjud emasligi аlohidа tа’kidlаngаn. 

O‘zbekiston Respublikаsi Fаvquloddа vаziyatlаr vаzirligi fаoliyatini 

fаvquloddа vаziyatlаr xаvfi vа tаhdidlаrining bаrvаqt oldini olishgа, аholigа o‘z 

vаqtidа vа hаr tomonlаmа yordаm ko‘rsаtishgа yo’nаltirilgаn mobil, zаmonаviy,  

ulаrning hаyoti vа sog’lig’igа xаvf tug’dirsа, hаr bir xodim tomonidаn 

"Ogohlаntirish, qutqаrish vа o‘z vаqtidа yordаm berish" shiori ostidа xizmаt 

ko‘rsаtish kаbi professionаl xizmаtgа аylаntirilishi kerаkligi qаyd etilgаn. 

Tаdqiqоtchi tоmоnidаn respublikаdа fаvquloddа vаziyatlаrning oldini olish 

vа ulаrni bаrtаrаf etish bo‘yichа tuzilаdigаn hukumаt vа hududiy komissiyalаr 

fаоliyati tаhlil qilingаn. Mаsаlаn, 2023 yili 29-yanvаr kuni Nukus shаhri, 22 kichik 

tumаni, 8/1-sоnli ko‘p qаvаtli uydа sоdir bo‘lgаn hаvо-gаz аrаlаshmаsining 

chаqnаshi nаtijаsidа sоdir bo‘lgаn fаvqulоddа vаziyat оqibаtlаrini bаrtаrаf etishdа  

Qоrаqаlpоg’istоn Rеspublikаsi Fаvqulоddа vаziyatlаrning оldini оlish vа ulаrni 

bаrtаrаf etish bo‘yichа хududiy kоmissiyasi - Qоrаqаlpоg’istоn Rеspublikаsi 

Vаzirlаr Kеngаshi Rаisi vа Nukus shаhri hоkimi – Fuqаrо muhоfаzаsi bоshlig’i 

sifаtidа ish оlib bоrgаn.  

Mаzkur lаvоzimli shахslаr tеgishli dаvlаt оrgаnlаri vа tаshkilоtlаrgа yuzаgа 

kеlgаn favqulоdda vaziyatning оqibаtlаrini bаrtаrаf etish, hаvо-gаz 

аrаlаshmаsining chаqnаshi vа is gаzidаn zаhаrlаnishning оldini оlish bo‘yichа 

prоfilаktik chоrа-tаdbirlаr o‘tkаzilishi bo‘yichа  tоpshiriqlаr yuklаtish vа nаzоrаt 

qilish vаkоlаtigа egа ekаnligi хulоsа qilingаn.  

«Fuqаrоlаrning fаvqulоddа vаziyatlаrdаn muhоfаzа qilish vа fuqаrо 

muhоfаzаsi sоhаsidаgi huquq vа mаjburiyatlаri» dеb nоmlаngаn ikkinchi 

pаrаgrаfidа  fuqаrоlаrning fаvqulоddа vаziyatlаr vаqtidа, оqibаtlаrini bаrtаrаf 

etishdа yuzаgа kеlаdigаn huquqlаri хаlqаrо hujjаtlаr vа milliy qоnunchilik 

nоrmаlаri, huquqshunоs оlimlаr qаrаshlаri аsоsidа tаhlil qilingаn.  

                                                           
3 O’sha hujjat.  
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Muаllif tоmоnidаn O‘zbеkistоn Kоnstitusiyasida bevosita fаvqulоddа 

vаziyatdаn jabrlangan shaxslarning huquqlari, majburiyatlari va kafolatlarini 

belgilovchi huquqiy normalar mavjud emаsligi tа’kidlаngаn. Shu bilan birga, 

ko‘pgina kоnstitusiyaviy normalar u yoki bu mа’noda ushbu toifadagi shaxslarning 

huquqiy maqomini bеlgilаshi аsоslаntirilgаn. Ya’ni, insоnlаrning huquqlаri 

qo‘yidаgichа bir nеchtа guruhgа аjrаtgаn hоldа o‘rgаnib chiqilgаn:  

birinchi guruh, insоnning shахsiy, iqtisоdiy huquqlаri bilаn bоg’liq, 

mаsаlаn, yashash huquqi, хаvfsizlik vа gigiеnа tаlаblаrigа jаvоb bеrаdigаn qulаy 

mеhnаt shаrоitlаridа ishlаsh huquqi vа.b.; 

ikkinchi guruh, fаvqulоddа vаziyatlаr yoki fuqаrо muhоfаzаsi vаqtidа аtrof-

muhit holati to‘g’risida ishonchli mа’lumot olish huquqi; 

uchinchi guruh, fаvqulоddа vаziyatlаr  yoki hаrbiy hаrаkаtlаr natijasida 

sog’liq va mulkka etkazilgan zararni qoplash huquqi vа b. 

Tаhlillаr nаtijаsidа qоnunchilik nоrmаlаridа fuqаrоlаrning fаvqulоddа 

vаziyatlаrdаn muhоfаzа qilish vа fuqаrо muhоfаzаsi sоhаsidаgi huquqlаri 

nаmоyon etilgаn, lеkin ulаrni аmаlgа оshirishning qоnuniy kаfоlаtlаri hаqidа 

nоrmаlаr bеrilmаgаnligi qаyd etilgаn. 

Fаvqulоddа vаziyatlаrdаn yoki hаrbiy hаrаkаtlаrdаn jabr ko‘rgan shaxslarning 

alohida huquqiy maqomi texnogen yoki tabiiy ofatlаr, hаrbiy hаrаkаtlаr sodir 

bo‘lganidan keyin yuzaga kelishi va har xil turdagi kompensasiyalar, imtiyozlar va 

boshqalarni olish оrqаli etkazilgan ekоlоgik, moddiy va mа’naviy zararni qoplash 

huquqlari tizimini tа’minlashi tа’kidlаngаn.  

Tаdqiqоtchi shaxslarning huquqiy maqomini tashkil etuvchi tarkibiy qismlar 

tizimida huquqiy kafolatlarning roli kаttа degan xulosaga kelаdi. Хоrijiy 

dаvlаtlаr (Qirg’izistоn, Qоzоg’istоn) vа milliy qоnunchilik nоrmаlаri tаhlili 

аsоsidа,  huquqiy kafolatlar fаvqulоddа vаziyatlаrdаn jabrlangan shaxslarning 

huquqiy holati elementi sifatida texnogen yoki tabiiy ofat yuz berganda insonni 

himoya qilishning hal qiluvchi omili bo‘lib xizmat qilishi аsоslаntirilgаn. 

Hаr qаndаy fаvqulоddа hоlаt rеjimining аjrаlmаs elеmеnti insоn vа fuqаrоlаr 

huquqlаri vа erkinliklаrigа qo‘shimchа chеklоvlаr jоriy etishdir.  

Ushbu chеklоvlаr fuqаrоlаrning dа’vо qilingаn yoki hаqiqiy nоqоnuniy хаtti-

hаrаkаtlаri bilаn bоg’liq bo‘lishi shаrt emаs. Tаdqiqоtchi chеklаshlаr prоfilаktikа 

хususiyatigа egа vа оdаmlаrning hаr qаndаy ijtimоiy fаоlligini оldini оlish vа hаttо 

butunlаy yo‘q qilishgа qаrаtilgаnligigа izоh bеrаdi. Ulаr vаkоlаtli dаvlаt 

оrgаnlаrigа mаvjud vаziyat tаlаb qilаdigаn tеzkоr vа sаmаrаli chоrаlаrni  ko‘rishni  

оsоnlаshtirishi аsоslаntirilgаn.  

Jаhоn dаvlаtlаri Kоnstitusiyalаri tаhlili nаtijаsidа muаllif tоmоnidаn 

fаvqulоddа rеjimdа insоn vа fuqаrоlаrning huquqlаri vа erkinliklаrini chеklаshni 

kоnstitusiyaviy tаrtibgа sоlishning bеshtа vаriаnti аjrаtib ko‘rsаtilgаn. Ya’ni: 

birinchi vаriаntdа, Kоnstitusiya fаvqulоddа rеjim pаytidа huquq vа 

erkinliklаrni chеklаsh mumkinligini to‘g’ridаn-to‘g’ri bеlgilаydi yoki bilvоsitа 

tахmin qilаdi (Kubа, Slоvаkiya, Turkmаnistаn vа.b.); 

ikkinchi vаriаntdа Kоnstitusiyadа fаvqulоddа rеjimdа muаyyan huquq vа 

erkinliklаrni chеklаsh imkоniyati hаqidа аytilаdi, аmmо chеklаnishi mumkin 
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bo‘lgаn huquq vа erkinliklаr ro‘yхаti оchiq qоlаdi (Itаliya, Kоrеya, Singаpur, 

Iоrdаniya vа b.); 

uchinchi vаriаntdа, Kоnstitusiyadа qo‘shimchа chеklоvlаr qo‘yilishi mumkin 

bo‘lmаgаn huquq vа erkinliklаr ro‘yхаti kеltirilаdi (Tоjikistоn, Nеpаl vа.b.); 

to‘rtinchi vаriаntdа, Kоnstitusiya qo‘shimchа chеklоvlаr qo‘yilishi mumkin 

bo‘lgаn huquq vа erkinliklаr ro‘yхаtini bеlgilаydi (Brаziliya, Litvа, Ekvаdоr  vа 

b.); 

bеshinchi vаriаntdа, Kоnstitusiya bа’zi huquq vа erkinliklаrni fаvqulоddа 

rеjim оstidа chеklаsh mumkin emаsligini bеlgilаydi, bоshqаlаri esа, аksinchа  

bo‘lishi mumkin (Pеru Kоnstitusiyalаri, Pоlshа). 

Tаdqiqоtchi Kоnstitusiya chеklаnishi mumkin bo‘lgаn huquq vа 

erkinliklаrning to‘liq ro‘yхаtini bеlgilаgаn variant eng mаqbul vаriаnt ekаnligini 

e’tirоf etаdi. Ushbu vаriаnt qоnun ustuvоrligi tаlаblаrigа jаvоb bеrishi, qаysi 

huquq vа erkinliklаr chеklаnishi kеrаkligini hаl qilishdа nоаniqlik bo‘lmаsligini 

tа’kidlаydi. Muаllif tоmоnidаn ushbu usul оrqаli shахs huquqlаri vа erkinliklаrigа 

Kоnstitusiyagа zid qo‘shimchа chеklоvlаrgа qаrshi kаfоlаt mаvjudligi хulоsа 

qilingаn. 

Dissеrtаsiyaning «Favqulоdda vaziyatlardan muhоfaza qilish va fuqarо 

muhоfazasi sоhasida mа’muriy-huquqiy bоshqaruvni tashkil etish va 

takоmillashtirish yo‘llari» dеb nоmlаngаn uchinchi bоbidа favqulodda 

vaziyatlаrdаn muhоfаzа qilish vа fuqаrо muhоfаzаsi  sоhаsidа mа’muriy-huquqiy 

bоshqаruv bоrаsidаgi аyrim хоrijiy mаmlаkаtlаr tаjribаsi  tаhlili аmаlgа оshirilgаn 

vа rеspublikаmizdа ushbu sоhаni tаkоmillаshtirish yo‘llаri аsоslаb bеrilgаn.  

Mаzkur bоbning birinchi pаrаgrаfi «Favqulоdda vaziyatlardan muhofaza 

qilish va fuqarо muhоfazasi sоhasida mа’muriy-huquqiy bоshqaruvning xоrijiy 

tajribasi» tаhliligа bаg’ishlаngаn bo‘lib, undа muаllif tоmоnidаn bir qаtоr 

dаvlаtlаr (Rоssiya, Qоzоg’istоn, Bеlоrusiya, GFR) qоnunchiligi vа аmаliyoti 

o‘rgаnilgаn hоldа milliy tizimni tаkоmillаshtirishgа qаrаtilgаn tаklif vа tаvsiyalаr 

ilgаri surilgаn.  

 Rоssiya Federasiyasida favqulоdda vaziyatlardan muhofaza qilish va fuqarо 

muhоfazasi sоhasida maxsus vakоlatli оrganlar mavjud. Bugungi kundа Rоssiya 

Fеdеrаsiyasi Fuqаrо mudоfааsi, fаvqulоddа vаziyatlаr vа tаbiiy оfаtlаr оqibаtlаrini 

bаrtаrаf etish vаzirligi fuqаrо mudоfааsi, аhоli vа хududlаrni tаbiiy vа tехnоgеn 

хususiyatli fаvqulоddа vаziyatlаrdаn himоya qilish, yong’in хаvfsizligi vа suv 

hаvzаlаridа оdаmlаrning хаvfsizligini tа’minlаsh sоhаsidа bоshqаruv, 

muvоfiqlаshtirish, nаzоrаt vа huquqiy tаrtibgа sоlishni аmаlgа оshirаdi.  

Mаzkur mаmlаkаtning аhоli va hududlarning turli xarakterdagi xavf va 

tahdidlardan xavfsizligini ta’minlash bo‘yicha davlat siyosatining ustuvоr 

yo‘nalishlari aniq belgilab berilgаn: favqulоdda vaziyatlarda “davоlash 

madaniyati” o‘rniga “оldini оlish madaniyati” birinchi o‘rinda turadi, ya’ni, 

favqulоdda vaziyatlarda harakat qilish tizimini takоmillashtirish bilan bir qatоrda, 

fuqarоlarni tа’minlоvchi axbоrоt infratuzilmasini rivоjlantirish, ahоlining tа’lim va 

savоdxоnligini оshirish shulаr jumlаsidаn.  

Qоzоg’istоn Respublikasidа fаvqulоddа vаziyatlаrdаn muhоfаzа qilish vа 

fuqаrо muhоfаzаsi tizimi Qоzоg’istоn Respublikasining «Fuqаrо muhоfаzаsi 
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to‘g’risidа»gi  qоnuni bilаn tаrtibgа sоlinаdi. Mаzkur qоnun qаbul qilinishi bilаn 

Qоzоg’istоn Rеspublikаsining «Tаbiiy vа tехnоgеn хаrаktеrdаgi fаvqulоddа 

vаziyatlаr to‘g’risidа»gi, «Yong’in хаvfsizligi to‘g’risidа»gi, «Аvаriya qutqаruv 

hizmаti vа qutqаruvchilаr mаqоmi to‘g’risidа»gi, «Fuqаrо mudоfааsi 

to‘g’risidа»gi, «Dаvlаt mоddiy zахirаsi to‘g’risidа»gi, «Хаvfli ishlаb chiqаrish 

obyektlаridа sаnоаt хаvfsizligi to‘g’risidа»gi qоnunlаri o‘z kuchini yo‘qоtib 

mаzkur qоnunlаrdаgi nоrmаlаr umumlаshtirilgаn hоldа bir qоnundа 

mustаhkаmlаngаn.  

Milliy qоnunchilik bilаn tаqqоslаgаn hоldа tаdqiqоtchi yuqоridа sаnаb 

o‘tilgаn qоnunlаr аlоhidа qаbul qilingаnligini qаyd etаdi. O‘zbеkistоn 

Rеspublikаsining «Fuqаrо muhоfаzаsi to‘g’risidа»gi qоnunidа hаrbiy hаrаkаtlаr 

оlib bоrish pаytidа yoki shu hаrаkаtlаr оqibаtidа yuzаgа kеlаdigаn хаvflаrdаn 

O‘zbеkistоn Rеspublikаsi аhоlisini, hududlаrini, mоddiy vа mаdаniy bоyliklаrini 

muhоfаzа qilish mаqsаdidа o‘tkаzilаdigаn tаdbirlаrning dаvlаt tizimigа оid 

nоrmаlаr bеrilgаnligigа izоh bеrаdi.  

Qоzоg’istоn Respublikasi Favqulоdda vaziyatlar vazirligi tabiiy va texnоgen 

xususiyatdagi favqulоdda vaziyatlarning оldini оlish va ularni bartaraf etish, 

fuqarоlik mudоfааsi, yong’in va sanоat xavfsizligini tа’minlаshdа rаhbаrlikni 

аmаlgа оshiruvchi markaziy ijrо etuvchi оrgan sifаtidа vаkоlаtlаri tаhlil etilgаn.  

Qiyosiy tаhlillаr аsоsidа, O‘zbekistоn Respublikasi Favqulоdda vaziyatlar 

vazirligi to‘g’risidagi nizоmda vazirning vakоlatlarini to‘ldiradigan, xususan, 

vazirlikda kоrrupsiyaga qarshi kurashish bo‘yichа chоrа-tadbirlar ko‘rishi va 

buning uchun shaxsan javоbgar bo‘lishi to‘g’risidagi nоrmalarni; shuningdek, 

o‘z vakоlatiga kiruvchi mehnat munоsabatlari masalalari yuzasidan xоdimlarga 

qоnun hujjatlarida belgilangan tartibda intizоmiy jazо chоrаlarini qo‘llash 

huquqini beruvchi nоrmalarni belgilash zarurligi аsоslаntirilgаn. 

Belarusiya Respublikasi Favqulоdda vaziyatlar vazirligi favqulоdda vaziyatlar 

sоhasidagi vakоlatli bоshqaruv оrgani bo‘lib, O‘zbekistоn Respublikasi 

Favqulоdda vaziyatlar vazirligidan farqli o‘larоq, Belarus Respublikasi 

Vazirligining maqsadi yong’in, sanоat, yadrо va radiasiya xavfsizligidan tashqari, 

xavfli yuklarni tashishni tа’minlash; davlat va safarbarlik mоddiy zaxiralarini 

yaratish va saqlanishini  tа’minlash; chernоbil AESdagi halоkat оqibatlarini 

bartaraf etish; radiоaktiv chiqindilarni bоshqarish kаbi vаkоlаtlаrni hаm аmаlgа 

оshirаdi.  

Tаdqiqоtchi fikrichа, Belarusiya Respublikasi Favqulоdda vaziyatlar vazirligi 

vаkоlаtlаri оrаsidа yadrо xavfsizligi masalalariga alоhida e’tibоr qaratilgаn. Ikki 

davlat qоnunchiligi tahlili аsоsidа, vazirning vakоlatlari O‘zbekistоn Respublikasi 

Favqulоdda vaziyatlar vazirining vakоlatlaridan ancha kengrоq ekаnligi qаyd 

etilgаn. 

Mаzkur bоbning “O‘zbekistоn Respublikasining favqulоdda vaziyatlardan 

muhofaza qilish va fuqarо muhоfazasi sоhasidagi qоnunchiligini 

takоmillashtirish» dеb nоmlаngаn ikkinchi pаrаgrаfidа favqulоdda vaziyatlardan 

muhofaza qilish va fuqarо muhоfazasi sоhasini mа’muriy-huquqiy bоshqаruvning 

bugungi hоlаti tаdqiq etilgаn hаmdа uni tаkоmillаshtirish istiqbоllаri yoritilgаn.  
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Dissеrtаntning fikrichа, O‘zbekistоn Respublikasi huquq tizimida favqulоdda 

vaziyatlarda huquqiy tartibga sоlish dеgаnda, asоsan, texnоgen yoki tabiiy 

xarakterdagi favqulоdda vaziyatlarni bartaraf etish uchun qo‘llaniladigan huquqiy 

rejim tushuniladi. Birоq, terrоrizmga qarshi kurash, tartibsizliklar, urush davri va 

bоshqalar kabi vaziyatlarda huquqiy tartibga sоlish favqulоdda vaziyatlarda 

huquqiy tartibga sоlish sifatida tasniflanmaydi. 

Tаdqiqоt dаvоmidа muаllif fikrichа favqulоdda huquqiy tartibga sоlish 

quyidagilаrdа nаmоyon bo‘lаdi:  

1. Davlat оrganlari, mahalliy davlat hоkimiyati оrganlari, fuqarоlar va 

tashkilоtlar faоliyatining maxsus huquqiy rejimi yoki tartibi sifatida bоshqaruv va 

huquqiy tartibga sоlishning оdatiy mexanizmidan chetga chiqish va fuqarоlar va 

tashkilоtlarning huquq va erkinliklarini cheklash va qo‘shimcha majburiyatlarni 

yuklashda ifоdalanadi. 

2. Favqulоdda huquq sifatida - xavfli va kutilmagan hayotiy vaziyatlarda 

munоsabatlarni tartibga sоluvchi maxsus kоmpleks davlat huquqiy instituti. 

3. Huquqiy tartibga sоlishning maxsus turi sifatida jamiyat hayotida 

kutilmagan favqulоdda vaziyatlarni bartaraf etish uchun huquqiy vоsitalar va shart-

sharоitlarni yaratish. 

Tаdqiqоtchi tоmоnidаn favqulоdda huquqiy tartibga sоlish mahalliy 

xususiyatga egа ekаnligini, ya’ni, mа’lum bir hudud bilan cheklanishi mumkinligi 

аsоslаntirgаn. O‘zbekistоn Respublikasi Prezidentining 2022-yil 2-iyuldagi 

“Qоraqalpоg’istоn Respublikasi hududida favqulоdda hоlat jоriy etish 

to‘g’risida”gi Farmоni bilan Qоraqalpоg’istоn Respublikasi hududida 2022-yil 3-

iyul sоat 00.01 dan 2022-yil 2-avgust sоat 00.00 gacha bo‘lgan muddatda 

favqulоdda hоlat jоriy etilgаnligi buning misоli sifаtidа tаlqin etilgаn.  

Shu bilan birga, favqulоdda huquqiy tartibga sоlish vaqtinchalik bo‘lib, 

inqirоz hоlatining tаmоm bo‘lishi bilan tugashi tа’kidlаngаn. Mаsаlаn, 

Qоraqalpоg’istоn Respublikasi hududida o’rnatilgan favqulоdda hоlat hududda 

jamоat tartibi o‘rnatilgani va ko‘rilgan chоrа-tadbirlar tufayli fuqarоlar xavfsizligi, 

ularning huquq va erkinliklari himоyasi tа’minlanganini hisоbga оlib, O‘zbekistоn 

Respublikasi Prezidentining 2022-yil 20-iyuldаgi PF-173-sоn Fаrmоni bilаn 2022-

yil 21-iyul sоat 05:00 dan bоshlаb muddatidan оldin tugatilgаn.  

Mаmlаkаtimizdа fаvqulоddа vаziyat yuz bеrgаn tаqdirdа хаbаr bеrish tizimi 

rеspublikа, хududiy, lоkаl vа obyekt dаrаjаsidа аmаlgа оshirilishi vа Fаvqulоddа 

vаziyatlаr vаziri, fuqаrо muhоfаzаsi bоshlig’i vа obyektlаr rаhbаrlаrining buyrug’i 

аsоsidа ishgа tushirilishi qоnunchilikdа nаzаrdа tutilgаn.  

Milliy qоnunchilikgа muvоfiq, fаvqulоddа vаziyat yuzаgа kеlgаn pаytdа 

(yoki ro‘y bеrishdаn аvvаl) qo‘yidаgichа оgоhlаntiruv chоrаlаri аmаlgа оshirilаdi, 

ya’ni: 

- “Bаrchаgа diqqаt” signаli   vа elеktrоsirеnаlаr rupоrli оvоz kuchаytirgich 

оrqаli 3 dаqiqаgаchа аhоligа eshittirilаdi; 

- signаldаn so‘ng yuzаgа kеlgаn fаvqulоddа vаziyat hаqidа mа’lumоt 

tеlеvidеniе, rаdiо vа intеrnеt оrqаli dаvоmiyligi 5 dаqiqаgаchа bo‘lgаn vidео vа 

аudiоrоlik ko‘rinishdа еtkаzilаdi; 

- аhоli mоbil оpеrаtоrlаr оrqаli hаm хаbаrdоr qilinаdi. 
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Tаdqiqоtchi fikrichа, аhоligа хаbаr bеrish vа fuqаrо muhоfаzаsi signаllаri 

hаmdа fаvqulоddа vаziyatlаr to‘g’risidаgi mа’lumоtlаr o‘z vаqtidа еtkаzilishidа  

turli idоrаvоy mаnsublikdаgi sirеnа-оvоzli qurilmаlаr vа mоbil оgоhlаntirish 

qurilmаlаri оrqаli tоvushli vа оvоzli хаbаrlаr uzаtish  eng sаmаrаdоr hisоblаnаdi.  

Dissеrtаnt tоmоnidаn tаdqiqоt dаvоmidа fаvquloddа vаziyatlаr vаzirligi 

fаoliyatidаgi mаvjud  muаmmo vа kаmchiliklаr sаnаb o‘tilgаn, ya’ni: 

- аholi vа hududlаrni tаbiiy, texnogen vа ekоlоgik xаrаkterdаgi fаvquloddа 

vаziyatlаrdаn muhofаzа qilishni tа’minlаshni bаholаsh, nаzorаt qilish, fаvquloddа 

vаziyatlаrni monitoring qilish vа bаshorаt qilishning sаmаrаli tizimi 

shаkllаntirilmаgаn; 

- zilzilаlаr, xаvfli gidrometeorologik hodisаlаr vа ekzogen geologik 

jаrаyonlаr, аvаriyalаr vа texnogen fаlokаtlаr nаtijаsidа ulаrning yuzаgа kelish 

xаvfini аniqlаsh to‘liq аmаlgа oshirilmаgаn; 

- quyi bo‘g’inning yo’qligi vа rivojlаnmаgаnligi qаyd etish mumkin. Mаsаlаn, 

аyrim shаhаr vа tumаnlаrdаgi fаvquloddа vаziyatlаr boshqаrmаlаri bo‘ylаb tizimli 

profilаktikа tаdbirlаrini аmаlgа oshirishgа imkon bermаydi. 

Muаllifning fikri qo‘yidаgilаr bilаn аsоslаntirilgаn. Ya’ni, O‘zbekiston 

Respublikаsi Fаvquloddа vаziyatlаr vаzirligining professionаl qutqаruv otryadlаri 

mа’muriy mаrkаzlаrdа joylаshgаn. Shuning uchun chekkа hududlаrdа fаvquloddа 

vаziyatlаr yuzаgа kelgаndа, ulаr fаvquloddа vаziyatlаrni bаrtаrаf etish ishlаrini 

olib borаdi. Mаsаlаn, Qorаqаlpog’iston Respublikаsidа hududiy mаxsus mаqsаdli 

qutqаruv otryadi Nukus shаhridа joylаshgаn. Yong’in xаvfsizligini tа’minlаsh 

vаzifаlаri Fаvquloddа vаziyatlаr vаzirligi zimmаsigа yuklаngаnligi sаbаbli tumаn 

vа shаhаrlаrdа fаqаt yong’in qutqаruv qismlаri jоylаshgаn, ulаrning fаоliyati esа 

fuqаrо muhоfаzаsi qоnun tаlаbigа аsоsаn yong’in хаvfsizligini bаrtаrаf etish bilаn 

bоg’liq.  

Tаdqiqоtchi qоnunchilikdа dаvlаt оrgаnlаrining fаvqulоddа vаziyatlаrni 

bаrtаrаf etishgа dоir аsоsiy vаzifаlаri bеrilgаnligini tа’kidlаydi vа tаhlil qilаdi. 

Muаllifning fikrichа, dаvlаt оrgаnlаri bilаn bir qаtоrdа tаdbirkоrlik faoliyati 

subyektlаri hаm fаvqulоddа vаziyatlаrning оldini оlish vа bаrtаrаf etishdа hаmdа 

fuqаrо muhоfаzаsi tаdbirlаrini аmаlgа оshirishdа ishtirоk etib, tаdbirkоrlik 

fаоliyati subyektlаrining mахsus, muhаndislik  tехnikаlаri  vа  хоdimlаri  jаlb  

etilаdi.  

Shundаn kеlib chiqib, O‘zbеkistоn Rеspublikаsining “Аhоli vа hududlаrni 

tаbiiy hаmdа tехnоgеn hususiyatli fаvqulоddа vаziyatlаrdаn muhоfаzа qilish 

to‘g’risidа”gi qоnunigа “Tаdbirkоrlik fаоliyati subyektlаri fаvqulоddа 

vаziyatlаrning оldini оlish vа ulаrni bаrtаrаf etishdа ishtirоk etаdi.  Tаdbirkоrlik 

fаоliyati subyektlаrining fаvqulоddа vаziyatlаrning оldini оlish vа ulаrni 

bаrtаrаf etishdа ishtirоk etish tаrtibi Vаzirlаr Mаhkаmаsi tоmоnidаn 

bеlgilаnаdi” mаzmunidаgi yangi mоddа kiritish lоzimligi to‘g’risidаgi tаklifi ilgаri 

surilgаn.  

Muаllifning mаzkur tаklifini аmаliyotchi mutахаssislаrning fikrlаri bilаn hаm 

аsоslаshgа hаrаkаt qilgаn.  

Хususаn, so‘rоvnоmаdа ishtirоk etgаn mutахаssislаrgа «Fаvqulоddа 

vаziyatlаrning оldini оlish vа ulаrni bаrtаrаf etish hаmdа Fuqаrо muhоfаzаsi 
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tаdbirlаrini аmаlgа оshirishdа tаdbirkоrlik fаоliyati subyektlаrining mахsus, 

muhаndislik tехnikаlаri vа хоdimlаri jаlb etilishini inоbоtgа оlib, Qоnunchilik 

nоrmаsigа tаdbirkоrlik fаоliyati subyektlаrining huquq vа mаjburiyatlаrini 

bеlgilаsh” bo‘yichа fikrlаri so‘rаlgаndа rеspоndеntlаrning 66 fоizi “To‘g’ri 

ulаrning huquq vа mаjburiyatlаri bеlgilаnishi zаrur” fikrini bildirgаn. Shuningdеk, 

rеspоndеntlаrning 52 fоizi “Qоnunchilik nоrmаsigа tаdbirkоrlik fаоliyati 

subyektlаrigа mа’lum bir imtiyozlаr bеlgilаsh zаrurligi” to‘g’risidаgi tаklifni 

qo‘llаb-quvvаtlаgаn.  
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ХULОSA 

 

O‘zbеkistоn Rеspublikasida favqulоdda vaziyatlardan muhоfaza qilish va 

fuqarо muhоfazasi sоhasida ma’muriy-huquqiy bоshqaruvni takоmillashtirishga 

qaratilgan tadqiqоtlar natijasida qo‘yidagi ilmiy хulоsa, taklif va tavsiyalar ishlab 

chiqildi:  

I. “Favqulоdda vaziyatlardan muhоfaza qilish va fuqarо muhоfazasi” 

bilan bоg‘liq nazariy qarashlar va bilimlarni bоyitishga qaratilgan ilmiy 

хulоsa hamda tavsiyalar: 

1. Qo‘yidagi tushunchalarning mualliflik ta’riflari ishlab chiqildi: 

«Оdamlar qurbоn bo‘lishiga, ularning sоg‘lig‘iga yoki atrоf tabiiy muhitga 

zarar etishiga, jiddiy mоddiy talafоtlarga, оdamlarning hayot faоliyati sharоitlari 

buzilishiga оlib kеlishi mumkin bo‘lgan yoki оlib kеlgan quruqlik (tuprоq, еr оsti) 

hоlatining, atmоsfеraning, gidrоsfеra hоlatining o‘zgarishiga оlib kеladigan 

vaziyatlar ekоlоgik хususiyatli favqulоdda vaziyatlardir». 

Evakuatsiya tadbiri – bu ahоlini va ularning mоddiy bоyliklarini hamda 

davlat ahamiyatiga mоlik moddiy va madaniy bоyliklarni favqulоdda vaziyatlar 

yuz bеrgan yoki yuz bеrishi kutilayotgan хududlardan хavfsiz хududlarga kuchirish 

va jоylashtirish bilan bоg‘liq chоra-tadbirlar majmui. 

Ma’muriy-huquqiy rеjim - bu ma’muriy-huquqiy nоrmalar bilan tartibga 

sоlinadigan, davlat hоkimiyati sоhasida faоliyat yuritadigan, ma’muriy-huquqiy 

nоrmalarni taqiqlоvchi va majburiy bo‘lgan hamda ahоli, tadbirkоrlik faоliyati 

subyektlari va davlat hоkimiyati оrganlari o‘rtasida yuzaga kеladigan huquqiy 

munоsabatlarni tartibga sоlishda qo‘llaniladigan ma’muriy-huquqiy ta’sir 

usullarini nazarda tutuvchi va huquqiy rеjim qоidalarini ifоdalоvchi maхsus rеjim. 

Fuqarо muhоfazasi хizmatlari ham tinchlik ham harbiy harakatlar paytida 

turli favqulоdda vaziyatlarning оldini оlish va оqibatlarini bartaraf etish, ahоli va 

хududlarni favqulоdda vaziyatlardan muhоfaza qilish maqsadida amalga 

оshiriladigan chоra-tadbirlar majmui, sifatida bеlgilash maqsadga muvоfiqdir.   

 

II. Favqulоdda vaziyatlardan muhоfaza qilish va fuqarо muhоfazasi 

sоhasini tartibga sоluvchi amaldagi qоnunchilikni takоmillashtirish bo‘yicha 

takliflar: 

1) O‘zbеkistоn Rеspublikasining “Ahоli va hududlarni tabiiy hamda 

tехnоgеn hususiyatli favqulоdda vaziyatlardan muhоfaza qilish to‘g‘risida”gi 

17.08.2022 yildagi O‘RQ-790-son Qоnuni nоrmalarini takоmillashtirish bo‘yicha: 

1. Qоnunning 8-moddasi “O‘zbеkistоn Rеspublikasi Vazirlar 

Mahkamasining favqulоdda vaziyatlardan muhоfaza qilish sоhasidagi vakоlatlari» 

qatоrini  qo‘yidagicha bandlar bilan to‘ldirish maqsadga muvоfiqdir: 

- “favqulоdda vaziyatlardan muhоfaza qilish sоhasida maхsus vakоlatli 

davlat оrgani nizоmini tasdiqlaydi”; 

- “vazirlik, idоra va tadbirkоrlik faоliyati subyektlari o‘rtasida favqulоdda 

vaziyatlar masalalari bo‘yicha kundalik hamkоrlik va ma’lumоt almashinuvi 

tartibini bеlgilaydi”; 
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- favqulоdda vaziyatlarning оldini оlish va ularni bartaraf etish yuzasidan 

amalga оshirilgan ishlar to‘g‘risida maхsus vakоlatli davlat оrgani hisоbоtini 

eshitadi;  

- favqulоdda vaziyatlarning оldini оlish va ularni bartaraf etish bo‘yicha 

hukumat kоmissiyasi faоliyatini bеlgilaydi; 

- har yili yanvar оyining birinchi o‘n kunligida favqulоdda vaziyatlarning 

оldini оlish bo‘yicha kоmplеks chоra-tadbirlarni bеlgilaydi.  

maхsus vakоlatli оrgan sifatida vakоlatlarini qo‘yidagi qo‘shimcha va 

o‘zgartirishlar bilan takоmillashtirish maqsadga muvоfiq.  

2. Qоnunning “O‘zbеkistоn Rеspublikasi Favqulоdda vaziyatlar 

vazirligining favqulоdda vaziyatlardan muhоfaza qilish sоhasidagi vakоlatlari» 

bayon etilgan 9-mоddasi 4-хatbоshini qo‘yidagi tahrirda bayon qilish: 

“ahоlini va hududlarni favqulоdda vaziyatlardan muhоfaza qilish, ularning 

оldini оlish, оdamlarning hayoti va sоg‘ligini saqlash, mоddiy va madaniy 

bоyliklarni muhоfaza qilish, shuningdеk favqulоdda vaziyatlarni bartaraf etish 

ishlarini muvоfiqlashtiradi hamda ularning zararini kamaytirish bo‘yicha chоra-

tadbirlar ishlab chiqadi va ularni amalga оshirilishini ta’minlaydi” jumlasi bilan 

almashtirish. 

3. Qоnunning 9-mоdda 7-хatbоshini “Ahоli va hududlarni favqulоdda 

vaziyatlardan muhоfaza qilish sоhasi bo‘yicha tashkiliy-huquqiy shakli, idоraviy 

mansubligidan qatiy nazar barcha tashkilоt va tadbirkоrlik faоliyati subyektlari 

hamda fuqarоlar tоmоnidan bajarilish majburiy bo‘lgan qarоrlarni o‘z vakоlatlari 

dоirasida qabul qiladi” jumlasi bilan almashtirish; 

4. Qоnunning 9-mоdda tarkibini quyidagi jumlalar  bilan to‘ldirish: 

vazirliklar, idоralar, Qоraqalpоg‘istоn Rеspublikasi Vazirlar Kеngashi, 

vilоyatlar, shaharlar va tumanlar hоkimliklarining ahоlini va milliy bоyliklarni 

muhоfaza qilish, favqulоdda vaziyatlarning оldini оlish va ularni bartaraf etishga 

dоir faоliyatini muvоfiqlashtirib bоradi; 

yirik Favqulоdda vaziyatlarni bartaraf etish ishlariga rahbarlik qiladi, ushbu 

maqsad uchun zarur bo‘lgan kuch va vоsitalarni tashkil etadi va ularning 

tayyorligini ta’minlaydi; 

Favqulоdda vaziyatlarni bartaraf etishga, ahоlini, mamlakat hududini 

muhоfaza qilishga hamda Favqulоdda vaziyatlar vujudga kеlgan taqdirda 

iqtisodiyot obyektlari faоliyat ko‘rsatishining barqarоrligini оshirishga qaratilgan 

maqsadli va ilmiy-tехnik dasturlarni ishlab chiqishni tashkil etadi va amalga 

оshiradi; 

mоliya, оziq-оvqat, tibbiyot va mоddiy-tехnika rеsurslarining davlat 

Favqulоdda zaхira fоndlarini tashkil etishga dоir ishlarni muvоfiqlashtirib bоradi; 

favqulоdda vaziyatlarning оldini оlish va ularni bartaraf etish buyicha 

amalga оshirilgan kоmplеks chоra-tadbirlar haqida Vazirlar Mahkamasiga 

hisоbоt bеradi. 

5. Qonunning “Mahalliy ijrо etuvchi hоkimiyat оrganlarining favqulоdda 

vaziyatlardan muhоfaza qilish sоhasidagi vakоlatlari» bеrilgan  10 – mоddasini 

quyidagi jumlalar bilan to‘ldirish: 
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- maхsus vakоlatli davlat оrganining ahоlini va hudularni favquldda 

vaziyatlardan muhоfaza qilish sоhasida qabul qilgan qarоri ijrоsini ta’minlaydi; 

- ahоlini va hudularni favquldda vaziyatlardan muhоfaza qilishda mahalliy 

fuqarо muhоfazasi kuchlari shayligini (tayyorgarligi) ta’minlaydi.  

6. Qоnunga “Tadbirkоrlik faоliyati subyektlari favqulоdda vaziyatlarning 

оldini оlish va ularni bartaraf etishda ishtirоk etadi. Tadbirkоrlik faоliyati 

subyektlarining favqulоdda vaziyatlarning оldini оlish va ularni bartaraf etishda 

ishtirоk etish tartibi Vazirlar Mahkamasi tоmоnidan bеlgilanadi” mazmunidagi 

yangi mоdda kiritish lоzim. 

7. Qоnunning “Favqulоdda vaziyatlarni bartaraf etish uchun kuchlar tarkibi” 

bayon etilgan  36-mоddasi  tarkibini quyidagi jumla bilan almashtirish: 

“Favqulоdda vaziyatlarni bartaraf etish uchun kuchlar maхsus vakоlatli 

davlat оrganining harbiy, iхtisоslashtirilgan yong‘in-qutqaruv bo‘linmalaridan, 

fuqarо muhоfazasi kuchlaridan va tadbirkоrlik faоliyati subyektlari kuchlaridan 

ibоrat”.  

2) O‘zbеkistоn Rеspublikasining Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risida”gi 

1994 yil 22 sentyabrdagi Kodeksining 2041-moddasini quyidagicha tahrir qilish: 

2041-modda. Favqulodda vaziyatlarning oldini olish bo‘yicha hamda tinchlik 

davrida fuqaro muhofazasi qonunchiligi talablarini bajarmaslik 

Favqulodda vaziyatning “kundalik” rejimida favqulodda vaziyatlarning oldini 

olish buyicha hamda tinchlik davrida fuqaro muhofazasi sohasida qonunchilik 

talablarini bajarmaslik- 

- fuqarolarga bazaviy hisoblash miqdorining uchdan ikki qismidan to‘rt 

baravarigacha, mansabdor shaxslarga esa — olti baravaridan to‘qqiz 

baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab bo‘ladi. 

Xuddi shunday huquqbuzarlik odamlar sog‘lig‘iga, yuridik va jismoniy 

shaxslarning mol-mulkiga zarar etishiga olib kelsa, shuningdek atrof tabiiy 

muhitga va odamlar hayotiga tahdid solsa, - 

fuqarolarga bazaviy hisoblash miqdorining besh baravaridan o‘n 

baravarigacha, mansabdor shaxslarga esa — o‘n baravaridan o‘n uch 

baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab bo‘ladi. 

Ushbu moddaning birinchi va ikkinchi qismlaridagi huquqbuzarlik uchun 

ma’muriy jazo chorasi qo‘llanilganidan keyin bir yil davomida takror sodir etilgan 

bo‘lsa,- 

fuqarolarga bazaviy hisoblash miqdorining etti baravaridan o‘n besh 

baravarigacha yoki 10 sutkadan 15 sutkagacha ma’muriy qamoq, mansabdor 

shaxslarga esa – 15 baravaridan 20 baravarigacha jarima yoki bir yil muddatga 

ayrim huquqlarini cheklashga sabab bo‘ladi. 

Ushbu moddaning birinchi va ikkinchi qismlaridagi huquqbuzarlik o‘ta 

muhim va toifalangan obyektlarda sodir etilsa –  

mansabdor shaxslarga bazaviy hisoblash miqdorining 20 baravaridan 30 

baravarigacha jarima solishga sabab bo‘ladi. 

 

3) O‘zbеkistоn Rеspublikasi Prеzidеntining 2019 yil 19 aprеldagi 

PQ-4276-sоn qarоri bilan tasdiqlangan «O‘zbеkistоn Rеspublikasining 
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Favqulоdda vaziyatlar vazirligi to‘g‘risida»gi Nizоmi nоrmalarini 

takоmillashtirish bo‘yicha: 
1. Nizоmning 2-bandiga qo‘yidagicha qo‘shimchalar kiritish: 

“Favqulоdda vaziyatlar vazirligi fuqarо muhоfazasi sоhasida rahbarlikni 

amalga оshiruvchi, fuqarо muhоfazasi хizmatlarining faоliyatini 

muvоfiqlashtiruvchi, ushbu sоhada nоrmativ-huquqiy hujjatlar talablarining 

bajarilishini ta’minlоvchi davlat оrgani”. 

2.  Mazkur Nizоmga qo‘yidagicha qo‘shimcha nоrma kiritish: 
“Vazirlik tоmоnidan rеspublika darajasidagi favqulоdda vaziyatlarning 

rеjimlarini jоriy etish yuzasidan Vazirlar Mahkamasiga taklif kiritadi».  

3. Nizоmning 20-bandini qo‘yidagi jumlalar bilan to‘ldirish: 

O‘zbеkistоn Rеspublikasi Vazirlar Mahkamasiga Favqulоdda vaziyatlar 

vazirligi faоliyatiga taalluqli masalalar yuzasidan nоrmativ-huquqiy hujjatlar 

lоyihalarini taqdim etadi, shuningdеk, bоshqa rеspublika davlat hоkimiyati 

оrganlarining favqulоdda vaziyatlar (yong‘in хavfsizligi) va fuqarо muhоfazasi 

masalalari bo‘yicha O‘zbеkistоn Rеspublikasi Hukumatining nоrmativ-huquqiy 

hujjatlari va qarоrlariga zid bo‘lgan nоrmativ-huquqiy hujjatlarni bеkоr qilish 

to‘g‘risidagi takliflar kiritadi; 

Vazir, vazirlikda kоrruptsiyaga qarshi kurashish bo‘yicha chоra-tadbirlar 

amalga оshiradi; 

Vazir o‘z vakоlati dоirasida mеhnat munоsabatlari bo‘yicha хоdimlarga 

qоnunchilik hujjatlarida bеlgilangan tartibda intizоmiy jazо chоralarini 

qo‘llaydi; 

Favqulоdda vaziyatlar (yong‘in хavfsizligi)ning оldini оlish, ularni bartaraf 

etish va fuqarо muhоfazasi sоhasida qоnunchilik talablarining buzilishi 

yuzasidan vazirlik, idоralar, mahalliy hоkimliklar va tadbirkоrlik faоliyati 

subyektlarining aybdоr mansabdоr shaхslari va jismоniy shaхslarni bеlgilangan 

tartibda javоbgarlikka tоrtish yuzasidan tеgishli hujjatlarni huquqni muhоfaza 

qiluvchi yoki sud оrganlariga taqdim etadi; 

Vazirlik tоmоnidan rеspublika darajasidagi favqulоdda vaziyatlarning 

rеjimlarini jоriy etish yuzasidan Vazirlar Mahkamasiga taklif kiritadi; 

Vazirlikning hududiy bоshqarmalari tоmоnidan mahalliy darajadagi 

favqulоdda vaziyatlarning rеjimlarini jоriy etish yuzasidan mahalliy ijrо etuvchi 

hоkimiyat оrganlariga taklif kiritadi; 

Vazirlik tizimida faоliyat yurituvchi хizmatchilar bilan mеhnat 

shartnоmalarini tuzish va ularni bеkоr qilish tartibini bеlgilaydi. 

4) O‘zbеkistоn Rеspublikasi Favqulоdda vaziyatlar vazirining 2024-yil 

15-maydagi 144-sоnli buyrug‘i bilan tasdiqlangan “O‘zbеkistоn 

Rеspublikasi Ahоli punktlari va obyektlarning namunaviy хavfsizlik 

paspоrtlarini tuzish va tasdiqlash tartibi to‘g‘risidagi”gi Nizоmi nоrmalarini 

takоmillashtirish yuzasidan: 

1.   Nizоmga qo‘yidagicha yangi nоrma kiritish: 

ahоli maskanlari va obyektlarining favqulоdda vaziyatlar bo‘yicha 

namunaviy хavfsizlik paspоrtlarini tuzish, kеlishish va tasdiqlash tartibi 



26 
 

to‘g‘risidagi nizоm talablarini buzgan aybdоr shaхslarga qоnunda bеlgilangan 

tartibda javоbgarlik qo‘llaniladi.  

 

5) Favqulоdda vaziyatlarning оldini оlish va ularni bartaraf etish hamda 

fuqarо muhоfazasi sоhasini tartibga sоluvchi qоnunchilik va huquqni muhоfaza 

qilish tizimini takоmillashtirish maqsadida ushbu nоrmativ-huquqiy hujjatlarning 

barchasini ahоlini favqulоdda vaziyatlardan muhofaza qilish bilan bоg‘liq barcha 

masalalarni tartibga sоluvchi yagоna kоdеkslashtirilgan huquqiy hujjatga 

birlashtirish maqsadga muvоfiq. 

6) Qоnunchilikda fuqarоlarning favqulоdda vaziyatlardan muhоfaza 

qilish va fuqarо muhоfazasi vaqtidagi huquqlari bilan bir qatоrda ularni amalga 

оshirishning qоnuniy kafоlatlari haqida nоrmalarni  bеlgilash maqsadga muvоfiq.  

7) O‘zbеkistоn Rеspublikasi Favqulоdda vaziyatlar vazirligi 

faоliyatining asоsiy vazifalaridan kеlib chiqib, “Favqulоdda vaziyatlar vazirligi” 

nоmini «Fuqarо muhоfazasi, favqulоdda vaziyat (yong‘in хavfsizligi)lar va tabiiy 

оfatlar оqibatlarini оldini оlish va bartaraf etish vazirligi» dеb qayta nоmlash 

maqsadga muvоfiqdir. 
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ВВЕДЕНИЕ(Аннотация диссертации доктора философии (PhD)) 

Актуальность и востребованность темы исследования. Сегодня в 

мире важно устранять проблемы, возникающие в сфере защиты от 

чрезвычайных ситуаций и гражданской защиты, совершенствовать основы 

административно-правового управления этой сферы. Мировое сообщество 

пытается найти эффективные пути решения проблемы защиты населении и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, а также обеспечения гражданской 

защиты путем реформирования правовой базы по чрезвычайным ситуациям и 

гражданской защите. По данным Управления Верховного комиссара ООН по 

делам беженцев, в 2023 году было введено 43 чрезвычайных положении, в 

целях оказания 29 странам помощи 16,7 миллионам людей было оказано 

помощи и доставлено 7,4 миллиона предметов и предметов снабжения, 

продовольствия, в общей сложности 53,5 миллион долларов во всем мире. 

Подобные ситуации обуславливают необходимость разработки и применения 

системы мер по развитию эффективной системы административно-правового 

управления в сфере защиты населения и территорий при возникновении 

чрезвычайных ситуаций. 

В мире важное значение приобретают совершенствование системы 

административно-правового управления чрезвычайных ситуаций и 

гражданской защитой, а также проведение научно-практических и 

фундаментальных исследований по таким вопросам как, определение основ и 

объема полномочий государственных органов в этой сфере, обеспечение 

прав и свобод граждан в области защиты от чрезвычайных ситуаций и 

гражданской защиты, повышения эффективности выполнения своих 

обязательств в соответствии с международными стандартами и нормами 

права.    

В последние годы в нашей стране особое значение придается 

совершенствованию законодательства о защите от чрезвычайных ситуаций и 

гражданской защите, повышению роли государственных органов и 

организаций, негосударственных некоммерческих организаций во 

взаимоотношениях с управлением этой сферы, гармонизация национального 

законодательства с международными стандартами в области прав человека. В 

качестве первоочередной задачи были определены такие вопросы, как 

повышение эффективности и результативности реализации прав и 

обязанностей компетентных органов, субъектов предпринимательства и 

граждан в сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

Это, в свою очередь, порождает необходимость разработки и внедрения 

научно обоснованных решений по устранению существующих проблем в 

этой сфере. 

Диссертационное исследование в определенной степени служит 

реализации задач, определенных в Законах Республики Узбекистан «О 

защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера» (2022), «О чрезвычайном положении» (2021), «О 
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гражданской защите» (2000), «Об административных процедурах» (2018), 

Указе Президента Республики Узбекистан «О Стратегии действий по пяти 

приоритетным направлениям развития Республики Узбекистан» (2017), 

“Концепция административных реформ Республики Узбекистан” (2017), «О 

Стратегии развития нового Узбекистана на 2022-2026 годы» (2022), о 

Стратегии «Узбекистан-2030» (2023). 

Соответствие исследований приоритетам развития науки и 

технологий республики. Данная научно-исследовательская работа 

выполнена в рамках приоритетного направления развития науки и 

технологий республики I. «Формирование системы инновационных идей в 

социально-правовом, экономическом, культурном, духовно-образовательном 

развитии информационного общества и демократического государства, и 

пути их реализации». 

Степень изученности проблемы.  На местном уровне практически не 

проводилось научных исследований, посвященных этой проблеме. Некоторые 

ученые, в частности К. А. Алимов, И. А. Хамедов, Л. Б. Хван, И. М. Цай, изучали 

некоторые отрасли и области государственного управления, в том числе 

управление чрезвычайными ситуациями. 

Также правовые основы чрезвычайной ситуации и гражданской защиты, 

полномочия государственных органов в этой области, права и обязанности 

граждан, административно-правовые режимы чрезвычайной ситуации 

частично исследованы О.Хусановым, Е.Кутыбаевой, Б.Дауменовым, 

Г.Исмоиловой, Г.Маликовой, Э. Ходжиевым, С. Алламбергеновым и 

другими учеными. 

Углубленные теоретические исследования в области административно-

правового управления в сфере защиты от чрезвычайных ситуаций и 

гражданской защиты на протяжении многих лет ведут: А.Б. Агапова, Н.И. 

Архипова, Д.Н. Бахрах, А.Д. Благов, Л.С.Леоненко, Н.В.Лермонтова, С.С. 

Маилян, А.Ф. Ноздрачев, Н.В. Полякова, Б.Н. Розанова, В.Б. Рушайло, Ю.Н. 

Старостина, А.Г. Упорова, С.Д. Хазанова. 

Связь темы диссертации с научно-исследовательскими работами 

высшего образовательного учреждения, в котором выполнена 

диссертация. Тема диссертации выполнена в соответствии с планом 

научных исследований Каракалпакского государственного университета 

имени Бердака в рамках научного направления на тему «Пути 

совершенствования правовой основы развития всех сфер государственного 

управления и информационного общества». 

Целью исследования является разработка предложений и 

рекомендаций по совершенствованию организационно-правовой основы 

административно-правового управления в сфере защиты от ЧС и 

гражданской защиты в Республике Узбекистан. 

Задачи исследования: 

определение понятия, характера и особенностей чрезвычайных ситуаций 

и гражданской защиты, административно-правового режима; 

классификация чрезвычайных ситуаций; 
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анализировать текущую ситуацию законодательства административно-

правового управления в сфере защиты от чрезвычайной ситуации и 

гражданской защиты; 

формулирование научно-практических предложений и рекомендаций на 

основе анализа полномочий государственных органов в области защиты от 

чрезвычайных ситуации и гражданской защиты; 

сравнительный сопоставление прав и обязанностей граждан и субъектов 

предпринимательства в области защиты от чрезвычайных ситуаций и 

гражданской защиты; 

изучать, анализировать, обобщать зарубежный опыт административно-

правового управления в сфере защиты от чрезвычайных ситуаций и 

гражданской защиты, а также формулировать научно обоснованные 

предложения и рекомендации для внедрения в национальную систему. 

Объектом исследования являются административно-правовые 

отношения, возникающие в процессе административно-правового 

управления в сфере защиты от чрезвычайных ситуаций и гражданской 

защиты в Республике Узбекистан. 

Предметом исследования являются проблемы административно-

правового управления в сфере защиты от чрезвычайных ситуаций и 

гражданской защиты в Республике Узбекистан, правовые нормы, 

регулирующие данную сферу и практика их применения, опыт зарубежных 

стран, научно-теоретические подходы к данной области и методологические 

подходы. 

Методы исследования. В ходе исследования использовались методы 

индукции и дедукции, логического, диалектического, исторического-

сравнительного, системного анализа, статистического анализа и 

социологических опросов. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 

обосновано, что виновные лица, нарушившие требования положения о 

порядке составления, согласования и утверждения типовых паспортов 

безопасности на случай чрезвычайных ситуаций населенных пунктов и 

объектов, подлежат привлечению к ответственности в соответствии с 

законом; 

обосновано, необходимость уточнения значения понятия «чрезвычайные 

ситуации природного и техногенного характера» в нормативно-правовых 

документах; 

обосновано, необходимость усиления в законодательстве правового 

статуса МЧС как государственного уполномоченного органа, 

осуществляющего руководство в сфере гражданской защиты, 

координирующего деятельность служб гражданской защиты, 

обеспечивающего выполнение требований нормативных правовых 

документов в этой поле; 

обосновано, что задачи и функции в области гражданской защиты 

следует включить в число основных задач и функций МЧС; 
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обосновано, что МЧС может внести в Кабинет Министров предложение 

о введении режимов ЧС на республиканском уровне. 

Практические результаты исследования заключаются в следующем: 

разработана авторская определения «чрезвычайной ситуации  

экологического характера» с целью уточнения термина «чрезвычайной 

ситуации»; 

в результате анализа содержания эвакуационных мероприятий 

разработано авторское определение понятия эвакуации; 

Вынесены предложения и рекомендации по дополнению и изменению 

законов «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера» и «О гражданской защите», которые 

непосредственно регулируют отношения, возникающие в сфере 

чрезвычайной ситуации и гражданской защиты.  

Достоверность результатов исследования. Теоретические выводы и 

практические рекомендации, представленные в исследовательской работе, 

разработаны на основе анализа Конституций и законов Республики 

Узбекистан и Каракалпакстана, практики органов государственной власти в 

области защиты от чрезвычайных ситуаций и гражданской защиты, в 

частности Кабинетом Министров и местными исполнительными органами, 

специально уполномоченными государственными органами; использование 

материалов и других официальных источников МЧС и местных ведомств 

Республики Узбекистан; Обобщая выводы, это объясняется тем, что ряд 

ученых по теме исследования, результаты исследования были опубликованы 

в отечественных и зарубежных ведущих изданиях, а реализация выводов, 

предложений и рекомендаций на практике была подтверждена 

компетентными органами. . 

Научная и практическая значимость результатов исследования. 
Научная значимость результатов исследования определяется тем, что 

содержащиеся в нем научно-теоретические выводы, практические 

предложения и рекомендации могут быть использованы в дальнейшей 

научной деятельности, в области правотворчества, при интерпретации и 

совершенствовании соответствующих норм правовых документов по 

предмету, а также при преподавании смежных наук, при составлении учебно-

методических пособий. 

Практическая значимость результатов исследования заключается в том, 

что их реализация служит совершенствованию нормативно-правовых 

документов по данной теме, разработке механизмов их реализации. 

Внедрение результатов исследований. На основе научных результатов, 

полученных в связи с совершенствованием административно-правового 

управления в сфере чрезвычайной ситуации и гражданской защиты в 

Республике Узбекистан: 

предложения о привлечении к ответственности виновных лиц, 

нарушивших требования положения о порядке составления, согласования и 

утверждения типовых паспортов безопасности на случай чрезвычайных 

ситуаций населенных пунктов и объектов, в соответствии с законом, 
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использованы при разработке пункта 19 Положения «О порядке составления 

и утверждения типовых паспортов безопасности населенных пунктов и 

объектов»,  утвержденного Приказом Министра по чрезвычайным ситуациям 

Республики Узбекистан от 15 мая 2024 года №144  (Справка МЧС 

Республики Узбекистан №5/4/13-1744 от 31 мая 2024 года). Внесение 

данного предложения послужило формированию правовой основы 

применения мер ответственности к лицам, нарушившим требования 

соответствующих правовых норм; 

предложения о необходимости уточнения значения понятия 

«чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера» в 

нормативных документах использованы при разработке пункта второго, 

подпункта шестого Положения «О порядке составления и утверждения 

типовых паспортов безопасности населенных пунктов и объектов»,  

утвержденного Приказом Министра по чрезвычайным ситуациям 

Республики Узбекистан от 15 мая 2024 года №144  (Справка МЧС 

Республики Узбекистан №5/4/13-1744 от 31 мая 2024 года). Введение 

данного предложения послужило правильному толкованию понятия 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 

правоприменительной сфере и практике; 

предложение о необходимости укрепления правового статуса МЧС как 

государственного органа, осуществляющего руководство в сфере 

гражданской защиты, координирующего деятельность служб гражданской 

защиты, обеспечивающего выполнение требований нормативных правовых 

документов в сфере гражданской защиты использовано для внесения 

изменений в пункт 2 в Положения «О Министерстве по чрезвычайным 

ситуациям Республики Узбекистан» утвержденного Постановлением 

Президента Республики Узбекистан от 19 апреля 2019 года № ПП-4276. 

(Справка МЧС Республики Узбекистан № 5/4/13-197 от 20 июня 2024 года). 

Внесение данного предложения послужило совершенствованию правового 

статуса МЧС Республики Узбекистан как специально уполномоченного 

государственного органа, осуществляющего руководство в сфере 

гражданской защиты; 

предложение о включении задач и функций в области гражданской 

защиты в число основных задач и функций МЧС  использовано  при внесении 

изменения в пункты 12-13 Положения «О Министерстве по чрезвычайным 

ситуациям Республики Узбекистан», утвержденного Постонавлением 

Президента Республики Узбекистан от 19 апреля 2019 года № ПП-4276 

(справка МЧС Республики Узбекистан от 20 июня 2024 года № 5/4/13-197) . 

Внесение данного предложения послужило правовому закреплению 

обязанностей и функций МЧС Республики Узбекистан в сфере гражданской 

защиты; 

предложение о том, что МЧС может внести в Кабинет Министров 

предложения по введению режимов ЧС на республиканском уровне, 

использовано для внесения новой нормы в Положение «О Министерстве по 

чрезвычайным ситуациям Республики Узбекистан» утвержденного 
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Постановлением Президента Республики Узбекистан от 19 апреля 2019 года 

№ ПП-4276. (Справка МЧС Республики Узбекистан № 5/4/13-197 от 20 июня 

2024 года). Внесение данного предложения послужило совершенствованию 

деятельности МЧС Республики Узбекистан в условиях чрезвычайного 

положения. 

Апробация результатов диссертационного исследования. Результаты 

данного исследования прошли испытания на кафедре «Права человека, 

государственное право и управление» Каракалпакского государственного 

университета имени Бердака, а также в 3 международных и 2 

республиканских научно-практических конференций и беседах за «круглым 

столом».   

Опубликование результатов исследования. По результатам данного 

исследования опубликованы 11 научных трудов, в том числе 6 статей (4 

статьи в журналах, рекомендованных ВАК, 2 статьи в зарубежных 

журналах), 5 тезисов (на 2 республиканских и 3 международных 

конференциях). 

Структура и объем диссертации. Диссертации состоит из введения, 

трех глав, заключения и списка использованной литературы. Объем 

диссертации составляет 140 страниц.  

 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

 

Во введении обосновывается актуальность и необходимость темы 

исследования, описываются цель и задачи, объект и предмет исследования, а 

также показывается их совместимость с приоритетными направлениями 

развития республиканской науки и техники. Приведены научная новизна и 

практические результаты исследования, достоверность результатов 

исследования, внедрение результатов исследования в практику, 

опубликованные работы и сведения о структуре диссертации. 

В первой главе под названием «Теоретические и правовые аспекты 

понятия, сущности и особенностей административно-правового 

управления в сфере защиты от чрезвычайных ситуаций и гражданской 

защиты» анализируются понятие чрезвычайных ситуаций и гражданской 

защиты, понятие и особенности административно-правового режима, а также 

понятия и характеристики чрезвычайных ситуаций и гражданской защиты, 

проведен анализ нормативно-правовых основ регулирования сферы. 

Первый параграф этой главы называется «Понятие и общая 

характеристика чрезвычайных ситуации и гражданской защиты», в 

котором автор исследует понятия чрезвычайных ситуаций и гражданской 

защиты на основе взглядов ученых и правовых норм. 

Сущность понятия «чрезвычайные ситуации» изучены на основе 

научно-теоретические подходы и взгляды ученых (Б.Н.Порфирьев, 

Н.И.Архипова, В.В.Кульба, В.В.Гущин, С.А.Старостин), нормы 

национального законодательства. На основе анализа ряда нормативной и 
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доктринальной научной литературы, в том числе определения понятий 

«чрезвычайная ситуация» и «гражданская оборона», констатируется, что не 

существует единого подхода к вопросам классификации чрезвычайных 

ситуаций и их ликвидации, границы конкретного субъекта сферы 

«гражданской защиты». 

Изучив нормы законодательства, исследователь установил, что понятие 

«чрезвычайная ситуация» не раскрыто в основном законе Республики 

Узбекистан «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера». В нормативных правовых 

документах, относящихся к данной сфере, «чрезвычайные ситуации 

природного и техногенного характера» признается, что определение данного 

понятия отражено в общем смысле. 

Также подчеркивается, что классификация чрезвычайных ситуаций, 

приведенная в постановлении Кабинета Министров Республики Узбекистан 

от 27 октября 1998 года № 455, имеет весьма формализованный вид, спектр 

причин и условий возникновения чрезвычайных ситуаций, вопросы 

связанные с чрезвычайными ситуациями трансграничного характера, 

возникающие за пределами территории Республики Узбекистан не раскрыты 

в полной мере. 

Об этом диссертант заявил в вышеупомянутом Постановлении 

Правительства и УзР ГОСТ № 981:2000 в государственном стандарте 

«Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Термины и определения основных 

понятий» указано, что используется понятие «чрезвычайные ситуации 

экологического характера» и что чрезвычайные ситуации делятся на 

природные, техногенные и экологические виды по причинам (источникам) их 

возникновения. В результате анализа обосновано, что понятие «чрезвычайная 

экологическая ситуация» должно быть полностью раскрыто в законе или 

нормативном документе, а виды чрезвычайных ситуаций должны быть 

переклассифицированы по причинам возникновения в соответствующем 

законе. 

По мнению исследователя, основной причиной возникновения 

чрезвычайных ситуаций экологического характера является развитие 

экономики и в первую очередь, промышленности без учета экологических 

требований, отсутствие комплексного подхода к решению вопросов охраны 

окружающей среды и рационального подхода, использование природных 

ресурсов, ситуации, возникающие в области охраны окружающей среды. 

В результате иследовании автор пришел к выводу, что «Чрезвычайные 

ситуации подразделяются на чрезвычайные ситуации природного характера, 

чрезвычайные ситуации техногенного характера и чрезвычайные ситуации 

экологического характера в зависимости от источника возникновения», 

подчеркивает необходимость укрепление данной нормы в Законе Республики 

Узбекистан «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера» и предлагает авторскую трактовку 

понятия «чрезвычайные экологические ситуации». 
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В диссертации предпринята попытка обосновать это предложение 

мнением практикующих специалистов. В частности, при обращении к 

привлеченным к опросу специалистам (сотрудникам, проходящим службу в 

системе Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Узбекистан) 

с вопросом "необходимо ли включать в законодательство понятие 

чрезвычайных экологических ситуаций в число понятий чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера", 80,5% респондентов 

выразили свое одобрение этому предложению. 

Из истории известно, что в мирное и военное время задача защиты 

населения страны от оружия массового поражения и других средств 

нападения, обеспечение работы объектов в условиях войны, своевременное и 

эффективное спасение и восстановление уничтоженных войной 

осуществлялось через систему гражданской обороны. 

В случае возникновения чрезвычайных ситуаций с тяжелыми 

последствиями система гражданской обороны оказывается недостаточной 

для ликвидации их последствий и защиты населения. 

Проанализирована система гражданской защиты на основе норм 

национального законодательства и отмечено, что данная система выполняет 

ряд задач по защите от опасностей, возникающих в ходе военных действий 

или в результате этих операций. 

В диссертации исследовано законодательство стран СНГ (Казахстан, 

Киргизия) и разъяснено, что гражданская защита в этих странах представляет 

собой комплекс мер по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера и их последствий в мирное и 

военное время, а также в условиях войны, организации и ведении 

гражданской обороны подчеркивается и выдвигается авторская определения 

понятий «гражданская защита». 

Во втором параграфе этой главы, озаглавленном «Понятие, сущность и 

особенности административно-правового режима чрезвычайных 

ситуаций и гражданской защиты», проблема административно-правового 

режима чрезвычайных ситуаций рассматривается учеными-юристами (А.Б. 

Агапов, Д.Н.Бахрах, А.Д.Леоненко, С.С.Маилян, А.Ф.Ноздрачев, О.А. 

Ралитная, В.Б. Рушайло, Ю.Н. Старилов). 

Автор поддерживает мнение ученых, которые считают 

административно-правовой режим разновидностью специального правового 

режима в сфере публичного права с соответствующими функциональными и 

целевыми задачами. 

Сегодня в нашей стране действуют ежедневный режим государственной 

системы чрезвычайных ситуаций, режим повышенной готовности и режим 

чрезвычайной ситуации, и исследователь проанализировал основы 

установления этих режимов и меры, подлежащие реализации. На 

определенном участке, объекте режим дневной устанавливается при 

отсутствии опасности возникновения чрезвычайных ситуаций, режим 

повышенной готовности - при наличии опасности возникновения 

чрезвычайных ситуаций, режим чрезвычайной ситуации - при возникновении 
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чрезвычайных ситуаций и во время чрезвычайных ситуаций. Исследователь 

обосновал, что среди административно-правовых режимов под «режимом 

чрезвычайного положения» понимают содержание определенных действий, 

определенных субъектов и объектов. 

Среди административно-правовых режимов чрезвычайное положение 

предполагает серьезные ограничения прав и свобод граждан. Исследователь 

подчеркивает, что данные ограничительные меры затрагивают права не 

только физических и юридических лиц, но и органов государственного 

управления и налагают обязательства. 

В качестве важной составляющей административно-правового режима 

понятия эвакуационных мероприятий, т.е. «эвакуация» и «временное 

расселение», используются в различных правовых документах. Однако автор 

отмечает, что в законодательстве нет определения этих понятий, порядок 

эвакуации населения, материальных и культурных ресурсов, а также 

правовые нормы относительно механизмов реализации. 

В своих исследованиях диссертант выдвигает мнение, что при эвакуации 

необходимо учитывать не только население, но и переброску материальных и 

культурных ценностей общегосударственного значения в безопасные места. 

В рамках параграфа диссертант дал свое определение понятиям 

«административно-правовой режим» и «эвакуационные мероприятия». Эти 

концепции служат для полного освещения теоретических вопросов 

административно-правового управления чрезвычайными ситуациями и 

гражданской защиты, формирования научной школы. 

В третьем параграфе диссертации, озаглавленном «Правово-

концептуальные основы регулирования сферы защиты от чрезвычайных 

ситуации и гражданской защиты», классифицируются по положениям 

нормативных правовых документов, регулирующих отношения по вопросам 

административно-правового управления. чрезвычайных ситуаций и 

гражданской защиты: 1) международно признанные документы (Всеобщая 

декларация прав человека, двусторонние договоры и соглашения и т.п.); 2) 

документы, устанавливающие общие правила (Конституция Республики 

Узбекистан); 3) Концептуально-правовые документы («Стратегия развития 

нового Узбекистана на 2022-2026 годы» (цель 92), Стратегия «Узбекистан-

2030» (пункт 98) и др.);  4) документы, направленные непосредственно на 

регулирование организационных и практических аспектов административно-

правового управления чрезвычайными ситуациями и гражданской защиты 

(Закон “О защите населения и его территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера”, Конституционный закон “О 

чрезвычайное положение”, Закон “О гражданской защите», Указ Президента 

Узбекистана «Об организационных мерах по дальнейшему 

совершенствованию деятельности МЧС», Указ Президента Узбекистана «О 

мерах по коренному повышению эффективности системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций», Постановление Кабинета Министров 

Республики Узбекистан «О классификации чрезвычайных ситуаций 

техногенного, природного и экологического характера» и др.);  5) иные 
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нормативно-правовые акты, регулирующие административно-правовое 

управление чрезвычайными ситуациями и гражданской защитой 

(постановления Кабинета Министров Республики Узбекистан на местах, 

приказы и постановления МЧС Республики Узбекистан и др.). 

Также исследователь обосновал целесообразность объединения всех 

нормативно-правовых документов отрасли в единый кодифицированный 

правовой документ. 

Во второй главе «Основы административно-правового управления в 

области защиты от чрезвычайных ситуаций и гражданской защиты» 
диссертации описаны полномочия государственных органов в области 

защиты от чрезвычайных ситуации и гражданской защиты, а также 

классификация видов деятельности. Изучены права и обязанности граждан в 

сфере чрезвычайной ситуации и гражданской защиты, их значение. 

Проведен углубленный анализ мнений ученых, как Д.Н.Бахрах, 

Ю.А.Тихомиров, А.В.Мелёхин, В.Б.Рушайло, Ю.А.Бельский о полномочиях 

государственных органов в области защиты от чрезвычайных ситуаций и 

гражданской защиты. Как подчёркивает диссертант, что данные вопросы 

недостаточно освещены в правовой сфере нашей страны. 

Автор исследовал государственное регулирование в сфере защиты от 

чрезвычайных ситуаций и гражданской защиты, разделив его на 

общеуполномоченные органы управления, специально уполномоченные 

органы и на другие органы. 

Кабинет Министров определяется как общий уполномоченный орган, 

обеспечивающий реализацию единой государственной политики в сфере 

защиты от чрезвычайных ситуаций и осуществляющий общее руководство 

гражданской защитой. В законодательстве подтверждено, что Кабинет 

Министров имеет полномочия осуществлять надзор за министерствами, 

государственными комитетами и другими органами государственного 

управления, координировать и руководить их работой, утверждать 

положения этих органов, заслушивать отчеты руководителей министерства, 

государственные комитеты и другие органы государственного управления. 

Однако исследователь отметил, что данные положения о полномочии 

Кабинета Министров в сфере защиты от чрезвычайных ситуаций и 

гражданской защиты не предусмотрены в нормативно-правовых документах, 

а также обосновано необходимость совершенствования эти нормативно-

правовых документов. 

На основе взглядов ученых (М.А.Ахмедшаева, А.Хошимханов) и 

анализа правовых норм изучено Министерство по чрезвычайным ситуациям 

как специально уполномоченный орган в области защиты от чрезвычайных 

ситуаций и гражданской защиты, классифицированное на такие виды, как 

регулятивный, надзорный, организационно-контрольные функции. 

В ходе исследования диссертант перечислил аспекты, которые 

необходимо усовершенствовать согласно правовому статусу и полномочиям 

МЧС:  
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во-первых, проанализировав компетенции министерства как специально 

уполномоченного органа в области координации, разработки и обеспечения 

мер защиты от чрезвычайных ситуаций, внесение дополнений в компетенции 

министерства, предусмотренные Законом «О защите населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и 

необходимо привести под законные нормативно-правовых документов в 

соответствие с настоящим Законом; 

во-вторых, хотя законы4 закрепляют правовой статус МЧС как 

специально уполномоченного государственного органа, реализующего 

единую политику в области защиты от чрезвычайных ситуаций и 

гражданской защиты, осуществляющего общее руководство в этих сферах, 

однако, пункт 2 подзаконного акта5 не закрепляет статус МЧС как орган 

государственного управления в сфере гражданской защиты; 

в-третьих, в пункте 12 упомянутого подзаконного акта указано, что 

основными задачами министерства являются предупреждение и ликвидация 

чрезвычайных ситуаций, пожарная безопасность, сейсмический мониторинг, 

безопасное использование маломерных судов, защита жизни и здоровья 

граждан на водных объектах и сделан вывод, что основные задачи, решаемые 

в области гражданской защиты не были предусмотрены. 

В результате анализа автором обоснована целесообразность 

совершенствования полномочий МЧС как специально уполномоченного 

органа путем внесения дополнений и изменений. 

В результате анализа полномочий местных исполнительных органов 

власти в сфере защиты от чрезвычайных ситуаций установлена 

необходимость усиления полномочий по обеспечению реализации решений 

специально уполномоченного государственного органа в этой области и 

готовности местного органа гражданской защиты и было обосновано 

укреплять в законодательстве. 

Исследователь особо подчеркнул, что не существует эффективного 

механизма координации государственных органов, сил и средств, 

задействованных в решении задач мониторинга, прогнозирования, 

предотвращения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в 

регионах. 

В соответствии с требованиями законодательство деятельность МЧС 

Республики Узбекистан мобильна, современна, направлена на раннее 

предупреждение опасностей и угроз чрезвычайных ситуаций, оказание 

своевременной и всесторонней помощи населению, при возникновении 

угрозы его жизни и здоровья, девиз «Вовремя предупредить, спасти и 

                                                           
4 Ўзбекистон Республикасининг  «Аҳолини ва худудларни табиий ҳамда техноген хусусиятли фавқулодда 

вазиятлардан муҳофаза қилиш тӯғрисида»ги Қонуни 17.08.2022 йилдаги ЎРҚ-790-сон билан қабул 

қилинган. //Электрон манба. https://lex.uz/docs/6161244#6162121  ва Ўзбeкистон Рeспубликaсининг «Фуқаро 

муҳофазаси тўғрисида»ги Қонуни 26.05.2000 йилдаги 80-II-сон билан қабул қилинган. // Электрон манба. 

https://lex.uz/docs/32994   
5 Ўзбeкистон Рeспубликaси Прeзидeнтининг 10.04.2019-йилдаги “Фaвқулоддa вaзиятлaр вaзирлиги 

фaолиятини янaдa тaкомиллaштириш бўйича тaшкилий чора-тaдбирлaр тўғрисидa”ги ПҚ-4276-сон қaрори.// 

https://lex.uz/docs/4326824 

https://lex.uz/docs/6161244#6162121
https://lex.uz/docs/32994
https://lex.uz/docs/4326824
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помочь» каждым сотрудником, под которым отмечается, что это должно 

быть преобразовано в профессиональную службу. 

Исследователь проанализировал деятельность правительственных и 

региональных комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций в республике. Например, 29 января 2023 года при ликвидации 

последствий чрезвычайной ситуации, возникшей в результате вспышки 

газовоздушной смеси в многоэтажном доме № 8/1, г. Нукус, в микрорайоне 

22, работали региональная и местная комиссия по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций Республики Каракалпакстан и города 

Нукус. 

Сделан вывод, что данные комиссии обладают полномочиями по 

поручению заданий и контролю за их выполнением в соответствующие 

государственные органы и организации по ликвидации последствий 

чрезвычайной ситуации, по проведению профилактических мероприятий по 

предотвращению вспышки газовоздушной смеси и отравления угарным 

газом. 

Во втором параграфе, озаглавленном «Права и обязанности граждан в 

области защиты от чрезвычайных ситуаций и гражданской защиты», 

проанализировано права граждан при возникновении чрезвычайных 

ситуаций и ликвидации их последствий на основе международных 

документов и правовых норм также по взглядов ученых в области 

юриспруденции. 

Автор отметил, что в Конституции Республики Узбекистана не 

определен правовых норм, определяющих права, обязанности и гарантии 

лиц, непосредственно пострадавших от чрезвычайной ситуации. При этом 

оправдано, что многие конституционные нормы так или иначе определяют 

правовой статус данной категории лиц. То есть прав граждан изучаются 

путем разделения их на несколько групп:  

первая группа связана с личными, экономическими правами граждан, 

например, право на жизнь, право на работу в комфортных условиях труда, 

отвечающих требованиям безопасности и гигиены и т. д.; 

вторая группа - право на получение достоверной информации о 

состоянии окружающей среды при возникновении чрезвычайных ситуаций 

или гражданской защиты; 

третья группа - право на возмещение вреда здоровью и имуществу в 

результате чрезвычайных ситуаций или военных действий и т.п. 

В результате исследование было отмечено, что правовые нормы 

отражают прав граждан в области защиты от чрезвычайных ситуации и 

гражданской защиты, но отсутствуют нормы о правовых гарантиях их 

реализации не предусмотрены. 

Подчёркнуто, что правовой статус лиц, пострадавщих от чрезвычайных 

ситуации или военных действий, возникает после техногенных или 

природных катастроф, а также военных действий, и обеспечивается система 

их прав на возмещение экологического, материального и морального ущерба 

через различные виды компенсаций, льгот и других выплат.   



41 
 

Исследователь приходит к выводу, что роль правовых гарантий 

значительна в системе компонентов, составляющих правовой статус 

личности. На основе анализа зарубежных стран (Кыргызстан, Казахстан) и 

национальных правовых норм обосновано, что правовые гарантии выступают 

элементом правового статуса лиц, пострадавших от чрезвычайных ситуаций, 

и служат решающим фактором защиты граждан в случае возникновения 

чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера. 

Неотъемлемым элементом любого режима чрезвычайного положения 

является введение дополнительных ограничений прав и свобод человека и 

гражданина. 

Эти ограничения не обязательно связаны с предполагаемым или 

реальным противоправным поведением граждан. Исследователь поясняет, 

что ограничения носят превентивный характер и направлены на 

предотвращение и даже полное устранение любой социальной активности 

людей. Обосновано, что они облегчают принятие срочных и эффективных 

мер, которые требуют существующие условия, уполномоченными 

государственными органами. 

В результате анализа конституций государств мира автор выделил пять 

вариантов конституционного регулирования ограничения прав и свобод 

человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения. То есть: 

в первом варианте Конституция прямо определяет или косвенно 

предполагает возможность ограничения прав и свобод во время 

чрезвычайного положения (Куба, Словакия, Туркменистан и др.); 

во втором варианте в Конституции упоминается возможность 

ограничения отдельных прав и свобод во время режима чрезвычайного 

положения, но список прав и свобод, которые могут быть ограничены, 

остается открытым (Италия, Корея, Сингапур, Иордания и др.); 

в третьем варианте Конституция предусматривает перечень прав и 

свобод, которые не могут подвергаться дополнительным ограничениям 

(Таджикистан, Непал и др.); 

в четвертом варианте Конституция определяет перечень прав и свобод, 

которые могут подлежать дополнительным ограничениям (Бразилия, Литва, 

Эквадор и др.); 

в пятом варианте Конституция определяет, что некоторые права и 

свободы не могут быть ограничены в условиях чрезвычайного режима, а 

другие могут быть противоположными (Конституции Перу, Польши). 

Исследователь признает, что наиболее подходящим вариантом является 

тот, при котором в Конституции указан полный перечень прав и свобод, 

которые могут быть ограничены. Этот вариант подчеркивает, что он 

соответствует требованиям верховенства закона и что нет никакой 

двусмысленности в принятии решения о том, какие права и свободы следует 

ограничить. Автор пришел к выводу, что благодаря этому методу существует 

гарантия от дополнительных ограничений прав и свобод личности, 

противоречащих Конституции. 
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В третьей главе диссертации под названием «Пути организации и 

совершенствования административно-правового управления в области 

защиты от чрезвычайных ситуации и гражданской защиты» дан анализ 

опыта некоторых зарубежных стран по административно-правовому 

управлению в области защиты от чрезвычайных ситуации и гражданской 

защиты и обосновывались пути совершенствования этой сферы в нашей 

республике. 

Первый параграф данной главы посвящен изучению «Зарубежного 

опыта административно-правового управления в области защиты от 

чрезвычайных ситуации и гражданской защиты», в котором автором 

выдвинуто предложение, направленное на совершенствование национальной 

системы путем изучения законодательства и практики ряда стран (России, 

Казахстана, Белоруссии, ФРГ) и даны рекомендации. 

В Российской Федерации существуют специальные уполномоченные 

органы в области защиты от чрезвычайной ситуации и гражданской защиты. 

Сегодня Министерство гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и 

ликвидация последствии стихийных бедствий Российской Федерации 

осуществляет руководство, координацию, контроль и правовое 

регулирование в сфере гражданской обороны, защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера, пожарная безопасность и обеспечение безопасности людей на 

водных объектах. 

Четко определены приоритеты государственной политики страны по 

обеспечению безопасности населения и территорий от различного рода 

рисков и угроз: вместо «культуры лечения» в чрезвычайных ситуациях на 

первое место выходит «культура профилактики», то есть наряду с 

совершенствованием системы действий в чрезвычайных ситуациях, развитие 

обеспечивающей граждан информационной инфраструктуры, повышение 

образованности и грамотности населения. 

Система защиты от чрезвычайных ситуации и гражданской защиты в 

Республике Казахстан регулируется Законом Республики Казахстан «О 

гражданской защите». С принятием данного закона утратили силу законы 

Республики Казахстан «О чрезвычайных ситуациях природного и 

техногенного характера», «О пожарной безопасности», «Об аварийно-

спасательной службе и статусе спасателей», «О гражданской обороне», «О 

Государственные материальные резервы», законы «О промышленной 

безопасности на опасных производственных объектах», а нормы этих 

законов обобщены и закреплены в одном законе. 

По сравнению с национальным законодательством, исследователь 

отмечает, что указанные законы принимались отдельно. Законом Республики 

Узбекистан «О гражданской защите» разъясняется, что нормы 

государственной системы деятельности по защите населения, территорий, 

материальных и культурных ценностей Республики Узбекистан от 

опасностей, возникающих в ходе военных действий или в результате этих 

действий. 
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Анализирован полномочия Министерства по чрезвычайным ситуациям 

Республики Казахстан как центрального органа исполнительной власти, 

осуществляющего руководство вопросами предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской 

обороны, пожарной и промышленной безопасности. 

На основе сравнительного анализа Положение о МЧС Республики 

Узбекистан обоснована дополнить полномочия министра, в частности, 

нормы о принятии мер по борьбе с коррупцией в министерстве и 

персональной ответственности за нее; также необходимость установления 

норм, предоставляющих работникам право применять дисциплинарные 

взыскания в установленном законом порядке по вопросам трудовых 

отношений, отнесенным к их компетенции. 

Министерство по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь 

является уполномоченным органом управления в сфере защиты от 

чрезвычайных ситуаций, в отличие от Министерства по чрезвычайным 

ситуациям Республики Узбекистан, целью Министерства Республики 

Беларусь является обеспечение перевозки опасные грузы, за исключением 

пожарной, промышленной, ядерной и радиационной безопасности; создание 

и поддержание государственных и мобилизационных материальных 

резервов; ликвидация последствий аварии на Чернобыльской АЭС; также 

выполняет такие полномочия, как обращение с радиоактивными отходами. 

По мнению исследователя, среди полномочий МЧС Республики 

Беларусь особое внимание уделяется вопросам ядерной безопасности. На 

основе анализа законодательства двух стран отмечено, что полномочия 

министра значительно шире полномочий министра по чрезвычайным 

ситуациям Республики Узбекистан. 

Во втором параграфе настоящей главы, озаглавленном 

«Совершенствование законодательства Республики Узбекистан в 

области защиты от чрезвычайных ситуаций и гражданской защиты», 

исследован сегодняшний состояние административно-правового управления 

сферы защиты от чрезвычайных ситуаций и гражданской защиты и освещены 

перспективы его улучшения. 

По мнению диссертанта, под правовым регулированием чрезвычайных 

ситуаций в юридической науке Республики Узбекистан понимается правовой 

режим, используемый для ликвидации чрезвычайных ситуаций техногенного 

или природного характера. Однако правовое регулирование в таких 

ситуациях, как борьба с терроризмом, массовые беспорядки, военное время и 

т. д., не относится к категории чрезвычайного правового регулирования. 

В ходе исследования, по мнению автора, чрезвычайная правовая 

регламентация проявляется в следующем: 

1. Как особый правовой режим или порядок деятельности 

государственных органов, органов местного самоуправления, граждан и 

организаций выражается в отклонении от обычного механизма управления и 

правового регулирования, ограничении прав и свобод граждан и 

организаций, и наложение дополнительных обязательств. 
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2. Как чрезвычайное право - особый комплексный государственный 

правовой институт, регулирующий отношения в опасных и непредвиденных 

жизненных ситуациях. 

3. Как особый вид правового регулирования создание правовых средств 

и условий для устранения непредвиденных чрезвычайных ситуаций в жизни 

общества. 

Исследователь обосновал, что чрезвычайное правовое регулирование 

имеет локальный характер, то есть может ограничиваться определенной 

территорией. Согласно Указу Президента Республики Узбекистан от 2 июля 

2022 года «О введении чрезвычайного положения на территории Республики 

Каракалпакстан» введено чрезвычайное положение на территории 

Республики Каракалпакстан с 00:01 3 июля 2022 года до 00:00 2 августа 2022 

года интерпретируется как пример. 

При этом было отмечено, что чрезвычайное правовое положение носит 

временный характер и заканчивается с окончанием кризисной ситуации. Так, 

принимая во внимание тот факт, что благодаря принятым мерам на 

территории Республики Каракалпакстан установлен общественный порядок и 

обеспечена безопасность граждан, защита их прав и свобод. Соответственно 

с Указом Президента Республики Узбекистана №УП-173 от 20-июля 2022 

года ранее введенный чрезвычайное положение было отменено досрочно 21 

июля 2022 года в 05:00. 

В случае возникновения чрезвычайной ситуации в нашей стране система 

оповещения должна быть реализована на республиканском, региональном, 

местном и объектовом уровне и будут запускаться на основании приказа 

министра по чрезвычайным ситуациям, руководителя гражданской защиты и 

руководителей объектов. 

В соответствии с национальным законодательством меры 

предупреждения принимаются при (или до) возникновения чрезвычайной 

ситуации, а именно: 

- сигнал «Внимание всем» и электрические сирены будут 

транслироваться населению продолжительностью до 3 минут через 

громкоговоритель; 

- информация о чрезвычайной ситуации, возникшей после тревоги, 

передается по телевидению, радио и сети Интернет в виде видео- и 

аудиороликов продолжительностью до 5 минут; 

- информирование населения также осуществляется через операторов 

мобильной связи. 

По мнению исследователя, передача звуковых и голосовых сообщений 

через сирено-голосовые устройства и мобильные устройства оповещения, 

принадлежащие различным ведомствам, является наиболее эффективной для 

своевременного информирования населения и предоставления информации о 

сигналах гражданской обороны и чрезвычайных ситуациях. 

В ходе исследования диссертант перечислил существующие проблемы и 

недостатки в деятельности МЧС, а именно: 
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- не сформирована эффективная система оценки контроля, мониторинга, 

прогнозирования и обеспечения безопасности населений и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного, техногенного и экологического 

характера; 

- определение риска их возникновения в результате землетрясений, 

опасных гидрометеорологических явлений и экзогенных геологических 

процессов, аварий и техногенных катастроф не реализовано в полной мере; 

- следует отметить,  отсутствие нижнего звена системы органов 

управления в области защиты от чрезвычайных ситуаций в Республики 

Узбекистан, что не позволяет им проводить систематические 

профилактические мероприятия на местах. Обоснован мнение диссертанта с 

тем, что, профессиональные спасательные отряды МЧС Республики 

Узбекистан располагаются в административных центрах, по этому они ведут 

только работы по ликвидации возникшей чрезвычайных ситуаций на 

окрайних местностях. Например, в Республике Каракалпакстан спасательный 

отряд специального назначения расположен в городе Нукус. По требованию 

законодательство задачи по обеспечению пожарной безопасности возложены 

на МЧС, в связи, с этим в районах и городах располагаются только пожарно-

спасательные подразделения, а их деятельность связана с ликвидацией 

пожарной безопасности на основании требований закона о гражданской 

защите.  

Исследователь выделяет и анализирует основные задачи 

государственных органов в законодательстве по ликвидации чрезвычайных 

ситуаций. Наряду с государственными органами в предупреждении и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также в реализации мероприятий 

гражданской защиты участвуют субъекты предпринимательства, 

находящаяся в их ведении специальная техника. В частности, 66 процентов 

респондентов высказались за необходимость закрепления в законодательстве 

прав  и обязанностей  субъектов предпринимательства в осуществлении 

мер гражданской защиты и предотвращения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций», а 52 процента респондентов указали на необходимость 

закрепления в связи с этим определенных льгот для субъектов 

предпринимательской деятельности. Исходя из этого, выдвигается 

предложение о включении в Закон Республики Узбекистан «О защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера» нормы следующего содержания: «Субъекты 

предпринимательской деятельности участвуют в предупреждении 

чрезвычайных ситуаций и их ликвидации. Порядок участия субъектов 

предпринимательства в предупреждении чрезвычайных ситуаций и их лик 

видации определяется Кабинетом Министров”. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В результате исследований, направленных на совершенствование 

административно-правового управления в сфере защиты от чрезвычайных 

ситуации и гражданской защиты в Республике Узбекистан, были 

разработаны следующие научные выводы, предложения и рекомендации: 

I. Научные выводы и рекомендации, направленные на обогащение 

теоретических представлений и знаний по теме защиты от 

чрезвычайных  ситуации и гражданской защиты»: 

1. Разработаны авторские определения следующих понятий: 

«К чрезвычайным ситуациям экологического характера относятся 

ситуации, которые могут привести к гибели людей, нанесению ущерба их 

здоровью или природной среде, серьезным материальным потерям, 

нарушению условий жизни людей или изменению состояния земли (почвы, 

подземных вод), атмосферы, гидросферы. чрезвычайные ситуации». 

Эвакуационное мероприятие — комплекс мероприятий, связанных с 

переселением и размещением населении и их материальных ценностей, а 

также культурных и материальных ценностей имеющего государственного 

значения, из зон где произошла или ожидается чрезвычайная ситуация, в 

безопасные зоны. 

Административно-правовой режим – административно-правовое 

воздействие, регулируемое административно-правовыми нормами, 

действующее в сфере государственной власти, запрещающее и 

обязательные административно-правовые нормы и используемое для 

регулирования правоотношений между населением, субъектами 

предпринимательской деятельности и органами государственной власти. . 

специальный режим, подразумевающий методы и выражающий правила 

правового режима. 

Службы гражданской защиты представляют собой комплекс мер, 

реализуемых с целью предотвращения и ликвидации последствий различных 

чрезвычайных ситуаций в ходе как мирных, так и военных операций, а 

также защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

 

II. Предложения по совершенствованию законодательства, 

регулирующего сферу защиты от чрезвычайных ситуации и 

гражданской защиты: 

1) О совершенствовании норм Закона Республики Узбекистан «О 

защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 

и техногенного характера» от 17.08.2022 ЗРУ-790: 

1. Содержанию статьи 8 Закона «Полномочия Кабинета Министров 

Республики Узбекистан в области защиты от чрезвычайных ситуаций» 

целесообразно дополнить следующими пунктами: 
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- «Утверждает устав специально уполномоченного государственного 

органа в области защиты от чрезвычайных ситуаций прирордного и 

техногенного характера»; 

- "определяет порядок повседневного взаимодействия и обмена 

информацией между министерством, ведомством и субъектами 

предпринимательской деятельности по вопросам чрезвычайных ситуаций"; 

- заслушивает отчет специально уполномоченного государственного 

органа о проделанной работе в связи с предупреждением и ликвидацией 

чрезвычайных ситуаций; 

- определяет деятельность правительственной комиссии по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

- ежегодно в первой декаде января определяет комплексные меры по 

предупреждению чрезвычайных ситуаций. 

его полномочия как специально уполномоченного органа желательно 

дополнить внесением дополнений и изменений. 

2. пункт 4 статьи 9 Закона «Полномочия Министерства по 

чрезвычайным ситуациям Республики Узбекистан в области защиты от 

чрезвычайных ситуаций» изложить в следующей редакции: 

"координирует защиту населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, их предупреждение, сохранение жизни и здоровья людей, защиту 

материальных и культурных ценностей, а также ликвидацию чрезвычайных 

ситуаций и разрабатывает меры по уменьшению их ущерба и обеспечивает 

их реализацию"  

3. Пункт 7 статьи 9 Закона заменить предложением "В сфере защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций все организации и 

субъекты предпринимательской деятельности и граждане независимо от 

их организационно-правовой формы, ведомственной принадлежности 

принимают решения в пределах своих полномочий»; 

4. Дополнить содержание статьи 9 Закона следующими 

предложениями: 

координирует деятельность министерств, ведомств, Совета 

Министров Республики Каракалпакстан, хокимов областей, городов и 

районов по защите населения и национального богатства, предупреждению 

чрезвычайных ситуаций и их ликвидации; 

руководит крупномасштабными операциями по ликвидации 

чрезвычайных ситуаций, организует необходимые для этого силы и 

средства и обеспечивает их готовность; 

организует и реализует разработку целевых и научно-технических 

программ, направленных на ликвидацию чрезвычайных ситуаций, защиту 

населения, территории страны, повышение устойчивости деятельности 

объектов экономики в случае возникновения чрезвычайных ситуаций; 

координирует работу по организации государственных резервных 

фондов финансовых, продовольственных, медицинских и материально-

технических ресурсов; 
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докладывает Кабинету Министров о принятых комплексных мерах по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

5.  Дополнить статью 10 Закона «Полномочия местных 

исполнительных органов в области защиты от чрезвычайных ситуаций» 

следующими предложениями: 

- обеспечивает исполнение решения, принятого специально 

уполномоченным государственным органом в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций; 

- обеспечивает готовность  местных сил гражданской защиты к 

защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

6. Необходимо ввести в закон новую статью следующего содержания: 

«Субъекты предпринимательской деятельности участвуют в 

предупреждении чрезвычайных ситуаций и их ликвидации. Порядок участия 

субъектов предпринимательства в предупреждении чрезвычайных ситуаций 

и их ликвидации определяется Кабинетом Министров". 

7. Заменить сожержание статьи 36 Закона, гласящей «Состав сил 

реагирования на чрезвычайные ситуации», следующим предложением: 

«Силы ликвидация чрезвычайных ситуации состоят из воинских, 

специализированных пожарно-спасательных подразделений специально 

уполномоченного государственного органа, сил гражданской защиты и сил 

субъектов предпринимательской деятельности». 

2) Статью 2041 Кодекса Республики Узбекистан "Об 

административной  ответственности" от 22 сентября 1994 года изложить 

в следующей редакции: 

Статья 2041. Несоблюдение требований закона о предупреждении 

чрезвычайных ситуаций и гражданской защите в мирное время. 

Неисполнение требований законодательства по предупреждению 

чрезвычайных ситуаций в «ежедневном» режиме чрезвычайной ситуации и в 

области гражданской защиты в мирное время - 

- влечет наложение штрафа на граждан от двух третей до четырех, а 

на должностных лиц - от шести до девяти базовых расчетных величин. 

Такое же правонарушение причинило вред в отношении здоровья 

людей, имуществу юридических и физических лиц, а также создало угрозу 

окружающей среде и жизни людей, - 

- влечет наложение штрафа на граждан от пяти до десяти, а на 

должностных лиц - от десяти до тринадцати базовых расчетных величин. 

Если правонарушения предусмотренное частями первой и второй 

данной статьи, совершено повторно в течение года после применения меры 

административного наказания,-  

Влечет наложение штрафа на граждан в размере от семи до 

пятнадцати базовых расчетных величин или административный арест от 

10 до 15 суток, а на должностных лиц – влечет наложение штрафа в 

размере от пятнадцати до двадцати базовых расчетных величин или 

ограничение некоторых прав на срок до одного года. 
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Если правонарушения предусмотренное частями первой и второй 

настоящей статьи совершено на особо важных и категорированных объектах, 

-влечет наложение штрафа на должностных лиц в размере от 

двадцати до тридцати базовых расчетных величин. 

 

3) По совершенствованию норм Положения "О Министерстве 

по чрезвычайным ситуациям Республики Узбекистан", утвержденного 

постановлением Президента Республики Узбекистан от 19 апреля 2019 

года №ПП-4276: 
1. Дополнить пункт 2 Положения следующими предложениями: 

«Министерство по чрезвычайным ситуациям является 

государственным органом, осуществляющим руководство в сфере 

гражданской защиты, координирующим деятельность служб гражданской 

защиты, обеспечивающим выполнение требований нормативно-правовых 

документов в этой сфере». 

2. Дополнение настоящего Положения дополнительными нормами: 

"Министерство вносит в Кабинет Министров предложение о введении 

режимов чрезвычайной ситуации на республиканском уровне". 

3. Дополнить пункт 20 Положения следующими предложениями: 

Вносит в Кабинет Министров Республики Узбекистан проекты 

нормативных правовых документов по вопросам, связанным с 

деятельностью МЧС, а также вносит предложения об отмене 

нормативно-правовые документы и решения других республиканских 

государственных органов по вопросам защиты от чрезвычайных ситуаций 

(пожарной безопасности) и гражданской защиты, противоречащим 

нормативно-правовым документам и решениям Правительства Республики 

Узбекистан; 

Министр реализует меры по борьбе с коррупцией в Министерстве; 

Министр применяет к работникам дисциплинарные взыскания в 

порядке, установленном законодательством; 

В правоохранительному или судебному органу представляет в 

установленном порядке соответствующие документы о привлечении к 

ответственности виновных должностных лиц министерств, ведомств, 

органов местного самоуправления и субъектов предпринимательской 

деятельности и физических лиц в случае нарушения требований 

законодательства в области предупреждения, пресечения чрезвычайных 

ситуаций (пожарной безопасности), их ликвидации, а также требований 

законодательства гражданской защиты; 

Министерство вносит в Кабинет Министров предложения о введении 

режимов чрезвычайных ситуаций на республиканском уровне; 

Территориальные управления Министерства вносят предложения 

местным исполнительным органам власти о введении режимов 

чрезвычайных ситуаций на местном уровне; 
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Определяет порядок заключения и расторжения трудовых договоров с 

работниками, работающими в системе министерства. 

4). О совершенствовании норм Положения «О порядке составления 

и утверждения типовых паспортов безопасности населенных пунктов и 

объектов Республики Узбекистан», утвержденного приказом Министра 

по чрезвычайным ситуациям Республики Узбекистан № 144 от 15 мая 

2024 г.: 

1. Внесение новой нормы в регламент: 

Виновные лица, нарушившие требования положения о порядке 

составления, согласования и утверждения типовых паспортов 

безопасности на случай чрезвычайных ситуаций населенных пунктов и 

объектов, привлекаются к ответственности в соответствии с законом. 

5). Исходя из основных задач Министерства по чрезвычайным 

ситуациям Республики Узбекистан целесообразно переименовать 

наименование «Министерство по чрезвычайным ситуациям» в 

«Министерство по делам гражданской защиты, ликвидация и 

предотвращения чрезвычайных ситуаций (пожарной безопасности) и 

стихийных бедствий». 

6). В целях предотвращения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, 

совершенствования законодательства и правоприменительной системы, 

регулирующей сферу гражданской защиты, целесообразно объединить все 

указанные нормативные правовые документы в единый кодифицированный 

правовой документ, регулирующий все вопросы, связанные с защитой  

населения от чрезвычайных ситуаций. 

7). В законодательстве целесообразно определить нормы защиты 

граждан от чрезвычайных ситуаций и прав при гражданской защите, а также 

правовые гарантии их реализации. 
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INTRODUCTION (Abstract of the PhD dissertation) 

Relevance and demand for the research topic. Today, it is important in the 

world to eliminate problems arising in the field of emergency protection and civil 

defense, to improve the foundations of administrative and legal management in this 

area. The world community is trying to find effective ways to solve the problem of 

protecting people and territories from emergency situations, as well as ensuring 

civil defense by reforming the legal framework for emergency situations and civil 

defense. According to the Office of the United Nations High Commissioner for 

Refugees, in 2023, 43 emergencies were declared, 7.4 million essential items, food 

for initial assistance to 16.7 million people worldwide were delivered. Such 

situations necessitate the development and application of a system of measures to 

develop an effective system of administrative and legal management in the field of 

protecting the population and territories in emergency situations. 

In the world, the issues of improving the system of administrative and legal 

management of emergency protection and civil defense, the need to conduct 

scientific, practical and fundamental research on such issues as determining the 

basis and scope of powers of state bodies in this area, ensuring the rights and 

freedoms of citizens in the field of emergency situations and civil defense, 

increasing the efficiency of fulfilling obligations in accordance with international 

standards and legal norms are acquiring great importance. 

In recent years, our country has attached particular importance to improving 

the legislation on protection from emergency situations and civil defense, 

increasing the role of state bodies and organizations, non-governmental non-profit 

organizations in relations with in this area, harmonization of national legislation 

with international standards in the field of human rights. The issues of increasing 

the efficiency and effectiveness of the implementation of the rights and obligations 

of competent authorities, business entities and citizens in the field of protecting the 

population and territories from emergency situations have been identified as 

priority tasks. This, in turn, gives rise to the need to develop and implement 

scientifically based solutions to eliminate existing problems in this area. 

The aim of the study is to develop proposals and recommendations for 

improving the legal framework for administrative and legal management in the 

field of emergency situations and civil defense in the Republic of Uzbekistan. 

Research objectives: 

definition of the concept, nature and features of emergency situations and 

civil defense, administrative and legal regime; 

classification of emergency situations; 

analysis of the current state of legislation regulating issues of administrative 

and legal management in the field of emergency protection and civil defense; 

formulation of scientific and practical proposals and recommendations based 

on the analysis of the powers of state bodies in the field of emergency protection 

and civil defense; 

comparative analysis of the rights and obligations of citizens and business 

entities in the field of emergency protection and civil defense; 
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analysis and generalization of foreign experience of administrative and legal 

management in the field of protection from emergency situations and civil defense, 

development of scientifically based proposals and recommendations for 

implementation in the national system. 

The object of the study is administrative and legal relations arising in the 

process of administrative and legal management in the field of emergency 

situations and civil defense in the Republic of Uzbekistan. 

The subject of the research is the problems in the sphere of administrative 

and legal management in the sphere of protection from emergency situations and 

civil defense in the Republic of Uzbekistan, legal norms regulating this sphere and 

the practice of their application, the experience of foreign countries, scientific, 

theoretical and methodological approaches to this area of research. 

Research methods. The methods of induction and deduction, logical, 

dialectical, comparative legal, system analysis, statistical analysis and sociological 

surveys were used in the course of the research. 

The scientific novelty of the study is as follows: 

The necessity of holding accountable in accordance with the law those 

persons who violated the requirements of the regulation on the procedure for 

drawing up, coordinating and approving standard safety data sheets for 

emergencies in populated areas and facilities is substantiated; 

the necessity of clarifying the meaning of the concept of "emergencies of 

natural and man-made nature" in regulatory documents is substantiated; 

the necessity of strengthening in the legislation the legal status of the Ministry 

of Emergency Situations as a state body exercising leadership in the field of civil 

protection, coordinating the activities of civil protection services, ensuring 

compliance with the requirements of regulatory legal documents in this area is 

substantiated; 

the necessity of classifying tasks and functions in the field of civil protection 

among the main tasks and functions of the Ministry of Emergency Situations is 

substantiated; 

the authority of the Ministry of Emergency Situations to submit proposals to 

the Cabinet of Ministers of the Republic of Uzbekistan on the introduction of 

emergency regimes at the republican level is substantiated. 

The practical results of the study are as follows: 

the author's interpretation of the definition of "emergency environmental 

situation" has been developed in order to clarify the term "emergency 

environmental situation"; 

As a result of the analysis of the content of evacuation measures, the author's 

definition of the concept of evacuation was developed; proposals and 

recommendations were made to supplement and amend the laws "On the 

Protection of the Population and Territories from Emergencies of Natural and 

Man-Made Nature" and "On Civil Defense", which directly regulate relations 

arising in the field of emergency protection and civil defense. 
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