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KIRISH (Falsafa doktori (PhD) dissertatsiyasi annotatsiyasi) 

Dissertatsiya mavzuning dolzarbligi va zarurligi. Kambag‘allikni 

qisqartirishda kо‘plab mamlakatlar ijobiy natijalarga erishgan bо‘lsa-da, hali ham 

kambag‘allik darajasi jahon hamjamiyati uchun jiddiy muammo bо‘lib qolmoqda. 

Jahon banki ma’lumotlariga kо‘ra, “mutlaq kambag‘allikda yashovchi dunyo 

aholisining ulushi 1990-yildagi 36% dan 2022-yilga kelib 9.2% ga taxminan 689 

million kishigacha qisqardi”1. Bu raqamlar kambag‘allikni qisqartirishdagi sezilarli 

yutuqlarni aks ettirsa-da, xozirda dunyo aholisining har 10 nafaridan 1 nafari kunlik 

minimal ehtiyojlarini ta’minlay olmay hali ham о‘ta nochor sharoitlarda 

yashamoqda. Shu bois, mazkur muammoni hal qilish uchun yanada samarali chora-

tadbirlar ishlab chiqish va ularni izchil amalga oshirish muhim ahamiyat kasb etadi.  

Kambag‘allik muammosi faqat moddiy yetishmovchilik bilan cheklanib 

qolmay, insonning ta’lim, sog‘liqni saqlash va mehnat bozoridagi imkoniyatlarini 

cheklaydi, shuningdek, ijtimoiy adolatga erishish yо‘lida tо‘siq bо‘ladi. Shuning 

uchun ushbu muammoni hal etish ijtimoiy barqarorlikni ta’minlash va kelajak avlod 

uchun mustahkam poydevor yaratishning asosiy sharti hisoblanadi. 

Mamlakatimizda oxirgi yillarda ijtimoiy himoya, aholi bandligini ta’minlash, kasb-

hunarga о‘rgatish va inson kapitalini rivojlantirish bо‘yicha amalga oshirilayotgan 

islohotlar kambag‘allikni qisqartirish yо‘lidagi muhim qadamlar sifatida katta 

ahamiyat kasb etmoqda. Biroq, mazkur jarayon kо‘pqirrali va tizimli yondashuvni 

talab etadi. Kambag‘allikni kamaytirish uchun faqat davlat dasturlari emas, balki 

jamoatchilikning faol ishtiroki, xususiy sektorning qо‘llab-quvvatlovi va xalqaro 

tajribalardan samarali foydalanish ham zarur. 

Mamlakatimizda kambag‘allikni kamaytirishning samarali mexanizmlarini 

ishlab chiqish nafaqat aholi farovonligini oshirish, ijtimoiy tengsizlikni kamaytirish, 

iqtisodiy barqarorlikni mustahkamlash va ijtimoiy adolat tamoyillarini hayotga 

tatbiq etish uchun ham zarurdir. “Kambag‘allik masalasi kredit, ijtimoiy nafaqa yoki 

uy berish bilan о‘z-о‘zidan hal bо‘lib qolmaydi. Buning uchun ta’lim, sog‘liqni 

saqlash, kasb-hunarga о‘qitish, ichimlik suv, energiya va yо‘l infratuzilmasi bilan 

bog‘liq kompleks muammolarni hal etib borish kerak”2. Shu sababli kambag‘allik 

tushunchasining mohiyatini, uning kelib chiqish sabablarini nazariy hamda amaliy 

jihatdan о‘rganish, ehtiyojmand aholini kambag‘allikdan chiqarish bо‘yicha 

rivojlangan mamlakatlar tomonidan tо‘plangan ijobiy tajribalarni tahlil qilish orqali 

mavjud muammolarga yechim topish muhim ahamiyatga egadir. 

О‘zbekiston Respublikasining 2020 yil 20-oktabrdagi “Aholi bandligi 

tо‘g‘risida”gi О‘RQ-642-son Qonuni, О‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 

2022-yil 28-yanvardagi “2022-2026-yillarga mо‘ljallangan Yangi О‘zbekistonning 

taraqqiyot strategiyasi tо‘g‘risida”gi PF-60-son, 2023-yil 11-sentabrdagi 

“О‘zbekiston – 2030” strategiyasi tо‘g‘risida”gi PF-158-son, 2023 yil 12 iyundagi 

“Kambag‘allikni qisqartirishda tadbirkorlik sub’yektlari bilan о‘zaro manfaatli 

hamkorlik о‘rnatishga qaratilgan chora-tadbirlar tо‘g‘risida”gi PF-93-son, 2019 yil 
 

1 https://socialincome.org/en/int/world-poverty-statistics-2024 
2 Qarang: Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.Мирзиёевнинг Олий Мажлисга мурожаатномаси // “Халқ 

сўзи”, 2020 йил 25 январь № 19 (7521) сони 
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22 fevraldagi “Sotsiologik tadqiqotlar о‘tkazishni davlat tomonidan qо‘llab-

quvvatlash chora-tadbirlari tо‘g‘risida”gi PF-5667-son farmonlari, 2020-yil 11-

avgustdagi “Kambag‘al va ishsiz fuqarolarni tadbirkorlikka jalb qilish, ularning 

mehnat faolligini oshirish va kasb-hunarga о‘qitishga qaratilgan hamda aholi 

bandligini ta’minlashga oid qо‘shimcha chora-tadbirlar tо‘g‘risida”gi PQ-4804-son 

qarori, Vazirlar Mahkamasining 2021-yil 27-fevraldagi “2030-yilgacha bо‘lgan 

davrda barqaror rivojlanish sohasidagi milliy maqsad va vazifalarni amalga 

oshirishni jadallashtirish bо‘yicha qо‘shimcha chora-tadbirlar tо‘g‘risida”gi 83-son, 

2021 yil 27-avgustdagi “Minimal iste’mol xarajatlari qiymatini hisoblash tartibini 

amaliyotga joriy etish tо‘g‘risida”gi 544-son qarorlari hamda mazkur sohaga tegishli 

boshqa normativ-huquqiy hujjatlarda belgilangan vazifalarni amalga oshirishga 

mazkur dissertatsiya tadqiqoti muayyan darajada xizmat qiladi. 

Tadqiqotning respublika fan va texnologiyalar rivojlanishining ustuvor 

yо‘nalishlariga bog‘liqligi. Mazkur tadqiqot respublika fan va texnologiyalar 

rivojlanishining II. “Demokratik va huquqiy jamiyatni ma’naviy-axloqiy va madaniy 

rivojlantirish, innovatsion iqtisodiyotni shakllantirish” ustuvor yо‘nalishiga muvofiq 

bajarildi. 

Mavzuning о‘rganilganlik darajasi. Kambag‘allik muammosi antik va о‘rta 

asrlarda yashab ijod qilgan mutafakkirlar asarlarida ham atroflicha kо‘rib chiqilgan. 

Jumladan, islom dinining muqaddas manbalari Qur’oni Karim va Hadisi shariflarda, 

Abu Nasr Forobiy, Yusuf Xos Xojib, Amir Temur, Alisher Navoiy3 asarlarida 

kambag‘allik paydo bо‘lishining asosiy sabablari, undan qutulish yо‘llari bayon 

qilingan. 

Kambag‘allik muammosi kо‘plab horijiy va mahalliy mualliflar tomonidan 

sotsiologik va iqtisodiy nuqtai nazardan о‘rganilgan. Sotsiolog olimlardan 

G.Spenser G.Zimmel, J.Xomans, T.Parsons, M.Veber, E.Dyurkgeym, R.Merton, 

F.Tyonnis, N.Smelzer, P.Sorokin, O.Lyuislarning fundamental asarlarida 

kambag‘allik muammosining ijtimoiy jihatlari yoritilgan. Zamonaviy g‘arb 

sotsiolog va iqtisodchilaridan A.Atkinson, P.Abrahamson, A.Sen, J.Skott, A.Turein, 

R.Natan, J.Uilson, J.Beyker, R.Huseyn, S.Alkire, J.Foster, M.Santos, K.Styuart, 

N.Robert, M.Xaq, M.Azim va boshqalar kambag‘allik muammosini aholini turmush 

darajasi va daromadlariga qarab emas, balki odamlarning о‘zlari munosib deb 

hisoblagan hayot kechirishlari uchun mavjud imkoniyatlar bо‘yicha baholashga 

harakat qilishgan. Ular о‘z ishlarida kambag‘allikning turli sabablari borligini 

ta’kidlagan holda kо‘p о‘lchovli kambag‘allik nazariyasini ishlab chiqib, 

ommalashtirgan. Mustaqil davlatlar Hamdо‘stligi mamlakatlari olimlaridan 

E.I.Valich, S.Bikova, L.Volchkova, L.Gordon, N.E.Tixanova, N.V.Kovaleva, 

S.S.Yaroshenko, N.M.Rimashevskaya va boshqalar kambag‘allikning tabiati, turlari, 

kelib chiqish sabablarini iqtisodiy, ijtimoiy hodisa sifatida nazariy jihatdan tahlil qilgan. 

T.Y.Bogomolov, A.Razumov M.A.Mojina, N.Bondarenko, L.N.Ovcharova va 

boshqalar ishlarida kambag‘allik о‘lchovlari va uning kо‘lami amaliy jihatdan 

о‘rganilgan. 

 
3 Qarang: Bu va keyingi ko‘rsatilgan mualliflarning ishlari dissertatsiyaning “Foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati”da ko‘rsatilgan. 
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Mamlakatimiz sotsiolog-olimlaridan A.A.Umarov, M.B.Bekmurodov, 

R.A.Ubaydullayeva, A.J.Xolbekov, Sh.M.Sodiqova, T.B.Matibayev, N.Aliqoriyev, 

F.Yа.Parmonov, M.X.G‘aniyeva, O.Abduazimov, A.P.Seitov, B.A.Farfiyev, 

O.B.Ata-Mirzayev, N.M.Latipova, X.T.Xusanova, N.Sh.Kamalova, B.X.Tolibovlar 

iqtisodchi olimlaridan Q.Abduraxmonov, B.H.Umurzaqov, A.Vahobov, 

T.Ahmedov N.X.Raximova, Z.А.Musayeva vа bоshqаlаr ilmiy izlаnishlаridа 

аhоlini kаm tа’minlаngаn, yоrdаmgа muxtоj qаtlаmlаrini аniqlаsh, turmush dаrаjаsi 

vа hаyоt sifаtini bаhоlаsh, ijtimоiy himоyа tizimlаrini tаkоmillаshtirish, shuningdek, 

ijtimоiy tа’minоt vа insоn kаpitаlini rivоjlаntirishning аhаmiyаti kаbi mаsаlаlаr 

аtrоflichа о‘rgаnilgаn. Shu pаytgаchа О‘zbekistоndа ehtiyоjmаnd аhоlini 

kаmbаg‘аllikdаn chiqаrish оmillаri kоmpleks vа tizimli tаrzdа, ijtimоiy muаmmо, 

mаxsus tаdqiqоt оb’ekti sifаtidа chuqur tаhlil qilinmаgаn. 

Mamlakatimizda о‘tkazilgan tadqiqotlar kambag‘allikni qisqartirishning 

zamonaviy usullarini tahlil qilish, ilmiy asoslangan yechimlar ishlab chiqish va 

ularni amaliyotga tatbiq etishga qaratilgan. Biroq, kambag‘allikning ijtimoiy 

omillari tо‘liq va chuqur tahlil qilinmaganligi bu sohada yechimni talab qiluvchi 

muammolar borligini kо‘rsatadi. Mavjud bо‘shliqlar tadqiqotchi tomonidan ushbu 

mavzuni ilmiy tahlil qilish va ularning yechimini topish uchun asosiy tadqiqot 

ob’yekti sifatida tanlashga turtki bо‘ldi.  

Tadqiqotning maqsadi О‘zbekistonda ehtiyojmand aholining kambag‘allikka 

tushib qolishiga sabab bо‘luvchi omillarni tizimli tadqiq etish orqali ularni mazkur 

holatdan chiqarish yuzasidan ilmiy asoslangan taklif va tavsiyalar ishlab chiqishdan 

iborat. 

Tadqiqotning vazifalari: 

kambag‘allik fenomeniga ta’rif berish hamda uning turli sotsiomadaniy va 

stratifikatsion muhitdagi о‘rnini tadqiq etish; 

kambag‘allikka sabab bо‘luvchi ijtimoiy omillarni tizimli tahlil qilish; 

kambag‘allikning kelib chiqish sabablari, omillari va uni baholash mezonlarini 

tahlil qilish; 

aholini kambag‘allikdan chiqarish bо‘yicha xorijiy mamlakatlar tajribasini 

о‘rganish va О‘zbekiston sharoitida qо‘llash imkoniyatlarini tavsiflash; 

ehtiyоjmаnd qаtlаmlаrni kаmbаg‘аllikdаn xаlоs etishgа yо‘nаltirilgаn ijtimоiy 

himоyа strаtegiyаlаrining аsоsiy yо‘nаlishlаrini tаhlil qilish vа ulаrning 

sаmаrаdоrligini bаhоlаsh; 

Inson kapitalining salohiyatini oshirish, xususan, ta’lim, sog‘liqni saqlash 

sohasiga investitsiya kiritishni rag‘batlantirish orqali aholining bandligini 

ta’minlashning kambag‘allikni qasqartirishdagi о‘rni va ahamiyatini ochib berish; 

О‘zbekistonda ehtiyojmand aholini kambag‘allikdan chiqarishning ustuvor 

yо‘nalishlari bо‘yicha taklif va tavsiyalar taqdim etish.  

Tadqiqot ob’yekti О‘zbekistonda ehtiyojmand aholi qatlamlarini 

kambag‘allikdan chiqarish holati hisoblanadi. 

Tadqiqot predmeti ehtiyojmand aholini kambag‘allikdan chiqarishning 

ijtimoiy omillari, ularning turlari va amalga oshirish imkoniyatlari tashkil etadi. 
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Tadqiqot usullari: Tadqiqotda statistik tahlil, tizimli tahlil, qiyosiy tahlil, 

analiz va sintez, iqtisodiy-statistik tahlil, onlayn anketa sо‘rovnoma kabi tadqiqot 

usullari qо‘llanildi. 

Tadqiqotning ilmiy yangiligi quyidagilardan iborat: 

aholining ijtimoiy omillarini faollashtirish (faol shaxslar, tadbirkorlar, yoshlar 

yetakchilariga bog‘lash, reintegratsiyalash, institutlashtirish va inklyuziv jarayonga 

integratsiyalash) negizida kambag‘allikdan chiqarishning sotsiomadaniy va 

stratifikatsion muhitning o‘rni ochib berilgan; 

ijtimoiy yordamni subsidiar tizimdan insonni maqsadli va manzilli 

rivojlantirishga qaratilgan ijtimoiy ko‘maklashishning vaucher (faqat zaruriy 

buyum va vositalarni sotib olish mumkin bo‘lgan) tizimini mahallalarda joriy etish 

samarasi sotsiologik asoslantirilgan; 

xotin-qizlar va yoshlarni monomarkaz va kasb-hunar maktablarida ishlab 

chiqarish va xizmat ko‘rsatish sohalarida mehnat bozori talabiga javob beradigan 

kasblarga o‘qitish turlarini ko‘paytirish, o‘quv dasturlarini zamon talablariga 

moslashtirish bo‘yicha ijtimoiy loyihalar asosida “o‘zini-o‘zi ish bilan ta’minlash” 

orqali doimiy daromadga ega bo‘lish samarasi asoslantirilgan; 

inson kapitali past, imkoniyatlari cheklangan aholi qatlamlari orasida 

kambag‘allik darajasining yuqori bo‘lishi nazariy va empirik asoslangan hamda 

bunday holat izolyatsiya, marginallashuv va ijtimoiy chetlanish kabi xavflarning 

shakllanishiga sabab bo‘lishi dalillangan. 

Tаdqiqоtning аmаliy nаtijаlаri quyidаgilаrdаn ibоrаt: 

оlib bоrilgаn tаdqiqоt аsоsidа ehtiyоjmаnd аhоli tоifаlаrini kаmbаg‘аllikdаn 

qutulishigа xizmаt qiluvchi ijtimоiy оmillаrning sаmаrаdоrligi bаhоlаngan; 

kambag‘allik muamosiga doir sоtsiоlоgik ilmiy mаktаblаrining nаzаriy 

qarashlari ilmiy аsоslаngаn; 

rasmiy stаtistik mа’lumоtlаr va tadqiqotlar аsоsidа mamlakatdagi muxtoj 

аhоlining ijtimоiy tuzilmаsining tаhlili аmаlgа оshirilgan; 

O‘zbekistonda yordamga muhtoj aholini kambag‘allikdan chiqarish jarayoni 

ijtimoiy hodisa sifatida o‘ziga xos xususiyatlari tаhlil еtilgаn va uning jamiyat 

rivojiga ta’siri ochib berilgan; 

yordamga muhtoj aholini kambag‘allikdan chiqarish, farovonligini oshirish va 

ularni iqtisodiy hamda ijtimoiy hayotga faol jalb qilish orqali barqaror rivojlanishni 

ta’minlashga qaratilgan amaliy tavsiyalar ishlab chiqilgan. 

Tadqiqot natijalarining ishonchliligi: Tadqiqot natijalarining ishonchliligi 

tadqiqot ishida qо‘llanilgan yondashuv va usullar, uning doirasida foydalanilgan 

nazariy yondashuvlar rasmiy manbalardan olingani, natijalar OAK rо‘yxatiga 

kiritilgan nufuzli xorijiy va respublika jurnallarida, mahalliy va xalqaro 

konferensiya materiallarida chop etilgan maqolalar, о‘tkazilgan sotsiologik tadqiqot 

natijalari, ekspert sо‘rov va kuzatish nitijalari bilan taqqoslash orqali yakuniy 

xulosaga erishilganligi, xulosa, taklif va tavsiyalarning amaliyotda joriy etilganligi 

hamda vakolatli tashkilotlar tomonidan tasdiqlangani bilan izohlanadi. 

Tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati: Tadqiqot natijalarining 

ilmiy ahamiyati ehtiyojmand aholini kambag‘allikdan chiqarishga qaratilgan davlat 



9 

 

dasturlarni ishlab chiqishda, yordamga muhtoj qatlamlarni ijtimoiy himoyalash 

tizimini takomillashtirishda foydalanish mumkinligi bilan izohlanadi. 

Dissertatsiya natijalarining amaliy ahamiyati olingan nazariy sotsiologik va 

statistik ma’lumotlardan keyingi tadqiqotlarda foydalanish, shuningdek, oliy ta’lim 

muassasalarining о‘quv jarayonida “Iqtisodiy sotsiologiya”, “Ijtimoiy siyosat”, 

“Ijtimoiy ta’minot”, “Mehnat iqtisodiyoti va sotsiologiyasi” kurslarining ma’ruza 

hamda seminar mashg‘ulotlarida qо‘llanilishi mumkin. 

Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi: О‘zbekistonda ehtiyojmand aholini 

kambag‘allikdan chiqarish muammosini о‘rganish asosida: 

aholining ijtimoiy omillarini faollashtirish (faol shaxslar, tadbirkorlar, yoshlar 

yetakchilariga bog‘lash, reintegratsiyalash, institutlashtirish va inklyuziv jarayonga 

integratsiyalash) negizida kambag‘allikdan chiqarishning sotsiomadaniy va 

stratifikatsion muhitning o‘rni ochib berilgan taklifi Kambag‘allikni qisqartirish va 

bandlik vazirining Mahallabay ishlash va tadbirkorlikni rivojlantirish agentligi 

hamda О‘zbekistоn Respublikаsi Yоshlаr ishlаri agentligi аmаliyоtidа O‘zbekiston 

Respublikasi Prezidentining 2021-yil 13-iyuldagi “Yoshlarni har tomonlama 

qo‘llab-quvvatlash va ularning ijtimoiy faolligini yanada oshirishga oid qo‘shimcha 

chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi PF-6260-son Farmonining 6-bandida belgilangan 

vazifalarni ijrosini ta’minlash maqsadida foydalanilgan (О‘zbekiston Respublikasi 

Kambag‘allikni qisqartirish va bandlik vazirligining 2024 yil 29 avgustdagi 

№01/00-03/26-8059-sonli, О‘zbekiston Respublikasi Yoshlar ishlari agentligining 

2024-yil 10-sentabrdagi 2-13-21-4710-sonli ma’lumotnomasi). Natijada, ijtimoiy 

muhtoj aholi qatlamlarini inklyuziv jarayonga integratsiyalash hamda insonlarni 

intellektual jihatdan takomillashtirishga kо‘maklashib xududlarda kambag‘allik 

darajasini qisqartirish imkоnini bеrdi;  

ijtimoiy yordamni subsidiar tizimdan insonni maqsadli va manzilli 

rivojlantirishga qaratilgan ijtimoiy ko‘maklashishning vaucher (faqat zaruriy 

buyum va vositalarni sotib olish mumkin bo‘lgan) tizimini mahallalarda joriy etish 

samarasi sotsiologik asoslantirilganiga doir xulоsаlar Kambag‘allikni qisqartirish va 

bandlik vazirligining Mahallabay ishlash va tadbirkorlikni rivojlantirish agentligi 

va barcha boshqarmalarida maqsadli va manzilli ijtimoiy ko‘mak tizimini 

takomillashtirishda hamda О‘zbekistоn Respublikаsi Yоshlаr ishlаri agentligi 

amaliyotida “yaxshi”, “o‘rta” va “og‘ir” toifalarini aniqlashda qo‘llanilgan 

(О‘zbekiston Respublikasi Kambag‘allikni qisqartirish va bandlik vazirligining 

2024 yil 29 avgustdagi №01/00-03/26-8059-sonli, О‘zbekiston Respublikasi 

Yoshlar ishlari agentligining 2024-yil 10-sentabrdagi 2-13-21-4710-sonli 

ma’lumotnomasi). Natijada, insonlar о‘z ustida ishlashi va mustaqil bо‘lishini 

rag‘batlantirib qaramlik, yolqovlik va boqimandalik kabi illatlarni kamaytirishga 

yordam berdi. Shuningdek, davlatning ijtimoiy yukini kamaytirib, ijtimoiy himoya 

tizimining samaradorligini oshirishga xizmat qiladi; 

xotin-qizlar va yoshlarni monomarkaz va kasb-hunar maktablarida ishlab 

chiqarish va xizmat ko‘rsatish sohalarida mehnat bozori talabiga javob beradigan 

kasblarga o‘qitish turlarini ko‘paytirish, o‘quv dasturlarini zamon talablariga 

moslashtirish bo‘yicha ijtimoiy loyihalar asosida “o‘zini-o‘zi ish bilan ta’minlash” 
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orqali doimiy daromadga ega bo‘lish samarasi asoslantirilganigа oid taklifdan 

“Ijtimoiy fikr” Respublika jamoatchilik fikrini о‘rganish markazi tomonidan 2023 yilda 

“Zamonaviy О‘zbekistonda xotin-qizlarning roli tо‘g‘risida fuqarolarning fikri” 

mavzusida о‘tkazilgan sotsiologik sо‘rovda ilk bor tajriba tarzda foydalanildi (“Ijtimoiy 

fikr” Respublika jamoatchilik fikrini о‘rganish markazining 2024 yil 30 avgustdagi 01-

16/206-son ma’lumotnomasi). Natijada, xotin-qizlarni talab yuqori bo‘lgan kasblarga 

o‘qitish yo‘nalishlarini kengaytirish, ularning bandligini ta’minlash hamda 

kambag‘allikdan chiqish vositalarini sotsiologik baholash orqali ushbu tizimni 

yanada takomillashtirish imkоnini bеrdi; 

inson kapitali past, imkoniyatlari cheklangan aholi qatlamlari orasida 

kambag‘allik darajasining yuqori bo‘lishi nazariy va empirik asoslangan hamda 

bunday holat izolyatsiya, marginallashuv va ijtimoiy chetlanish kabi xavflarning 

shakllanishiga sabab bo‘lishi dalillangan taklifi Kambag‘allikni qisqartirish va 

bandlik vazirlikning 2023-yil 22 sentаbrdаgi 170-sоnli buyrug‘i asosida markaziy 

apparati hamda xududiy bоshqаrmalar аmаliyоtidа foydalanishga qabul qilindi 

(О‘zbekistоn Respublikаsi Kаmbаg‘аllikni qisqаrtirish vа bаndlik vаzirligining 

2024 yil 29 аvgustdаgi №01/00-03/26-8059-sоnli mа’lumоtnоmаsi). Natijada, 

ta’lim va sog‘liqni saqlash tizimlarini rag‘batlantirish ham inson kapitalining 

salohiyatini oshirish orqali izolyatsiya, marginallashuv va ijtimoiy chetlanish kabi 

xavflarning shakllanishini oldini olishga ko‘maklashib va kambag‘allikni bartaraf 

etishda sezilarli amaliy mexanizmga aylandi. 

Tadqiqot natijalarining aprobatsiyasi. Tadqiqotning ilmiy natijalari 3 ta 

xalqaro va 3 ta respublika miqyosidagi ilmiy-amaliy konferentsiyalarda taqdim 

etilgan. 

Tаdqiqоt nаtijаlаrini nаshr etish. Tаdqiqоt mavzusi bo‘yicha 6 ta ilmiy 

maqola (2 tasi esa xorijiy jurnallarda) 6 tа ilmiy-amaliy kоnferentsiyа mаteriаllаri 

tо‘plаmidа nаshr etilgаn. 

Dissertаtsiyаning tuzilishi vа hаjmi. Dissertаtsiyа ishi kirish, uchtа bоb (9 ta 

paragraf), xulоsа, fоydаlаnilgаn аdаbiyоtlаr rо‘yxаti vа ilоvаlаrdаn ibоrаt. 

Dissertаtsiyаning hаjmi 128 betni tаshkil etаdi. 

DISSERTATSIYANING ASOSIY MAZMUNI 

Kirish qismida mavzuning dolzarbligi va zarurati, tadqiqotning respublika fan 

va texnologiyalarni rivojlantirishning ustuvor yо‘nalishlariga muvofiqligi, 

muammoning о‘rganilganlik darajasi, ob’yekti, predmeti, maqsad va vazifalari, 

tadqiqotning ilmiy yangiligi bayon qilingan, olingan natijalarning ilmiy va amaliy 

ahamiyati, ishonchliligi, amaliyotga joriy etilishi, aprobatsiyasi, ishning nashr 

etilishi, tadqiqotning tuzilmasi haqidagi ma’lumotlar keltirilgan. 

Dissertatsiyaning birinchi bobi “Kambag‘allik muammosini tadqiq 

etishning nazariy asoslari” deb nomlanib, unda kambag‘allik tushunchasining 

mazmun-mohiyati va nazariy asoslari, kambag‘allikning kelib chiqish sabablari, 

shart-sharoitlari va uning ijtimoiy xavfi, aholining minimal iste’mol xarajatlari 

qiymati hamda kambag‘allik mezonlari tahlil qilingan. Manbalar va ilmiy-tadqiqot 

materiallarini kо‘rib chiqish hamda tahlil qilish shuni kо‘rsatadiki, ularda 

“kambag‘allik”, “qashshoqlik”, “tengsizlik”, “kam ta’minlangan” kabi 
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tushunchalarga kо‘plab ta’riflar berilgan. Bu ta’riflar bir-biriga zid emas, balki bir-

birini tо‘ldiradi.  

Sotsiologiya ensiklopedik lug‘atida “Kambag‘allik – zarur ne’matlarning 

narxini о‘zlari tо‘lay olmaydigan shaxs yoki guruh iqtisodiy ahvolining о‘ziga xos 

xususiyati. Kambag‘allik nisbiy bо‘lib, u umumiy standartga, ma’lum bir 

jamiyatdagi turmush darajasiga, taqsimotiga, boylikka, maqom tizimiga va ijtimoiy 

kutish tizimiga bog‘liq”4 deb ta’rif berilgan. BMT ta’rifiga kо‘ra, “kambag‘allik – 

bu tanlov va imkoniyatlarga ega bо‘lmaslik, jamiyatda samarali ishtirok etish uchun 

asosiy imkoniyatlarning yetishmasligini anglatadi. Kambag‘allik – bu hayot uchun 

zarur bо‘lgan oziq-ovqat, toza ichimlik suvi, boshpana va kiyim-kechak, sog‘liqni 

saqlash, ta’lim va hatto transportdan foydalanish imkoniyati bilan ta’minlash uchun 

resurslarning yetishmasligidir”5. Jahon banki tomonidan berilgan ta’rifga kо‘ra, 

“kambag‘allik – odamlarning yashash uchun zarur bо‘lgan minimal ehtiyojlarni 

qondirolmaslik holatidir”6.  

Mamlakatimiz Prezidenti Sh.Mirziyoyev kambag‘allik muammosini “... 

insonning hayoti davomida tanlov va imkoniyatlariga ega bо‘lmasligi, jamiyatda 

tо‘laqonli ishtirok etish uchun tо‘siqlarning mavjudligi, bundan tashqari, oilani 

boqishi va kiyintirishi, ta’lim olishi yoki kasalxonada davolanishi, biror sohada 

faoliyat yuritishi yoki daromad olishga imkon beradigan mehnat bilan ta’minlash 

imkoniyatlari yetishmasligi hamda kredit olish imkoniyatining cheklanganligida 

namoyon bо‘ladi”7 – deb ta’riflaydilar.  

 

1-rasm. Kambag‘allikning paydo bо‘lishiga sabab bо‘ladigan asosiy 

omillar. 

Dissertantning fikricha, kambag‘allik fenomeni murakkab, keng qamrovli 

bо‘lib, inson va ijtimoiy xulq-atvorning juda kо‘p о‘lchovlarini qamrab oladi. 

 
4 Социологический энциклопедическиий словарь. На русском, английском, немецком, французком и чешском 

языках. Редактор-координатор – РААН Г.В.Осипов – Москва: Издательская группа ИНФРА. М – НОРМА, 

1998. – С. 28. 
5 United Nations (1995), The Copenhagen Declaration and Programme of Action, World Summit for Social 

Development. 6-12 March 1995, New York, United Nations. Available at http://www.un.org/esa/socdev/wssd/text-

version/ (Accessed 17 January 2017) 
6 World Bank (1996) Poverty Assessments: A Progress Review, Washington DC: World Bank.  
7 Qarang: Мирзиёев Ш.М. Янги Ўзбекистон стратегияси. – Тошкент: “Oʻzbekiston” нашриёти, 2021. – Б.436. 
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Odamlarga tegishli deyarli har qanday nazariyani kambag‘allik tushunchasining bir 

qismi sifatida qarashimiz mumkin. Kambag‘allikning kelib chiqishi iqtisodiy va 

noiqtisodiy omillar, bandlik, daromad darajasi, oilaning katta-kichikligi, ta’lim 

hamda salomatlik holati bilan bog‘liq. 

Kambag‘allikning sabablari hudud, mintaqa va mamlakatlar bilan 

solishtirganda global darajada farq qilishi mumkin. Biroq, bu sabablar orasida 

umumiylik mavjud. Bu sabablarni tushunishda iqtisodiy, ijtimoiy, tarixiy, geografik, 

ekologik omillar hisobga olinishi kerak. “Kambag‘allik kelib chiqish sabablari 

haqidagi keng tarqalgan nazariyalarda individualistik va strukturaviy qarashlar 

ustunlik qiladi”8.  

Hozirda dunyo mamlakatlarida kambag‘allikni daromad va iste’molga 

asososlangan me’yorlar bilan birgalikda kо‘p о‘lchovli indeksdan foydalanish 

zarurligi keng e’tirof etilmoqda. Dunyo amaliyotida kambag‘allikni baholashda 

asosan uchta о‘lchovdan, ya’ni mutlaq, nisbiy va sub’yektiv kambag‘allik 

konsepsiyasidan keng foydalaniladi.  

Mutlaq kambag‘allik insonning asosiy ehtiyojlaridan, jumladan, oziq-ovqat, 

toza ichimlik suvi, sanitariya inshootlari, ta’lim, sog‘liqni saqlash, uy-joyga bо‘lgan 

ehtiyoji qondirilmasligi bilan tavsiflanadi. Mutlaq о‘lchovning namunasi BMT va 

Jahon Bankining “kuniga 1,9 dollar xalqaro kambag‘allik (xarid qobiliyati pariteti 

PPP) chegarasidir. 2015-yil oktabr oyida Jahon banki Xalqaro kambag‘allik 

chegarasining kunlik sarfini 2011 yilda belgilangan 1,9 AQSH dollari о‘zgarishsiz 

qoldirdi”9. “2017 yilgi xarid qobiliyati paritetlari (PPP) bо‘yicha jahon narxlarining 

yangi hisob-kitoblari qabul qilindi va bu miqdor 2,15 AQSH dollariga oshdi”10. 

Ammo Jahon banki tomonidan aksariyat hollarda xamon kunlik sarf-xarajat 

chegarasi sifatida 1,9 AQSH dollari miqdori qо‘llanilmoqda.  

Demak, mutlaq kambag‘allik о‘lchovlari daromadni oziq-ovqat, kiyim-kechak 

va boshpana kabi asosiy ehtiyojlarni qondirish uchun zarur bо‘lgan miqdor bilan 

nisbiy kambag‘allik insonning yashash darajasining minimal darajasiga, xuddi shu 

vaqt va makondagi boshqa odamlarning turmush darajasi bilan solishtirish orqali, 

sub’yektiv kambag‘allik esa maqbul turmush darajasi uchun zarur bо‘lgan 

resurslarni yetarliligi bilan о‘lchanadi. 

Dissertatsiyaning ikkinchi bobi “Kambag‘allikni bartaraf etishning asosiy 

yо‘nalishlari” deb nomlanadi. Unda kambag‘allikni qisqartirish bо‘yicha xorijiy 

mamlakatlar tajribasi, О‘zbekistonda kambag‘allikni qisqartirishga qaratilgan davlat 

ijtimoiy siyosatining ustuvor yо‘nalishlari, aholining bandligini ta’minlash va inson 

kapitalini rivojlantirishning kambag‘allikni qasqartirishdagi ahamiyati tahlil 

qilingan. Professor M.Bekmurodov ta’kidlaganidek, “Inson kapitali – bu muayyan 

odamdagi bilim, tajriba, kо‘nikma va qobiliyatlarning iqtisodiy samaradorligidir. Inson 

kapitalidan tо‘g‘ri foydalanish faqat bir tomonlama, ya’ni shaxsiy manfaat yо‘lida 

foydalanish zarurati kun tartibiga qо‘yila boshlandi”11. Demak, inson kapitalini 

 
8 Niemelä, M. (2008). Perceptions of the Causes of Poverty in Finland. Acta Sociologica, 51(1), 23–40. 
9 Qarang: “World Bank”. The World Bank. Retrieved 17 June 2019. 
10 Qarang: World Bank Group, 2018. Poverty and shared prosperity 2022 piecing together poverty puzzle. Washington 

DC: World Bank Group. 
11 Бекмуродов М. Замонавий бошқарув социологияси. Монография. – Тошкент: Yoshlar nashriyot uyi, 2020. – Б. 52-53. 

https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/brief/global-poverty-line-faq#:~:targetText=As%20of%20October%202015%2C%20the,at%20%241.90%20using%202011%20prices
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shakllantirish nafaqat bilim, malaka tо‘plashni, balki uni tо‘g‘ri yо‘naltirish va samarali 

foydalanish kо‘nikmalarini shakllantirishni ham taqozo etadi. 

Jahon bankining 2020 yilda e’lon qilingan inson kapitali indeksi bо‘yicha 

hisobotida birinchi marta О‘zbekiston ma’lumotlari keltirilgan. Unda 

mamlakatimizdagi inson kapitali indeksi 62 foiz bilan baholangan. Bu Yevropa va 

Markaziy Osiyo mintaqasidagi о‘rtacha kо‘rsatkichdan past, lekin daromadi past 

bо‘lgan mamlakatlarning о‘rtacha kо‘rsatkichidan yuqori. 

Hozirgi vaqtda minimal iste’mol xarajatlari orqali kambag‘allikni о‘lchash 

yetarli emasligi, о‘lchovlarda ta’lim va sog‘liqni saqlash parametrlarini hisobga 

olish kerakligi keng e’tirof etilmoqda. Ta’lim va sog‘liqni saqlash kabi inson 

kapitalini tо‘plashga qaratilgan omillar, daromadlar tengsizligini yо‘qotish orqali 

iqtisodiy о‘sishni ta’minlash hamda kambag‘allikni qisqartirishga xizmat qiladi.  

1-Jadval. 

Jahon bankining “inson kapitali indeksi” bо‘yicha О‘zbekiston 

kо‘rsatkichlari (2020) 

Mamlakat 

nomi 

5 yoshgacha 

omon qolish 

ehtimoli  

Kutilayotgan 

maktab yillari 

Voyaga 

yetganlarning 

omon qolish 

darajasi  

Inson 

kapitali 

indeksi 

2020 

(pastki 

chegara) 

Inson 

kapitali 

indeksi 

2020 

Inson 

kapitali 

indeksi 2020 

(yuqori 

chegara) 

О‘zbekiston 0,98 12,0 0,87 0,60 0,62 0,64 

Ma’lumki, dunyo davlatlarida kambag‘allikni qisqartirishga qaratilgan 

salmoqli tajriba tо‘plangan. Kambag‘allikni qisqartirishda Osiyo mamlakatlari 

qishloq xо‘jaligi, hunarmadchilik va kasanachilikni rivojlantirishga katta etibor 

qaratgan bо‘lsa, rivojlangan g‘arb mamlakatlari esa tо‘g‘ridan-tо‘g‘ri aholini 

moddiy hamda ijtimoiy qо‘llab-quvvatlash yо‘lidan borgan. Shu ma’noda, jahon 

mamlakatlarining kambag‘allikka qarshi kurashishning eng yaxshi tajribalarini 

о‘rganish va mahalliy sharoitlarga moslashtirish muammoni bartaraf etishga 

samarali yordam beradi. Ayni paytda, Xitoy va Hindiston kabi davlatlarning 

qashshoqlikka qarshi kurashdagi muvaffaqiyatli tajribasi butun dunyo uchun ilhom 

manbai bо‘lib xizmat qilmoqda. Masalan, “Xitoy 40 yil ichida 800 milliondan ortiq 

insonni qashshoqlikdan chiqargan, bu esa dunyodagi umumiy qashshoqlikning 70 

foizgacha qisqarishiga hissa qо‘shgan”12. Bunda infratuzilmani yaxshilash, ijtimoiy 

dasturlarni rivojlantirish, ta’lim va sog‘liqni saqlash sohasini qо‘llab-quvvatlash 

kabi omillar hal qiluvchi rol о‘ynagan. 

Tadqiqotda kambag‘allikni qisqartirishda ijtimoiy himoya tizimi muhim 

ahamiyat kasb etishi ta’kidlangan. Har qanday jamiyatda, iqtisodiy va siyosiy 

tuzilishidan yoki rivojlanish darajasidan qat’i nazar, turli sabablarga kо‘ra tirikchilik 

uchun zaruriy resurslardan mahrum bо‘lgan ehtiyojmand insonlar mavjud bо‘lib 

kelgan va mavjud bо‘lib qolaveradi.  

 
12 World Bank and Development Research Center of the State Council, the People’s Republic of China. Four decades 

of poverty reduction in China: Drivers, insights for the world, and the way ahead. – 2022. 
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Ijtimoiy himoya tizimini amalga oshirishda etiborga molik, muhim jihatlaridan 

biri, yordamlarni haqiqiy egalariga yetib borishini ta’minlash, odamlarda 

boqimandalikni keltirib chiqarishga sharoit yaratib bermaslikdir. Sotsiologiya fanlari 

doktori professor A.Umarov ta’kidlaganidek, “о‘z hayoti mazmunini boyitishga 

intilmagan insonning yashashi maqsadsizlikka olib keladi13. Sotsiologiya fanlari doktori 

(DSc) X.Xusanovaning fikricha, “Kambag‘allikning sub’yektiv omillari boqimandalikni 

shakllantiruvchi ijtimoiy ozuqa vazifasini о‘taydi”14. Demak, boqimandalik kayfiyati 

mehnatga qodir va jismonan sog‘lom insonlarda ishlash istagini pasayishi, о‘z 

hayotini о‘zgalar yordami hisobiga qurishga intilishning ustunligi, moddiy 

yordamga haddan tashqari umid bog‘lash, maqsadsizlik kabi holatlarni keltirib 

chiqaradi. Bunday munosabat nafaqat shaxs va uning oilasi turmush darajasiga 

salbiy ta’sir kо‘rsatadi, balki kambag‘allikning ortishiga ham sabab bо‘lishi 

mumkin. Biroq, doimiy daromad manbaiga ega bо‘lmagan ehtiyojmand aholi 

qatlamlarini ijtimoiy himoya qilish va ularga moddiy yordam kо‘rsatishga alohida 

e’tibor qaratish, ularni kambag‘allikdan chiqarishda muhim о‘rin tutadi. 

 

2-rasm. Ijtimoiy himoya tizimining kambag‘allikni qisqartirishdagi 

ahamiyati15 

Dissertatsiya tadqiqoti davomida о‘tkazilgan sо‘rovnomada ijtimoiy nafaqa va 

yordam pullarining berilishi kambag‘allar uchun qanchalik ahamiyatli ekanligini 

sо‘ralganda respondentlarning tо‘rtdan uch qismi (71,3%) nafaqa va yordam pullari 

kambag‘al odamlar uchun zarur ekanligini, bu yordamlar ularning ehtiyojlarini 

qondirishga yordam berishini ta’kidlagan. 12,8%i nafaqa va yordamlar 

kambag‘allarga qо‘shimcha daromad olish imkonini beradi, 9,1%i nochor aholini 
 

13 Умаров А.А. Ижтимоий-маданий тараққиётни таъминлаш ва комил инсон шахскини шакллантришда мутолаанинг 

роли. Соц.ф.докт.дисс. – Тошкнт: Тошкнт давлат маданият институти, 2005. – Б. 32 
14 Хусанова Х. Т. Ўзбекистонда аҳолини ижтимоий ҳимоялашнинг концептуал асослари ва инновацион тенденциялари. 

Соц.ф.д (DSc) дисс. – Тошкент: ЎзМУ, 2023. – Б. 125.  
15 Izoh: Ma’lumotlar dissertatsiya muallifi tomonidan 2023-yilda oʻtkazilgan sotsiologik tadqiqot natijalari asosida 

tayyorlangan. 
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kambag‘allikdan chiqishga yordam beradi, qolgan 6,7%i aniq javob berishi 

qiyinligini bildirgan. (2-rasm) Shuningdek, “nogironlar va kasalmandlardan tashqari 

hech kimga yordam pullari bermaslik lozim, shu pullar evaziga kо‘pchilik 

boqimanda bо‘lib bormoqda”, “ijtimoiy yordamlar nochor va kambag‘al 

odamlarning zaruriy ehtiyojlarini qondirishga yordam beradi”, “men uchun moddiy 

yordam juda zarur, chunki mening maoshim oziq-ovqat sotib olishga va barcha 

xarajatlarimni qoplashga yetmaydi” degan fikrlar ham bildirilgan. 

Dissertatsiyaning uchinchi bobi “О‘zbekistonda iqtisodiy nochor aholini 

kambag‘allikdan chiqarish jarayonlarining sotsiologik tahlili”deb nomlanib, 

ushbu bobda О‘zbekistonda ehtiyojmand aholini kambag‘allikdan chiqarishning 

asosiy yо‘nalishlari, kambag‘allik hodisasini sotsiologik tadqiq etish usullarini 

takomillashtirish, ehtiyojmand aholini kambag‘allikdan chiqarish bо‘yicha chora-

tadbirlarning sotsiologik tahlili amalga oshirilgan. 

Dissertantning fikricha, jahon tajribasida kambag‘allik darajasini aniqlashning 

eng kо‘p qо‘llaniladigan usuli kunlik zarur bо‘lgan minimal oziq-ovqat mahsulotlari 

kaloriyasi qiymati asosida minimal iste’mol xarajatlarini hisoblash orqali 

kambag‘allikning monetar chegarasini belgilashdir. Biroq, bugungi kunda kо‘plab 

tadqiqotchilar va amaliyotchilar kambag‘allikni faqatgina monetar kо‘rsatkichlar 

orqali aniqlash yetarli emasligini qayd etmoqdalar. Ularning fikriga kо‘ra, 

kambag‘allik inson hayotining sifatini belgilovchi turli omillar yig‘indisi tarzida 

qaralishi, ya’ni kо‘p о‘lchovli yondashuv asosida baholanishi lozim. 

 

3-rasm. О‘zbekistonda kam ta’minlangan aholi ulushi va kambag‘allik 

darajasi. 

Mamlakatimizda minimal iste’mol xarajatlari (MIX) Vazirlar Mahkamasining 

2021 yil 27 avgustda qabul qilingan Nizomiga asosan amalga oshiriladi16. Ushbu 

Nizomda aholining real iste’mol xarajatlari, xususiyatlari va tarkibidan kelib chiqib, 

aholining minimal iste’mol xarajatlari qiymati va kambag‘allik chegarasini 

hisoblash tartibini belgilab berilgan. 2021 yildan boshlab respublikada 

 
16 Вазирлар Маҳкамасининг 2021 йил 27 августдаги “Аҳолининг минимал истеъмол харажатлари қиймати ва 

камбағаллик чегарасини ҳисоблаш тартиби тўғрисида”ги Низом. https://lex.uz/docs/5606697     

https://lex.uz/docs/5606697
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kambag‘allikning milliy darajasi Statistika agentligi tomonidan о‘tkazilgan uy 

xо‘jaliklari kuzatuvlari natijalarida о‘rnatilgan minimal iste’mol xarajatlari asosida 

hisoblanib kelmoqda. Ushbu mezonga kо‘ra, “2021 yilda kambag‘allik 17 foizni, 

2022 yilda esa 14,1 foizni tashkil qildi. 2023 yilda kambag‘al oilalar soni 1307,8 

mingni tashkil qilgan bо‘lsa, yil yakunida kambag‘allik darajasi 3,1 foizga qisqarib 

kambag‘allik darajasi 11,0 foizni tashkil qildi”17. (3-rasmga qarang) 

2021 yil uchun hisoblangan kishi boshiga bir oylik minimal iste’mol 

xarajatlarining miqdori 440 ming sо‘m, 2022 yildagi 498 ming sо‘mni tashkil etgan 

bо‘lsa, 2023 yilda bu miqdor 13,2 foizga oshib, 568 ming sо‘mni tashkil etdi.18 2024 

yilning yanvarida esa 568 ming sо‘mdan 621 ming sо‘mga oshirildi. “2024 yilning 

1 mayidan boshlab minimal iste’mol xarajatlari 648 ming sо‘m miqdorida 

belgilandi”19.  

Shuni alohida ta’kidlash kerakki, mamlatimizda kambag‘allikning paydo 

bо‘lish sabab va omillari turlicha ekanligi uni qisqartirishni yagona dastur orqari 

amalga oshirish imkoniyatini cheklaydi. Shu tufayli kambag‘allikni qisqartirishda 

uning kelib chiqish sabablari va xususiyatlari inobatga olinib, turlicha dasturlarni 

amalga oshirish samarali natija beradi.  

Dissertatsiya muallifi ishning empirik asosi sifatida 18 va undan katta yoshdagi 

aholining turli toifalari о‘rtasida sotsiologik tadqiqot о‘tkazgan. Tadqiqot davomida 

kambag‘allikning paydo bо‘lishiga ta’sir etuvchi omillar, oilalarning ijtimoiy-

iqtisodiy holati bilan bog‘liq masalalar о‘rganildi. 

 

4-rasm. Kambag‘allikka sabab bо‘ladigan asosiy omillar 

Sotsiologik sо‘rovda 492 nafar respondent qatnashdi, jumladan, 168 nafar 

erkaklar (34,1%) va 324 nafar ayollar (65,9%). Sо‘rov о‘tkazilgan 

respondentlarning yosh tuzilmasi quyidagicha: 18-25 yoshdagilar 174 nafar 

(35,4%), 25-30 yoshdagilar 51 nafar (10,4%), 31-40 yoshdagilar 123 nafar (25,0%), 

41-50 yoshdagilar 72 nafar (14,6%), 50 yoshdan yuqori 72 nafar (14,6%)ni tashkil 

etgan. Sо‘rov о‘tkazilgan respondentlarning oilaviy ahvoli: oilali 348 nafar (70,7%), 

 
17 Ўзбекистонда камбағаллик даражаси 11 фоизга қисқарди // https://gov.uz/uz/bv/news/view/5337/ 
18 Qarang: gazeta.uz сайти. https://www.gazeta.uz/uz/2023/07/18/min-cost/ 
19 Qarang: https://gov.uz/uz/pj/news/view/10818  

https://www.gazeta.uz/uz/2023/07/18/min-cost/
https://gov.uz/uz/pj/news/view/10818
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oila qurmagan 144 nafar (29,3%). Respondentlarning yashash manzillari: shaharda 

yashovchilar 276 nafar (56,1%), tuman markazlarida yashovchilar 54 nafar (11,0%), 

qishloqda yashovchilar 162 nafar (32,9%). 

О‘tkazilgan sо‘rovnomada odamlarning kambag‘allikka tushib qolishiga 

sabablari sifatida respondentlarning uchdan bir qismi 34,8%i ishsizliklik va ishlash 

uchun yetarli imkoniyat yо‘qligini, (33,5%i) odamlarni kambag‘allik hayotiga rozi 

bо‘lishi, 11,0%i giyohvand moddalar iste’moli va ichkilikbozlik kabi salbiy 

illatlarni, 12,2%i dankasalik va loqaydlik, 3,7%i tengsizlik va adolasizlik, 3,0%i 

nogironlik yoki kasallik, qolgan 1,9%i yetarli bilim va malakaga ega bо‘lmaslik, 

ta’lim olish imkoniyatlarining yо‘qligi sababli kambag‘allikka tushib qoladi degan 

javoblarni berishgan. Respondentlar tomonidan berilgan javoblarda kambag‘allik 

sabablarida individualistik (kambag‘allik uchun javobgarlikni kambag‘allarning 

о‘ziga yuklanadigan) va stukturaviy (tashqi ijtimoiy va iqtisodiy omillar) omillar 

yetakchilik qiladi. (4-rasmga qarang)  

Respondentlarga daromadlari farzandlarini sifatli oziq-ovqat bilan ta’minlash 

va ta’lim olishi, sport bilan shug‘ullanishi uchun sharoit yaratib berishga yetarliligini 

aniqlash maqsadida bir qancha savollar berildi. Ushbu savollarning tahliliga kо‘ra, 

sо‘ralganlarning 63,4 foizi farzandlarini о‘zi xohlagan darajada sifatli oziqlantirish 

imkoniga ega, 36,6 foizida bunday imkoniyat yо‘q. Qatnashganlarning 78,0 foizi 

farzandlarini bog‘chaga berish imkoniga ega, 22,0 foizida bunga imkoni yо‘q. 

Farzandlarini maktabdan keyin sport bilan shug‘ullanishi uchun tо‘lov qilishga 64,6 

foiz ota-onaning imkoniyati bor, 35,4 foizida esa bunga ortiqcha mablag‘lari 

yо‘qligini bildirishgan. Shuningdek, 61,6 foizi ishtiroqchilar farzandingizni 

qо‘shimcha darslar uchun repetitor yollashga imkoni borligini, 38,4 foizini bunga 

ortiqcha mablag‘i yо‘qligini bildirishgan. Bolalarga ta’lim olishi va sport bilan 

shug‘ullanishiga sharoit yaratib berish ularni bilimli, jismonan sog‘lom bо‘lib kamol 

topishini ta’minlaydi. Odamlarning bilimli, jimonan sog‘lom bо‘lishi kelajakda 

yaxshi ish topishi va kambag‘allikka tushib qolish xafini kamaytiradi. 

2-jadval. 

Tovar hamda xizmatlarga tо‘lov qilish qobilyati darajasi20 
 

Ta’lim 

xarajatlari 

Oziq-ovqat 

maxsulotlarini 

sotib olish 

Oylik 

kommunal 

tо‘lovlar 

Ijara yoki 

ipoteka 

kreditlari 

tо‘lovi 

Transport 

xarajatlari 

(Gaz/benzin) 

Bolalarni 

parvarish 

qilish 

Darajalar       

Osonlashdi 36,0 17,1 19,5 27,4 12,8 29,3 

Qiyinlashd

i  

45,7 68,3 64,6 58,5 75,6 51,2 

О‘zgarish 

yо‘q 

18,3 14,6 15,2 14 11,6 19,5 

 
20 Izoh: Ma’lumotlar dissertatsiya muallifi tomonidan 2023-yilda oʻtkazilgan sotsiologik tadqiqot natijalari asosida 

tayyorlangan. 



18 

 

Shuningdek, barcha yetarli ma’lumotga bo‘lmagan shaxslar kambag‘allikda 

yashamaydi, ammo o‘ta kambag‘allik darajasida yashayotganlarning aksariyati 

yetarli ta’limga ega emaslar. Ta’limning ahamiyati shundaki, u nafaqat omon qolish, 

balki barqaror daromad manbalarini yaratish uchun zarur bo‘lgan ko‘nikmalar va 

resurslarga ega bo‘lish imkonini beradi. Yaxshi ta’lim olgan va sog‘lom 

insonlarning daromadi odatda yuqori bo‘lib, ular kambag‘allikdan osonroq chiqib 

keta oladi. Aksincha, ta’lim darajasi past bo‘lgan shaxslarning ishsizlikka tushish 

ehtimoli yuqori bo‘lib, bu ularning kambag‘allik darajasini oshiradi. 

Zaruriy tovar sotib olish va xizmatlarga tо‘lov qilish holatini aniqlash 

maqsadida darajali (shkala) savollar berildi. Unga kо‘ra, ta’lim xarajatlarini 

respondentlarning 36,0%iga “osonlashgan”, 45,7%iga “qiyinlashgan”, 18,3%i esa 

“о‘zgarish sezmadim” deb javob bergan. Oziq-ovqat mahsulotlarini sotib olish 

sо‘ralganlarning 17,1%i “osonlashdi”, 68,3%i “qiyinlashdi, 14,6%i esa о‘zgarish 

sezmadim javobini berishgan. Oylik kommunal xizmatlariga tо‘lovlar 

sо‘ralganlarning 19,5%i “osonlashdi”, 64,6%i “qiyinlashdi”, 15,2%i “о‘zgarish 

sezmaganligini bildirishgan. Ijara yoki ipoteka kreditlari uchun tо‘lov qilish esa 

respondentlarning 27,4%i osonlashdi, 58,5% qiyinlashdi, 14,1%i о‘zgarish yо‘q 

javoblarini belgilagan.  

Transport xarajatlari (Gaz/benzin, yо‘l kira) uchun tо‘lovlar esa 12,8% 

respondentlarga osonlashgan, 75,6%i uchun qiyinlashgan bо‘lsa, qolgan 11,6% 

ishtirokchilar о‘zgarishni xis etmaganini bildirishgan, bolalar parvarishida esa, 

sо‘ralganlarning 51,2%i moliyaviy muammolarga duch kelayotganligini bildirgan, 

29,3% uchun osonlashgan bо‘lsa, qolgan 19,5%i esa “о‘zgarish yо‘q” javaobini 

berishgan (2-jadvalga qarang). 

 

5-rasm. Odamlarning kambag‘allikdan qutulishiga yordam beradigan 

vositalar21  

 
21 Izoh: Ma’lumotlar dissertatsiya muallifi tomonidan 2023-yilda oʻtkazilgan sotsiologik tadqiqot natijalari asosida 

tayyorlangan. 
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Berilgan javoblarning umumiy tahlilidan shuni anglash mumkinki, 

sо‘rovnomada qatnashgan ishtirokchilarning 60,7%i asosiy tovarlar va 

xizmatlarga tо‘lov qilishda turli qiyinchilikka duch kelmoqda. Sо‘rovnomada 

javob berganlarning qariyb 3/2 qismining topadigan daromadlari jamiyatda faol 

ishtirok etish uchun yetmaydi.  

Kambag‘allikdan qutulish uchun qaysi vositalar kо‘proq yordam berishi 

sо‘ralganda respondentlarning 31,7 foizi “oylik maoshlarni oshirish orqali”, 29,3 

foizi “ishsizlarni kasbga о‘qitish va bandligini ta’minlash orqali”, 23,8 foizi 

“yangi ish о‘rinlarini yaratish orqali”, 9,8 foizi “ta’lim olish va ma’lumotga ega 

bо‘lish orqali”, 1,2 foizi “ijtimoiy yordamni kо‘paytirish, nochor va zaif 

qatlamning himoyasini kuchaytirish” kambag‘allikni qisqartirishga yordam 

beradi, degan javoblarni bergan, 4,3 foizi javob berishni istamagan. Shuningdek, 

“korrupsiya, tanish-bilishchilik kabi illatlar bо‘lmaganda, balki hammada yaxshi 

daromad olish imkoni bо‘lar edi va kambag‘allar soni kamayardi”, “nogironlar, 

nochor va ehtiyojmandlardan tashqari hech kimga moddiy va ijtimoiy yordam 

berilmasligi kerak” kabi izohlar bildirgan (5-rasmga qarang). 

О‘tkazilgan tadqiqot natijalari quyidagi xulosaga kelishga imkon beradi: 

1. Sо‘rovda qatnashganlarning 25.6%i ishsiz (uy bekalarini (6,7%) 

qо‘shib hisoblansa ishsizlik 32,3%ni tashkil etadi), bu yuqori ishsizlik darajasiga 

ishora qiladi. Yangi ish о‘rinlarini yaratish va mavjudlarini rag‘batlantirish 

choralarini kо‘rish lozim. Bu borada qishloq xо‘jaligi, sanoat, qurilish, savdo  va 

xizmat kо‘rsatish sohalaridagi ish о‘rinlari aholini ish bilan ta’minlashda muhim 

ahamiyat kasb etadi.  

2. 35,3 % respondentlarning oylik daromadlari barcha xarajatlarini 

qoplash uchun yetarli emas, 16,4% ining daromadi faqat asosiy iste’mol 

xarajatlari uchun yetadi. Bu esa kambag‘allik darajasini tasvirlashda muhim 

omillardan biri hisoblanadi. Ba’zi ish bilan band odamlarning ishlab topayotgan 

daromadlari ehtiyojlarini qondirishga etmaydi. Bu holat past mahsuldorlik va 

kam maoshli ish joylariga bog‘liqdir. Bunday sharoitlar kambag‘allikni surunkali 

shaklga aylantiradi. 

3. Kambag‘allikning sub’yektiv baholaridan kelib chiqqan holda, 

respondentlarning 40.7%i о‘zlarini “о‘rtacha” moddiy holatda deb hisoblashsa, 

8.5%i о‘zlarini kambag‘al deb baholagan. Ammo daromad darajalari va ijtimoiy 

imkoniyatlar bо‘yicha olingan javoblar masalani boshqacha ta’riflaydi. 

Taqqoslash uchun olingan javoblarda ishsizlik 25.6%ni, oylik daromadlari 

ehtiyojlarini qoplash uchun yetmaydiganlar ulushi 35,3% ni tashkil qilgan. Bu 

holat kambag‘allikni ijtimoiy stigma sifatida qabul qilinishi sababli odamlar uni 

tan olishdan qochadi, degan xulosaga kelishimizga asos bо‘ladi.  
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4. Kambag‘allik paydo bо‘lishining asosiy sabablari sifatida ishsizlik va 

ishlash uchun imkoniyatning yо‘qligi (34,8%) hamda dangasalik va loqaydlik 

(12,2%) kо‘rsatilgan. Bundan tashqari, ta’lim va malaka omillari (39,6%) 

muvaffaqiyatga erishishda muhim ahamiyatga ega deb baholangan. 

5. Kambag‘allikni qisqartirish bo‘yicha olib borilgan tadqiqot natijalariga 

ko‘ra, respondentlarning 31,7 foizi yangi ish o‘rinlari yaratish va aholi bandligini 

ta’minlashni, 29,3 foizi esa ishsizlarni kasb-hunarga o‘qitishni asosiy vositalar 

sifatida ko‘rsatgan. Shuningdek, ta’limga sarmoya kiritish ham kambag‘allikni 

kamaytirishga yordam beruvchi muhim omillardan biri sifatida baholangan. 

Baholash usullarining kamchiliklari va xato ehtimollarini tushunish va 

ularni yaxshilash yо‘llarini topish, kambag‘allikni aniq tahlil qilish, uni 

kamaytirish bо‘yicha samarali strategiyalarni ishlab chiqish imkoniyatini 

oshiradi. Shuningdek, ijtimoiy himoya, ta’lim, sog‘liqni saqlash va mehnat 

bozoridagi faollikni oshirish yо‘nalishlaridagi choralarni kо‘rgan holda, 

kambag‘allikka qarshi kurashishda yaxlit yondashuvlarni joriy qilish muhim 

ahamiyatga ega. 

Olingan tahlil natijalariga ko‘ra, kambag‘allikni qisqartirishda bir qator 

muhim omillarni ajratib ko‘rsatish mumkin. Jumladan, yangi ish o‘rinlarini 

yaratish, ishsizlarni ish bilan ta’minlash orqali aholining real daromadlarini 

oshirish, kasb-hunarga o‘qitish va ta’lim tizimini rivojlantirish muhim 

ahamiyatga ega. Bizningcha, yangi ish o‘rinlarining yaratilishi va ishsizlarning 

bandligini ta’minlash, aholining barqaror daromad manbaiga ega bo‘lishiga 

xizmat qiladi. Barqaror daromad esa kambag‘allikka tushish xavfini kamaytirib, 

ijtimoiy jihatdan zaif qatlamlarning kambag‘allikdan chiqishiga ko‘maklashadi . 

XULOSA 

“О‘zbekistonda ehtiyojmand aholini kambag‘allikdan chiqarish omillari” 

mavzusida olib borilgan tadqiqotlar natijasida quyidagi xulosalarga kelindi:  

1. Kambag‘allik nazariyasini о‘rganish jamiyatda kambag‘allikning kelib chiqish 

sabablari, oqibatlari va ta’sirni baholash hamda yechimlarini izlab topishda muhim rol 

о‘ynaydi. Shuningdek, jаmiyаtdа yuz berаdigаn iqtisоdiy vа ijtimоiy о‘zgаrishlаrni 

оldindаn prоgnоzlаshgа yоrdаm berаdi. Bu esа muаmmоlаrni оldini оlish, ulаrni 

sаmаrаli bоshqаrish uchun zаrur chоrа-tаdbirlаrni vаqtidа аmаlgа оshirishgа imkоn 

yаrаtаdi. Shu sаbаbli, kаmbаg‘аllik nаzаriyаsini ilmiy tаdqiq qilish ijtimоiy tаrаqqiyоt 

vа bаrqаrоrlik yо‘lidа muhim аhаmiyаt kаsb etаdi. 

2. Kambag‘allik muammolari bо‘yicha kо‘plab tadqiqotlar olib borilganiga 

qaramay, bugungi kunda ushbu fenomenning umume’tirof etilgan yagona ta’rifi 

mavjud emas. Bundan tashqari, dastlabki paytlarda kambag‘allikning iqtisodiy 
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mezonlariga e’tibor berilib, uning ijtimoiy-psixologik jihatlariga yetarlicha e’tibor 

qaratilmagan. 

3. Kambag‘allikning murakkab tuzilishi uning bir nechtа iqtisodiy hamda ijtimoiy 

sabablari, jumladan, irq, mа’lumоt, geografik joylashuv, bandlik holati va iqlim kabi 

оmillаr tа’sirini о‘rgаnish vа tаhlil qilishni tаlаb etаdi. Kаmbаg‘аllik hоlаtini kо‘p 

о‘lchоvli kо‘rsаtkichlаrdаn fоydаlаngаn hоldа bаhоlаsh kаmbаg‘аllik sаbаblаrini 

аniqlаshdа sаmаrаli nаtijа berаdi. Turli kо‘rsаtkichlаrning qо‘llаnilishi kаmbаg‘аl 

оilаlаrni qаndаy vоsitаlаr yоrdаmidа kаmbаg‘аllikdаn qutulishigа kо‘mаklаshishi 

mumkinligi hаqidа kengrоq mа’lumоt оlish imkоniyаtini kengаytirаdi. Kаmbаg‘аllikni 

kelib chiqishi sаbаblаri nаfаqаt iqtisоdiy оmillаr bilаn bоg‘liq, bаlki, mа’nаviy 

intelektuаl jihаtlаrgа hаm bоg‘liq bо‘lib uning оqibаtlаri ijtimоiydir. 

4. Kambag‘allikni qisqartirishda horijiy tajribalarni о‘rganish muhim ahamiyat 

kasb etadi. Jahon mamlakatlari ichida kambag‘allikni qisqartirishda Xitoy tajribasi 

ayniqsa diqqatga sazovardir. Bu borada Xitoy, Hindiston, Braziliya va boshqa 

mamlakatlarning kambag‘allikni kamaytirishga qaratilgan samarali strategiyalarini 

o‘rganib, ulardan namuna olib, mahalliy sharoit va imkoniyatlarga moslashtirgan holda 

kambag‘allikni qisqartirishning milliy modelni ishlab chiqish lozim. 

5. Kambag‘allik darajasini qisqartirishning ustuvor yо‘nalishlaridan biri 

ishsiz aholi bandligini ta’minlash va yangi ish о‘rinlarini yaratishdir. Sо‘rovnomada 

qatnashganlarning 25.6% ishsiz va ishlash uchun yetarli imkoniyati yо‘qligini 

bildirishgan. Mamalakatda mehnat bozori kontekstida bandlik va kambag‘allik 

о‘rtasidagi bog‘liqlikni tо‘g‘ri baholash, ishsizlarni talab yuqori bо‘lgan daromadli 

ishlab chiqarish va xizmat kо‘rsatish sohalariga о‘qitish, qayta tayyorlash, malaka 

oshirishga kо‘maklashish, ularni kerakli vositalar bilan ta’minlashga alohida e’tibor 

qaratish lozim.  

6. Jahon Banki ma’lumotlariga kо‘ra, dunyodagi kambag‘allarning qariyb 84 foizi 

qishloqlarda istiqomat qiladi va ularning ishga joylashish imkoniyati va daromad olish 

manbalari cheklangan. Qishloqlarda kambag‘allik darajasi shaharga nisbatan uch 

baravar yuqori. Bu esa qishloq xо‘jaligini va tomorqadan foydalanishni yaxshilash, 

sohaga yangi texnologiyalarni olib kirish, ularni bozor imkoniyatlari bilan ta’minlash, 

ish о‘rinlarini yaratish va mahsulot ishlab chiqarishni diversifikatsiyalashni talab qiladi. 

7.  Kambag‘allikka qarshi kurashda inson kapitaliga, xususan, ta’lim, sog‘liqni 

saqlash, malaka va ko‘nikmalarni rivojlantirish hamda kasbiy tayyorgarlikni oshirishga 

qaratilgan sarmoyalar alohida ahamiyatga ega. Ushbu investitsiyalar mehnat 

unumdorligini oshiradi va odamlarning yuqori daromad olish imkoniyatlarini 

kengaytiradi, bu esa ularning iqtisodiy barqarorligiga ijobiy ta’sir ko‘rsatib, 

kambag‘allikdan qutulishiga yordam beradi. 

8. Ehtiyojmand aholini faol shaxslar, tadbirkorlar, yoshlar yetakchilariga 

bog‘lash, institutlаshtirish, inklyuziv jarayonga integratsiyalash orqali ularni 
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intellektual jihatdan takomillashtirish, о‘zaro hamkorlikni rivojlantirish hamda 

mahalliy biznes inkubatorlari, ta’lim markazlari va ijtimoiy xizmatlardan foydalanishda 

teng huquq va imkoniyatlarni ta’minlash zarur. 

9. Xotin-qizlar va yoshlarni kasb-hunarga o‘rgatish, ta’lim tizimini 

takomillashtirish orqali ularning bandligini ta’minlash, shuningdek, ularning har 

tomonlama qo‘llab-quvvatlash va ixtiyoridagi resurslarni kengaytirish jamiyatning 

barqaror rivojlanishida muhim ahamiyat kasb etadi. Doimiy daromadga ega bо‘lish esa 

о‘z navbatida kambag‘allikka tushib qolish ehtimolini kamaytirib, nochor qatlamning 

kambag‘allikdan chiqishiga yordamlashadi. Ayollar ixtiyoridagi resurslarni 

kо‘paytirish bolalar о‘limini kamaytirishga, ularning salomatligini saqlash va ta’lim 

olishiga ijobiy ta’sir kо‘rsatadi. 

10. Kаmbаg‘аllikni qisqаrtirishdа ijtimоiy himоyа tizimi muhim аhаmiyаtgа egа. 

Ijtimоiy himоyа tizimi vositasida dоimiy dаrоmаdgа egа bо‘lmаgаn kаmbаg‘аllаrni 

ijtimоiy himоyа qilish, ulаrni mоddiy tа’minlаshgа e’tibоr qаrаtilishi ehtiyоjmаnd аhоli 

qаtlаmlаrini kаmbаg‘аllikdаn qutilishigа kо‘mаklаshаdi. 
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ВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора философии (PhD)) 

Актуальность и востребованность темы диссертaции. Во многих 

странах достигнуты положительные результаты в сокращении бедности, 

однако бедность остается серьезной проблемой для мирового сообщества. По 

данным Всемирного банка, «доля населения мира, живущего в абсолютной 

бедности, снизилась с 36% в 1990 году и сократилась до 9,2% примерно до 689 

миллионов человек к 2022 году»1. Хотя эти цифры отражают значительный 

прогресс в сокращении бедности, каждый десятый житель мира по-прежнему 

живет в крайней нищете, не имея возможности удовлетворить минимальные 

ежедневные потребности. Поэтому важна разработка более эффективных мер 

по решению этой проблемы и их последовательная реализация. 

Проблема бедности не ограничивается только материальным 

недостатком, но и ограничивает возможности человека в образовании, 

здравоохранении и на рынке труда, а также является препятствием на пути 

достижения социальной справедливости. Поэтому решение этой проблемы 

является главным условием обеспечения социальной стабильности и создания 

прочного фундамента для будущего поколения. Реформы, реализованные в 

нашей стране в последние годы в сфере социальной защиты, обеспечения 

занятости, профессионального обучения и развития человеческого капитала, 

приобретают большое значение как важные шаги на пути к сокращению 

бедности. Однако этот процесс требует многогранного и системного подхода. 

Для сокращения бедности необходимы не только государственные 

программы, но и активное участие общественности, поддержка частного 

сектора, эффективное использование международного опыта. 

Разработка эффективных механизмов сокращения бедности в стране 

необходима не только для повышения благосостояния населения, снижения 

социального неравенства, укрепления экономической стабильности, 

реализации принципов социальной справедливости. «...нам нужно ясно 

понимать, что только выдачей кредитов, предоставлением социальных 

пособий или жилья проблему бедности не решить. Это требует комплексного 

решения вопросов, связанных с образованием, здравоохранением, 

профессиональной подготовки, доступом к чистой питьевой воде, 

энергоресурсам и дорожной инфраструктуре»2. Поэтому поиск решения 

существующих проблем посредством изучения сущности понятия бедности, 

причин ее возникновения с теоретической и практической точки зрения на 

основе анализа положительного опыта выведения нуждающегося населения из 

бедности имеет важное значение. 

Данное диссертационное исследование служит в определенной степени 

реализации задач, определенных в Законе Республики Узбекистан №ЗРУ-642 

от 20 октября 2020 года “О занятости”, Указах Президента Республики 

Узбекистан №УП-60 от 28 января 2022 года “О Стратегии развития Нового 
 

1 https://socialincome.org/en/int/world-poverty-statistics-2024 
2 Послание Президента Республики Узбекистан Ш.М.Мирзиёева Олий Мажлису. // “Народное слово”, 25 

января 2020 года, № 19 (7521) 



26 

 

Узбекистана на 2022 – 2026 годы», №УП-158 от 12 июня 2023 года «О 

стратегии «Узбекистан-2030», №УП-93 от 12 июня 2023 года “О мерах по 

установлению взаимовыгодного сотрудничества с субъектами 

предпринимательства по сокращению бедности”, №УП-5667 от 22 февраля 

2019 года “О мерах по государственной поддержке проведения 

социологических исследований”, Постановлении Президента Республики 

Узбекистан №ПП-4804 от 11 августа 2020 года “О дополнительных мерах, 

направленных на привлечение к предпринимательству, повышение трудовой 

активности и профессиональное обучение бедных и безработных граждан, а 

также обеспечение занятости населения”, Постановление Кабинета 

Министров №83 от 27 февраля 2021 года “О дополнительных мерах по 

ускорению реализации Национальных целей и задач в области устойчивого 

развития на период до 2030 года”, №544 от 27 августа 2021 года “О внедрении 

в практику порядка расчета минимальных стоимости потребления” и других 

нормативно-правовых документах, связанных с этой сферой. 

Соответствие исследования требованиям приоритетных 

направлений развития науки и технологий республики. Диссертационное 

исследование выполнено в соответствии с приоритетным направлением 

развития науки и технологий республики II. «Духовно-нравственное и 

культурное развитие демократического и правового общества, формирование 

инновационной экономики» развития науки и техники республики. 

Степень изученности проблемы. Проблема бедности подробно 

обсуждалась в трудах мыслителей, живших и творивших в древности и 

средневековье. В частности, в священных источниках ислама Священном 

Коране и хадисах, трудах Абу Насра Фараби, Юсуфа Хоса Хаджиба, Амира 

Темура, Алишера Навои изложены основные причины бедности и пути 

преодоления бедности3. 

Проблема бедности исследована многими зарубежными и 

отечественными авторами с экономической и социологической точки зрения. 

Учеными-социологами Г.Спенсером, Г.Зиммелем, Дж.Хомансом, М.Вебером, 

Э.Дьюкеймом, Т.Парсонсом, Р.Мертоном, Ф.Тённисом, Н.Смелцерем, 

А.Маколи, П.Сорокиным, О.Льюисом в их классических произведениях 

описаны социальные аспекты проблемы бедности. Среди современных 

западных социологов и экономистов А.Аткинсон, П.Абрахамсон, А.Сен, 

Дж.Скотт, А.Турейн, Р.Натан, Дж.Уилсон, Дж.Бейкер, Р. Хусейн, С.Алькире, 

Дж.Фостер, М.Сантос, К.Стюарт и Н.Роберт, М.Хак, М.Азим и другие 

пытались оценить проблему бедности не по уровню жизни и доходам 

населения, а по имеющимся у людей возможностям проживания, которую они 

считают достойной. В своей работе они разработали и развили многомерную 

теорию бедности, подчеркивая, что бедность обусловлена множеством 

причин. Учеными стран содружества С.Н.Биковой, Е.И.Валичем, 

Л.Т.Волчковой, В.М.Воронковым, Л.А.Гордоном, Н.Е.Тихановой, 

Н.В.Ковалевой, Н.М.Римашевской, М.С.Ярошенко и другими теоретически 

 
3 См.Указанные автором работы показаны в “Списке использованной литературы” 
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проанализированы природа, развновидности, причины бедности как 

экономическое и социальное явление. Т.Ю.Богомолов, А.Разумов, 

М.А.Можина, Н.Бондаренко, Л.Н.Овчарова и другие изучили масштабы 

бедности и ее измерители с практической точки зрения. 

В своих научных исследованиях ученые-социологи нашей страны 

А.А.Умаров, М.Б.Бекмуродов, Р.А.Убайдуллаева, Ш.М.Холбеков, 

Ш.М.Содикова, Т.Б.Матибаев, Н.Аликориев, Ф.Я.Пармонов, М.Х.Ганиева, 

О.Абдуазимов, А.П.Сеитов, Б.А.Фарфиев, О.Б.Ата-Мирзаев, Н.М.Латипова, 

Х.Т.Хусанова, Н.Ш.Камалова, Б.Х.Толибов, экономисты К.Х.Абдурахманов, 

Б.Х.Умурзаков, А.В.Вахабов, Т.М.Ахмедов, Н.Х.Рахимова, З.А.Мусаева 

другие всесторонне изучили такие вопросы, как выявление малообеспеченных 

и нуждающихся слоев населения, оценка уровня и качества жизни, 

совершенствование систем социальной защиты, а также важность развития 

социального обеспечения и человеческий капитал. До настоящего времени 

факторы, способствующие выводу нуждающегося населения из бедности в 

Узбекистане, комплексно и системно анализировались как социальная 

проблема и как особый объект исследования.  

Исследования, проводимые в нашей стране, направлены на анализ 

современных методов сокращения бедности, разработку научно 

обоснованных решений и их реализацию. Однако тот факт, что социальные 

факторы бедности не были полностью и глубоко проанализированы, 

показывает, что в этой области существуют проблемы, требующие решения. 

Существующие пробелы побудили исследователя выбрать эту тему в качестве 

основного объекта исследования для научного анализа и поиска их решения. 

Цель исследования заключается в разработке научно обоснованных 

предложений и рекомендаций по выводу из сложившейся ситуации путем 

системного изучения факторов, вызывающих обеднение нуждающегося 

населения в Узбекистан. 

Задачи исследования: 

определение феномена бедности и исследование ее места в различных 

социокультурных и стратификационных средах; 

системный  анализ социальных факторов, вызывающих бедность; 

анализ причин, факторов и критериев оценки бедности; 

изучение опыта зарубежных стран по выводу населения из бедности и 

описание возможности его применения в условиях Узбекистана; 

анализ основных направлений стратегий социальной защиты, 

направленных на вывод нуждающегося  населения из бедности, и оценка их 

эффективность; 

раскрытие роли и важности обеспечения занятости в сокращении 

бедности путем увеличения потенциала человеческого капитала, в частности, 

путем поощрения инвестиций в образование и здравоохранение; 

разработка предложений и рекомендаций по приоритетным 

направлениям вывода нуждающегося населения из бедности в Узбекистане. 



28 

 

Объектом исследования является ситуация вывода малообеспеченного 

населения из бедности в Узбекистане. 

Предметом исследования являются социальные факторы, их виды и 

возможности реализации малоимущего населения из бедности. 

Методы исследования. В исследовании использовались статистический 

анализ, системный анализ, сравнительный анализ, анализ и синтез, экономико-

статистический анализ, онлайн анкетирования и другие методы исследования 

и анализа. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 

раскрыта роль социально-культурной и стратификационной среды в 

снижении уровня бедности на основе активизации социальных факторов 

населения (связь с активистами, предпринимателями, молодежными 

лидерами, реинтеграция, институционализация и включение в инклюзивный 

процесс); 

социологически обоснована эффективность внедрения в махаллях 

ваучерной системы социальной помощи (при которой можно приобрести 

только необходимые товары и инструменты), направленной на адресное и 

целенаправленное развитие человека, из субсидиарной системы социальной 

помощи; 

расширение форм подготовки женщин и молодежи в моноцентрах и 

профессиональных училищах по профессиям, отвечающим требованиям 

рынка труда в сфере производства и услуг, а также адаптация учебных 

программ к требованиям времени, на основе социальных проектов 

«самосовершенствование», обоснована эффективность получения 

стабильного дохода посредством «самозанятости»; 

теоретически и эмпирически доказано, что высокий уровень бедности 

среди малообеспеченных и обездоленных слоев населения способствует таким 

рискам, как изоляция, маргинализация и социальная изоляция. 

Практические результаты исследования состоят из следующего: 

дана оценка эффективности социальных факторов, помогающих 

нуждающимся слоям населения вывода из бедности на основе проведенного 

исследования теоретических взглядлв социологических научных школ на 

проблему бедности; 

проведен анализ социальной структуры нуждающегося населения страны 

на основе официальных статистических данных и исследований; 

проведен анализ особенностей процесса вывода нуждающегося 

населения из бедности в Узбекистане как социального явления и выявлено его 

влияние на развитие общества; 

разработаны практические рекомендации по обеспечению устойчивого 

развития путем вывода из нищеты нуждающегося населения, повышения его 

благосостояния и активного вовлечения в экономическую и общественную 

жизнь. 

Достоверность результатов исследования. Достоверность результатов 

исследования определяется целесообразностью используемых подходов и 
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методов, тем, что информация получена из официальных источников, а 

полученные результаты опубликованы в престижных зарубежных и 

республиканских журналах, входящих в список ВАК, в материалах местных и 

международных конференций, объясняется тем, что был сделан 

окончательный вывод посредством сравнения результатов проведенных 

социологических исследований с результатами экспертных опросов и 

наблюдений, тем, что выводы, предложения и рекомендации были 

реализованы на практике и одобрены компетентными организациями. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. 

Научная значимость результатов исследования объясняется тем, что они могут 

быть использованы при разработке государственных программ, направленных 

на выведение нуждающегося  населения из бедности, а также на 

совершенствование системы социальной защиты нуждающихся в помощи. 

Практическая значимость полученных результатов объясняется тем, что 

они могут быть использованы при дальнейшем изучении теоретических 

социологических и статистических данных, а также на лекциях и семинарских 

занятиях по экономической социологии, социальной политике, социальному 

обеспечению, экономике труда и курсам социологии в учебном процессе 

высших учебных заведений.  

Внедрение результатов исследований. На основе полученных научных 

результатов по по выводу нуждающегося населения из бедности: 

предложение, раскрывающее роль социально-культурной и 

стратификационной среды в снижении уровня бедности на основе 

активизации социальных факторов населения (связь с активными личностями, 

предпринимателями, молодежными лидерами, реинтеграция, 

институционализация и включение в инклюзивный процесс) использовано 

Агентством по развитию труда и предпринимательством махаллей при 

Министерстве по сокращению бедности и занятости населения и Агентством 

по делам молодежи Республики Узбекистан на практике для обеспечения 

реализации задач, указанных в пункте 6 Указа № ПФ-6260 Указом Президента 

Республики Узбекистан от 13 июля 2021 года «О дополнительных мерах по 

всесторонней поддержки молодежи и дальнейшего повышения ее социальной 

активности» (Справка Министерства по сокращению бедности и занятости от 

29 августа 2024 года №01/00-03/26-8059, Агентства по делам молодежи 

Республики Узбекистан от 10 сентября 2024 года №2-13-21-4710). В 

результате это ссоздана возможность снижения уровня бедности в регионах, 

способствующая интеграции социально нуждающихся слоев населения в 

инклюзивный процесс и интеллектуальному развитию людей; 

эффективное предложение внедрения в махаллях ваучерной системы 

социальной помощи (при которой можно приобрести только необходимые 

товары и инструменты), направленное на адресное и целенаправленное 

развитие человека, из субсидиарной системы социальной помощи 

использовано Агентством по работе махаллабай и предпринимательства 

Министерства сокращения бедности и занятости населения, во всех 
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департаментах Министерства, а также в практике Агентства по делам 

молодежи Республики Узбекистан использовался для выявления категории 

«хороший», «средний» и «тяжелый» (Справка Министерства по сокращению 

бедности и занятости от 29 августа 2024 года №01/00-03/26-8059, Агентства 

по делам молодежи Республики Узбекистан от 10 сентября 2024 года №2-13-

21-4710). В результате это помогло в уменьшении такие пороков, как 

зависимость, лень и иждивенчество, побуждая людей работать над собой и 

становиться независимыми. Это также способствует снижению социальной 

нагрузки на государство и повышению эффективности системы социальной 

защиты. 

предложение расширения форм подготовки женщин и молодежи в 

моноцентрах и профессиональных училищах по профессиям, отвечающим 

требованиям рынка труда в сфере производства и услуг, а также адаптации 

учебных программ к требованиям времени, на основе социальных проектов 

«Самосовершенствование», по обоснованию эффективности получения 

постоянного дохода посредством «самозанятости» использовано 

республиканским центром изучения общественного мнения «Ижтимоий 

фикр» в 2023 году при проведении впервые в рамках социологического 

исследования «Мнение граждан о роли женщин в современном Узбекистане» 

(Справка №01-16/206 Республиканского центра изучения общественного 

мнения «Ижтимоий фикр» от 30 августа 2024 года). В результате достигнута 

возможность дальнейшего совершенствования данной системы за счет 

расширения направлений обучения женщин востребованным профессиям, 

обеспечения их занятости, проведения социологической оценки путей выхода 

из бедности. 

обоснован эффект получения дохода посредством увеличение видов 

подготовки женщин и молодежи в моноцентрах и профессиональных 

училищах профессиям, отвечающим потребностям рынка труда в сфере 

производства и услуг, влияния наличия постоянного дохода за счет 

«самозанятости» на основе социальных проектов по адаптации 

образовательных программ требованиям времени впервые использован 

экспериментально в Республиканском центре изучения общественного 

мнения «Социальное мнение». (Справка Республиканского центра изучения 

общественного мнения «Социальное мнение» от 30 августа 2024 года № 01-

16/206). В результате появилась возможность дальнейшего 

совершенствования данной системы за счет расширения направлений 

обучения женщин востребованным профессиям, обеспечения их занятости, 

проведения социологической оценки путей вывода из бедности. 

Теоретически и эмпирически обоснованное положение о том, что 

высокий уровень бедности среди населения с низким человеческим капиталом 

и ограниченными возможностями приводит к формированию таких рисков, 

как изоляция, маргинализация и социальная изоляция использовано  

Центральным аппаратом Министерства сокращения бедности и занятости 

населения а так же приняты для использования в практике региональных 
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управлений на основании приказа Министерства от 22 сентября 2023 г. № 170 

(Справка Министерства по сокращению бедности и занятости населения 

Республики Узбекистан от 29 августа 2024 года № 01/00-03/26-8059). В 

результате развитие систем образования и здравоохранения также стало 

значимым практическим механизмом предотвращения фомирования таких 

рисков, как изоляция, маргинализация и социальная изоляция, а также 

ликвидации бедности за счет повышения потенциала человеческого капитала. 

Апробация результатов исследования. Результаты данного 

исследования обсуждены на 3 республиканских и 3 международных научно-

практических конференциях. 

Публикация результатов исследования. По теме диссертации 

опубликованы всего 6 научных работ из них 2 в зарубежных), в сборниках 6 

научно-теоретических конференциях. 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, трех 

глав, заключения, списка использованной литературы и приложений. Общий 

объем работы составляет 128 страницы. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во вводной части обоснованы актуальность и необходимость темы 

диссертации, соответствие основным приоритетным направлениям развития 

науки и техники в республике, степень изученности проблемы, научная 

новизна. Определены предмет, цель и задачи исследования. Приведена 

научная и практическая значимость полученных результатов, сведения о 

внедрении результатов исследования, опубликованных работах и структуре 

диссертации. 

В первой главе диссертации «Теоретические основы изучения 

проблемы бедности»  анализируются сущность и теоретические основы 

понятия бедности, причины и условия бедности и ее социальные риски, 

значение доходов населения. минимальные потребительские расходы и 

критерии бедности. Обзор и анализ источников и материалов исследования 

показывает, что существует множество определений таких понятий, как 

«бедность», «нищета», «неравенство», «малообеспеченность». Эти 

определения не противоречат друг другу, а дополняют друг друга. В 

исследовании проблема бедности была подробно рассмотрена в трудах 

мыслителей, живших и творивших в древности и средневековье, а также в 

современных теориях. 

В энциклопедическом социологическом словаре «Бедность – это 

характеристика экономического положения человека или группы людей, 

которые не могут сами платить за необходимые товары. Бедность 

относительна, она зависит от общего стандарта, уровня жизни в данном 

обществе, распределения, богатства, статусной системы и системы 

социальных ожиданий»4. Согласно определению ООН, «бедность – это 
 

4 Социологический энциклопедическиий словарь. На русском, английском, немецком, французком и чешском 

языках. Редактор-координатор – РААН Г.В.Осипов – Москва: Издательская группа ИНФРА. М – НОРМА, 

1998. – С. 28. 
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отсутствие выбора и возможностей, отсутствие базовых возможностей для 

эффективного участия в жизни общества. «Бедность – это отсутствие ресурсов 

для обеспечения основных жизненных потребностей, таких как еда, чистая 

питьевая вода, жилье и одежда, здравоохранение, образование и даже 

транспорт»5. Согласно определению Всемирного банка, «бедность – это 

состояние неспособности удовлетворить минимальные потребности, 

необходимые для жизни людей».6 

Президент нашей страны Ш.Мирзиёев охарактеризовал проблему 

бедности как «...отсутствие выбора и возможностей в жизнедеятельности 

человека, наличие препятствий для полноценного участия в жизни общества, 

кроме того, отсутствие возможностей обеспечения работой, позволяющей 

прокормить и одеть семью, получить образование или заработать доход, а не 

возможностью получения кредиты из-за ограниченной возможности его 

получения"7. 

Как отмечается в исследовании, феномен бедности является сложным, 

всеобъемлющим и охватывает многие аспекты человеческого и социального 

поведения. Практически любую теорию о людях можно рассматривать как 

часть концепции бедности. Экономические и неэкономические причины 

бедности связаны с занятостью, уровнем дохода, размером семьи, 

образованием и состоянием здоровья. 

 

Рис. 1. Основные факторы, приводящие к бедности 

Причины бедности могут различаться в зависимости от территории, 

региона и страны. Однако между этими причинами есть общность. При 

понимании этих причин следует учитывать экономические, социальные, 

исторические, географические, экологические факторы. «В общих теориях о 

 
5 United Nations (1995), The Copenhagen Declaration and Programme of Action, World Summit for Social 

Development. 6-12 March 1995, New York, United Nations. Available at http://www.un.org/esa/socdev/wssd/text-

version/ (Accessed 17 January 2017) 
6 World Bank (1996) Poverty Assessments: A Progress Review, Washington DC: World Bank.  
7 Мирзиёев Ш.М. Стратегия Нового Узбекистана. Ташкент: Издательство “Узбекистан”, 2021. С.436  
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причинах бедности преобладают индивидуалистические и структурные 

взгляды»8. 

В настоящее время широко признано, что странам всего мира необходимо 

использовать многомерный индекс бедности в сочетании с показателями, 

основанными на доходах и потреблении. В мировой практике при оценке 

бедности широко используются понятия абсолютной, относительной и 

субъективной бедности. 

Абсолютная бедность определяется как отсутствие основных 

потребностей человека, включая еду, чистую питьевую воду, санитарные 

условия, образование, здравоохранение и жилье. Примером абсолютного 

показателя является установленная ООН и Всемирным банком 

«международная черта бедности» (ППС-паритет потребительской стоимости) 

в размере 1,9 доллара в день. В октябре 2015 года Всемирный банк оставил 

неизменным дневное потребление международной черты бедности на уровне 

1,9 доллара США, установленного в 2011 году»9. “Утверждены новые оценки 

мировых цен по паритету покупательной способности (ППС) на 2017 год, и 

эта сумма увеличилась на 2,15 доллара США”10. Однако Всемирный банк в 

большинстве случаев по-прежнему использует 1,9 доллара США в качестве 

дневного лимита расходов.11 

Следовательно, абсолютная бедность измеряет сумму дохода, 

необходимую для удовлетворения основных потребностей, таких как еда, 

одежда и жилье, в то время как относительная бедность представляет собой 

минимальный уровень жизни человека по сравнению с уровнем жизни других 

людей в то же время. и место по сравнению с, а субъективная бедность 

измеряется достаточностью ресурсов, необходимых для приемлемого уровня 

жизни. 

Во второй главе диссертации «Основные направления борьбы с 

бедностью» анализируется опыт зарубежных стран по снижению бедности, 

приоритетные направления государственной социальной политики, 

направленной на снижение бедности в Узбекистане, важность обеспечения 

занятости населения и развития человеческого капитала в снижении бедности. 

Как отметил профессор М.Бекмуродов, «Человеческий капитал – это 

экономическая эффективность знаний, опыта, навыков и способностей 

конкретного человека. На повестку дня стала ставиться необходимость 

правильного использования человеческого капитала только односторонне, то 

есть ради личной выгоды”12. Поэтому формирование человеческого капитала 

требует не только накопления знаний и умений, но и формирования навыков 

его правильной ориентации и эффективного использования. 

 
8 Niemelä, M. (2008). Perceptions of the Causes of Poverty in Finland. Acta Sociologica, 51(1), 23–40. 
9 См: “World Bank”. The World Bank. Retrieved 17 June 2019. 
10 См: World Bank Group, 2018. Poverty and shared prosperity 2022 piecing together poverty puzzle. Washington 

DC: World Bank Group. 
11 Gillie, Alan (1996). «The Origin of the Poverty Line». Economic History Review. 49 (4): 715–730 

[p.726].  doi:10.2307/2597970. JSTOR 297970 
12 Бекмуродов М. Замонавий бошқарув социологияси. Монография. – Тошкент: Yoshlar nashriyot uyi, 2020. – Б. 52-53. 

https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/brief/global-poverty-line-faq#:~:targetText=As%20of%20October%202015%2C%20the,at%20%241.90%20using%202011%20prices
https://en.wikipedia.org/wiki/Doi_(identifier)
https://doi.org/10.2307%2F2597970
https://en.wikipedia.org/wiki/JSTOR_(identifier)
https://www.jstor.org/stable/2597970
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В опубликованный в 2020 году доклад Всемирного банка об индексе 

человеческого капитала впервые включены данные по Узбекистану. В нем 

индекс человеческого капитала в нашей стране оценивался в 62 процента. Это 

ниже, чем в среднем по Европе и Центральной Азии, но выше, чем в среднем 

по странам с низкими доходами. 

В настоящее время широко признано, что измерения бедности 

посредством минимальных потребительских расходов недостаточно, и при 

измерении следует учитывать параметры образования и здравоохранения. 

Факторы, формирующие человеческий капитал, такие как образование и 

здравоохранение, способствуют экономическому росту и сокращению 

бедности за счет сокращения неравенства доходов. 

Таблица 1 

Показатели «Индекс человеческого капитала» Всемирного банка 

по Узбекистану (2020) 

Страна 

Вероятность 

выживания 

до 5 лет 

Ожидаемы

е школьные 

годы 

Выживае-

мость 

совершен-

нолетних 

Индекс 

человеческог

о капитала 

2020 (нижняя 

граница) 

Индекс 

человеческог

о капитала 

2020 

Индекс 

человеческог

о капитала 

2020 (верхняя 

граница) 

Узбекистан 0,98 12,0 0,87 0,60 0,62 0,64 

 

Следовательно, абсолютная бедность измеряется путем сравнения дохода 

с суммой, необходимой для удовлетворения основных потребностей, таких 

как еда, одежда и жилье, относительная бедность – это минимальный уровень 

уровня жизни человека по сравнению с уровнем жизни других людей в то же 

время. и место, и субъективная бедность приемлема, измеряется 

достаточностью ресурсов, необходимых для уровня жизни. 

Во второй главе диссертации «Основные направления борьбы с 

бедностью» анализируется опыт зарубежных стран по снижению бедности, 

приоритетные направления государственной социальной политики, 

направленные на снижение бедности в Узбекистане, обеспечение занятости 

населения и развитие человеческого капитала как фактора снижения бедности. 

Как отметил профессор М.Бекмуродов, «Человеческий капитал – это 

экономическая эффективность знаний, опыта, навыков и способностей 

конкретного человека. На повестку дня стала ставиться необходимость 

правильного использования человеческого капитала лишь односторонне, то 

есть ради личной выгоды”13. Поэтому формирование человеческого капитала 

требует не только накопления знаний и умений, но и формирования умений 

для его правильной ориентации и эффективного использования. 

В опубликованном в 2020 году докладе Всемирного банка об индексе 

человеческого капитала впервые включены данные по Узбекистану. Он 

оценил индекс человеческого капитала страны в 62 процента. Это ниже, чем в 

 
13 Бекмуродов М. Замонавий бошқарув социологияси. Монография. – Тошкент: Yoshlar nashriyot uyi, 2020. – Б. 52-53. 
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среднем по Европе и Центральной Азии, но выше, чем в среднем по странам с 

низкими доходами. 

В настоящее время широко признано, что измерение бедности 

посредством минимальных расходов на потребление недостаточно, и при 

измерении следует учитывать параметры образования и здравоохранения. 

Факторы, формирующие человеческий капитал, такие как образование и 

здравоохранение, способствуют экономическому росту и сокращению 

бедности за счет сокращения неравенства доходов. 

Известно, что странами мира накоплен значительный опыт борьбы с 

бедностью. В целях сокращения бедности страны Азии уделяли большое 

внимание развитию сельского хозяйства и ремесел, тогда как развитые страны 

Запада шли непосредственно на материальную и социальную поддержку 

населения. В этом смысле устранить проблему эффективно поможет изучение 

лучшего опыта стран мира в борьбе с бедностью, проведение совместных 

исследований с особым акцентом на занятость и предпринимательство, 

социальную защиту, а также систему образования, здравоохранения, а также 

применение накопленного опыта на практике. В связи с этим особое значение 

приобретает анализ стратегий, используемых такими странами, как Китай, 

Индия и Бразилия, в борьбе с бедностью и достигнутых результатов. 

Например, «Китай за 40 лет вывел из нищеты более 800 миллионов человек, 

что способствовало сокращению общей бедности в мире на 70%»14. 

Решающую роль в этом сыграли такие факторы, как улучшение 

инфраструктуры, развитие социальных программ, поддержка образования и 

здравоохранения. 

В исследовании было отмечено, что система социальной защиты имеет 

большое значение в сокращении бедности. В любом обществе, независимо от 

его экономической и политической структуры и уровня развития, были и 

будут нуждающиеся люди, которые по разным причинам лишены 

необходимых ресурсов для своего существования. 

Роль системы социальной защиты также важна в сокращении бедности. В 

любом обществе, независимо от его экономического и политического 

устройства, уровня развития, есть люди, которые по разным причинам не 

имеют необходимых средств к существованию. 

Одним из важнейших аспектов реализации системы социальной защиты 

является обеспечение того, чтобы льготы доходили до законных владельцев, а 

не создание условий, вызывающих бедность людей. Как отметил доктор 

социологических наук, профессор А.Умаров, «жизнь человека, не 

стремящегося к обогащению содержания своей жизни, приводит к 

бесцельности. Отсутствие желания работать у трудоспособных, физически 

здоровых людей, стремление жить за счет других, стремление к материальной 

поддержке, бесцельность могут привести не только к сложностям жизни для 

 
14World Bank and Development Research Center of the State Council, the People’s Republic of China. Four decades 

of poverty reduction in China: Drivers, insights for the world, and the way ahead. – 2022. 
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себя и своей семьи, но и также к росту бедности”15. По мнению доктора 

социологических наук Х.Хусановой, «субъективные факторы бедности 

служат социальными питательными веществами, формирующими 

бедность»16. Поэтому настроение беспечности вызывает снижение желания 

трудиться у трудоспособных и физически здоровых людей, превосходство 

стремления строить свою жизнь за счет помощи других, чрезмерную 

зависимость от материального обеспечения, отсутствие цели. Такое 

отношение не только негативно влияет на уровень жизни человека и его семьи, 

но и может привести к росту бедности. 

Однако важно обратить внимание на социальную защиту бедных слоев 

населения, не имеющих постоянного дохода, а также обратить внимание на их 

финансовую поддержку для освобождения нуждающихся слоев населения от 

бедности. 

 

Рис.2. Важность системы социальной защиты в сокращении бедности17 

Об этом свидетельствуют результаты опроса, проведенного в ходе 

диссертационного исследования. В ходе исследования три четверти 

респондентов (71,3%) на вопросы, заданные для определения того, насколько 

важно предоставление социальных пособий и денежной помощи для бедных, 

заявили, что пособия и денежная помощь необходимы бедным людям, что эти 

средства помогают удовлетворить их потребности. 12,8% респондентов 

ответили, что пособия и субсидии позволяют бедным получить 

дополнительный доход, 9,1% ответили, что помогают уязвимому населению 

выбраться из бедности, а 6,7% заявили, что затруднились дать точный ответ. 

(Рис. 2). 

 
15 Умаров А.А. Ижтимоий-маданий тараққиётни таъминлаш ва комил инсон шахскини шакллантришда мутолаанинг 

роли. Соц.ф.докт.дисс. – Тошкент: Тошкнт давлат маданият институти, 2005. – Б. 32 
16 Хусанова Х. Т. Ўзбекистонда аҳолини ижтимоий ҳимоялашнинг концептуал асослари ва инновацион тенденциялари. 

Соц.ф.д (DSc) дисс. – Тошкент: ЎзМУ, 2023. – Б. 125.  
17 Примечание: Данные подготовлены автором диссертации по результатам социологического исследования, 

проведенного в 2023 году. 
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Также «не надо давать деньги на помощь никому, кроме инвалидов и 

больных, из-за этих денег многие люди становятся бедными», «социальная 

помощь помогает удовлетворить основные потребности беспомощных и 

бедных», «Мне очень нужна финансовая помощь, потому что «Моей зарплаты 

не хватает, чтобы купить еду и покрыть все мои расходы». 

В третьей главе диссертации «Социологический анализ процессов 

вывода нуждающегося населения из бедности в Узбекистане» проведен 

социологический анализ основных направлений вывода нуждающегося 

населения из бедности, мер по совершенствованию методов социологического 

исследования феномена бедности, по выводу малоимущего населения из 

бедности. 

Согласно диссертации, распространенным в мировом опыте методом 

расчета уровня бедности является определение денежного порога бедности 

путем расчета минимальных затрат на потребление исходя из цены 

минимального количества пищевых калорий, необходимых человеку в день. 

Но сейчас многие исследователи и практики утверждают, что недостаточно 

определять бедность только по денежному порогу. Он считает бедность 

многомерной, состоящей из совокупности различных факторов, 

определяющих качество жизни человека. 

 

Рис. 3. Доля малообеспеченного населения и уровень бедности в 

Узбекистане 

В нашей стране минимальные потребительские расходы реализуется на 

основании Постановления Кабинета Министров, принятого 27 августа 2021 

года.18 Настоящее Постановление определяет порядок расчета минимальных 

потребительских расходов населения и черты бедности на основе реальных 

потребительских расходов населения, их характеристик и структуры. Начиная 

с 2021 года национальный уровень бедности в республике рассчитывается по 

результатам наблюдений за домохозяйствами, проводимых Агентством по 

 
18 Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан «О внедрении в практику порядка расчета 

минимальных стоимости потребления» https://lex.uz/docs/5606697 

https://lex.uz/docs/5606697
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статистике, исходя из минимальных затрат на потребление. По этому 

критерию бедность в 2021 году составила 17 процентов, а в 2022 году - 14,1 

процента. В 2023 году количество малоимущих семей составило 1307,8 

тысячи, а по итогам года уровень бедности снизился на 3,1 процента и 

составил 11,0 процента19. (рис.3) 

В 2021 году ежемесячные минимальные потребительские расходы на 

одного человека составили 440 тысяч сумов, в 2022 году - 498 тысяч сумов, в 

2023 году эта сумма увеличилась на 13,2% до 568 тысяч сумов20, а в январе 

2024 года - с 568 тысяч сумов до 621 тысячи сумов. 30 апреля 2024 года был 

принят Указ №УП-69 «О внесении изменений в некоторые документы 

Президента Республики Узбекистан». Согласно указу, с 1 мая 2024 года 

минимальные расходы на потребление установлены в размере 648 тысяч 

сумов.21 

Следует подчеркнуть, что причины и факторы возникновения бедности в 

нашей стране различны, что ограничивает возможности ее снижения с 

помощью единой программы. Благодаря этому реализация различных 

программ с учетом причин и особенностей бедности даст эффективные 

результаты в сокращении бедности. 

 

Рис. 4. Распределение ответов респондентов об основных факторах, 

вызывающих бедность (в %) 

Государственные программы, направленные на снижение бедности в 

нашей стране, можно классифицировать следующим образом: посредством  

программ, связанных с развитием сельского хозяйства и села; программы 

сокращения бедности путем совершенствования системы социальной защиты; 

создание новых рабочих мест посредством экономических программ, 

обеспечение занятости населения; реализуется путем поддержки развития 

человеческого капитала, образования и здравоохранения. 

 
19 Ўзбекистонда камбағаллик даражаси 11 фоизга қисқарди // https://gov.uz/uz/bv/news/view/5337/ 
20 gazeta.uz сайти. https://www.gazeta.uz/uz/2023/07/18/min-cost/ 
21 https://gov.uz/uz/pj/news/view/10818  

https://www.gazeta.uz/uz/2023/07/18/min-cost/
https://gov.uz/uz/pj/news/view/10818
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Эмпирической основой диссертации автор диссертации провел 

социологическое исследование среди различных категорий населения в 

возрасте от 18 лет и старше. В ходе исследования были изучены факторы, 

влияющие на возникновение бедности, вопросы, связанные с социально-

экономическим положением семей. 

Что заставляет людей впадать в бедность? - треть опрошенных 34,8% 

отметили безработицу и недостаточные возможности для работы, (33,5%) 

заставляют людей соглашаться на жизнь в бедности, 11,0% - негативные 

пороки, такие как употребление наркотиков и алкоголизм, 12,2% ответили, что 

лень и равнодушие, 3,7% - неравенство и несправедливость, 3,0% - 

инвалидность или болезнь, а остальные 1,9% были бедными из-за 

недостаточных знаний и навыков, отсутствия возможностей получения 

образования. В ответах респондентов в причинах бедности лидируют 

индивидуалистические (ответственность за бедность возлагается на бедных) и 

структурные (внешние социально-экономические факторы). (рис. 4) 

Респондентам было задано несколько вопросов, чтобы определить, 

достаточны ли их доходы для обеспечения своих детей качественным 

питанием и создания условий для их образования и спорта. Согласно анализу 

этих вопросов, 63,4% респондентов имеют возможность кормить своих детей 

в желаемом качестве, 36,6% не имеют такой возможности. 78,0% 

респондентов имеют возможность отдать детей в детский сад, 22,0% - нет. 64,6 

процента родителей заявили, что могут позволить себе платить за занятия 

спортом своих детей после школы, а 35,4 процента заявили, что у них 

недостаточно денег для этого. Также 61,6% участников заявили, что могут 

позволить себе нанять репетитора для дополнительных занятий своего 

ребенка, а 38,4% заявили, что у них нет на это дополнительных денег. 

Предоставление детям возможностей учиться и заниматься спортом 

гарантирует, что они вырастут образованными и физически здоровыми. Люди, 

которые образованы и физически здоровы, могут найти лучшую работу в 

будущем и снизить риск попадания в бедность. 

Таблица 2 

Платежеспособность в товарах и услугах22 
 

Расходы на 

образовани

е 

Покупка 

продовольс

твия 

Ежемесячн

ые 

коммунальн

ые выплаты 

Аренда 

иили 

кредитные 

платежи по 

ипотеке 

Транспортн

ые расходы 

(Газ/бензин) 

Уход за 

детьми 

Уровни       

Облегчилось 36,0 17,1 19,5 27,4 12,8 29,3 

Усложнилось 45,7 68,3 64,6 58,5 75,6 51,2 

Не 

изменилось 

18,3 14,6 15,2 14 11,6 19,5 

 
22 Примечание: Данные подготовлены автором диссертации по результатам социологического исследования, 

проведенного в 2023 году. 
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Кроме того, не все малообразованные люди живут в бедности, но 

большинство из тех, кто живет в крайней нищете, недостаточно образованы. 

Важность образования заключается в том, что оно дает навыки и ресурсы, 

необходимые не только для выживания, но и для создания устойчивых 

источников дохода. Хорошо образованные и здоровые люди, как правило, 

имеют более высокие доходы и имеют больше шансов избежать бедности. 

Напротив, люди с низким уровнем образования чаще оказываются 

безработными, что повышает уровень их бедности. 

Для определения статуса приобретения необходимых товаров и оплаты 

услуг задавались уровневые (масштабные) вопросы. По его словам, 36,0% 

респондентов заявили, что стоимость обучения “стала легче”, 45,7% сказали, 

что “сложно”, а 18,3% ответили, что не заметили никаких изменений. 17,1% 

опрошенных покупать продукты питания “стало легче”, 68,3% “стало 

труднее”, а 14,6% ответили, что не заметили никаких изменений. 19,5% тех, 

кому предложили оплачивать ежемесячные коммунальные услуги, “стало 

легче”, 64,6% “стало сложнее”, а 15,2% заявили, что “не заметили никаких 

изменений”. У 27,4% респондентов облегчилась оплата аренды или 

ипотечного кредита, 58,5% усложнилось, 14,1% ответили, что нет изменений. 

 

Рис.5. Средства помощи избавления бедности23 

Оплата транспортных расходов (газ/бензин, дорожные сборы) стала 

проще для 12,8% респондентов и сложнее для 75,6%, а остальные 11,6% 

заявили, что не почувствовали изменений. а в уходе за детьми 51,2% 

респондентов заявили, что столкнулись с финансовыми проблемами, 29,3% 

сказали, что стало легче, а остальные 19,5% ответили, что изменений нет 

(см.табл.2). 

 
23 Примечание: Данные подготовлены автором диссертации по результатам социологического исследования, 

проведенного в 2023 году. 
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Из общего анализа данных ответов можно понять, что 60,7% 

участников опроса сталкиваются с различными трудностями при оплате 

основных товаров и услуг. Почти две трети ответивших не имеют 

достаточного дохода для активного участия в жизни общества. 

На вопрос, какие инструменты больше всего помогают избавиться от 

бедности, 31,7% респондентов ответили «путем повышения ежемесячной 

заработной платы», 29,3% – «обучением безработных и обеспечением 

занятости», 23,8% – «созданием новых рабочих мест», 9,8% ответили, что 

«получая образование и информацию», 1,2% ответили, что «увеличение 

социальной поддержки, усиление защиты беспомощных и уязвимых групп» 

поможет снизить уровень бедности, а 4,3% заявили, что затруднились 

ответить на этот вопрос.  

Результаты исследования позволяют сделать следующие выводы: 

1. Безработными являются 25,6% респондентов (в том числе 

домохозяйки (6,7%), безработица составляет 32,3%), что свидетельствует о 

высоком уровне безработицы. Должны быть приняты меры по созданию 

новых рабочих мест и поощрению существующих. В связи с этим большое 

значение в обеспечении занятости населения имеют рабочие места в сферах 

сельского хозяйства, промышленности, строительства, торговли и услуг.  

2. Ежемесячного дохода 35,3% респондентов недостаточно для 

покрытия всех расходов, а дохода 16,4% хватает только на основные 

потребительские расходы. Это один из важных факторов при описании 

уровня бедности. Доходы, получаемые некоторыми работающими людьми, 

недостаточны для удовлетворения их потребностей. Это связано с низкой 

производительностью и низкой оплатой труда. Такие условия переводят 

бедность в хроническую форму. 

3. По субъективной оценке бедности 40,7% респондентов считают себя 

находящимися в «среднем» материальном положении, а 8,5% из них 

считают себя бедными. Но ответы, данные уровнем дохода и социальными 

возможностями, описывают дело по-другому. В ответах, полученных для 

сравнения, безработица составила 25,6%, а доля тех, чей ежемесячный 

доход был недостаточен для покрытия своих потребностей, - 35,3%. На этом 

основан наш вывод о том, что люди избегают признавать бедность, потому 

что она воспринимается как социальная стигма. 

4. В качестве основных причин бедности указаны безработица и 

отсутствие возможности работать (34,8%), а также лень и апатия (12,2%). 

Кроме того, важными для успеха были оценены факторы образования и 

квалификации (39,6%). 

5. По результатам исследования по снижению бедности, 31,7% 

респондентов считают создание новых рабочих мест и обеспечение 

занятости населения, а 29,3% считают основным средством 

профессиональное обучение безработных. Также инвестиции в образование 

рассматриваются как один из важных факторов, способствующих 

сокращению бедности. 
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Понимание недостатков и вероятности ошибок методов оценки и поиск 

путей их улучшения увеличивают возможность точного анализа бедности и 

разработки эффективных стратегий ее сокращения. Также важно внедрить 

комплексные подходы к борьбе с бедностью, приняв меры по направлениям 

социальной защиты, образования, здравоохранения и повышения 

активности на рынке труда. 

По результатам анализа можно выделить ряд важных факторов 

снижения бедности. В частности, важно создание новых рабочих мест, 

увеличение реальных доходов населения за счет обеспечения занятости 

безработных, профессионального обучения и развития системы 

образования. На наш взгляд, создание новых рабочих мест и 

трудоустройство безработных поможет населению иметь стабильный 

источник дохода. Стабильный доход снижает риск попадания в бедность и 

помогает социально уязвимым людям выбраться из бедности. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В результате проведенного исследования по теме «Факторы вывода 

нуждаюшегося населения из бедности в Узбекистане» были сделаны 

следующие выводы: 

1. Изучение теории бедности играет важную роль в оценке причин, 

последствий и воздействия бедности в обществе, а также в поиске решений. 

К тому же  помогает прогнозированию экономических и социальных 

изменений, происходящих в обществе. Это позволит своевременно принять 

необходимые меры для предотвращения проблем и эффективного их 

решения. По этой причине научные исследования в области теории 

бедности имеют большое значение для общественного развития и 

стабильности. 

2. Несмотря на многочисленные исследования, проводимые по 

проблемам бедности, на сегодняшний день не существует единого, 

общепринятого определения этого явления. Кроме того, на первых порах 

основное внимание уделялось экономическим критериям бедности и 

недостаточно внимания ее социально-психологическим аспектам. 

3. Сложная структура бедности требует изучения и анализа влияния 

множества экономических и социальных причин, включая такие факторы, 

как раса, образование, географическое положение, статус занятости и 

климат. Оценка бедности с использованием множественных показателей 

эффективна для выявления причин бедности. Использование различных 

показателей расширяет возможности получения более полной информации 

о том, какие инструменты могут помочь малоимущим семьям выйти из 

нищеты. Причины бедности связаны не только с экономическими 

факторами, но и с духовными и интеллектуальными аспектами, а  ее 

последствия носят социальный характер. 

4. Изучение зарубежного опыта важно для сокращения бедности. Среди 

стран мира особенно примечателен опыт Китая в сокращении бедности. В 
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этой связи необходимо изучение эффективных стратегий сокращения 

бедности Китая, Индии, Бразилии и других стран, перенять их опыт и 

адаптировать к местным условиям и возможностям для разработки 

национальной модели сокращения бедности. 

5. Одним из приоритетных направлений сокращения бедности является 

обеспечение занятости безработных и создание новых рабочих мест. 25,6% 

респондентов заявили, что являются безработными и не имеют достаточных 

возможностей для трудоустройства. Особое внимание следует уделить 

точной оценке взаимосвязи занятости и бедности в контексте рынка труда 

страны, содействию подготовке, переподготовке и повышению 

квалификации безработных в востребованных прибыльных отраслях 

производства и услуг, обеспечению их необходимыми инструментами. 

6. По данным Всемирного банка, около 84 процентов бедного 

населения мира проживает в сельской местности и имеет ограниченные 

возможности трудоустройства и источники дохода. Уровень бедности в 

сельской местности в три раза выше, чем в городской. Для этого необходимо 

улучшение сельского хозяйства и землепользования, внедрение новых 

технологий в сектор, предоставление им рыночных возможностей, создание 

рабочих мест и диверсифицикации производства. 

7. Инвестиции в человеческий капитал, особенно в образование, 

здравоохранение, развитие навыков и профессиональную подготовку, 

имеют особое значение в борьбе с бедностью. Эти инвестиции повышают 

производительность труда и расширяют возможности людей получать более 

высокие доходы, что положительно скажется на их экономической 

стабильности и поможет им избежать бедности. 

8. Связь нуждающегося населения с активистами, предпринимателями 

и молодежными лидерами, их институционализация и включение в 

инклюзивный процесс, тем самым повышение их интеллектуального 

потенциала, развивая взаимное сотрудничество и обеспечивая равные права 

и возможности в использовании местных бизнес-инкубаторов, обспечении 

образовательных центров  и социальных услуг. 

9. Обучение женщин и молодежи профессиональным навыкам, 

обеспечение их занятости путем совершенствования системы образования, 

а также оказание им всесторонней поддержки и расширение имеющихся в 

их распоряжении ресурсов имеют большое значение для устойчивого 

развития общества. Наличие стабильного дохода, в свою очередь, снижает 

вероятность обеднения  и помогает уязвимым группам населения избежать 

бедности. Увеличение ресурсов, доступных женщинам, оказывает 
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положительное влияние на снижение детской смертности, поддержание их 

здоровья и повышение уровня их образования. 

10. Система социальной защиты играет важную роль в сокращении 

бедности. Система социальной защиты, ориентированная на 

предоставление социальной защиты малоимущим, не имеющим 

постоянного дохода, и оказание им финансовой поддержки, помогает 

уязвимым слоям населения избежать бедности.  
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INTRODUCTION (abstract of PhD thesis) 

The purpose of the study is to develop scientifically based proposals and 
recommendations for a way out of the current situation through a systematic study of 
the factors causing the impoverishment of the needy population in Uzbekistan. 

The object of the study is the situation of bringing the low-income population 
out of poverty in Uzbekistan. 

The scientific novelty of the research work comprised of following: 
the role of the socio-cultural and stratification environment in reducing poverty 

levels based on activating social factors of the population (connection with activists, 
entrepreneurs, youth leaders, reintegration, institutionalization and inclusion in the 
inclusive process) is revealed; 

the effectiveness of introducing a voucher system of social assistance in mahallas 
(under which it is possible to purchase only the necessary goods and tools), aimed at 
targeted and purposeful development of a person, from the subsidiary system of social 
assistance is sociologically substantiated; 

expansion of forms of training for women and young people in mono-centers and 
vocational schools in professions that meet the requirements of the labor market in the 
sphere of production and services, as well as adaptation of curricula to the requirements 
of the time, based on social projects “self-improvement”, the effectiveness of obtaining 
a stable income through “self-employment” is substantiated; 

it is theoretically and empirically proven that a high level of poverty among low-
income and disadvantaged segments of the population contributes to such risks as 
isolation, marginalization and social exclusion. 

The implementation of research results. 
Based on the obtained scientific results on bringing the needy population out of 

poverty: 
a proposal revealing the role of the socio-cultural and stratification environment 

in reducing poverty based on the activation of social factors of the population 
(connection with active individuals, entrepreneurs, youth leaders, reintegration, 
institutionalization and inclusion in the inclusive process) was used by the Agency for 
the Development of Labor and Entrepreneurship of Mahallas under the Ministry of 
Poverty Reduction and Employment and the Agency for Youth Affairs of the Republic 
of Uzbekistan in practice to ensure the implementation of the tasks specified in 
paragraph 6 of Decree No. PF-6260 by the Decree of the President of the Republic of 
Uzbekistan dated July 13, 2021 “On additional measures for comprehensive support of 
youth and further increasing their social activity” (Reference of the Ministry of Poverty 
Reduction and Employment dated August 29, 2024 No. 01 / 00-03 / 26-8059, Agency 
for Youth Affairs of the Republic of Uzbekistan dated September 10, 2024 №2-13-21-
4710). As a result, this created an opportunity to reduce the poverty level in the regions, 
promoting the integration of socially needy segments of the population into the 
inclusive process and intellectual development of people; 

an effective proposal to introduce a voucher system of social assistance in 
mahallas (under which you can purchase only the necessary goods and tools), aimed at 
targeted and purposeful development of a person, from the subsidiary system of social 
assistance was used by the Agency for the Work of Mahallabays and Entrepreneurship 
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of the Ministry of Poverty Reduction and Employment, in all departments of the 
Ministry, as well as in the practice of the Agency for Youth Affairs of the Republic of 
Uzbekistan was used to identify the category of “good”, “average” and “severe” ( 
Reference of the Ministry of Poverty Reduction and Employment dated August 29, 
2024 No. 01 / 00-03 / 26-8059, Agency for Youth Affairs of the Republic of Uzbekistan 
dated September 10, 2024 No. 2-13-21-4710). As a result, it helped to reduce such vices 
as dependence, laziness and parasitism, encouraging people to work on themselves and 
become independent. It also helps to reduce the social burden on the state and increase 
the efficiency of the social protection system. 

the proposal to expand the forms of training for women and young people in 
mono-centers and vocational schools in professions that meet the requirements of the 
labor market in the field of production and services, as well as adapting curricula to the 
requirements of the time, based on the social projects “Self-improvement”, to 
substantiate the effectiveness of obtaining a permanent income through “self-
employment” was used by the Republican Center for the Study of Public Opinion 
“Ijtimoiy Fikr” in 2023 when conducting for the first time as part of the sociological 
study “Opinion of citizens on the role of women in modern Uzbekistan” (Reference 
No. 01-16 / 206 of the Republican Center for the Study of Public Opinion “Ijtimoiy 
Fikr” dated August 30, 2024). As a result, it became possible to further improve this 
system by expanding the areas of training women in popular professions, ensuring their 
employment, and conducting a sociological assessment of ways out of poverty. 

the effect of generating income through increasing the types of training for women 
and young people in mono-centers and vocational schools for professions that meet the 
needs of the labor market in the sphere of production and services was substantiated, 
the influence of having a permanent income due to “self-employment” based on social 
projects to adapt educational programs to the requirements of the time was first used 
experimentally at the Republican Center for the Study of Public Opinion “Social 
Opinion” (Reference of the Republican Center for the Study of Public Opinion “Social 
Opinion” dated August 30, 2024, No. 01-16 / 206). As a result, it became possible to 
further improve this system by expanding the areas of training women in popular 
professions, ensuring their employment, and conducting a sociological assessment of 
ways out of poverty. 

The theoretically and empirically substantiated provision that a high level of 
poverty among the population with low human capital and disabilities leads to the 
formation of such risks as isolation, marginalization and social exclusion was used by 
the Central Office of the Ministry of Poverty Reduction and Employment of the 
Population and was also adopted for use in the practice of regional departments on the 
basis of the order of the Ministry dated September 22, 2023 No. 170 (Reference of the 
Ministry of Poverty Reduction and Employment of the Republic of Uzbekistan dated 
August 29, 2024 No. 01 / 00-03 / 26-8059). As a result, the development of education 
and healthcare systems has also become a significant practical mechanism for 
preventing the formation of such risks as isolation, marginalization and social 
exclusion, as well as eliminating poverty by increasing the potential of human capital. 

The structure and scope of the dissertation. The composition of the dissertation 
consists of an introduction, three chapters, a conclusion, a list of used literature and 
appendices. Its size is 128 pages.  
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