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KIRISH (falsafa doktori (PhD) dissertatsiyasi annotatsiyasi) 

Dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va zarurati. Jahon amaliyotida davlat 

moliyaviy siyosatida budjet tizimi budjetlari oʻrtasidagi muvozanatni taʼminlash bilan 

muammolarning yechimlariga qaratilgan chora-tadbirlarni belgilashga alohida eʼtibor 

berilmoqda. Xalqaro valyuta jamgʻarmasining xulosalariga koʻra, dunyoning turli 

rivojlangan mamlakatlarida  biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlarni 

muvofiqlashtirish muammosi keskin saqlanib qolinmoqda. Misol uchun, “Shvetsiyada 

mahalliy soliqlardan olingan daromadlarning taxminan 60% ini tashkil etadi. Bu 

miqdor 2023-yilda 2022-yilga nisbatan 3-5% oʻsishini koʻrsatdi, mahalliy budjetlar 

uchun ajratilgan subsidiya miqdori 2023-yilda 30 milliard yevroga yetdi. Germaniya 

mahalliy soliqlari, ayniqsa, yer soliqlari va mulk soliqlarining koʻpayishi bilan ajralib 

turadi. 2023-yilda mahalliy soliqlardan olingan tushumlar 2022-yilga nisbatan 3-4% 

ga oshdi. 2023-yilda federal hukumat tomonidan mahalliy budjetlarga 100 milliard 

yevro subsidiya ajratilgan va bunda davlatlarda soliq-budjet siyosatida tez-tez 

oʻzgartirishlar qilishga majbur qilmoqda”1. Bunda asosiy jarayonlardan biri sifatida 

mahalliy budjetlarning barqarorligini taʼminlash boʻlib, buning muhim omillari sifatida 

biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlarining nisbat munosabatlarini muvofiqlashtirib 

borish katta ahamiyat kasb etadi.   

Jahonda mahalliy budjetlarning moliyaviy barqarorligini taʼminlashda 

biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlar oʻrtasidagi muvofiqlik muammosi zamonaviy 

moliya-fiskal siyosatining dolzarb yoʻnalishlaridan biri boʻlib, bu boradagi ilmiy 

tadqiqotlar, asosan, soliq tushumlarining barqarorligi va prognoz qilinuvchanligini 

oshirish, byudjetlararo munosabatlarni optimallashtirish, hududiy moliyaviy 

mustaqillikni taʼminlash, hamda soliqlar taqsimoti orqali ijtimoiy-iqtisodiy 

tengsizlikni kamaytirish masalalariga qaratilgan. Shuningdek, tadqiqotlar milliy va 

mahalliy darajalarda soliq vakolatlarining aniq chegaralarini belgilash, tartibga 

soluvchi transfertlar mexanizmlarini takomillashtirish, hamda fiskal xavfsizlikni 

saqlashda makroiqtisodiy barqarorlikning rolini tahlil qilish orqali soliq siyosatining 

samaradorligini oshirishga qaratilgan yondashuvlarni qamrab olmoqda. 

Oʻzbekistonda mahalliy budjetlarning moliyaviy barqarorligini taʼminlash 

maqsadida biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlar oʻrtasidagi muvofiqlikni yuzaga 

keltirish borasida bir qator institutsional va me’yoriy-huquqiy islohotlar amalga 

oshirilmoqda. Xususan, budjetlararo munosabatlarni tartibga solishning yangi 

mexanizmlari joriy etilmoqda, mahalliy hokimiyat organlarining soliqdan tushadigan 

daromad bazasini kengaytirish va ularning moliyaviy mustaqilligini oshirishga 

qaratilgan chora-tadbirlar belgilanmoqda. Davlat budjeti va mahalliy budjetlar 

oʻrtasida soliq tushumlarini taqsimlashda aniq va shaffof mezonlar tatbiq etilmoqda, 

shu jumladan, jismoniy shaxslardan olinadigan daromad soligʻi va foyda soligʻining 

bir qismini mahalliy budjetlarga biriktirish amaliyoti kengaytirilmoqda. Bundan 

tashqari, tartibga soluvchi transfertlar tizimi qayta koʻrib chiqilib, ularning hisob-

kitoblari aholining ijtimoiy ehtiyojlari va hududiy rivojlanish darajasi asosida 

shakllantirilmoqda. Shu orqali mahalliy budjetlarning barqaror daromad manbalariga 

 
1Code of Good Practices on Fiscal Transparency sayti ma’lumotlari 
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ega boʻlishi va samarali fiskal boshqaruvni amalga oshirish maqsad qilingan. Soliq 

toʻlovchilar faoliyatini ragʻbatlantirish, soliq yukini kamaytirib borish, adolatli soliq 

tamoyillariga asoslangan soliq tizimini yanada rivojlantirib borish yoʻnalishida 

sezilarli islohotlar amalga oshirildi. Shu bilan bugungi kunda mahalliy budjetlarni 

shakllantirish va ularni moliyaviy barqarorligini taʼminlash borasidagi jarayonlar 

holati shuni koʻrsatmoqdaki, bu borada hali oʻz yechimini kutayotgan ilmiy-amaliy 

muammolar ham mavjud boʻlib turibdiki, ularning yechimlariga bagʻishlangan ilmiy 

tadqiqot ishlarini yanada kuchaytirish masalalari kun tartibiga chiqib bormoqda.  

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2020-yil 30-oktyabrdagi PF-6098-son 

“Yashirin iqtisodiyotni qisqartirish va soliq organlari faoliyati samaradorligini oshirish 

boʻyicha tashkiliy chora-tadbirlar toʻgʻrisida”, 2018-yil 29-iyundagi PF-5468-son 

“Oʻzbekiston Respublikasining soliq siyosatini takomillashtirish konsepsiyasi 

toʻgʻrisida”,  2017-yil 7-iyundagi PF-5075-son “Mahalliy budjetlarni shakllantirishda 

joylardagi davlat hokimiyati organlarining vakolatlarini kengaytirish chora-tadbirlari 

toʻgʻrisida”, 2017-yil 18-iyuldagi PF-5116-son “Soliq maʼmuriyatchiligini tubdan 

takomillashtirish, soliqlar va boshqa majburiy toʻlovlarning yigʻiluvchanligini oshirish 

chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi farmonlari, 2019-yil 10-iyuldagi PQ-4389-son “Soliq 

maʼmuriyatchiligini takomillashtirish boʻyicha qoʻshimcha chora-tadbirlar 

toʻgʻrisida”, 2017-yil 7-iyundagi PQ-3042-son “Mahalliy davlat hokimiyati 

organlarining budjet vakolatlarini kengaytirish va mahalliy budjet daromadlarini 

shakllantirishdagi masʼuliyatini oshirish toʻgʻrisida”gi  qarorlari hamda mazkur sohaga 

tegishli boshqa meʼyoriy-huquqiy hujjatlarda belgilangan vazifalarni amalga 

oshirishda mazkur dissertatsiya tadqiqoti muayyan darajada xizmat qiladi.  

Tadqiqotning respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor 

yoʻnalishlariga mosligi. Mazkur dissertatsiya tadqiqoti respublika fan va 

texnologiyalar rivojlanishining I. “Demokratik va huquqiy jamiyatni maʼnaviy-axloqiy 

va madaniy rivojlantirish, innovatsion iqtisodiyotni shakllantirish” ustuvor 

yoʻnalishiga muvofiq bajarilgan. 

Muammoning oʻrganilganlik darajasi. Mahalliy budjetlarning moliyaviy 

barqarorligini taʼminlashda biriktirilgan va tartiblovchi soliqlarning muvofiqligini 

taʼminlashning nazariy-uslubiy masalalari boʻyicha juda koʻplab ilmiy tadqiqotlar 

amalga oshirilib kelinmoqda. Jumladan A.Wagner, K.H.Rau, D.Rikardo, U.Petti, 

P.Proudhon, Dj.M.Keyns, F.Kene, Dj.S.Mill, K.R.Makkonell, I.Ya.Lukasevich, 

L.S.Tarasevich, P.I.Grebenikov, A.I.Leusskiy, N.A.Bondareva, I.A.Mayburov, 

Seligman E, Sturm  R, M.R.Pinskaya, V.A.Ruban, V.V.Tomarov, N.V.Zamyatina, 

G.I.Danchikova, T.N.Roslyakova, A.Shaxmardanova va bir qator olimlar tomonidan 

mahalliy budjetlarning moliyaviy barqarorligini taʼminlashda biriktirilgan va 

tartiblovchi soliqlarning muvofiqligini taʼminlashning oʻziga xos xususiyatlarini ilmiy-

nazariy jihatdan talqin qilingan2.  

 
2 Wagner A., Rau K.H. Lehrbuch der Finanzwissenschaft. 6th ed. 1855. Delhi: Facsimile Publisher; 2015. 954 p. 

Рикардо Д. Начала политической экономии и податного обложения. Перевод с английского под редакцией Н. 

Рязанова. Москва: изд. «Звено», 1910., У. Петти «Трактат о налогах и сборах. Verbum sapienti — слово мудрым. 

Разное о деньгах» (М.: Ось-89, 1997). , Proudhon P. Systeme des contradictions economiques, ou Philosophic de la 

misere. 1846. T. 1. P. 27., Финансы, денежное обращение и кредит. Под редакцией проф. М.В.Романовского. 

javascript:scrollText()
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Oʻzbekistonlik iqtisodchi olimlardan E.F.Gadoyev, T.S.Malikov, N.H.Xaydarov, 

J.J.Urmonov, I.M.Niyazmetov, S.K.Xudoyqulov, B.E.Toshmurodova, 

A.X.Islamkulov, A.H.Toshqulov, M.Xaydarov, N.G.Muminov, N.X.Turdiqulov, 

F.Fayziyev va boshqalarning ilmiy tadqiqotlarida respublikamiz soliq siyosatining u 

yoki bu qirralari tegishli mavzu doirasida tadqiq qilingan, ilmiy xulosalar berilgan va 

ayrim ilmiy tavsiyalar keltirilgan3.  

Jumladan, N.X.Turdiqulov ham oʻz ilmiy ishlarida mahalliy budjetlarning 

daromadlarini mustahkamlashda byudjetlararo munosabatlarni tartibga solish 

muammolarini oʻrgangan, N.Moʻminov budjetlararo munosabatlarni takomillashtirish 

masalalarini tadqiq qilgan, B.Abibullayev budjet daromadlarini shakllantirishda 

 
Учебник. 3-е. издание. М.: Юрайт. 2018,-523 с., И.Я.Лукасевич. Финансовый менеджмент. Учебное пособие. М.; 

Эксмо. 2016.-552 с., Л.С.Тарасевич, П.И.Гребеников, А.И.Леусский. Теория корпоративных финансов. Учебник. 

М.: Высшее оброзавание. 2015.-237 с., Н.А.Бондарева. Финансы, налоги и налогообложение. Учебник. 

М.:УНИВЕРСИТЕТ СИНЕРГИЯ. 2018.-128 с., И.А.Майбуров и др. Налоги и налогообложение. Учебник. 4-

издание. М.:ИНФРА-М. 2017.-555 с.,  Селигман Э. и Стурм  Р. Этюды по теории обложения. СПб., 1908, с. 9., 

Пинская М.Р. Основы теории налогов и налогообложения/ Под. Ред. В.С.Барда: М.: 2004.-216 с., Рубан Владимир 

Алексеевич. Укрепление бюджетов органов местного самоуправления в условиях реформирования 

межбюджетных отношений. Специальности: 08.00.10 - Финансы, денежное обращение и кредит; автореферат 

диссертации на соискание ученой степени кандидата экономических наук.  Москва 1999. стр. 27., Томаров 

Владислав Валерьевич. Равовое регулирование региональных и местных налогов и сборов в Российской 

Федерации. Специальности: 12.00.14 — Административное право, финансовое право, информационное право. 

Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата экономических наук.  Москва 2000 г. стр. 31., 

Замятина Наталья Викторовна. Пути реформирования межбюджетных отношений в Российской Федерации. 

Специальности: 08.00.10 - Финансы, денежное обращение и кредит; автореферат диссертации на соискание 

ученой степени кандидата экономических наук.  Санкт-Петербург, 2002. стр. 29., Данчикова Галина 

Иннокентьевна. Реформирование межбюджетных отношений в РФ: Региональный аспект. Специальности: 

08.00.10 - Финансы, денежное обращение и кредит; автореферат диссертации на соискание ученой степени 

кандидата экономических наук.  Москва, 2001. с. 33., Рослякова Татьяна Николаевна. Формирование стабильных 

налоговых доходов местных бюджетов в посткризисной экономике. Специальности: 08.00.10 - Финансы, 

денежное обращение и кредит; автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата экономических 

наук.Ростов-на-Дону 2006. С.28., Шахмарданова Карима Арифовна. Муниципальные финансы как фактор 

развития бюджетного федерализма в Российской Федерации. Специальности: 08.00.10 - Финансы, денежное 

обращение и кредит; автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата экономических наук.  

Махачкала – 2011. с.31. 
3 E.F.Gadoyev va b. Bilvosita soliqlar: qoʻshilgan qiymat soligʻi, aksiz soligʻi. Toshkent: “NORMA”, 2011. 327 b.; 

Sh.A.Toshmatov Qoʻshilgan qiymat soligʻi. Monografiya. Toshkent.: “Iqtisodiyot va huquq dunyosi”, 2004. -160 b.; 

T.S.Malikov, N.X.Haydarov Moliya: umumdavlat moliyasi. Oʻquv qoʻllanma. T.: “Iqtisod-moliya”, 2009. -556 b.; 

S.S.Azimov, “Kameral soliq tekshiruvini tashkil etishda tashqi manba maʼlumotlaridan samarali foydalanish” 

mavzusidagi PhD ilmiy darajasini olish uchun tayyorlangan dissertatsiyasi, 2022-yil.,  J.J.Urmonov, (2018), Tadbirkorlik 

subyektlari faoliyatini soliq mexanizmi vositasida tartibga solishni takomillashtirish masalalari. Iqtisodiyot fanlari doktori 

(DcS) ilmiy darajasini olish uchun yozilgan dissertatsiyasi. 27-38 b. Malikov T.S. Soliqlar va soliqqa tortishning dolzarb 

masalalari. – T.: “Akademiya”, 2000. – 276 b.; Toshmurodova B.E. Soliqlar vositasida iqtisodiyotni boshqarish 

mexanizmi: Monografiya. – T.: “Yangi asr avlodi”, 2002. – 127 b.; Yahyoyev Q.A. Soliqqa tortish nazariyasi va 

amaliyoti. – T.: “Fan va texnologiyalar markazi”, 2003. – 247 b.; Xaydarov N.X. Iqtisodiyotni erkinlashtirish sharoitida 

korxonalar investitsion faoliyatidagi moliya-soliq munosabatlarini takomillashtirish masalalari // i.f.d. ilmiy darajasini 

olish uchun taqdim etilgan dissertatsiya avtoreferati. – T. 2003. – 34 b.; Islamkulov A.X. Byudjetlararo mutanosiblikni 

taʼminlashda soliqlar tizimini takomillashtirish // i.f.d. ilmiy darajasini olish uchun taqdim etilgan dissertatsiya 

avtoreferati. – T. 2020. – 71 b.; Toshqulov A. Qishloq xoʻjaligi korxonalari iqtisodiy faoliyatini soliqlar vositasida 

ragʻbatlantirish masalalari (Surxondaryo viloyati misolida) // i.f.d. ilmiy darajasini olish uchun taqdim etilgan 

dissertatsiya. – T. 2021. – 80 b.;  Muminov Nozim Gaffarovich. Byudjetlararo munosabatlarni takomillashtirishda 

innovatsion yondashuv. Iqtisod va moliya / Ekonomika i finansы 2020, 1(133)., Turdiqulov N.X. Byudjetlararo 

munosabatlarni tashkil etish masalalari. Iqtisod va moliya / Ekonomika i finansы № 9, 2012., F.Fayziyev. Mahalliy 

byudjetlar daromadlari bazasini kengaytirishda biriktirilgan soliqlar rolini oshirish masalalar. 08.00.07 - “Moliya, pul 

muomalasi va kredit” Iqtisodiyot fanlari boʻyicha falsafa doktori (PhD) dissertatsiyasi AVTOREFERATI. Toshkent 

shahri – 2021-yil. 58 b.,  

 

 

https://www.dissercat.com/content/ukreplenie-byudzhetov-organov-mestnogo-samoupravleniya-v-usloviyakh-reformirovaniya-mezhbyud
https://www.dissercat.com/content/ukreplenie-byudzhetov-organov-mestnogo-samoupravleniya-v-usloviyakh-reformirovaniya-mezhbyud
https://www.dissercat.com/content/puti-reformirovaniya-mezhbyudzhetnykh-otnoshenii-v-rossiiskoi-federatsii
https://www.dissercat.com/content/reformirovanie-mezhbyudzhetnykh-otnoshenii-v-rf-regionalnyi-aspekt
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mahalliy soliqlar rolini oshirish muammolarini tadqiq qilgan, A.X.Islamqulov 

budjetlararo mutanosiblikni taʼminlashda biriktirlgan va tartibga soluvchi  soliqlar 

tizimini yanada takomillashtirish masalalarini ilmiy tadqiq qilgan, A.Mamanazarov esa 

mahalliy budjetlarni barqarorlashtirishda soliqlar, shu jumladan biriktirilgan 

soliqlarning rolini oshirish masalalarini tahlil qilgan, iqtisodchi J.Yesmurzayev 

iqtisodiyotni erkinlashtirish sharoitida mahalliy soliqlar va yigʻimlarni undirish 

mexanizmini takomillashtirish muammolarini koʻrib chiqqan, H.Qobulov hududiy 

iqtisodiyot va mahalliy budjetlar imkoniyatlarini oshirishda biriktirilgan va tartibga 

soluvchisi soliqlardan samarali foydalanishning ayrim jihatlarni koʻrib chiqqan, 

A.Xayriddinov esa, mahalliy budjetlar daromad bazalarining barqarorligini 

taʼminlashning samarali yoʻllarini koʻrsatib bergan boʻlsa, X.Qurbonov mahalliy 

budjetlar doirasida byudjetlararo munosabatlarni takomillashtirish va unda soliqlardan 

samarali foydalanish yoʻllarini koʻrsatib bergan, A.Suvanov mahalliy budjetlar ijrosi 

samaradorligini oshirishda biriktirilgan soliqlardan samarali foydalanish 

yoʻnalishlarini asoslab bergan boʻlsa, yana iqtisodchi olim Z.Roʻziyevning ilmiy 

tadqiqotlarida mahalliy budjet daromadlarini shakllantirish va ulardan foydalanish 

masalalarini tadqiq qilingan boʻlib, unda ham mahalliy budjetlarning daromadlarini 

mustahkamlashda biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlar tizimidan samarali 

qoʻllashning ayrim jihatlarini tadqiq qilgan va shu kabilar. 

Biroq, mahalliy budjetlarning moliyaviy barqarorligini taʼminlashda biriktirilgan 

va tartiblovchi soliqlarning muvofiqligini taʼminlashga yoʻnaltirilgan yaxlit ilmiy 

tadqiqot ishlari juda kam oshirilganki, bugungi Yangi Oʻzbekiston sharoitida soliq 

turlarini budjetlar oʻrtasida mutanosib taqsimlashning samarasini taʼminlash bilan 

ilmiy tadqiqotlarga ilmiy tadqiqotlarga ehtiyoj saqlanib qolinmoqda.  

Dissertatsiya mavzusining dissertatsiya bajarilgan oliy taʼlim muassasasi 

ilmiy tadqiqot ishlari rejasi bilan bogʻliqligi. Dissertatsiya tadqiqoti Termiz davlat 

universiteti ilmiy tadqiqot ishlari rejasiga muvofiq “Oʻzbekistonda ijtimoiy-iqtisodiy 

rivojlanishning makroiqtisodiy barqarorligi va prognozlashtirilishini taʼminlashning 

ilmiy-uslubiy asoslari va uslubiyatlarini takomillashtirish” mavzusidagi ilmiy loyiha 

doirasida bajarilgan. 

Tadqiqotning maqsadi biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlarni mutanosib 

taqsimlash orqali mahalliy budjetlarni moliyaviy barqarorligini taʼminlash bilan 

bogʻliq ilmiy taklif va amaliy tavsiyalarni ishlab chiqishdan iborat. 

Tadqiqotning vazifalari:  

biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlarning ijtimoiy-iqtisodiy negizini ilmiy 

jihatdan asoslab berish;  

biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlar tizimining zaruriy omillarini koʻrsatib 

berish; 

 biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlarni muvofiqlashtirish uslublarini yoritib 

berish;  

biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlarning muvofiqligiga oid ilmiy-nazariy 

qarashlarning ilmiy tahlil qilish; 

biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlarni mahalliy budjetlar oʻrtasida 

taqsimlanish holatini amaliy tahlil qilish; 
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biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlarni taqsimlanishi orqali mahalliy

budjetlarning moliyaviy barqarorligini taʼminlashning xorij tajribasini oʻrganish va

ilgʻor tajribalaridan Oʻzbekiston budjet tizimida foydalanish yuzasidan tavsiyalar

berish;

biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlarni budjet tizimi budjetlari oʻrtasida

mutanosib taqsimlash orqali mahalliy budjetlarning moliyaviy barqarorligini

taʼminlash yuzasidan ilmiy-amaliy tavsiyalar ishlab chiqish va shu kabilar.

Tadqiqotning obyekti sifatida biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlarni

Oʻzbekiston Respublikasi budjet tizimi budjetlari oʻrtasida mutanosib taqsimlash bilan

bogʻliq jarayonlar  olingan.

Tadqiqotning predmeti boʻlib Oʻzbekistonda mahalliy budjetlarning moliyaviy

barqarorligini taʼminlashda biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlarni mutanosib

taqsimlash bilan bilan bogʻliq iqtisodiy munosabatlar hisoblanadi.

Tadqiqotning usullari. Tadqiqotda dialektik yondashuv, tahlil va sintez, tizimli

tahlil, qiyosiy tahlil, reyting baholash, statistik guruhlash va boshqa usullardan

foydalanilgan.

Tadqiqotning ilmiy yangiligi quyidagilardan iborat:

yakka tartibdagi tadbirkorlar uchun qatʼiy soliq stavkalari miqdorini tuman va

shaharlarning iqtisodiy rivojlanish darajasidan kelib chiqqan holda amalda oʻrnatilgan

qatʼiy soliq stavkalarining eng kam va eng yuqori darajalari chegarasida belgilash

borasidagi moliyaviy huquqlarni taqdim etish orqali mahalliy budjetlarning moliyaviy

barqarorligini taʼminlash asoslangan;

soliq toʻlovchi yuridik shaxs tomonidan bogʻlar, tokzorlar va tutzorlar yangi barpo

etilgan holatda egallagan yerlar (daraxtlarning qator oralaridan qishloq xoʻjaligi

ekinlarini ekish uchun foydalanilishidan qatʼiy nazar) boʻyicha soliq stavkasini besh

yil muddatga 50 foizga kamaytirilgan holda belgilash orqali yerdan samarali

foydalanishni ragʻbatlantirish va masʼuliyatni oshirish taklifi asoslangan;

mahalliy budjetlarning moliyaviy barqarorligini oshirishga qaratilgan xalq

deputatlari tumanlar (shaharlar) Kengashlariga suv resurslaridan foydalanganlik 

soligʻi stavkasiga 0,7 gacha kamaytiruvchi va 1,5 gacha oshiruvchi koeffitsiyent 

qoʻllash hamda noruda qurilish materiallari uchun (sementdan tashqari) belgilangan 

qatʼiy stavkaga 1,3 barobargacha oshiruvchi koeffitsiyent qoʻllash vakolatini  

berish orqali mahalliy budjetlar daromadlarining yangi manbalarini yuzaga 

keltirish va moliyaviy barqarorligini oshirish taklifi asoslangan;

hududlardagi belgilangan mezonlar boʻyicha yirik soliq toʻlovchi toifasida

baholanib, soliq maʼmuriyatchiligi Davlat soliq qoʻmitasi funksiyasiga oʻtkaziluvchi

soliq toʻlovchilarni mezonlar oʻrtasidagi nomuvofiqlikni bartaraf etish asosida

mahalliy budjetlarga qaytarib berish orqali mahalliy budjetlarning moliyaviy

barqarorligini oshirish va qoʻllab-quvvatlash taklifi asoslangan.

Tadqiqotning amaliy natijasi quyidagilardan iborat:

Oʻzbekiston Respublikasi hududiga kirganligi va uning hududi orqali tranziti deb

hisoblanishi, yuk koʻtarish quvvati 10 tonnadan yuqori boʻlgan yuk avtotransporti

vositalari va tirkamalarining egalari ushbu vositalarning avtomobil yoʻllari boʻylab

harakatlanishi huquqi uchun yigʻimni joriy etish taklifi ishlab chiqilgan;
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yakka tartibdagi tadbirkorlar (YATT)tomonidan ular yollagan xodimlari uchun

soliq yukini pasaytirish maqsadida jami daromadi 100 mln soʻmgacha boʻlgan

YATTlarning xodimlarini 12 foizlik jismoniy shaxslardan olinadigan daromad

soligʻidan ozod qilgan holda YATT egasi uchun belgilangan soliq stavkasining 50 foizi

miqdorida qatʼiy daromad soligʻini joriy etish maqsadga muvofiqligi asoslangan;

ayrim soliq turlari qatʼiy belgilangan soliq, mol-mulk soligʻi va suv resurslaridan

foydalanganlik uchun soliq stavkalarini indeksatsiya qilishning iqtisodiy ilmiy asoslari

sifatida hisob-kitoblar ishlab chiqilgan;

biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlarni muvofiqlashtirish uslubiyati ishlab

chiqilgan.

Tadqiqot natijalarining ishonchliligi. Tadqiqotda qoʻllanilgan yondashuv va

usullarning maqsadga muvofiqligi, maʼlumotlarning rasmiy manbalardan olinganligi

hamda tegishli xulosa va takliflarning Oʻzbekiston Respublikasi Soliq qoʻmitasi

tomonidan amaliyotga joriy qilinganligi bilan belgilanadi.

Tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Tadqiqot natijalarining

ilmiy ahamiyati biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlarni budjet tizimi budjetlari

oʻrtasida mutanosib taqsimlash orqali mahalliy budjetlarning moliyaviy barqarorligini

taʼminlash jarayonini takomillashtirishga oid nazariy-uslubiy va soliq tizimiga oid

maxsus ilmiy tadqiqotlarni amalga oshirishda foydalanish mumkinligi bilan

belgilanadi.

Tadqiqot natijalarining amaliy ahamiyati ishlab chiqilgan ilmiy taklif va amaliy

tavsiyalardan Oʻzbekiston soliq tizimida budjet-soliq siyosatining samaradorligini

oshirishga, mahalliy budjetlarning moliyaviy barqarorligini taʼminlashga erishish,

shuningdek, bu boradagi oʻquv va ilmiy adabiyotlarini tayyorlashda, shuningdek,

mavzuga oid ilmiy tadqiqotlarni yanada chuqurlashtirishda foydalanish mumkinligi

bilan izohlanadi.

Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi. Biriktirilgan va tartibga soluvchi

soliqlarni budjet tizimi budjetlari oʻrtasida mutanosib taqsimlash orqali mahalliy

budjetlarning moliyaviy barqarorligini oshirish bilan bogʻliq ishlab chiqilgan taklif va

tavsiyalar asosida:

yakka tartibdagi tadbirkorlar uchun qatʼiy soliq stavkalari miqdorini tuman va

shaharlarning iqtisodiy rivojlanish darajasidan kelib chiqqan holda amalda oʻrnatilgan

qatʼiy soliq stavkalarining eng kam va eng yuqori darajalari chegarasida belgilash

borasidagi moliyaviy huquqlarni taqdim etish orqali mahalliy budjetlarning moliyaviy

barqarorligini taʼminlash taklifi “Oʻzbekiston Respublikasining Soliq va budjet

siyosatining 2023-yilga moʻljallangan asosiy yoʻnalishlari qabul qilinganligi

munosabati bilan Oʻzbekiston Respublikasining ayrim qonun hujjatlariga oʻzgartish va

qoʻshimchalar kiritish toʻgʻrisida”gi 2022-yil 30-dekabrdagi OʻRQ-812-sonda oʻz

aksini topgan (Oʻzbekiston Respublikasi Soliq qoʻmitasining 2025-yil 4-yanvardagi

06/04-32-58-sonli maʼlumotnomasi). Ushbu taklifning joriy qilinishi natijasida

mahalliy budjetlarning moliyaviy barqarorligini taʼminlashda mahalliy

hokimliklarning rolini mustahkamlash imkoni yaratilgan;

soliq toʻlovchi yuridik shaxs tomonidan bogʻlar, tokzorlar va tutzorlar yangi barpo

etilgan holatda egallagan yerlar (daraxtlarning qator oralaridan qishloq xoʻjaligi
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ekinlarini ekish uchun foydalanilishidan qatʼiy nazar) boʻyicha soliq stavkasini besh

yil muddatga 50 foizga kamaytirilgan holda belgilash orqali yerdan samarali

foydalanishni ragʻbatlantirish va masʼuliyatni oshirish taklifi “Oʻzbekiston

Respublikasining Soliq va budjet siyosatining 2023-yilga moʻljallangan asosiy

yoʻnalishlari qabul qilinganligi munosabati bilan Oʻzbekiston Respublikasining ayrim

qonun hujjatlariga oʻzgartish va qoʻshimchalar kiritish toʻgʻrisida”gi 2022-yil 30-

dekabrdagi OʻRQ-812-sonda oʻz aksini topgan (Oʻzbekiston Respublikasi Soliq

qoʻmitasining 2025-yil 4-yanvardagi 06/04-32-58-sonli maʼlumotnomasi). Ushbu

taklifning joriy etilishi natijasida mahalliy budjetlarning biriktirilgan soliqlaridan

samarali foydalanish imkoniyati paydo boʻlib, ularning moliyaviy barqarorligini

oshishi taʼminlangan;

mahalliy budjetlarning moliyaviy barqarorligini oshirishga qaratilgan xalq

deputatlari tumanlar (shaharlar) Kengashlariga suv soligʻi stavkasiga 0,7 gacha

kamaytiruvchi va 1,5 gacha oshiruvchi koeffitsiyent qoʻllash hamda noruda qurilish

materiallari uchun (sementdan tashqari) belgilangan qatʼiy stavkaga 1,3 barobargacha

oshiruvchi koeffitsiyent qoʻllash vakolatini  berish orqali mahalliy budjetlar

daromadlarining yangi manbalarini yuzaga keltirish va moliyaviy barqarorligini

oshirish taklifi “Soliq va budjet siyosatining 2025-yilga moʻljallangan asosiy

yoʻnalishlari qabul qilinganligi munosabati bilan Oʻzbekiston Respublikasining ayrim

qonun hujjatlariga qoʻshimcha va oʻzgartirishlar kiritish toʻgʻrisida”gi Qonuni (OʻRQ-

1014-son) hamda “Oʻzbekiston Respublikasining Soliq kodeksiga oʻzgartirishlar va

qoʻshimchalar kiritish toʻgʻrisida”gi Qonuni (OʻRQ-1013-son)da oʻz aksini topgan

(Oʻzbekiston Respublikasi Soliq qoʻmitasining 2025-yil 4-yanvardagi 06/04-32-58-

sonli maʼlumotnomasi). Ushbu taklifning joriy etilishi natijasida mahalliy

budjetlarning daromadlarining yangi manbalarini yuzaga kelishi va ularning moliyaviy

barqarorligini oshishi taʼminlangan;

 hududlardagi belgilangan mezonlar boʻyicha yirik soliq toʻlovchi 

toifasida baholanib, soliq maʼmuriyatchiligi O‘zbekiston Respubkikasi Soliq 
qoʻmitasi funksiyasiga oʻtkaziluvchi soliq toʻlovchilarni mezonlar oʻrtasidagi 
nomuvofiqlikni bartaraf etish asosida mahalliy budjetlarga qaytarib berish 
orqali mahalliy budjetlarning moliyaviy barqarorligini oshirish va qoʻllab-
quvvatlash taklifi “Oʻzbekiston Respublikasining Soliq va budjet siyosatining 
2023-yilga moʻljallangan asosiy yoʻnalishlari qabul qilinganligi munosabati bilan 
Oʻzbekiston Respublikasining ayrim qonun hujjatlariga oʻzgartish va qoʻshimchalar 
kiritish toʻgʻrisida”gi 2022-yil 30- dekabrdagi OʻRQ-812-sonda oʻz aksini topgan 
(Oʻzbekiston Respublikasi Soliq qoʻmitasining 2025-yil 4-yanvardagi 06/04-32-58-
sonli maʼlumotnomasi). Ushbu taklifning joriy etilishi natijasida budjet tizimi 
budjetlari oʻrtasida biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlarni optimal darajada 
taqsimlash imkoniyati paydo boʻldi va mahalliy budjetlarning moliyaviy 
barqarorligi oshishiga olib kelgan.

        Tadqiqot natijalarining aprobasiyasi. Mazkur tadqiqot natijalari 6 ta, jumladan
2 ta xalqaro va 4 ta respublika ilmiy-amaliy konferensiyalarida muhokama qilingan 
va ijobiy xulosalar olingan. 
        Tadqiqot natijalarining eʼlon qilinganligi. Dissertasiya mavzusi boʻyicha jami  
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15 ta ilmiy ish, jumladan, shu jumladan, Oʻzbekiston Respublikasi Oliy taʼlim, fan va 

innovatsiyalar vazirligi huzuridagi Oliy attestasiya komissiyasining doktorlik 

dissertasiyalari asosiy ilmiy natijalarini chop etish tavsiya etilgan ilmiy nashrlarda 4 

ta, shundan, mahalliy jurnallarda 3 ta, nufuzli xorijiy jurnallarda 2 ta ilmiy maqola 

chop etilgan. 

 Dissertasiyaning tuzilishi va hajmi. Dissertasiya tarkibi kirish, uchta bob, 

xulosa, foydalanilgan adabiyotlar roʻyxati va ilovalardan iborat. Dissertasiyaning 

hajmi 153 betni tashkil etadi.
 

DISSERTATSIYANING ASOSIY MAZMUNI 

Dissertatsiyaning kirish qismida ilmiy tadqiqotning dolzarbligi va zarurati 

asoslangan, tadqiqotning maqsadi va vazifalari, obyekti va predmeti tavsiflangan, 

respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor yoʻnalishlariga mosligi 

koʻrsatilgan, ilmiy yangiligi va amaliy natijalari bayon qilinib, olingan natijalarning 

ilmiy va amaliy ahamiyati yoritib berilgan, tadqiqot natijalarini amaliyotga joriy etish, 

nashr etilgan ishlar va dissertatsiya tuzilishi boʻyicha maʼlumotlar keltirilgan. 

Dissertatsiyaning “Biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlarning ilmiy-

nazariy asoslari” deb nomlangan birinchi bobida soliq-budjet tizimida biriktirilgan va 

tartibga soluvchi soliqlardan foydalanishning ijtimoiy-iqtisodiy asoslari koʻrsatib 

berilgan, biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlarning ijtimoiy-iqtisodiy negizi, 

biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlar tizimining zaruriy omillari, tartibga soluvchi 

soliqlarga boʻlgan ehtiyojni belgilovchi omillari ilmiy-nazariy jihatdan ochib berilgan, 

biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlarni muvofiqlashtirish uslubi va mahalliy 

budjetlarining daromadlarini biriktirilgan va tartibga soluvchi daromad manbalari 

koʻrsatib berilgan, biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlarning muvofiqligiga oid 

ilmiy-nazariy qarashlarning ilmiy talqini nazariy jihatdan tahlil etilgan hamda bunga 

muallifning ilmiy yondoshuvlari bayon etilgan. 

Davlatlarning tuzilishi ijtimoiy-iqtisodiy jihatdan qaraganda budjet-soliq 

tizimining tuzilishi va amal qilinishiga muhim asos va arxitekturasining asosi 

hisoblanadi. Oʻzbekiston Respublikasi ham unitar davlat shakliga kirib, budjet-soliq 

tizimi ham ushandan kelib chiqib shakllangan. Umumiy nazariy tahlil shundan 

iboratki, belgilangan soliqlar koʻpincha muayyan sohalarni (masalan, taʼlim, sogʻliqni 

saqlash, infratuzilmani) moliyalashtirish kabi aniq maqsadlarga qaratilgan boʻlsa, 

tartibga soluvchi soliqlar koʻpincha xatti-harakatlarni oʻzgartirish yoki muayyan 

bozorlarni nazorat qilish uchun ishlatiladi. Rivojlangan mamlakatlarda, odatda, davlat 

ehtiyojlarini moliyalashtirish uchun mablagʻlarni jalb qilish va zararli xatti-

harakatlarni tuzatish yoki ayrim tovarlar va xizmatlar isteʼmolini cheklash uchun 

soliqlardan foydalanish oʻrtasidagi muvozanatni taʼminlaydigan turli soliq 

yondashuvlari mavjud. Taʼkidlash joizki, ushbu turdagi soliqlar oʻrtasidagi muvozanat 

iqtisodiy vaziyat, ijtimoiy ehtiyojlar va davlat ustuvorliklarining oʻzgarishiga qarab 

oʻzgarib boradi. Biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlar oʻrtasidagi muvozanat 

mamlakatdan mamlakatga farq qilishi,iqtisodiy siyosat, ijtimoiy ehtiyojlar va hukumat 

ustuvorliklariga bogʻliq. 
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1-rasm. Biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlar tizimining zaruriy omillari4. 

 

Biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlar tizimining zaruriy omillarini uch 

guruhga boʻlish mumkin. Bularning ichida eng muhimi barcha davlatlar uchun 

umumiy xos xususiyat bu  hududlarning notekis rivojlanishi boʻlib, ushbu omil tartibga 

soluvchi soliqlarni zarurat qilib qoʻyadigan eng muhimi hisoblanadi. Davlat oʻzining 

milliy rivojlanish dasturlari orqali hududlarning rivojlanishini yaqinlashtirishga 

harakat qiladi. Ammo, resurslarning notekis taqsimlanishi, ayniqsa, tabiiy 

boyliklarning mavjudligi yoki yoʻqligi oʻsha hududning rivojlanishiga katta taʼsir 

qiladi. Oʻzbekiston misolida qaraydigan boʻlsak, kon-metallurgiya sanoati uchun 

muhim xom-ashyo joylashgan Navoiy, Toshkent viloyati va Qashqadaryo 

viloyatlarining sanoat boʻyicha oʻrta aholi jon boshiga ishalb chiqarishi boʻyicha 

yuqori hisoblanadi, Toshkent shahri esa infratuzilmaning rivojlanishi yuqoriligi uchun 

mahalliy budjetga soliq tushumlarini jalb qilishda katta imkoniyatlarga egadir. 

 
4Muallif tomonidan tayyorlangan 

Biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlar tizimining zaruriy omillari 

Maʼmuriy 

omillar 

Iqtisodiy  

omillar 

 

Davlat tuzilishi 

Hududiy boshqaruv tamoyillari 

Mahalliy hokimliklarning moliyaviy 

huquqlarining belgilanishi 

Ijtimoiy  

omillar 

 

Hududlarning notekis rivojlanishi 

Budjetning tuzilishi 

Budjetlararo munosabatlar orqali 

muvofiqlashtirishning zarurligi 

Respublika budjetidan amalga oshiriladigan 
xarajatlarning mahalliy budjetlarga nisbatan 

talabning kattaligi 

Qonun yoʻli bilan mahalliy budjetlarda 

taqchillikka yoʻl qoʻyilmaslik 

Aksariyat ijtimoiy yoʻnalishdagi xarajatlarning 

mahalliy byudjetlardan moliyalashtirilishi 

Moliyaviy huquqlarni taqsimlashda yuqori 

organlarning vakolatli organlarga ustuvorlik 

berilishi 
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Biriktirilgan va tartibga solinadigan soliqlar oʻrtasidagi munosabatlar maʼlum bir 

mamlakatning soliq siyosatiga, uning ustuvor yoʻnalishlariga va umumiy iqtisodiy 

sharoitlarga bogʻliq. Shuni taʼkidlash kerakki, biriktirilgan (qatʼiy belgilangan) va 

tartibga soluvchi soliqlar oʻrtasidagi munosabatlar iqtisodiy, ijtimoiy va siyosiy omillar 

oʻrtasidagi murakkab muvozanat natijasidir. Ushbu turdagi soliqlar oʻrtasidagi 

umumiy muvozanat vaqt oʻtishi bilan jamiyatdagi oʻzgaruvchan sharoit va 

ustuvorliklarga qarab oʻzgarishi mumkin. Shuningdek, u har bir mamlakatning oʻziga 

xos xususiyatlari va soliq tizimiga boʻysunadi. Ularning kiritilishi odatda muayyan 

sektorlar yoki dasturlarni moliyalashtirishga qaratilgan. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2-rasm. Biriktirilgan  va tartibga soluvchi soliqlarga boʻlgan ehtiyojni 

belgilovchi omillar5 

 

Tartibga soluvchi soliqlarning miqdori va ulardan mahalliy budjetlarga 

ajratilishi biriktirilgan soliqlar boʻyicha doimiy ravishda ehtiyojlarni qondirishiga 

bogʻliq boʻladi. Oʻz navbatida biriktirilgan soliqlarning darajasiga taʼsir qiluvchi 

omillarga ham bogʻliq boʻladi. Bu omillar sifatida 2-rasmda keltirilganidek, soliq 

bazasi muhim hisoblanadi, vaholanki, soliq bazasi darajasiga esa boshqa omillar 

sifatida keltirilayotgan hududdagi qurilish darajasi, buning ichida aholi tomonidan 

qurilayotgan uy-joy qurilish darajasi (soni va kadastr qiymati), yer uchastkalarining 

boniteti, asosiy kapitalga kiritilgan investitsiyalar, tartibga soluvchi soliqlarning 

ajratilishi boʻyicha normalarning darajasi, suv va yer qaʼri resurslaridan foydalanish 

darajasi kabi omillar taʼsir qiladi.  

Dissertatsiyaning “Biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlar orqali mahalliy 

budjetlarning barqarorligini taʼminlash amaliyoti tahlili” deb nomlangan ikkinchi 
 

5Muallif tomonidan tayyorlangan. 

Biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlarga boʻlgan ehtiyojni 

belgilovchi omillar 
 

Soliq bazasi Yerlarning boniteti 

Qurilish darajasi Asosiy kapitalga kirtilgan 

investitsiyalar 

Aholining uy-joy qurish 

darajasi Tartibga soluvchi soliqlar 

boʻyicha normalarning 

oʻzgarishi Suv resurslarining 

isteʼmol qilinishi 

Yer qaʼri boyliklaridan 

foydalanish darajasi 
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yillar 

bobida mahalliy budjetlar barqarorligini taʼminlashda biriktirilgan soliqlarning

ahamiyati va uning tahlili, mahalliy budjetlarni moliyaviy mablagʻlar bilan

taʼminlashda tartibga soluvchi soliqlarning oʻrni, mahalliy budjetlarning biriktirilgan

soliqlariga taʼsir qiluvchi omillar va budjetlararo munosabatlar  holati tahlili amalga

oshirilgan, tegishli ilmiy xulosalar shakllantirilgan va bu boradagi muammolarning

ildizlariga asos boʻluvchi xulosalar shakllantirilgan.

1-jadval.

Biriktirilgan soliqlarning jami davlat budjeti daromadlaridagi ulushi6

№ Koʻrsatkichlar
2020 2021 2022 2023 

1 
Jami davlat budjeti daromadlari (mlrd 

soʻm) 
132 938 164 799 202 043 232 664 

2 
Aylanmadan olinadigan soliq (mlrd 

soʻm) 
1396,5 1649,4 2512,7 2407,3 

3 Mol-mulk  soligʻi (mlrd soʻm) 1974,3 2457,3 4015,4 5097,7 

4 Yer  soligʻi (mlrd soʻm) 2386,6 4082,8 5305,9 6890,1 

5 
Suv resurslaridan foydalanganlik uchun 

soliq  (mlrd soʻm) 
478,8 684,4 704,1 791,4 

6 
Aylanmadan olinadigan soliqning jami 

Davlat budjetidagi  ulushi (%)  
1,0 1,0 1,2 1,0 

7 
Mol-mulk  soliqning jami  Davlat 

budjetidagi ulushi (%)  
1,4 1,5 2,6 2,2 

8 
Yer soligʻining jami Davlat budjetidagi 

ulushi (%)  
1,8 2,4 2,6 3,0 

9 
Suv resurslaridan olinadigan soliqning 

jami Davlat budjetidagi ulushi (%)  
0,3 0,4 0,3 0,3 

 

Biriktirilgan soliqlar sifatida Budjet kodeksining 52-moddasida keltirilganidik, 

yer soligʻi (yuridik va jismoniy shaxslar uchun), mol-mulk soligʻi, suv resurslaridan 

foydalanganlik uchun soliq, aylanmadan olinadigan soliqlar olingan. Biriktirilgan 

soliqlarning yalpi ichki mahsulotdagi ulushiga qaraydigan boʻlsak, ular oʻrtacha 1-,1,4 

foizda boʻlgan boʻlsa, ularning jami budjet daromadlarigi ulushi 4-6 foizni tashkil qilib, 

umumiy davlat budjetiga ulushi unchalik yuqori emas. Taʼkidlash joizki, biriktirilgan 

soliqlar ichida mami davlat budjeti daromadlarini shakllanishidagi oʻrni va ahamiyati 

jihatdan eng katta ulushni yer soligʻi va mol-mulk soligʻi egallaydi, yaʼni, yer 

soligʻining oʻrtacha davlat budjeti jami daromadlarining oʻrtacha 1,8-3,0 foizni tashkil 

qilgan boʻlsa, mol-mulk soligʻi tahlil qilinayotgan 2019-2023-yillarda esa,  1,4-2,2 foiz 

oraligʻida  ulushga ega boʻlgan, albatta boshqa soliqlarga nisbatan ulushi kamroq 

hisoblanadi. 

 
6 O‘zbekiston Respubkikasi Soliq qoʻmitasi maʼlumotlari asosida muallif tomonidan tayyorlangan. 
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soliqlari (mlrd soʻm) 
6236,2 8873,9 12538,1 15186,5 

№ Koʻrsatkichlar 
yillar

2020 2021 2022 2023

1 
Jami mahalliy budjetlarning biriktirilgan

2 Aylanmadan olinadigan soliq (mlrd soʻm) 1396,5 1649,4 2512,7 2407,3 

3 Mol-mulk  soligʻi (mlrd soʻm) 1974,3 2457,3 4015,4 5097,7 

4 Yer  soligʻi (mlrd soʻm) 2386,6 4082,8 5305,9 6890,1 

5 
Suv resurslaridan foydalanganlik uchun 

soliq  (mlrd soʻm) 
478,8 684,4 704,1 791,4 

6 

Aylanmadan olinadigan soliqning jami 

mahalliy budjetlarning biriktirilgan 

soliqlarining ulushi (%)  

22,3 18,5 20,0 15,8 

7 

Mol-mulk  soliqning jami mahalliy 

budjetlarning biriktirilgan soliqlarining 

ulushi (%)  

31,6 27,7 32,0 33,5 

8 

Yer soligʻining jami mahalliy 

budjetlarning biriktirilgan soliqlarining 

ulushi (%)  

38,8 46,0 42,3 45,4 

9 

Suv resurslaridan olinadigan soliqning jami 

mahalliy budjetlarning biriktirilgan 

soliqlarining ulushi (%)  

7,3 7,8 5,7 5,3 

 

Yuqoridagi 2-jadvaldagi maʼlumot asosida ushbu holatni tahlil qiladigan 

boʻlsak, jami mahalliy budjetlarning biriktirilgan soliqlar orasida eng katta ulushni  yer 

soligʻi tashkil etadi, yaʼni uning ulushi oʻrtacha 38,8-45,4 foizni tashkil etadi, mol-

mulk soligʻi esa keyingi katta ulushni egallaydiki, uning ulushi 2020-2023-yillarda 

31,6-33,5 foiz oraligʻida boʻlgan boʻlsa, aylanmadan  olinadigan soliq esa oʻrtacha 18-

20 foizni tashkil etadi. Eng kam ulush esa suv resurslardan foydalanganlik uchun 

soliqqa tegishli boʻlib, bu soliqning hissasi 5-7,5 foizga tengdir. 

Surxondaryo viloyati mahalliy budjetini shakllantirishda biriktirilgan 

soliqlarning ulushi yuqori emas. Yaʼni, tahlillarga qaraganda ular 2020-yil 20,4 foiz, 

2021-yil 20,5 foiz, 2022-yilda 20,4 foiz boʻlgan boʻlsa, 2023-yilda esa biroz oshgan 

holda 22,4 foizni tashkil qiladi. Umumiy tartibda va nazariy jihatdan olib qaralganda 

mahalliy budjetlar biriktirilgan soliqlari mahalliy budjetlarning moliyaviy 

mablagʻlarga boʻlgan talabini taʼminlash lozim, biroq, Surxonadaryo viloyati mahalliy 

budjetida bu mablagʻlarning yarmini ham qoplamayapti. Demak, bundan xulosa qilish 

mumkinki, bu viloyatda mahalliy budjetlarning biriktirilgan soliqlarning hajmini 

oshirish uchun ichki imkoniyatlardan toʻlaqonli foydalanilmayapti. Shu maqsadda 

 
7 O‘zbekiston Respubkikasi Soliq qoʻmitasi maʼlumotlari asosida muallif tomonidan tayyorlangan. 

2-jadval.

 Biriktirilgan soliqlarning mahalliy budjetlardagi ulushi7
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soliq hisobini toʻgʻri yuritgan holda xufyona iqtisodiyot darajasini kamaytirish orqali

biriktirilgan soliqlar boʻyicha real soliq tushumlarini oshirish zarur boʻladi.

3-jadval.

Surxondaryo viloyati  mahalliy budjetida biriktirilgan soliqlarning tutgan oʻrni 

(mln soʻm)8

 

№ Koʻrsatkichlar 

yillar 

2020 2021 2022 2023 

1 Yalpi hududiy mahsulot 24 625 654,6 29 693 291,2 34 858 642,6 40 165 424,4 

2 
Jami mahalliy budjeti 

daromadlari 
1 605 745,2 1 993 312,3 2 670 654,6 3 043 210,0 

3 
Mahalliy budjetlarning 

biriktirilgan soliqlari 
328 386,8 410 233,3 545 769,7 684 145,9 

4 

Mahalliy budjetlar 

biriktirilgan soliqlarining 

jami YAHM ulushi (%) 

1,3 1,3 1,5 1,7 

5 

Mahalliy budjetlar 

biriktirilgan soliqlarining 

jami mahalliy budjet 

daromadlarigi ulushi (%) 

20,4 20,5 20,4 22,4 

 

Mahalliy budjetlarning moliyaviy mablagʻlarga boʻlgan talabini ularga 

biriktirilgan soliqlar yetarlicha taʼminlab bera olmaydi, ayniqsa tadqiqot obyektimiz 

boʻlgan Surxondaryo viloyatida bu koʻrsatkich 50 foizga ham bormaydi. Dunyo 

amaliyotida mahalliy budjetlarning moliyaviy mablagʻlarga boʻlgan talabini 

qondirishning bir necha usullaridan keng foydalaniladi. Birinchisi bu ularga 

biriktirilgan soliqlarning turini oshirish, soliq tushumlari koʻproq tushadigan soliqlarni 

mahalliy budjetlarga qoldirish orqali ularning moliyaviy mablagʻlarini koʻpaytirish, 

ikkinchisi, mamlakatdagi budjet-soliq siyosatidan kelib chiqib, biriktirilgan soliqlar va 

yigʻimlarning stavkalarini har yili imkoniyatdan kelib chiqib oshirib borish va uning 

evaziga umumdavlat soliqlari boʻyicha ayrim turlari boʻyicha soliq stavkalarini 

tushirish, soliq imtiyozlarini oshirish tufayli oʻrtadagi muvozanatni tiklash, uchinchisi 

esa, har yiligi mavjud holatdan kelib chiqib, ayrim umumdavlat soliq turlari boʻyicha 

mahalliy budjetlarga qoldiradigan qismi boʻyicha normalarni belgilash, ayrim soliq 

turlari boʻyicha muayan muddat mahalliy budjetlarga qoldirish, toʻrtinchidan, mahalliy 

budjetlarning moliyaviy barqarorligini taʼminlash uchun mahalliy hokimliklarning 

moliyaviy huquqlarini kengaytirish, vaziyatdan moliyaviy siyosatning umumiy 

yoʻnalishlaridan kelib chiqib ayrim mahalliy yigʻimlarni joriy etishga ruxsat berish 

orqali yetarli mablagʻlarni jalb qilishi amaliyoti mumkin. 

  
 

8 O‘zbekiston Respubkikasi Soliq qoʻmitasi va Surxondaryo viloyati Moliya boshqarmasi maʼlumotlari asosida muallif 

tomonidan tayyorlangan. 
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4-jadval.

Surxondaryo viloyati  budjetida  tartibga soluvchi soliqlarning tutgan oʻrni 

(mln soʻm)9

 

№ Koʻrsatkichlar 
yillar 

2020 2021 2022 2023 

1 Yalpi hududiy mahsulot 24 625 654,6 29 693 291,2 34 858642,6 40 165 424,4 

2 
Mahalliy budjetlarning jami 

daromadlari  
1 605745,2 1 993 312,3 2 670 654,6 3 043 210,0 

3 
Mahalliy budjetning tartiblovchi 

soliqlari boʻyicha tushumlar 
908 108,9 109 4418,1 136 0937,8 156 2516,0 

4 

Mahalliy budjetlar tartibga 

soluvchi soliqlarining YAIMdagi 

ulushi (%) 

3,6 3,7 3,9 3,9 

5 

Mahalliy budjetlarning tartibga 

soluvchi jami budjet 

daromadlarigi ulushi (%) 

56,2 55,0 51,0 51,3 

6 Foyd asoligʻi 72 893,8 54 930,1 116 482,8 85 189,8 

7 
Jismoniy shaxslardan olinadigan 

daromad soligʻi 
648 971,1 772 597,7 994 497,1 1 232 918,2 

8 

Yakka tartibdagi tadbirkorlar 

uchun jismoniy shaxslardan 

olinadigan daromad soligʻi  

14 223,2 20 563,7 18 686,4 17 394,7 

9 

Yakuniy isteʼmolchilarga benzin, 

dizel yoqilgʻisi va gaz realizatsiya 

qilishdagi aksiz soligʻi 

119 982,2 157 910,7 188 803,9 199 021,1 

10 

Qurilish materiallari boʻyicha yer 

qaʼridan foydalanganlik uchun 

soliq 

52 038,4 88 415,6 42 467,4 27 991,9 

 

Surxondaryo viloyatida boʻyicha mahalliy budjetlarning tartibga soluvchi 

soliqlari mahalliy budjetni daromadlarini shakllantirishda biriktirilgan soliqlarga 

nisbatn yuqori ahamiyatga egadir, buni yuqoridagi jadvalllardan ham koʻrish mumkin. 

Viloyat mahalliy budjetida tartibga soluvchi soliqlarning YAIMdagi ulushi esa 

oʻrtacha 3,5-3,9 foizni tashkil etadi. Mahalliy budjetlarning biriktirilgan soliqlariga 

taʼsir qiluvchi omillar tahlil qilish ilmiy jihatdan muhim hisoblanadi. Bunday omillar 

sirasiga biriktirilgan soliqlar jumlasiga kiruvchi soliqlarning xususiyatlariga qarab 

turlicha boʻlishi mumkin. 

 
9 O‘zbekiston Respubkikasi Soliq qoʻmitasi  va Surxondaryo viloyati Moliya boshqarmasi maʼlumotlari asosida muallif 

tomonidan tayyorlangan. 
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5-javdal. 

Oʻzbekiston Respublikasida umumiy qurilish ishlari hajmi10  

(mlrd soʻm, yil boshiga) 

№ Hududlar 
yillar 

2019 2020 2021 2022 2023 

1 Respublika boʻyicha 51129,3 71156,5 88130,3 107492,7 130790,9 

2 Qoraqolpogʻiston R. 2182,7 3315,4 3992,5 4480,6 5272,4 

3 Andijon  2819,5 3539,1 4673,0 5657,8 6864,1 

4 Buxoro 3581,2 4368,1 5659,8 7401,1 8448,7 

5 Jizzax 1564,3 2510,6 2715,0 3085,4 3446,4 

6 Qashqadaryo 3701,1 4365,3 4832,6 6336,6 7793,8 

7 Navoiy 2280,8 3464,0 3944,7 5155,5 5855,0 

8 Namangan 2257,6 3471,0 4678,2 5556,7 6653,2 

9 Samarqand 3299,0 4527,2 5755,3 7385,7 8895,4 

10 Surxondaryo 2879,7 3979,7 4774,7 5868,4 6521,9 

11 Sirdaryo 1001,1 1926,2 2407,6 2708,8 3260,1 

12 Toshkent viloyati 3006,7 5594,1 7102,6 9401,2 12237,4 

13 Fargʻona 2942,7 4162,8 5473,9 6993,7 8646,0 

14 Xorazm 1878,3 2496,8 2856,8 4228,5 4878,4 

15 Toshkent shahri 10870,7 16256,9 19215,4 26535,3 32946,1 

 

Keltirilgan ushbu javdal maʼlumotlari tahlili shuni koʻrsatmoqdaki, 

respublikamizda umumiy qurilish ishlari hajmi tahlil qilinayotgan yillar kesimida ortib 

borgan va mol-mulk soligʻi obyekti boʻlgan asosiy fondlarning qiymati ham oshib 

borgan. Maʼlumki, soliq qonunchiliga koʻra, barcha asosiy vositalar soliqqa 

tortilmaydi, ammo, qurilish ishlari hajmining oshishi umumiy nisbatda mol-mulk 

soligʻi bazasini oshiradi. Demak, xulosa qilish mumkinki, respublikamizda qurilish 

ishlarining ortishi, unda mol-mulk soligʻi obyektiga tortiladigan obyektlarning ortib 

borishini koʻrish mumkin, oʻz navbatida bu respublikamizning soliq siyosatidagi taktik 

yoʻnalishlar, yaʼni mol-mulk soligʻi obyektlarini oshirib borish va ularning soliq 

bazasini bozor qiymatlari asosida soliqqa tortishni oshirib borish taktikasiga mos 

keladi. 

Mahalliy budjetlarning biriktirilgan soliqlarlan biri bu yer soligʻi boʻlib, unga 

taʼsir etuvchi asosiy omil sifatida yer fondlari muhim hisoblanadi. Mahalliy 

budjetlarning jami daromadlarida, ular boʻyicha soliq qarzdorligi, soliq imtiyozlari va 

boshqa koʻrsatkichlarda yer va mol-mulk soligʻi katta ulushni egallaydi. Soliqqa tortish 

maqsadida Oʻzbekitsonda yer fondlari sakkiz toifaga ajratib tahlil qilinadi. Yerlarni 

soliqqa tortishda ulardan foydalanish, daromad olish, egalik qilish nuqtayi nazaridan 

yondoshiladi. Yerlarga egalik va foydalanish jihatdan yuridik shaxslar va aholining 

yerlarga yondoshuvda egalik va oqilona foydalanish tamoyillariga asoslanadi.  

 

 
10 Oʻzbekiston Respublikasi qurilish ishlari va kommunal xoʻjaligi vazirligi maʼlumotlari asosida muallif tomonidan 

tayyorlangan. 
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6-jadval.

Oʻzbekistonda qishloq xoʻjaligiga moʻljallangan yer maydonlarining yer turlari

boʻyicha taqsimlanishi va ularning biriktirilgan soliqlarga taʼsiri tahlili11 (ming ga.

hisobida)

U
m

u
m

iy
 y

er
 m

a
y
d

o
n

i 

E
k

in
 y

er
la

r
 

K
o
ʻp

 y
il

li
k

 d
a
ra

x
tz

o
rl

a
r
 

B
o
ʻz

 y
er

la
r
 

P
ic

h
a
n

zo
r 

v
a
 y

a
y
lo

v
la

r
 

J
a
m

i 
q

is
h

lo
q

 x
o
ʻj

a
li

k
 

y
er

la
ri

 

T
o
m

o
rq

a
 h

a
m

d
a
 

b
o
g
ʻd

o
rc

h
il
ik

-u
zu

m
ch

il
ik

 v
a
 

sa
b

za
v
o
tc

h
il
ik

  u
y
u

sh
m

a
la

ri
  

y
er

la
ri

 

O
ʻr

m
o
n

zo
rl

a
r
 

B
u

ta
z
o

r
la

r
 

B
o
sh

q
a

 y
er

la
r 

Oʻzbekiston boʻyicha jami 

24057,1 3988,4 400,1 78,6 14983,5 19450,6 652,5 65,9 50,4 3687,1 

Surxondaryo viloyati 

1356,1 276,3 33,1 0,3 689,7 999,4 58,4 29 0,1 267,9 

 

Qayd etish joizki biriktirilgan soliq hisoblanmish yer soligʻi boʻyicha mahalliy 

budjetlarga ularning miqdori bilan birgalikda yerlarning fizik koʻrsatkichi-boniteti 

katta ahamiyat kasb etadi. Bunda esa qishloq xoʻjalik yerlari muhim rol oʻynaydi, 

sababi ularda mahsulot yaratilib qiymat yaratiladi, yalpi ichki mahsulot oshadi, yalpi 

ichki mahsulot esa boshqa soliqlarga muhim soliq bazasi hisoblanadi. Qishloq xoʻjaligi 

ehtiyojlari uchun berib qoʻyilgan yoki ana shu maqsadlar uchun belgilangan yerlar 

qishloq xoʻjaligiga moʻljallangan yerlar hisoblanadiki, yuqoridagi javdaldan 

koʻrinadiki, respublikamizda jami umumiy yer maydonlarining (24057,1 ming 

gektar)ning 80,8 foizini qishloq xoʻjaligi yerlari tashkil qilsa, bu koʻrsatkich 73,6 foizni 

(999,4/1356,1)*100) tashkil qiladi.  

Mahalliy budjetlarning biriktirilgan soliqlaridan biri boʻlgan yer soligʻi bazasiga 

qishloq xoʻjaligiga moʻljallangan yerlar taʼsiri ularning bontiteti qarab taʼsir qilsada, 

sanoat, transport, aloqa va boshqa maqsadlarga moʻljallangan yerlar ham har bir 

meʼyor uchun oʻrnatilgan yer uchastkasiga belgilangan soliq summasidan kelib chiqib 

taʼsir qiladi. Boshqacha qilib aytganda qishloq xoʻjaligiga moʻljallangan yerlarning 

soliq bazasiga taʼsiri sifat koʻrsatkichlariga bogʻliq boʻlsa, sanoat, transport, aloqa va 

boshqa maqsadlarga moʻljallangan yerlarda miqdoriy koʻrsatkichlar (yaʼni, yer 

uchastkasi hajmiga qarab) asosida taʼsir qiladi. Bu kabi yerlarning Surxondaryo 

viloyatida sanoat, transport, aloqa va boshqa maqsadlarga moʻljallangan yerlar hozirgi 

kunda 876,3 ming ga boʻlib, ularning boshqa toifasidagi yerlar 689,8 ming ga boʻlib, 

78,7 foizni tashkil qilgan, boʻz yerlar pichanzorlar va qiloq xoʻjaligiga moʻljallangan 

yerlar ham nisbatan katta ulushni egallaydi. Qayd etish joizki, bu toifadagi yerlar 

 
11 Oʻzbekiston Respublikasi Qishloq xoʻjaligi vazirligi va Oʻzbekiston Respublikasi  Soliq qoʻmitasi maʼlumotlari asosida 

muallif tomonidan tayyorlangan.
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ichida, kon sanoati, energetika korxonalari va inshootlar qurish uchun doimiy 

foydalanishga berilgan yerlar soliq tushumlari jihatdan katta ahamiyatga egadir.  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3-rasm. Mahalliy budjetlarni budjetlararo munosabatlar orqali moliyaviy 

resurslarni muvofiqlashtirish yoʻnalishlari12 

Mahalliy budjetlar moliyaviy resurslarini muvofiqlashtirishda albatta, tartibga 

soluvchi budjetlararo transfertlar ham alohida rol oʻynaydi. Bu moliyaviy resurslar 

odatda mahalliy budjetlarning xarajatlarining tegishli daromadlar prognozlaridan 

oshgan qismini qoplash uchun qaytarilmaslik sharti bilan beriladigan mablagʻlardir. 

Biroq, maʼlum bir moliyaviy cheklovlar ham mavjudki, unga koʻra, yuqoridan quyi 

tartibda amal qiladigan budjet tizimi budjetlari doirasida tartibga soluvchi budjetlararo 

transfertlar miqdorlarini, quyi turuvchi budjetlarning daromadlari prognozlarining 

ijrosidan qatʼi nazar, kamaytirilmaydi va shu orqali ularning moliyaviy mablagʻlarini 

muvofiqlashtirishga erishiladi. Mahalliy budjetlarga ajratiladigan tartibga soluvchi 

budjetlararo transfertlarning miqdorlari qayd etish kerakki, har yilgi moliya yilida 

“Oʻzbekiston respublikasi Davlat budjeti” toʻgʻrisidagi qonun loyihasi qabul 

qilinayotganda va mahalliy budjetlari toʻgʻrisidagi qarorlar tasdiqlanayotganda 

belgilanadi. 

Dissertatsiyaning uchinchi bobi “Mahalliy budjetlar moliyaviy 

barqarorligini taʼminlashda biriktirilgan va tartiblovchi soliqlardan samarali 

foydalanish yoʻllari” deb nomlangan boʻlib, unda biriktirilgan va tartibga soluvchi 

soliqlarni taqsimlashning xorijiy davlatlar tajribasi qiyosiy tahlil qilingan, biriktirilgan 

va tartibga soluvchi soliqlarning muvofiqligini taʼminlash orqali mahalliy budjetlar 

 
12 Amaldagi qonunchilik asosida muallif tomonidan shakllantirilgan. 

Mahalliy budjetlarni budjetlararo munosabatlar orqali moliyaviy 

resurslarni muvofiqlashtirish yoʻnalishlari 

Budjetlararo munosabatlar 

 Budjetlarning darajalari oʻrtasida daromadlar va xarajatlarni oʻtkazish 

Budjetlararo transfertlar 

Subvensiyal

ar 

Oʻtkazib beriladigan 

daromadlar 
Dotatsiyalar 

 

Budjet ssudasi oʻzaro 

hisob-kitoblar boʻyicha 

mablagʻlar 

Tartibga soluvchi 

budjetlararo 

transfertlar 

Maqsadli ijtimoiy 

transfertlar 
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moliyaviy barqarorligini taʼminlash mexanizmini takomillashtirish masalalari koʻrib 

chiqilgan. 

Mahalliy budjetlarning moliyaviy barqarorligi taʼminlash masalasi moliya 

tizimining doimiy va azaliy muammolaridan biri boʻlib qolmoqda, qolaversa, uni tizim 

sifatida meʻyoriy holatda boʻlishi taʼminlash esa, har bir davlatning moliyaviy 

siyosatidagi ustuvor vaziflardan biri hisoblanadi. Oʻzbekiston Respublikasi Davlat 

budjetiga tushumlarni koʻpaytirishga va soliq solinadigan bazani kengaytirishga 

yoʻnaltirilgan ishlarini takomillashtirish borasidagi faoliyatini tartibga solish va oʻzaro 

hamkorligi”13 oshirildi, ularning oʻzaro integratsiyasi kuchaydi, mahalliy budjetlarga 

qoʻshimcha soliq daromad manbasini topishda va uni oshirishda moliya organlari 

hamkorligining yaxlit mexanizmi shakllandi.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

4-rasm. Mahalliy budjetlarning moliyaviy barqarorligini taʼminlash bilan 

bogʻliq moliyaviy mexanizmidagi muammolar14 

 

Mahalliy budjetlar daromadlarning qoʻshimcha zaxiralarini aniqlashda 

moliyaviy javobgar mahalliy rahbarlarning mahalliy doirada har oyda mahsulot ishlab 

chiqarish dinamikasi va tendensiyalariga, hajmlarining oʻzgarishiga, yangi ishlab 

 
13 Oʻzbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2017-yil 29-iyundagi  “Mahalliy byudjetlarning daromadlar 

bazasini kengaytirish zahiralarini aniqlash ishlarini tashkil etish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi 445-son  qarori 
14 Muallif tomonidan tayyorlangan. 

Mahalliy budjetlarning moliyaviy 

barqarorligini taʼminlash bilan bogʻliq 

moliyaviy mexanizmidagi muammolar 

Mahalliy budjetlarning 

biriktirilgan soliqlarning 

moliyaviy ehtiyojga 

qondira olmasligi  

Mavjud soliqlarni byudjet 

tizimi byudjetlari oʻrtasida 

taqsimlanishiga 

nomuvofiqlik  

Mahalliy budjetlar  

doirasida daromadlarni 

prognoz 

koʻrsatkichlarining yetarli 

darajada baholanmasligi  

Mahalliy budjetlar  

qoʻshimcha daromad 

zaxiralarini yetarlicha 

baholanmasligi  

Mahalliy doiradagi 

xufyona iqtisodiyotning 

saqlanib qolinishi va unga 

qarshi kurashish 

doirasining pastligi  

Mahalliy hududlardagi yirik 

soliq toʻlovchilarning soliq 

tushumlari mahalliy budjetlarni 

daromadlarini 

shakllantirishdagi ahamiyati 

pastligi 
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chiqarish quvvatlari ochilishiga va soliq toʻlovchilarning sonini tanqidiy baholashga 

asoslangan baholash koʻrsatkichlarini aniqlash,  aniqlangan qoʻshimcha tushumlar 

manbaini, shu jumladan aniqlangan tadbirkorlik subyektlarini, shuningdek tuman 

(shahar) davlat soliq inspeksiyasining maʼlumotlar bazasida hisobga olinmagan soliq 

solish obyektlarini ham hisobga olish kabi muhim jarayonlar shakllandi. Tahlillarning 

koʻrsatishicha shu bilan birgalikda bu jarayonda bir qator muammolar  ham saqlanib 

qolmoqda. 

Mahalliy hududlardagi yirik soliq toʻlovchilarning soliq tushumlari mahalliy 

budjetlarni daromadlarini shakllantirishdagi ahamiyati pastligi mahalliy budjetlarning 

moliyaviy barqarorligiga salbiy taʼsir etib kelmoqda. Maʼlumki, Oʻzbekiston 

Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2019-yil 17-apreldagi 320-son “Davlat soliq 

xizmati organlari faoliyatini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi 

qarori bilan respublikamizda Yirik soliq  toʻlovchilar boʻyicha hududlararo davlat soliq 

inspeksiyasi (YSTHI) tuzilib, “Yuridik shaxslarni yirik soliq toʻlovchilar toifasiga 

kiritishning mezonlarini belgilash toʻgʻrisidagi Nizom”ga muvofiq 8 ta mezonlar 

boʻyicha soliq toʻlovchilar yirik soliq toʻlovchi sifatida baholanib, ular boʻyicha soliq 

maʼmuriyatchiligi Davlat soliq qoʻmitasi funksiyasiga oʻtkazildi, oʻz navbatida yirik 

soliq toʻlovchi toifasiga kiruvchi soliq toʻlovchi qaysidir tuman yoki shaharda 

boʻlishidan qatʼiy nazar ularning soliq tushumlari mahalliy budjetlarga emas (yer va 

mol-mulkidan tashqari) respublika budjetida kelib tushadi.  

7-jadval. 

Surxondaryo viloyatidagi mavjud yirik soliq toʻlovchilar hamda 2023-yil yakuni 

boʻyicha tovar aylanmasi 250 mlrd.soʻmdan oshgan korxonalar  tahlili15 

 

№ Koʻrsatkichlar 
Respublika 
miqyosida 

Surxondaryo 
viloyati 
boʻyicha 

A Hozirda YSTBSI soliq toʻlovchilari 2 187 60 
 Shu jumladan:   

 

YSTBSIda  qoladigan korxonalar: 918 19 

Tovar aylanmasi 240 mlrddan yuqori 471 5 
AV-3172 boʻyicha majburiy 371 13 
Faoliyatsiz korxonalar 65 1 
Shubhali korxonalar 11 0 

 YSTBSIdan hududga koʻchiriladigan korxonalar: 1 269 41 

 

Tovar aylanmasi 240 mlrddan yuqori 930 23 
Don korxonalari 42 2 
Klaster 137 9 
Sharob savdo, pivo va motor moyi ishlab chiqaruvchilar 54 2 
Ishchilar soni 10 nafardan kam 106 5 

B Hududdan olinadigan korxonalar: 106 0 

 

Tovar aylanmasi  
240 mlrddan yuqori 

6 0 

Tarmoq korxonalari 
(temir yoʻllar) 

13 0 

Doimiy muassasa 24 0 
Sugʻurta korxonalari 19 0 

V Jami MRI xizmat koʻrsatadigan subyektlar 980 19 

 

 
15 Oʻzbeksiton Respublikasi Soliq qoʻmitasi maʼlumotlari asosida muallifning hisob-kitoblari boʻyicha tuzilgan 
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Bu esa, koʻpgina mahalliy budjetlarning moliyaviy barqarorligiga salbiy taʼsir 

qilmoqda, soliq tushumlarini budjet tizimi budjetlari oʻrtasida meʻyoriy taqsimlash 

mexanizmining ishlashiga toʻsqinlik qilib qolmoqda, mahalliy budjetlarga biriktirilgan 

xarajatlarni moliyalashtirishda qiyinchiliklar tugʻdirmoqda, natijada mahalliy 

budjetlarning yuqori budjetga qayta-qayta soʻrov qilinishiga olib kelmoqda. Shu 

boisdan fikrimizcha, respublikamizning boshqa hududlari hamda Surxondaryo 

viloyatiga ayrim yirik soliq toʻlovchilarni soliq maʼmurchiligi va soliq tushumlarini 

qayta biriktirish maqsadga muvofiq deb hisoblaymiz. 

Tahlillarimizga koʻra, bugungi kunda Surxondaryo viloyatida 60 ta yirik soliq 

toʻlovchi toifasidagi soliq toʻlovchilar boʻlib, ularning soliq tushumlari respublika 

budjetiga jalb qilinib kelinadi, ammo, fikrimizcha, 250 mlrd soʻmdan oshgan 

aylanmasi mavjud korxonalarni tahlil qiladigan boʻlsak, ular aksariyatida shu 

koʻrsatkich bajarilgan. Shu boisdan bizningcha mahalliy budjetlarni qoʻllab-

quvvatlash maqsadida Surxondaryo viloyatida 41 ta yirik soliq toʻlovchi toifasidagi 

soliq toʻlovchilarni mahalliy budjetlarga qaytarib berish maqsadga muvofiq deb 

hisoblaymiz. 

Biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlarni optimal taqsimlash orqali mahalliy 

budjetlarning moliyaviy barqarorligini taʼminlash borasidagi keyingi taklifimiz bu 

mol-mulk soligʻi bilan bogʻliq ilmiy takliflarimizning ilmiy asoslarini keltiramiz. 

Maʼlumki, bugungi kunda qurilish tarmogʻi keng rivojlanib borishi bilan bir qatorda 

katta yuk koʻtarishga moslashgan avtotransport vositalarining koʻpayishiga olib keldi 

va bu avtotransport vositalaridan foydalanish samarasi yuqori boʻlib, mahalliy 

budjetlarning moliyaviy barqarorligini taʼminlashda ularni soliqqa tortish soliqqa 

tortishning adolatlilik tamoyiliga mos keladi deb hisoblaymiz. 

8-jadval. 

Ayrim yuk mashinalari (10 tonnadan ortiq) uchun joriy etiladigan yigʻimlar 

boʻyicha avtotransport vositalarining guruhlanishi va ulardan tushumlari hisob-

kitobi16 (mlrd.soʻm) 

 

T/R 
Ishlab chiqarilgan 

yili 

10 tonnadan ortiq 

boʻlgan yuk 

mashinalar soni 

Yillik yigʻim 

summasi, 5 BHM (mln 

soʻmda) 

Jami yillik 

yigʻim summasi 

  Jami 15 040 1,65 24,8 

1 2000-yilgacha 1 384 1,65 2,3 

2 2000 - 2010-yillar 2 329 1,65 3,8 

3 2011 - 2015-yillar 3 427 1,65 5,7 

4 2016 - 2020-yillar 6 312 1,65 10,4 

5 2021 - 2023-yillar 1 588 1,65 2,6 

   

Maʼlumotlarga koʻra, bugungi kunda respublikamizda 15 040 ta 10 tonnadan ortiq 

boʻlgan yuk mashinalar mavjud boʻlib, ularning yillar boʻyicha soni yuqoridagi 

javdalga keltirilgan. Ularning eng koʻp soni 2016-2020-yillarda ishlab chiqarilganlari 

tashkil qiladi, oxirgi yillardagi soni esa 1588 tani tashkil qiladi, yuk mashinalarning 

 
16  Oʻzbeksiton Respublikasi Soliq qoʻmitasining maʼlumotlari asosida muallif tomonidan hisoblab chiqilgan. 
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yangiligiga qarab ulardan iqtisodiy jihatdan foydalanish ham yuqori va daromad ham 

shunga mos boʻladi, bizningcha, yigʻimlarni belgilashda va hisoblashda buni eʼtiborga 

olish lozim boʻladi. 

9-jadval. 

Ayrim yuk mashinalari (10 tonnadan ortiq) uchun joriy etiladigan yigʻimlar 

boʻyicha soliq toʻlovchilar kesimida tushumlari hisob-kitobi17 (mlrd.soʻm) 

№ Soliq toʻlovchilar 

2024 (avgustgacha) 

yilda toʻlangan 

soliq summasi 

2024 yil 

kutilayotgan 

soliq 

summasi 

Indeksatsiya 

miqdori 

2025 yil 

kutilayotgan 

soliq 

summasi 

1 Jismoniy shaxslar 248,3 372,5 1,12 417,1 

2 Jismoniy shaxslar 

Yaqin qarindoshlardan tashqari boshqalarga tekinga 

koʻchmas mulk ijaraga berilganda minimal miqdorni 

qoʻllash 

30,0 

3 Yuridik shaxslar 
Yuridik shaxslar uchun ham jismoniy shaxslar uchun 

belgilangan minimal miqdorlarni qoʻllash 
476,1 

4 Jami 923,2 

            

   Albatta boshqa resurs soliqlar singari ushbu ayrim yuk mashinalari (10 tonnadan 

ortiq) uchun joriy etilgan yigʻimlar boʻyicha stavkalarini inflyatsiyaning darajasi va 

mahalliy budjetlarga rejalashtirilgan xarajatlar miqdoridan kelib chiqib indeksatsiya 

qilish lozim boʻladi. Biz 2025-yil uchun indeksatsiya hisobiga mahalliy budjetga 

oʻrtacha 923,2 mlrd soʻmlik soliq tushumlari tushishini prognoz koʻrsatkichlarini 

aniqladik va tegishli mahalliy budjetlarni daromad va xarajatlarini rejalashtirishda 

eʼtibor olinishi lozim deb hisoblaymiz. Shundan kelib chiqib, ushbu yigʻim Soliq 

kodeksining 456-moddasiga (yigʻimlar) yangi norma kiritilishi va ushbu yigʻimni 

toʻlovchilari sifatida chet davlatlar avtotransport vositalarining egalari yoki ulardan 

foydalanuvchilar ushbu vositalarning Oʻzbekiston Respublikasi hududiga kirganligi va 

uning hududi orqali tranziti deb hisoblanishi, yuk koʻtarish quvvati 10 tonnadan yuqori 

boʻlgan yuk avtotransporti vositalari va tirkamalarining egalari ushbu vositalarning 

avtomobil yoʻllari boʻylab harakatlanishi huquqi uchun yigʻimning soliq toʻlovchilari 

deb eʼtirof etilishi maqsadga muvofiqdir18.  

Taʼkidlash joizki, mahalliy budjetlarda biriktirilgan va tartibga soluvchi 

soliqlarni nisbat munosabatlarini muvofiqlashtirishda budjet tizimi budjetlariga 

oʻzgartirishlar kiritish masalasi ham katta ahamiyatga ega. Ammo, bugungi kunda bu 

masalada ham muammolar mavjudligini koʻrsatmoqda. Ayniqsa, daromadlarini 

kamaytiruvchi, soliq va bojxona imtiyozlari berishni yoki bekor qilishni hamda soliqsiz 

tushumlardan budjet tizimi budjetlariga ajratmalarni kamaytirishni  yoki oshirishda 

davriy jihatdan muammo mavjud boʻlib, bu mahalliy budjetlarni tartiblashda 

qiyinchiliklarni tugʻdirmoqda.  

Shu boisdan ham bizning fikrimizcha, moliya yili mobaynida budjet tizimi 

budjetlari daromadlarini kamaytiruvchi, soliq va bojxona imtiyozlari berishni yoki 

bekor qilishni hamda soliqsiz tushumlardan budjet tizimi budjetlariga ajratmalarni 

kamaytirishni  yoki oshirishni nazarda tutuvchi normalarning amalga kiritilishi keyingi 

 
17 Oʻzbeksiton Respublikasi  Soliq qoʻmitasining maʼlumotlari asosida muallif tomonidan hisoblab chiqilgan. 
18 Muallifning ushbu taklifi 2024-yilda Soliq kodeksining 456-moddasida aks ettirildi. 
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moliya yilining 1-yanvaridan boshlanishi maqsadga muvofiqdir, chunki, mahalliy 

budjetlar doirasida rejalashtirilgan soliq summalarining tushumlari boʻyicha toʻgʻri 

moʻljal olish imkoni paydo boʻladi. Bundan tashqari, mahalliy budjetlarning moliyaviy 

barqarorligini taʼminlash maqsadida xalq deputatlari tumanlar (shaharlar) 

kengashlariga noruda qurilish materiallari uchun (sementdan tashqari) belgilangan 

qatʼiy stavkaga 1,3 barobargacha oshiruvchi koeffitsiyent qoʻllash vakolati berish 

maqsadga muvofiq deb hisoblaymiz. 

Mahalliy budjetlarning moliyaviy barqarorligini taʼminlashda biriktirilgan va 

tartibga soluvchi soliqlardan samarali foydalanish bilan bogʻliq muhim jihatlardan biri 

soliq imtiyozlarining qoʻllanishi muhim ahamiyat kasb etadi. Mahalliy budjetlarning 

moliyaviy barqarorligini taʼminlashda qoʻshimcha daromad manbalarini shakllantirish 

va shu orqali soliq tushumlarini koʻpaytirish katta ahamiyatga egadir. Shu bilan 

birgalikda yer soligʻi mahalliy budjetlar uchun muhim moliyaviy manba hisoblanadi. 

Soliq tizimi esa yer uchastkalaridan samarali foydalanishga va maʼsuliyatni oshiruvchi 

muhim instrument boʻlishi kerak. Biroq, yerdan samarali foydalanishda bu bilan 

bogʻliq muammolar uchrab turibdi.  

Bu muammolarning oldini olish, yerdan samarali foydalanishni ragʻbatlantirish 

va maʼsuliyatni oshirish uchun agar, soliq toʻlovchi yuridik shaxs yangi barpo etsa,  

bogʻlar, tokzorlar va tutzorlar egallagan yerlar (daraxtlarning qator oralaridan qishloq 

xoʻjaligi ekinlarini ekish uchun foydalanilishidan qatʼi nazar) boʻyicha uchun soliq 

stavkasi besh yil muddatga 50 foizga kamaytirilgan holda toʻlashi lozim boʻladi. 

Bunda, vakolatli organ tomonidan iqtisodiy jihatdan samarasiz va kam hosilli bogʻ va 

tokzorlar deb xulosa berilgan sanadan boshlab oʻn ikki oy davomida yangi bogʻ yoki 

tokzorlar barpo etilmagan taqdirda, ularga nisbatan soliq stavkasi 3 baravarga 

oshirilgan holda belgilash maqsadga muvofiq boʻladi. Shu bilan birgalikda 

imtiyozlarni adolatli berish uchun esa, kuzda oʻtqazilgan yangi koʻchatlar uchun 

beriladigan soliq imtiyozi muddatini hisoblab chiqarish keyingi yilning 1-yanvaridan 

eʼtiboran,  bahorda oʻtqazilgan koʻchatlar uchun esa joriy soliq davrining 1-yanvaridan 

eʼtiboran boshlash lozim boʻladi. 

Mahalliy budjetlarning moliyaviy barqarorligini taʼminlash maqsadida xalq 

deputatlari tumanlar (shaharlar) kengashlariga noruda qurilish materiallari uchun 

(sementdan tashqari) belgilangan qatʼiy stavkaga 1,3 barobargacha oshiruvchi 

koeffitsiyent qoʻllash vakolati berish zarurligi ilmiy asoslab berilgan. 

5-rasmda mahalliy budjetga daromadlarga soliqlarni optimal taqsimlash 

tushumining qoʻshimcha manbalari va ularni hisob-kitob qilish uslubiyoti keltirilgan 

boʻlib, fikrimizcha, ushbu uslubiyotdan foydalanish ilmiy-amaliy jihatdan iqtisodiy 

samaradorlikka olib keladi va uni qoʻllash bir qator bosqichlarda amal oshirish talab 

etiladi. Yaʼni, birinchi bosqichda, Iqtisodiyot va Moliya vazirliklarining viloyat 

boshqarmasi bilan birgalikda faoliyat koʻrsatmayotgan korxonalaring faoliyat 

koʻrsatmaslik sabablarini tahlil qilinadi va ularni tiklash boʻyicha har bir korxona 

kesimida amaliy yordam koʻrsatish yoʻnalishlarini ishlab chiqib, ijrosini taʼminlanishi 

nazoratga olinadi. Ikkinchi bosqichda, savdo, umumiy ovqatlanish, transport va 

qurilish korxonalari tomonidan soliq hisobotlarida haqiqiy aylanmalarini aks 
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ettirilganligini tashqi manba maʼlumotlari asosida toʻliq kameral nazoratidan 

oʻtkaziladi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5-rasm. Mahalliy budjet daromadlariga soliqlarni optimal taqsimlash

tushumining qoʻshimcha manbalari va ularni hisob-kitob qilish uslubiyoti19

 

Uchinchi bosqichda, mavjud soliq qarzini Majburiy ijro byurosining viloyat 

boshqarmasi bilan birgalikda oyma-oy grafik asosida toʻliq undirish choralarini koʻrish 

kerak boʻladi. Toʻrtinchi bosqichda, viloyatda amalga oshirilishi belgilangan barcha 

investitsiya loyihalari Investitsiyalar boʻyicha davlat qoʻmitasi va Moliya 

boshqarmalari tomonidan oʻrganiladi va 2025-2028-yillarda ishga tushirilishi lozim 

 
19 Muallif tomonidan tayyorlangan. 

Mahalliy budjet daromadlariga soliqlarni optimal taqsimlash 

tushumining qoʻshimcha manbalari va ularni hisob-kitob qilish 

uslubiyoti 

Faoliyat koʻrsatmayotgan xoʻjalik 
yurituvchi subyektlarning faoliyatini 
tiklash va zarar koʻrib ishlayotgan 

xoʻjalik yurituvchi subyektlarni iqtisodiy 
sogʻlomlashtirish, aholining bandlik 

darajasini oshirish hisobiga qoʻshimcha 
mablagʻ jalb etish 

Xufiyona biznes yuritish va soliq 
toʻlashdan qochish ehtimoli boʻlgan 

subyektlarni aniqlash va soliqqa tortishni 
taʼminlash borasida samarali soliq 

maʼmurchiligini amalga oshirish orqali 
byudjetga daromadlar tushumini 

koʻpaytirish 

Yuridik va jismoniy shaxslarning 
bugungi holatda mavjud boʻlgan soliq 

qarzini toʻliq undirish 

Investitsion loyihalarini ishga tushirish, 
yangi ish oʻrinlarini yaratish hisobiga 

qoʻshimcha manbalarni jalb etish 

Jismoniy shaxslarni mol-mulk va yer 
uchastkalari obyektlarini toʻliq soliq 
hisobiga olinishini taʼminlash orqali 

soliqqa tortiladigan bazani kengaytirish 
hisobiga qoʻshimcha mablagʻlarni jalb 

etish 

Soliq maʼmurchiligini takomillashtirish 
doirasida joriy yilda joriy etilgan 

meʼyorlarni amalga oshirish hisobiga 
qoʻshimcha manbalarni jalb etish 

Jismoniy shaxslarni mol-mulk va yer 
uchastkalari obyektlarini toʻliq soliq 
hisobiga olinishini taʼminlash orqali 

soliqqa tortiladigan bazani kengaytirish 
hisobiga qoʻshimcha mablagʻlarni jalb 

etish 

Jismoniy shaxslarni noqonuniy 
tadbirkorlik faoliyatini oldini olish 

borasida soliq maʼmurchiligini samarali 
tashkil qilish orqali soliqqa tortiladigan 

bazani kengaytirish hisobiga qoʻshimcha 
mablagʻlarni jalb etish 

Respublikaning boshqa hududlarida 
davlat roʻyxatidan oʻtib, boshqa 
hududda faoliyat yuritayotgan 

korxonalarni ushbu hududdan olgan 
daromadlari boʻyicha soliq toʻlovchi 

sifatida roʻyxatga olish 
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boʻlgan loyihalar alohida monitoringga olinadi. Beshinchi bosqichda 

“Yergeodezkadastr” davlat qoʻmitasining viloyat boʻlinmasi va davlat soliq xizmati 

organlari maʼlumotlari bazasida mavjud jismoniy shaxslarning mol-mulk obyektlari va 

yer maydonlari toʻgʻrisidagi koʻrsatkichlar yalpi xatlovdan oʻtkazilib, soliqqa tortish 

tashkil qilinadi. Buning uchun har ikkala davlat organidagi maʼlumotlar taqqoslanadi 

va maʼlumotlar bazalaridagi maʼlumotlarni bir xilligi taʼminlanadi. Oltinchi 

yoʻnalishda jismoniy shaxslarni noqonuniy tadbirkorlik faoliyatini oldini olish 

borasida soliq maʼmurchiligini samarali tashkil qilish orqali soliqqa tortiladigan bazani 

kengaytirish hisobiga qoʻshimcha mablagʻlarni jalb etish tahlil qilinadi.  Yettinchi 

yoʻnalishda esa, soliq maʼmurchiligini takomillashtirish doirasida 2018-yilda joriy 

etilgan meʼyorlarni amalga oshirish hisobiga qoʻshimcha manbalarni jalb etish 

yoʻnalishida qoʻshimcha mablagʻlarni jalb qilish boʻlib, eksport qiluvchi korxonalarni 

faoliyatini oʻrganish va ular tomonidan eksport hajmidan bazaviy stavkada, 

pasaytiruvchi koeffitsiyentni qoʻllamagan holda soliqlarni hisoblanishi nazoratga 

olinadi. Soliqlarni pasaytirilgan stavka qoʻllamasdan hisoblanishi va undirilishini 

taʼminlanadi. 

 

XULOSA 

Dissertatsiya ishida amalga oshirilgan tadqiqotlar natijasida quyidagi xulosalar 

ishlab chiqilgan: 

1. Mohiyati jihatidan, biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlar oʻrtasidagi 

muvozanat mamlakat va uning soliq siyosatiga qarab sezilarli darajada farq qilishi 

mumkin. Umumiy nazariy tahlil shundan iboratki, belgilangan soliqlar koʻpincha 

muayyan sohalarni (masalan, taʼlim, sogʻliqni saqlash, ijtimoiy infratuzilmani) 

moliyalashtirish kabi aniq maqsadlarga qaratilgan boʻlsa, tartibga soluvchi soliqlar 

koʻpincha xatti-harakatlarni oʻzgartirish yoki muayyan bozorlarni nazorat qilish uchun 

ishlatiladi. 

2. Biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlar tizimining zaruriy omillarini uch 

guruhga boʻlish mumkin. Bularning ichida eng muhimi barcha davlatlar uchun 

umumiy xos xususiyat bu  hududlarning notekis rivojlanishi boʻlib, ushbu omil tartibga 

soluvchi soliqlarni zarurat qilib qoʻyadigan eng muhimi hisoblanadi. Davlat oʻzining 

milliy rivojlanish dasturlari orqali hududlarning rivojlanishini yaqinlashtirishga 

harakat qiladi. Ammo, resurslarning notekis taqsimlanishi, ayniqsa, tabiiy 

boyliklarning mavjudligi yoki yoʻqligi oʻsha hududning rivojlanishiga katta taʼsir 

qiladi. Oʻzbekiston misolida qaraydigan boʻlsak, kon-metallurgiya sanoati uchun 

muhim xom-ashyo joylashgan Navoiy, Toshkent viloyati va Qashqadaryo 

viloyatlarining sanoat boʻyicha oʻrta aholi jon boshiga ishalb chiqarishi boʻyicha 

yuqori hisoblanadi, Toshkent shahri esa infratuzilmaning rivojlanishi yuqoriligi uchun 

mahalliy budjetga soliq tushumlarini jalb qilishda katta imkoniyatlarga egadir. 

3. Biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlar tizimidan foydalanish mahalliy 

budjetlarni tashkil qilish va uning mablagʻlaridan foydalanish darajasidan ham kelib 

chiqadi.  Mahalliy budjetlarning biriktirilgan soliqlari miqdoriy hajmi davlatning soliq 

siyosati bogʻliq boʻlsa, yaʼni, qaysi soliqlarni mahalliy budjetlarning daromad 
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manbalari sifatida belgilashiga bogʻliq boʻlsa, tartibga soluvchi soliqlarga boʻlgan 

ehtiyoj esa, avvalo oʻsha biriktirilgan soliqlar boʻyicha soliq tushumlarining 

qonunchilikda belgilangan mahalliy budjetlardan qilinadigan xarajatlarni qoplash 

darajasiga bogʻliq boʻlsa, ikkinchidan, qonunchilikka muvofiq mahalliy budjetning 

xarajatlari turlari va ularning amaldagi minimal darajasiga bogʻliq boʻladi.  

4. Mahalliy budjetlarning barqarorligi taʼminlash deganda nazarimizda bir necha 

jarayonlar va munosabatlarning oʻzaro uygʻunligi tizimi tushunilishi kerak va ular 

oʻzaro ketma-ketlikda bir birini toʻldirish lozim boʻladi. Bular jumlasiga biriktirilgan 

soliqlar bazasini kengaytirish, mahalliy budjetlar xarajatlaridan samarali foydalanish, 

tartibga soluvchi soliqlarni optimal taqsimlash, mahalliy hokimliklarning moliyaviy 

huquqlarini tartiblash va ragʻbatlantirish nuqtayi nazaridan takomillashtirish, 

budjetlararo munosabatlarni oqilona yoʻlga qoʻyish, mahalliy budjetlarning moliyaviy 

salohiyati va soliq salohiyatini toʻgʻri baholash va shu kabi instrumentlardan 

foydalanish hamda toʻgʻri yoʻlga qoʻyishga bogʻliqdir. 

5. Tadqiqotchining fikricha, mahalliy budjetlarning moliyaviy barqarorligini 

taʼminlash maqsadida Qoraqalpogʻiston Respublikasi Joʻqorgʻi KenGESi, xalq 

deputatlari viloyatlar va Toshkent shahar Kengashlari tuman va shaharlarning iqtisodiy 

rivojlanish darajasidan kelib chiqib amalda oʻrnatilgan qatʼiy soliq stavkalarining eng 

kam va eng yuqori stavkalari doirasida yakka tartibdagi tadbirkorlar uchun qatʼiy soliq 

stavkalari miqdorini belgilash borasidagi moliyaviy huquqlarini berish mahalliy 

budjetlarning moliyaviy barqarorligini taʼminlashda mahalliy hokimliklarning roli 

mustahkamlaydi. 

6. Soliq toʻlovchi yuridik shaxs tomonidan bogʻlar, tokzorlar va tutzorlar yangi 

barpo etilgan holatda egallagan yerlar (daraxtlarning qator oralaridan qishloq xoʻjaligi 

ekinlarini ekish uchun foydalanilishidan qatʼiy nazar) boʻyicha soliq stavkasini besh 

yil muddatga 50 foizga kamaytirilgan holda toʻlashni joriy qilish yerdan samarali 

foydalanishni ragʻbatlantirish va maʼsuliyatni oshirish hamda mahalliy budjetlarning 

biriktirilgan soliqlaridan samarali foydalanish imkoniyati paydo boʻldi, ularning 

moliyaviy barqarorligini oshishi taʼminlanadi. 

7. Tadqiqotchining ilmiy yondoshuviga koʻra, mahalliy budjetlarning moliyaviy 

barqarorligini oshirish va qoʻllab-quvvatlash maqsadida Surxondaryo viloyatida 41 ta 

yirik soliq toʻlovchi toifasidagi soliq toʻlovchilarni mahalliy budjetlarga qaytarib 

berish budjet tizimi budjetlari oʻrtasida biriktirilgan va tartibga soluvchi soliqlarni 

optimal darajada taqsimlash imkoniyati paydo boʻladi va mahalliy budjetlarning 

moliyaviy barqarorligi oshishga olib keladi. 

8. Mahalliy budjetlarning moliyaviy barqarorligini oshirishga qaratilgan xalq 

deputatlari tumanlar (shaharlar) Kengashlariga suv resurslaridan foydalanganlik soligʻi 

stavkasiga 0,7 gacha kamaytiruvchi va 1,5 gacha oshiruvchi koeffitsiyent qoʻllash 

hamda noruda qurilish materiallari uchun (sementdan tashqari) belgilangan qatʼiy 

stavkaga 1,3 barobargacha oshiruvchi koeffitsiyent qoʻllash vakolatini  berish mahalliy 

budjetlarning daromadlarining yangi manbalarini yuzaga kelishiga va ularning 

moliyaviy barqarorligini oshishini taʼminlanadi. 

9. Muallifning fikricha, budjet tizimi budjetlari oʻrtasida biriktirilgan va tartibga 

soluvchi soliqlarni taqsimotida: jismoniy shaxslardan olinadigan daromad soligʻidan 
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tushgan tushumlarning (jismoniy shaxslar mol-mulkni ijaraga berishdan olinadigan 

yillik daromad toʻgʻrisidagi deklaratsiyaga asosan toʻlaydigan, shuningdek yakka 

tartibdagi tadbirkorlar toʻlaydigan jismoniy shaxslardan olinadigan daromad soligʻidan 

tashqari) Navoiy viloyatida 66 foizi, Toshkent viloyatida 51 foizi, Toshkent shahrida 

12 foizi, Qoraqalpogʻiston Respublikasi va boshqa viloyatlarda 100 foizini, alkogol 

mahsulotlari, shu jumladan pivo (import qilinadigan alkogol mahsulotlari va pivodan 

tashqari) uchun ishlab chiqaruvchilar tomonidan toʻlanadigan aksiz soligʻining 

Toshkent viloyati va Toshkent shahrida 5 foizi, Qoraqalpogʻiston Respublikasi va 

boshqa viloyatlarda 30 foizi oʻtkazish budjet tizimi budjetlari oʻrtasida biriktirilgan va 

tartibga soluvchi soliqlarni optimal taqsimlanish jarayoniga hisobiga mahalliy 

budjetlarning moliyaviy barqarorligini taʼminlash imkoniyati oshadi.  
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора философии (PhD)) 

Актуальность и необходимость темы диссертации. В мировой практике 

в государственной финансовой политике особое внимание уделяется 

определению мер, направленных на решение проблем по обеспечению баланса 

между бюджетами бюджетной системы.  Согласно выводам Международного 

валютного фонда, в различных развитых странах мира проблема 

согласованности закреплённых и регулирующих налогов остаётся острой. 

Например, “Например, в Швеции они составляют примерно 60 % доходов от 

местных налогов. Этот показатель в 2023 году показал рост на 3–5% по 

сравнению с 2022 годом, а объём субсидий, выделенных для местных бюджетов, 

в 2023 году достиг 30 миллиардов евро. Германия отличается ростом местных 

налогов, особенно налога на землю и налога на имущество. В 2023 году 

поступления от местных налогов выросли на 3–4% по сравнению с 2022 годом. 

В 2023 году федеральным правительством было выделено 100 миллиардов евро 

субсидий местным бюджетам, и это вынуждает осуществлять частые изменения 

в налогово-бюджетной политике стран”1. При этом одним из основных 

процессов является обеспечение устойчивости местных бюджетов, а 

согласование соотношений закреплённых и регулирующих налогов имеет 

важное значение в качестве ключевого фактора. 

В мире проблема согласования между закреплёнными и регулирующими 

налогами при обеспечении финансовой устойчивости местных бюджетов 

является одним из актуальных направлений современной финансово-

фискальной политики, а научные исследования в этой области в основном 

направлены на вопросы повышения устойчивости и прогнозируемости 

налоговых поступлений, оптимизации межбюджетных отношений, обеспечения 

региональной финансовой самостоятельности, а также сокращения социально-

экономического неравенства через распределение налогов. Также исследования 

охватывают подходы, направленные на повышение эффективности налоговой 

политики за счёт чёткого разграничения налоговых полномочий на 

национальном и местном уровнях, совершенствования механизмов 

регулирующих трансфертов, а также анализа роли макроэкономической 

стабильности в обеспечении фискальной безопасности. 

В Узбекистане в целях обеспечения финансовой устойчивости местных 

бюджетов реализуются ряд институциональных и нормативно-правовых реформ 

по достижению согласованности между закреплёнными и регулирующими 

налогами. В частности, внедряются новые механизмы регулирования 

межбюджетных отношений, определяются меры, направленные на расширение 

налогово-доходной базы местных органов власти и повышение их финансовой 

самостоятельности. Во взаимораспределении налоговых поступлений между 

государственным и местными бюджетами внедряются чёткие и прозрачные 

критерии, в том числе расширяется практика закрепления части налога на 

доходы физических лиц и налога на прибыль за местными бюджетами. Кроме 

 
1 Информация сайта Consultation on IMF’s Revised Draft of the Fiscal Transparency Code  
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того, система регулирующих трансфертов пересматривается, и их расчёты 

формируются на основе социальных потребностей населения и уровня 

регионального развития. Посредством этого поставлена цель обеспечить 

местные бюджеты стабильными источниками доходов и реализовать 

эффективное фискальное управление. Были осуществлены значительные 

реформы в направлении стимулирования деятельности налогоплательщиков, 

поэтапного снижения налоговой нагрузки и дальнейшего развития налоговой 

системы, основанной на принципах справедливого налогообложения. Таким 

образом, на сегодняшний день состояние процессов формирования местных 

бюджетов и обеспечения их финансовой устойчивости показывает, что в данной 

сфере всё ещё существуют научно-практические проблемы, ожидающие своего 

решения, и вопросы усиления научных исследований, посвящённых их 

решению, выходят на повестку дня. 

Данное диссертационное исследование в определённой степени служит 

реализации задач, определённых в Указе Президента Республики Узбекистан от 

30 октября 2020 года № УП-6098 «О мерах по сокращению теневой экономики и 

повышению эффективности деятельности налоговых органов», Указе от 29 июня 

2018 года № УП-5468 «О Концепции совершенствования налоговой политики 

Республики Узбекистан», Указе от 7 июня 2017 года № УП-5075 «О мерах по 

расширению полномочий органов государственной власти на местах при 

формировании местных бюджетов», Указе от 18 июля 2017 года № УП-5116 «О 

мерах по коренному совершенствованию налогового администрирования, 

повышению собираемости налогов и других обязательных платежей», 

Постановлении от 10 июля 2019 года № ПП-4389 «О дополнительных мерах по 

совершенствованию налогового администрирования», Постановлении от 7 июня 

2017 года № ПП-3042 «О расширении бюджетных полномочий органов 

государственной власти на местах и повышении их ответственности в 

формировании доходов местных бюджетов», а также других нормативно-

правовых документах, относящихся к данной сфере. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 

науки и технологий республики. Данное диссертационное исследование 

выполнено в соответствии с приоритетным направлением I «Духовно-

нравственное и культурное развитие демократического и правового общества, 

формирование инновационной экономики» развития науки и технологий 

Республики. 

Степень изученности проблемы. По теоретико-методологическим 

вопросам обеспечения согласованности закреплённых и регулирующих налогов 

при обеспечении финансовой устойчивости местных бюджетов проводится 

множество научных исследований. В частности, такими учеными как А.Вагнер, 

К.Х.Рау, Д.Рикардо, У.Петти, П.Прудон, Дж.М.Кейнс, Ф.Кейн, Дж.С.Милль, 

К.Р.Макконнел, Я.Лукашевич, Л.С.Тарасевич, П.И.Гребеников, А.И.Леусский, 

Н.А.Бондарева, И.А.Майбуров, Э.Селигман, Р.Штурм, М.Р.Пинская, В.А.Рубан, 

В.В.Томаров, Н.В.Замятина, Г.И.Данчикова, Т.Н.Рослякова, А.Шахмарданова и 

другими научно-теоретически проанализированы специфические особенности 



35 
 

обеспечения согласованности закреплённых и регулирующих налогов при 

обеспечении финансовой устойчивости местных бюджетов2.  

В научных исследованиях узбекских экономистов Е.Ф.Гадоева, 

Т.С.Маликова, Н.Х.Хайдарова, Ж.Ж.Урмонова, И.М.Ниязметова, 

С.К.Худойкулова, Б.Э.Тошмуродовой, А.X.Исламкулова, А.H.Тошкулова, 

М.Хайдарова, Н.Г.Муминова, Н.Турдикулова, Ф.Файзиева и других были 

изучены те или иные аспекты налоговой политики нашей республики в рамках 

соответствующей темы, представлены научные выводы и приведены отдельные 

научные рекомендации3.  

 
2 Wagner A., Rau K.H. Lehrbuch der Finanzwissenschaft. 6th ed. 1855. Delhi: Facsimile Publisher; 2015. 954 p. 

Рикардо Д. Начала политической экономии и податного обложения. Перевод с английского под редакцией Н. 

Рязанова. Москва: изд. «Звено», 1910., У. Петти «Трактат о налогах и сборах. Verbum sapienti — слово мудрым. 

Разное о деньгах» (М.: Ось-89, 1997). , Proudhon P. Systeme des contradictions economiques, ou Philosophic de la 

misere. 1846. T. 1. P. 27., Финансы, денежное обращение и кредит. Под редакцией проф. М.В.Романовского. 

Учебник. 3-е. издание. М.: Юрайт. 2018,-523 с., И.Я.Лукасевич. Финансовый менеджмент. Учебное пособие. М.; 

Эксмо. 2016.-552 с., Л.С.Тарасевич, П.И.Гребеников, А.И.Леусский. Теория корпоративных финансов. Учебник. 

М.: Высшее оброзавание. 2015.-237 с., Н.А.Бондарева. Финансы, налоги и налогообложение. Учебник. 

М.:УНИВЕРСИТЕТ СИНЕРГИЯ. 2018.-128 с., И.А.Майбуров и др. Налоги и налогообложение. Учебник. 4-

издание. М.:ИНФРА-М. 2017.-555 с.,  Селигман Э. и Стурм  Р. Этюды по теории обложения. СПб., 1908, с. 9., 

Пинская М.Р. Основы теории налогов и налогообложения/ Под. Ред. В.С.Барда: М.: 2004.-216 с., Рубан Владимир 

Алексеевич. Укрепление бюджетов органов местного самоуправления в условиях реформирования 

межбюджетных отношений. Специальности: 08.00.10 - Финансы, денежное обращение и кредит; автореферат 

диссертации на соискание ученой степени кандидата экономических наук.  Москва 1999. стр. 27., Томаров 

Владислав Валерьевич. Равовое регулирование региональных и местных налогов и сборов в Российской 

Федерации. Специальности: 12.00.14 — Административное право, финансовое право, информационное право. 

Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата экономических наук.  Москва 2000 г. стр. 31., 

Замятина Наталья Викторовна. Пути реформирования межбюджетных отношений в Российской Федерации. 

Специальности: 08.00.10 - Финансы, денежное обращение и кредит; автореферат диссертации на соискание 

ученой степени кандидата экономических наук.  Санкт-Петербург, 2002. стр. 29., Данчикова Галина 

Иннокентьевна. Реформирование межбюджетных отношений в РФ: Региональный аспект. Специальности: 

08.00.10 - Финансы, денежное обращение и кредит; автореферат диссертации на соискание ученой степени 

кандидата экономических наук.  Москва, 2001. с. 33., Рослякова Татьяна Николаевна. Формирование стабильных 

налоговых доходов местных бюджетов в посткризисной экономике. Специальности: 08.00.10 - Финансы, 

денежное обращение и кредит; автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата экономических 

наук.Ростов-на-Дону 2006. С.28., Шахмарданова Карима Арифовна. Муниципальные финансы как фактор 

развития бюджетного федерализма в Российской Федерации. Специальности: 08.00.10 - Финансы, денежное 

обращение и кредит; автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата экономических наук.  

Махачкала – 2011. с.31. 
3 E.F.Gadoyev va b. Bilvosita soliqlar: qoʻshilgan qiymat soligʻi, aksiz soligʻi. Toshkent: “NORMA”, 2011. 327 b.; 

Sh.A.Toshmatov Qoʻshilgan qiymat soligʻi. Monografiya. Toshkent.: “Iqtisodiyot va huquq dunyosi”, 2004. -160 b.; 

T.S.Malikov, N.X.Haydarov Moliya: umumdavlat moliyasi. Oʻquv qoʻllanma. T.: “Iqtisod-moliya”, 2009. -556 b.; 

S.S.Azimov, “Kameral soliq tekshiruvini tashkil etishda tashqi manba maʼlumotlaridan samarali foydalanish” 

mavzusidagi PhD ilmiy darajasini olish uchun tayyorlangan dissertatsiyasi, 2022-yil.,  J.J.Urmonov, (2018), Tadbirkorlik 

subyektlari faoliyatini soliq mexanizmi vositasida tartibga solishni takomillashtirish masalalari. Iqtisodiyot fanlari doktori 

(DcS) ilmiy darajasini olish uchun yozilgan dissertatsiyasi. 27-38 b. Malikov T.S. Soliqlar va soliqqa tortishning dolzarb 

masalalari. – T.: “Akademiya”, 2000. – 276 b.; Toshmurodova B.E. Soliqlar vositasida iqtisodiyotni boshqarish 

mexanizmi: Monografiya. – T.: “Yangi asr avlodi”, 2002. – 127 b.; Yahyoyev Q.A. Soliqqa tortish nazariyasi va 

amaliyoti. – T.: “Fan va texnologiyalar markazi”, 2003. – 247 b.; Xaydarov N.X. Iqtisodiyotni erkinlashtirish sharoitida 

korxonalar investitsion faoliyatidagi moliya-soliq munosabatlarini takomillashtirish masalalari // i.f.d. ilmiy darajasini 

olish uchun taqdim etilgan dissertatsiya avtoreferati. – T. 2003. – 34 b.; Islamkulov A.X. Byudjetlararo mutanosiblikni 

taʼminlashda soliqlar tizimini takomillashtirish // i.f.d. ilmiy darajasini olish uchun taqdim etilgan dissertatsiya 

avtoreferati. – T. 2020. – 71 b.; Toshqulov A. Qishloq xoʻjaligi korxonalari iqtisodiy faoliyatini soliqlar vositasida 

ragʻbatlantirish masalalari (Surxondaryo viloyati misolida) // i.f.d. ilmiy darajasini olish uchun taqdim etilgan 

dissertatsiya. – T. 2021. – 80 b.;  Muminov Nozim Gaffarovich. Byudjetlararo munosabatlarni takomillashtirishda 

innovatsion yondashuv. Iqtisod va moliya / Ekonomika i finansы 2020, 1(133)., Turdiqulov N.X. Byudjetlararo 

munosabatlarni tashkil etish masalalari. Iqtisod va moliya / Ekonomika i finansы № 9, 2012., F.Fayziyev. Mahalliy 

byudjetlar daromadlari bazasini kengaytirishda biriktirilgan soliqlar rolini oshirish masalalar. 08.00.07 - “Moliya, pul 
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В частности, Н.Турдикулов в своих научных работах изучал проблемы 

регулирования межбюджетных отношений при укреплении доходов местных 

бюджетов, Н.Муминов исследовал вопросы совершенствования межбюджетных 

отношений, Б.Абибуллаев – проблемы повышения роли местных налогов в 

формировании доходов бюджета, А.X.Исламкулов научно исследовал вопросы 

дальнейшего совершенствования системы закреплённых и регулирующих 

налогов для обеспечения межбюджетной сбалансированности, А.Маманазаров 

проанализировал вопросы повышения роли налогов, в том числе закреплённых 

налогов, в стабилизации местных бюджетов, экономист Ж.Есмурзаев рассмотрел 

проблемы совершенствования механизма взимания местных налогов и сборов в 

условиях либерализации экономики, Х.Кобулов рассмотрел отдельные аспекты 

эффективного использования закреплённых и регулирующих налогов в 

повышении потенциала региональной экономики и местных бюджетов, 

А.Хайриддинов указал на эффективные пути обеспечения устойчивости 

доходной базы местных бюджетов, Х.Курбанов указал пути совершенствования 

межбюджетных отношений в рамках местных бюджетов и эффективного 

использования налогов, А.Суванов обосновал направления эффективного 

использования закреплённых налогов для повышения результативности 

исполнения местных бюджетов, а также в научных исследованиях экономиста 

З.Рузиева изучены вопросы формирования и использования доходов местных 

бюджетов, в том числе отдельные аспекты эффективного применения системы 

закреплённых и регулирующих налогов в укреплении доходов местных 

бюджетов и другие. 

Однако в обеспечении финансовой устойчивости местных бюджетов крайне 

мало проведено комплексных научных исследований, направленных на 

обеспечение согласованности закреплённых и регулирующих налогов, в то 

время как в современных условиях Нового Узбекистана сохраняется 

потребность в научных исследованиях, направленных на обеспечение 

эффективности сбалансированного распределения видов налогов между 

бюджетами. 

 Связь темы диссертации с планом научно-исследовательских работ 

высшего учебного заведения. Диссертационное исследование выполнено в 

рамках научного проекта на тему «Совершенствование научно-

методологических основ и методики обеспечения макроэкономической 

стабильности и прогнозируемости социально-экономического развития в 

Узбекистане» в соответствии с планом научно-исследовательских работ 

Термезского государственного университета. 

Целью исследования является разработка научных предложений и 

практических рекомендаций, связанных с обеспечением финансовой 
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устойчивости местных бюджетов посредством сбалансированного 

распределения закреплённых и регулирующих налогов. 

Задачи исследования: 

научно обосновать социально-экономическую основу закреплённых и 

регулирующих налогов; 

указать необходимые факторы системы закреплённых и регулирующих 

налогов; 

раскрыть методы согласования закреплённых и регулирующих налогов; 

научно проанализировать научно-теоретические взгляды на согласование 

закреплённых и регулирующих налогов. 

проанализировать на практике распределение закреплённых и 

регулирующих налогов между местными бюджетами; 

изучить зарубежный опыт обеспечения финансовой устойчивости местных 

бюджетов через распределение закреплённых и регулирующих налогов и 

разработать рекомендации по использованию передового опыта в бюджетной 

системе Узбекистана; 

разработать научно-практические рекомендации по обеспечению 

финансовой устойчивости местных бюджетов за счёт пропорционального 

распределения закреплённых и регулирующих налогов между бюджетами 

бюджетной системы и тому подобное. 

В качестве объекта исследования взяты процессы, связанные с 

пропорциональным распределением закреплённых и регулирующих налогов 

между бюджетами бюджетной системы Республики Узбекистан. 

Предметом исследования являются экономические отношения, связанные 

с пропорциональным распределением закреплённых и регулирующих налогов 

при обеспечении финансовой устойчивости местных бюджетов в Узбекистане. 

Методы исследования. В исследовании использовались диалектический 

подход, анализ и синтез, системный анализ, сравнительный анализ, рейтинговая 

оценка, статистическая группировка и другие методы. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 

обосновано обеспечение финансовой устойчивости местных бюджетов за 

счёт предоставления финансовых полномочий по установлению размеров 

фиксированных налоговых ставок для индивидуальных предпринимателей в 

пределах минимальных и максимальных пределов действующих фиксированных 

ставок, исходя из уровня экономического развития районов и городов; 

обосновано предложение по стимулированию эффективного использования 

земли и повышению ответственности путём установления на срок в пять лет 

сниженной на 50 процентов налоговой ставки в отношении земельных участков, 

занятых садами, виноградниками и тутовыми плантациями, вновь заложенными 

юридическим лицом – налогоплательщиком (независимо от использования 

междурядий под сельскохозяйственные культуры); 

обосновано предложение по созданию новых источников доходов местных 

бюджетов и повышению их финансовой устойчивости путём предоставления 

Кенгашам народных депутатов районов (городов) полномочий по применению 
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понижающего коэффициента до 0,7 и повышающего коэффициента до 1,5 к 

ставке налога на воду, а также повышающего коэффициента до 1,3 к 

установленной фиксированной ставке за нерудные строительные материалы (за 

исключением цемента); 

обосновано предложение по повышению и поддержке финансовой 

устойчивости местных бюджетов посредством возврата в местные бюджеты 

налогоплательщиков, оценённых по установленным в регионах критериям как 

крупные налогоплательщики и передаваемых в налоговое администрирование 

Государственного налогового комитета, на основе устранения несоответствия 

между критериями. 

Практические результаты исследования заключаются в следующем: 

Разработано предложение о введении сбора за право передвижения по 

автомобильным дорогам на территории Республики Узбекистан для владельцев 

грузовых автотранспортных средств и прицепов с грузоподъёмностью свыше 10 

тонн, въезжающих на территорию республики или следующих транзитом через 

неё; 

Обоснована целесообразность внедрения фиксированного налога на доходы 

в размере 50 процентов от установленной налоговой ставки для 

индивидуального предпринимателя (ИП), при условии освобождения от 

подоходного налога по ставке 12 процентов работников, нанятых данным ИП, 

чей общий доход не превышает 100 млн сумов, с целью снижения налоговой 

нагрузки на индивидуальных предпринимателей; 

разработаны расчёты, обоснованные с экономической и научной точек 

зрения, для индексации ставок отдельных видов налогов – фиксированного 

налога, налога на имущество и налога за пользование водными ресурсами; 

разработана методика согласования закреплённых и регулирующих 

налогов. 

Достоверность результатов исследования. Достоверность результатов 

исследования определяется целесообразностью применённых в исследовании 

подходов и методов, использованием данных, полученных из официальных 

источников, а также тем фактом, что соответствующие выводы и предложения 

были внедрены в практику Государственным налоговым комитетом Республики 

Узбекистан. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. 

Научная значимость результатов исследования определяется возможностью их 

использования в проведении теоретико-методологических и специальных 

научных исследований, посвящённых совершенствованию процесса 

обеспечения финансовой устойчивости местных бюджетов посредством 

пропорционального распределения закреплённых и регулирующих налогов 

между бюджетами бюджетной системы. 

Практическая значимость результатов исследования объясняется 

возможностью использования разработанных научных предложений и 

практических рекомендаций для повышения эффективности бюджетно-

налоговой политики в налоговой системе Узбекистана, обеспечения финансовой 
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устойчивости местных бюджетов, а также при подготовке учебной и научной 

литературы по данной теме и дальнейшем углублении научных исследований в 

данной области. 

Внедрение результатов исследования. На основе разработанных 

предложений и рекомендаций, связанных с повышением финансовой 

устойчивости местных бюджетов путём пропорционального распределения 

закреплённых и регулирующих налогов между бюджетами бюджетной системы: 

предложение по обеспечению финансовой устойчивости местных 

бюджетов за счёт предоставления финансовых полномочий по установлению для 

индивидуальных предпринимателей ставок фиксированного налога в пределах 

минимального и максимального уровней, установленных на практике, с учётом 

уровня экономического развития районов и городов, нашло своё отражение в 

Законе Республики Узбекистан от 30 декабря 2022 года № ЗРУ-812 «О внесении 

изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики 

Узбекистан в связи с принятием основных направлений налогово-бюджетной 

политики Республики Узбекистан на 2023 год» (справочная информация 

Государственного налогового комитета Республики Узбекистан от 4 января 2025 

года № 06/04-32-58). В результате внедрения данного предложения была создана 

возможность укрепления роли местных хокимиятов в обеспечении финансовой 

устойчивости местных бюджетов; 

предложение по стимулированию эффективного использования земли и 

повышению ответственности путём установления для налогоплательщиков – 

юридических лиц ставки налога на землю, уменьшенной на 50 процентов сроком 

на пять лет в отношении земель, занятых вновь созданными садами, 

виноградниками и шелковичниками (независимо от использования междурядий 

под сельскохозяйственные культуры), нашло своё отражение в Законе 

Республики Узбекистан от 30 декабря 2022 года № ЗРУ-812 «О внесении 

изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики 

Узбекистан в связи с принятием основных направлений налогово-бюджетной 

политики Республики Узбекистан на 2023 год» (Справочная информация 

Государственного налогового комитета Республики Узбекистан от 4 января 2025 

года № 06/04-32-58). В результате внедрения данного предложения появилась 

возможность эффективного использования закреплённых налогов местных 

бюджетов, что обеспечило повышение их финансовой устойчивости; 

Предложение о создании новых источников доходов местных бюджетов и 

повышении их финансовой устойчивости за счёт предоставления Кенгашам 

народных депутатов районов (городов) полномочий по применению 

понижающего коэффициента до 0,7 и повышающего коэффициента до 1,5 к 

ставке налога на воду, а также повышающего коэффициента до 1,3 к 

установленной фиксированной ставке для нерудных строительных материалов 

(за исключением цемента), нашло своё отражение в Законе «О внесении 

изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Республики 

Узбекистан в связи с принятием основных направлений налогово-бюджетной 

политики на 2025 год» (№ ЗРУ-1014), а также в Законе «О внесении изменений 
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и дополнений в Налоговый кодекс Республики Узбекистан» (№ ЗРУ-1013) 

(Справочная информация Государственного налогового комитета Республики 

Узбекистан от 4 января 2025 года № 06/04-32-58). В результате внедрения 

данного предложения были созданы новые источники доходов местных 

бюджетов и обеспечено повышение их финансовой устойчивости; 

Предложение по повышению и поддержке финансовой устойчивости 

местных бюджетов за счёт возврата в местные бюджеты тех 

налогоплательщиков, которые в соответствии с установленными в регионах 

критериями были отнесены к категории крупных налогоплательщиков и у 

которых налоговое администрирование было передано в ведение 

Государственного налогового комитета, путём устранения несоответствий 

между указанными критериями, нашло своё отражение в Законе Республики 

Узбекистан от 30 декабря 2022 года № ЗРУ-812 «О внесении изменений и 

дополнений в отдельные законодательные акты Республики Узбекистан в связи 

с принятием основных направлений налогово-бюджетной политики Республики 

Узбекистан на 2023 год» (Справочная информация Государственного налогового 

комитета Республики Узбекистан от 4 января 2025 года № 06/04-32-58). В 

результате внедрения данного предложения появилась возможность 

оптимального распределения закреплённых и регулирующих налогов между 

бюджетами бюджетной системы, что привело к повышению финансовой 

устойчивости местных бюджетов. 

Апробация результатов исследования. Результаты настоящего 

исследования были обсуждены на 6 научно-практических конференциях, в том 

числе на 2 международных и 4 республиканских, и получили положительные 

заключения. 

Публикация результатов исследования. По теме диссертации 

опубликовано всего 15 научных работ, в том числе 4 статьи – в научных 

изданиях, рекомендованных Высшей аттестационной комиссией при 

Министерстве высшего образования, науки и инноваций Республики Узбекистан 

для публикации основных научных результатов докторских диссертаций, из них 

3 – в республиканских журналах и 2 – в авторитетных зарубежных изданиях. 

Структура и объём диссертации. Диссертация состоит из введения, трёх 

глав, заключения, списка использованной литературы и приложений. Общий 

объём диссертации составляет 153 страницы. 
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ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении диссертации обоснованы актуальность и необходимость 

научного исследования, сформулированы цель и задачи исследования, 

охарактеризованы объект и предмет, указано соответствие приоритетным 

направлениям развития науки и технологий республики, изложены научная 

новизна и практические результаты, раскрыта научная и практическая 

значимость полученных результатов, представлены сведения о внедрении 

результатов исследования в практику, опубликованных работах и структуре 

диссертации. 

В первой главе диссертации под названием «Научно-теоретические 

основы закреплённых и регулирующих налогов» раскрыты социально-

экономические основы использования закреплённых и регулирующих налогов в 

налогово-бюджетной системе, научно-теоретически обоснованы социально-

экономические предпосылки закреплённых и регулирующих налогов, показаны 

необходимые элементы системы закреплённых и регулирующих налогов, 

научно-теоретически раскрыты факторы, определяющие необходимость 

регулирующих налогов, изложены методы согласования закреплённых и 

регулирующих налогов и источники доходов местных бюджетов в виде 

закреплённых и регулирующих доходных источников, теоретически 

проанализированы научно-теоретические взгляды на согласованность 

закреплённых и регулирующих налогов, а также изложены научные подходы 

автора по данному вопросу. 

С точки зрения социально-экономических аспектов, структура государств 

представляет собой важную основу и архитектурную базу для построения и 

функционирования бюджетно-налоговой системы. Республика Узбекистан 

также относится к унитарной форме государственного устройства, и её 

бюджетно-налоговая система сформирована, исходя из этой особенности. 

Общий теоретический анализ показывает, что фиксированные (целевые) налоги, 

как правило, направлены на финансирование конкретных сфер (например, 

образования, здравоохранения, инфраструктуры), тогда как регулирующие 

налоги чаще используются для изменения поведения субъектов или контроля 

над определёнными рынками. В развитых странах, как правило, существуют 

различные налоговые подходы, обеспечивающие баланс между привлечением 

средств для финансирования государственных потребностей и использованием 

налогов с целью корректировки вредного поведения либо ограничения 

потребления отдельных товаров и услуг. Следует отметить, что баланс между 

данными видами налогов изменяется в зависимости от изменений 

экономической ситуации, социальных потребностей и государственных 

приоритетов. Баланс между закреплёнными и регулирующими налогами может 

различаться от страны к стране и зависит от экономической политики, 

социальных потребностей и приоритетов правительства. 
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Рисунок 1. Необходимые факторы системы закреплённых и регулирующих 

налогов4. 

 

Необходимые факторы системы закреплённых и регулирующих налогов 

можно разделить на три группы. Среди них самым важным, общим для всех 

государств, является неравномерное развитие регионов, и данный фактор 

считается основным, делающим регулирующие налоги необходимыми. 

Государство стремится приблизить развитие регионов посредством своих 

национальных программ развития. Однако неравномерное распределение 

ресурсов, особенно наличие или отсутствие природных богатств, оказывает 

значительное влияние на развитие региона. Если рассматривать на примере 

Узбекистана, то Навоийская, Ташкентская и Кашкадарьинская области, где 

расположено важное сырьё для горно-металлургической промышленности, 

отличаются высоким уровнем промышленного производства на душу населения, 

 
4 Составлено автором. 
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а город Ташкент, благодаря высокому уровню развития инфраструктуры, 

обладает большими возможностями по привлечению налоговых поступлений в 

местный бюджет. 

Взаимоотношения между закреплёнными и регулирующими налогами 

зависят от налоговой политики конкретной страны, её приоритетных 

направлений и общих экономических условий. Следует отметить, что 

соотношение между закреплёнными (жёстко установленными) и 

регулирующими налогами является результатом сложного баланса между 

экономическими, социальными и политическими факторами. Общий баланс 

между этими видами налогов со временем может изменяться в зависимости от 

изменяющихся условий и приоритетов в обществе. Также, он подчиняется 

специфике каждой отдельной страны и её налоговой системе. Их введение, как 

правило, направлено на финансирование определённых секторов или программ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2. Факторы, определяющие потребность в закреплённых и 

регулирующих налогах5 

 

Размер регулирующих налогов и их распределение в местные бюджеты 

зависит от постоянного удовлетворения потребностей за счёт закреплённых 

налогов. В свою очередь, это также зависит от факторов, влияющих на уровень 

закреплённых налогов. Как указано на рисунке 2, в качестве таких факторов 

важным считается налоговая база, тогда как на уровень налоговой базы, в свою 

очередь, влияют такие факторы, как уровень строительства в регионе, включая 

уровень жилищного строительства населением (количество и кадастровая 

стоимость), бонитет земельных участков, инвестиции в основной капитал, 

 
5 Составлено автором. 
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уровень нормативов по распределению регулирующих налогов, степень 

использования водных и недровых ресурсов. 

Во второй главе диссертации, озаглавленной «Анализ практики 

обеспечения устойчивости местных бюджетов посредством закреплённых и 

регулирующих налогов», осуществлён анализ значения закреплённых налогов 

в обеспечении устойчивости местных бюджетов, роли регулирующих налогов в 

обеспечении местных бюджетов финансовыми средствами, факторов, влияющих 

на закреплённые налоги местных бюджетов, а также состояния межбюджетных 

отношений, сформированы соответствующие научные выводы и сделаны 

заключения, раскрывающие коренные причины существующих проблем в 

данной сфере. 

                                                                                                                  Таблица 1. 

Доля закреплённых налогов в общей структуре доходов Государственного 

бюджета6 

 

№ Показатели 
годы 

2020 2021 2022 2023 

1 
Общие доходы Государственного 

бюджета (млрд сумов) 
132 938 164 799 202 043 232 664 

2 Налог с оборота (млрд сумов) 1396,5 1649,4 2512,7 2407,3 

3 Налог на имущество (млрд сумов) 1974,3 2457,3 4015,4 5097,7 

4 Налог на землю (млрд сумов) 2386,6 4082,8 5305,9 6890,1 

5 
Налог за пользование водными 

ресурсами (млрд сумов) 
478,8 684,4 704,1 791,4 

6 

Доля налога с оборота в общих 

доходах Государственного бюджета 

(%) 

1,0 1,0 1,2 1,0 

7 

Доля налога на имущество в общих 

доходах Государственного бюджета 

(%) 

1,4 1,5 2,6 2,2 

8 

Доля налога на землю в общих 

доходах Государственного бюджета 

(%) 

1,8 2,4 2,6 3,0 

9 

Доля налога за пользование водными 

ресурсами в общих доходах 

Государственного бюджета (%) 

0,3 0,4 0,3 0,3 

 

В качестве закреплённых налогов, как указано в статье 52 Бюджетного 

кодекса, рассматриваются налоги на землю (для юридических и физических 

лиц), налог на имущество, налог за пользование водными ресурсами и налоги с 

оборота. Если рассмотреть долю закреплённых налогов в валовом внутреннем 

продукте, то она составляет в среднем 1–1,4 процента, тогда как их доля в общем 

 
6 Составлено автором на основе информации Hалогового комитета Республики Узбекистана. 
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объёме бюджетных доходов составляет 4–6 процентов, что свидетельствует о 

незначительной доле в общем государственном бюджете. Следует отметить, что 

среди закреплённых налогов наибольшую долю и значение в формировании 

доходов Государственного бюджета занимают налог на землю и налог на 

имущество, то есть доля налога на землю в средних совокупных доходах 

Государственного бюджета составляла в среднем 1,8–3,0 процента, а доля налога 

на имущество в анализируемые 2019–2023 годы находилась в пределах 1,4–2,2 

процента, что, конечно, считается меньшей по сравнению с другими налогами. 

                                                                                                               Таблица 2. 

Доля закреплённых налогов в общей структуре закреплённых налогов 

местных бюджетов7 

 

№ Показатели 
годы 

2020 2021 2022 2023 

1 
Общая сумма закреплённых налогов 

местных бюджетов (млрд сумов) 
6236,2 8873,9 12538,1 15186,5 

2 Налог с оборота (млрд сумов) 1396,5 1649,4 2512,7 2407,3 

3 Налог на имущество (млрд сумов) 1974,3 2457,3 4015,4 5097,7 

4 Налог на землю (млрд сумов) 2386,6 4082,8 5305,9 6890,1 

5 
Налог за пользование водными 

ресурсами (млрд сумов) 
478,8 684,4 704,1 791,4 

6 

Доля налога с оборота в общей сумме 

закреплённых налогов местных 

бюджетов (%) 

22,3 18,5 20,0 15,8 

7 

Доля налога на имущество в общей 

сумме закреплённых налогов местных 

бюджетов (%) 

31,6 27,7 32,0 33,5 

8 

Доля налога на землю в общей сумме 

закреплённых налогов местных 

бюджетов (%) 

38,8 46,0 42,3 45,4 

9 

Доля налога за пользование водными 

ресурсами в общей сумме 

закреплённых налогов местных 

бюджетов (%) 

7,3 7,8 5,7 5,3 

 

Если проанализировать данную ситуацию на основе информации из 

таблицы 2, то среди закреплённых налогов местных бюджетов наибольшую 

долю составляет земельный налог, то есть его доля в среднем составляет 38,8–

45,4 процента, налог на имущество занимает следующую по величине долю, 

которая в 2020–2023 годах находилась в пределах 31,6–33,5 процента, тогда как 

налог с оборота составляет в среднем 18–20 процентов. Наименьшую долю 

занимает налог за пользование водными ресурсами, доля которого составляет 5–

7,5 процента. 

 
7 Составлено автором на основе информации Налогового комитета Республики Узбекистана. 
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Таблица 3. 

Доля закреплённых налогов местных бюджетов в местном бюджете 

Сурхандарьинской области (млн сумов)8 

 

№ Показатели 
годы 

2020 2021 2022 2023 

1 
Валовой 

региональный продукт 
24 625 654,6 29 693 291,2 34 858 642,6 40 165 424,4 

2 
Совокупные доходы 

местного бюджета 
1 605 745,2 1 993 312,3 2 670 654,6 3 043 210,0 

3 
Закреплённые налоги 

местных бюджетов 
328 386,8 410 233,3 545 769,7 684 145,9 

4 

Доля закреплённых 

налогов местных 

бюджетов в общем 

объёме ВРП (%) 

1,3 1,3 1,5 1,7 

5 

Доля закреплённых 

налогов местных 

бюджетов в 

совокупных доходах 

местного бюджета (%) 

20,4 20,5 20,4 22,4 

 

В формировании местного бюджета Сурхандарьинской области доля 

закреплённых налогов невысока. Так, согласно анализу, в 2020 году она 

составила 20,4 процента, в 2021 году – 20,5 процента, в 2022 году – 20,4 процента, 

а в 2023 году немного увеличилась и достигла 22,4 процента. В общем порядке 

и с теоретической точки зрения закреплённые налоги местных бюджетов 

должны обеспечивать потребность местных бюджетов в финансовых средствах, 

однако в местном бюджете Сурхандарьинской области эти средства не 

покрывают и половины данной потребности. Следовательно, можно сделать 

вывод, что во внутреннем потенциале данной области не осуществляется 

полноценное использование возможностей для увеличения объёма 

закреплённых налогов местных бюджетов. С этой целью необходимо увеличить 

реальные налоговые поступления по закреплённым налогам за счёт снижения 

уровня теневой экономики при правильном ведении налогового учёта. 

Закреплённые налоги не в полной мере обеспечивают потребность 

местных бюджетов в финансовых средствах, особенно в Сурхандарьинской 

области, являющейся объектом нашего исследования, где данный показатель не 

достигает и 50 процентов. В мировой практике широко применяются различные 

методы удовлетворения потребностей местных бюджетов в финансовых 

ресурсах. Во-первых, это увеличение видов закреплённых за ними налогов, а 

также увеличение финансовых средств местных бюджетов за счёт передачи им 

налогов, по которым поступления являются более высокими; во-вторых, исходя 

из бюджетно-налоговой политики государства, ежегодное поэтапное повышение 
 

8 Составлено автором на основе информации Налогового комитета Республики Узбекистана и 

Сурхандарьинского областного финансового управления. 
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ставок закреплённых налогов и сборов в пределах возможностей, и в то же время 

– снижение ставок по отдельным видам общегосударственных налогов для 

восстановления баланса, возникающего из-за увеличения налоговых льгот; в-

третьих, ежегодное определение нормативов распределения по доле, 

оставляемой местным бюджетам от отдельных видов общегосударственных 

налогов, либо временное закрепление части отдельных налогов за местными 

бюджетами; в-четвёртых, для обеспечения финансовой устойчивости местных 

бюджетов – расширение финансовых полномочий местных хокимиятов с 

возможностью, в зависимости от общей направленности финансовой политики, 

вводить отдельные местные сборы с целью привлечения достаточных средств. 

Таблица 4. 

Доля регулирующих налогов местных бюджетов в местном бюджете 

Сурхандарьинской области (млн сумов)9 

 

№ Показатели 
годы 

2020 2021 2022 2023 

1 Валовой региональный продукт 24 625 654,6 29 693 291,2 34 858642,6 40 165 424,4 

2 
Совокупные доходы местных 

бюджетов 
1 605745,2 1 993 312,3 2 670 654,6 3 043 210,0 

3 
Поступления по регулирующим 

налогам местных бюджетов 
908 108,9 109 4418,1 136 0937,8 156 2516,0 

4 
Доля регулирующих налогов 

местных бюджетов в ВРП 
3,6 3,7 3,9 3,9 

5 

Доля регулирующих налогов 

местных бюджетов в 

совокупных доходах бюджета 

(%) 

56,2 55,0 51,0 51,3 

6 Налог на прибыль 72 893,8  54 930,1 116 482,8  85 189,8  

7 
Подоходный налог с 

физических лиц 
648 971,1  772 597,7  994 497,1  1 232 918,2 

8 

Подоходный налог с 

физических лиц для 

индивидуальных 

предпринимателей 

14 223,2  20 563,7  18 686,4  17 394,7  

9 

Акцизный налог при 

реализации бензина, 

дизельного топлива и газа 

конечным потребителям 

119 982,2  157 910,7  188 803,9  199 021,1  

10 Налог за пользование недрами 

по строительным материалам 
52 038,4  88 415,6  42 467,4  27 991,9  

 

В Сурхандарьинской области регулирующие налоги играют более важную 

роль в формировании доходов местного бюджета по сравнению с закреплёнными 

налогами, что также видно из приведённых выше таблиц. Доля регулирующих 

налогов в ВРП местного бюджета области в среднем составляет 3,5–3,9 

процента. Научный анализ факторов, влияющих на закреплённые налоги 

местных бюджетов, представляет собой важную задачу. Такие факторы могут 

 
9 Составлено автором на основе информации Налогового комитета Республики Узбекистана и 

Сурхандарьинского областного финансового управления. 
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различаться в зависимости от особенностей налогов, входящих в группу 

закреплённых. 

Таблица 5. 

Общий объём строительных работ в Республике Узбекистан10 

(млрд сумов, на начало года) 

 
№ 

Регионы 
годы 

2019 2020 2021 2022 2023 

1 По Республике 51129,3 71156,5 88130,3 107492,7 130790,9 

2 Республика 

Каракалпакстан 
2182,7 3315,4 3992,5 4480,6 5272,4 

3 Андижан 2819,5 3539,1 4673,0 5657,8 6864,1 

4 Бухара 3581,2 4368,1 5659,8 7401,1 8448,7 

5 Джизак 1564,3 2510,6 2715,0 3085,4 3446,4 

6 Кашкадарья 3701,1 4365,3 4832,6 6336,6 7793,8 

7 Навои 2280,8 3464,0 3944,7 5155,5 5855,0 

8 Наманган 2257,6 3471,0 4678,2 5556,7 6653,2 

9 Самарканд 3299,0 4527,2 5755,3 7385,7 8895,4 

10 Сурхандарья 2879,7 3979,7 4774,7 5868,4 6521,9 

11 Сырдарья 1001,1 1926,2 2407,6 2708,8 3260,1 

12 Ташкентская 

область 
3006,7 5594,1 7102,6 9401,2 12237,4 

13 Фергана 2942,7 4162,8 5473,9 6993,7 8646,0 

14 Хорезм 1878,3 2496,8 2856,8 4228,5 4878,4 

15 Город Ташкент 10870,7 16256,9 19215,4 26535,3 32946,1 

 

Анализ приведённых данных таблицы показывает, что в нашей республике 

общий объём строительных работ по рассматриваемым годам увеличивался, и 

соответственно росла стоимость основных фондов, являющихся объектом 

налогообложения на имущество. Как известно, согласно налоговому 

законодательству, не все основные средства подлежат налогообложению, однако 

увеличение объёма строительных работ в целом приводит к расширению 

налоговой базы по налогу на имущество. Следовательно, можно сделать вывод, 

что рост строительных работ в нашей республике приводит к увеличению 

количества объектов, подлежащих налогообложению налогом на имущество, 

что, в свою очередь, соответствует тактическому направлению налоговой 

политики нашей республики – увеличению объектов налогообложения по налогу 

на имущество и усилению налогообложения их налоговой базы на основе 

рыночной стоимости. 

Одним из закреплённых налогов местных бюджетов является земельный 

налог, при этом основным фактором, влияющим на него, считается земельный 

фонд. В общей сумме доходов местных бюджетов, в показателях налоговой 

задолженности, налоговых льгот и других показателях земельный и 

 
10 Составлено автором на основе информации Министерства строительства и коммунального обслуживания 

Республики Узбекистан. 
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имущественный налоги занимают значительную долю. С целью 

налогообложения в Узбекистане земельные фонды анализируются, разделяя на 

восемь категорий. При налогообложении земель к ним подходят с точки зрения 

пользования, получения дохода и владения. В отношении владения и 

пользования землями подход юридических лиц и населения основывается на 

принципах владения и пользования. 

Таблица 6. 

В Узбекистане распределение земельных участков, предназначенных для 

сельского хозяйства, по видам земель и анализ их влияния на 

закреплённые налоги (в расчёте на тыс. га)11. 
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Всего по Узбекистану 

24057,1 3988,4 400,1 78,6 14983,5 19450,6 652,5 65,9 50,4 3687,1 

Сурхандарьинская область 

1356,1 276,3 33,1 0,3 689,7 999,4 58,4 29 0,1 267,9 

 

Следует отметить, что по земельному налогу, являющемуся закрепленным 

налогом, для местных бюджетов вместе с их суммой большое значение имеет 

физический показатель земель – бонитет. При этом важную роль играют 

сельскохозяйственные земли, так как на них создаётся продукция и формируется 

стоимость, увеличивается валовой внутренний продукт, а валовой внутренний 

продукт является важной налоговой базой для других налогов. Земли, 

предоставленные для нужд сельского хозяйства или предназначенные для этих 

целей, считаются землями, предназначенными для сельского хозяйства, и, как 

видно из приведённой таблицы, в нашей республике 80,8 % от общей площади 

земель (24 057,1 тыс. гектаров) составляют сельскохозяйственные земли, при 

этом данный показатель составляет 73,6 % (999,4/1356,1*100). 

На налоговую базу земельного налога, являющегося одним из 

закреплённых налогов местных бюджетов, земли, предназначенные для 

сельского хозяйства, влияют в зависимости от их бонитета, однако земли, 

предназначенные для промышленности, транспорта, связи и других целей, также 

влияют, исходя из установленной для каждого норматива суммы налога на 
 

11 Составлено автором на основе информации Налогового комитета Республики Узбекистана и 

Сурхандарьинского областного финансового управления. 
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земельный участок. Иными словами, если влияние земель, предназначенных для 

сельского хозяйства, на налоговую базу зависит от качественных показателей, то 

на землях, предназначенных для промышленности, транспорта, связи и других 

целей, влияние осуществляется на основе количественных показателей (то есть 

в зависимости от размера земельного участка). Такие земли в Сурхандарьинской 

области на сегодняшний день составляют 876,3 тыс. га, земли, предназначенные 

для промышленности, транспорта, связи и других целей, составляют 689,8 тыс. 

га, что составляет 78,7 %, целинные земли, сенокосы и земли, предназначенные 

для сельского хозяйства, также занимают относительно большую долю. Следует 

отметить, что среди земель данной категории земли, предоставленные в 

постоянное пользование для строительства объектов горнодобывающей 

промышленности, энергетических предприятий и сооружений, имеют большое 

значение с точки зрения налоговых поступлений. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 3. Направления согласования финансовых ресурсов местных 

бюджетов посредством межбюджетных отношений12 

 

При согласовании финансовых ресурсов местных бюджетов, безусловно, 

регулирующие межбюджетные трансферты также играют отдельную роль. Эти 

финансовые ресурсы, как правило, представляют собой средства, 

предоставляемые на безвозвратной основе для покрытия части расходов 

местных бюджетов, превышающей соответствующие прогнозы доходов. Однако 

существуют определённые финансовые ограничения, согласно которым в 

 
12 Сформулировано автором на основе действующего законодательства. 
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рамках бюджетов бюджетной системы, действующей по нисходящему порядку, 

размеры регулирующих межбюджетных трансфертов не уменьшаются вне 

зависимости от исполнения прогнозов доходов нижестоящих бюджетов, и за 

счёт этого достигается согласование их финансовых средств. Следует отметить, 

что размеры регулирующих межбюджетных трансфертов, выделяемых местным 

бюджетам, определяются в каждом финансовом году при принятии проекта 

закона о Государственном бюджете и при утверждении решений о местных 

бюджетах. 

Третья глава диссертации под названием «Пути эффективного 

использования закреплённых и регулирующих налогов для обеспечения 

финансовой устойчивости местных бюджетов», в которой сравнительно 

проанализирован опыт зарубежных государств в распределении закреплённых и 

регулирующих налогов, а также рассмотрены вопросы совершенствования 

механизма обеспечения финансовой устойчивости местных бюджетов 

посредством обеспечения согласованности закреплённых и регулирующих 

налогов. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 4. Проблемы финансового механизма, связанные с обеспечением 

финансовой устойчивости местных бюджетов13 

 
13 Составлено автором. 
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Вопрос обеспечения финансовой устойчивости местных бюджетов 

остаётся одной из постоянных и извечных проблем финансовой системы, более 

того, обеспечение её нормального состояния как системы является одной из 

приоритетных задач финансовой политики каждого государства. Деятельность 

по совершенствованию работ, направленных на увеличение поступлений в 

Государственный бюджет Республики Узбекистан и расширение 

налогооблагаемой базы, была упорядочена и усилилось их взаимное 

сотрудничество14, сформировался единый механизм взаимодействия 

финансовых органов в поиске и увеличении дополнительных источников 

налоговых доходов для местных бюджетов. 

В процессе выявления дополнительных резервов доходов местных 

бюджетов сформировались важные процессы, такие как определение оценочных 

показателей, основанных на критической оценке местными финансово 

ответственными руководителями динамики и тенденций производства, 

изменений объёмов, открытия новых производственных мощностей и 

количества налогоплательщиков на местном уровне ежемесячно, а также учёт 

источников выявленных дополнительных поступлений, включая выявленные 

субъекты предпринимательства, а также объекты налогообложения, не учтённые 

в базе данных районных (городских) государственных налоговых инспекций. 

Анализ показывает, что вместе с тем в этом процессе сохраняется ряд проблем. 

Низкая значимость налоговых поступлений от крупных 

налогоплательщиков в местных районах в формировании доходов местных 

бюджетов продолжает оказывать отрицательное влияние на финансовую 

устойчивость местных бюджетов. Как известно, в соответствии с 

постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан от 17 апреля 2019 

года № 320 «О мерах по дальнейшему совершенствованию деятельности органов 

государственной налоговой службы» в республике была создана 

Межрегиональная государственная налоговая инспекция по крупным 

налогоплательщикам (МГНИКН), и в соответствии с «Положением о порядке 

определения критериев отнесения юридических лиц к категории крупных 

налогоплательщиков» налогоплательщики оцениваются в качестве крупных 

налогоплательщиков по 8 критериям, при этом налоговое администрирование по 

ним было передано в ведение Государственного налогового комитета, а 

налогоплательщик, отнесённый к категории крупного налогоплательщика, 

независимо от того, в каком районе или городе он находится, за исключением 

налога на землю и налога на имущество, перечисляет свои налоговые 

поступления не в местные бюджеты, а в республиканский бюджет. 

Это, в свою очередь, оказывает отрицательное влияние на финансовую 

устойчивость многих местных бюджетов, препятствует эффективному 

функционированию механизма надлежащего распределения налоговых 

поступлений между бюджетами бюджетной системы, создаёт трудности в 

 
14 Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан от 29 июня 2017 года № 445 «О мерах по 

организации работы по выявлению резервов расширения доходной базы местных бюджетов» 
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финансировании расходов, закреплённых за местными бюджетами, и в 

результате приводит к необходимости многократного обращения местных 

бюджетов за дополнительными средствами в вышестоящий бюджет. Поэтому, 

по нашему мнению, целесообразно повторно закрепить налоговое 

администрирование и налоговые поступления отдельных крупных 

налогоплательщиков за другими регионами нашей республики, а также за 

Сурхандарьинской областью. 

Таблица 7. 

Анализ действующих крупных налогоплательщиков Сурхандарьинской 

области и предприятий с товарооборотом свыше 250 млрд сумов по итогам 

2023 года15 

 

№ Показатели 
В масштабе 

Республики 

По 

Сурхандарьинской 

области 

A 
В настоящее время налогоплательщики 
НПКН 

2 187 60 

 В том числе:   

 

Предприятия, остающиеся в НПКН: 918 19 

Товарооборот cвыше 240 млрд сумов 471 5 
Обязательные по АV-3172  371 13 
Неактивные предприятия 65 1 
Сомнительные предприятия 11 0 

 
Предприятия, переводимые из НПКН на 
местный уровень:: 

1 269 41 

 

Товарооборот cвыше 240 млрд сумов 930 23 
Зерновые предприятия 42 2 
Кластер 137 9 
Производители вина, пива и моторного масла 54 2 

Численность работников менее 10 человек 106 5 

B Предприятия, изымаемые из региона: 106 0 

 

Товарооборот cвыше 240 млрд сумов 6 0 
Отраслевые предприятия (железные дороги) 13 0 
Постоянные учреждения 24 0 
Страховые компании 19 0 

V Всего субъектов, обслуживаемых МРИ 980 19 

 

По нашим анализам, на сегодняшний день в Сурхандарьинской области 

имеется 60 налогоплательщиков категории крупных налогоплательщиков, и их 

налоговые поступления направляются в республиканский бюджет, однако, по 

нашему мнению, если анализировать предприятия с оборотом более 250 млрд 

сум, у большинства из них этот показатель выполнен. Поэтому, по нашему 

мнению, в целях поддержки местных бюджетов считаем целесообразным 

перераспределить в пользу местных бюджетов Сурхандарьинской области 41 

налогоплательщика, отнесённого к категории крупных налогоплательщиков. 

Следующее наше предложение по обеспечению финансовой устойчивости 

местных бюджетов за счёт оптимального распределения закреплённых и 

регулирующих налогов – это приведение научных обоснований наших научных 

 
15 Составлено по расчетам автора на основе данных Налогового комитета Республики Узбекистана. 
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предложений, связанных с налогом на имущество. Как известно, в настоящее 

время наряду с широким развитием строительной отрасли это привело к 

увеличению количества автотранспортных средств, приспособленных для 

перевозки тяжёлых грузов, и эффективность использования этих 

автотранспортных средств является высокой, поэтому мы считаем, что их 

налогообложение соответствует принципу справедливости налогообложения и 

способствует обеспечению финансовой устойчивости местных бюджетов. 

Таблица 8. 

Группировка автотранспортных средств по сборам, вводимым для 

отдельных грузовых автомобилей (свыше 10 тонн), и расчёт поступлений 

от них16 (млрд сумов). 

 

№ п/п Год выпуска 

Количество 

грузовых 

автомобилей свыше 

10 тонн 

Сумма ежегодного 

сбора, 5 БРВ  

(в млн сумов) 

Общая 

ежегодная 

сумма сбора 

  Всего 15 040 1,65 24,8 

1 До 2000 года 1 384 1,65 2,3 

2 2000 – 2010 годы 2 329 1,65 3,8 

3 2011 – 2015 годы 3 427 1,65 5,7 

4 2016 – 2020 годы 6 312 1,65 10,4 

5 2021 – 2023 годы 1 588 1,65 2,6 

   

Согласно данным, на сегодняшний день в республике имеется 15 040 

грузовых автомобилей грузоподъёмностью более 10 тонн, и их количество по 

годам приведено в вышеуказанной таблице. Их наибольшее количество 

составляют произведённые в 2016–2020 годах, а количество за последние годы 

составляет 1588 единиц; в зависимости от новизны грузовых автомобилей 

экономическая эффективность их использования также выше, и доход 

соответствует этому, по нашему мнению, при установлении и расчёте сборов 

необходимо это учитывать. 

   Разумеется, как и в случае с другими ресурсными налогами, ставки сборов, 

введённых в отношении отдельных грузовых автомобилей (свыше 10 тонн), 

необходимо индексировать, исходя из уровня инфляции и объёма 

запланированных расходов местных бюджетов. Мы определили прогнозные 

показатели, согласно которым за счёт индексации на 2025 год в местный бюджет 

ожидается поступление налоговых доходов в среднем в размере 923,2 млрд 

сумов, и считаем необходимым учитывать это при планировании доходов и 

расходов соответствующих местных бюджетов. Исходя из этого, целесообразно 

внести новую норму в статью 456 Налогового кодекса (сборы), согласно которой 

плательщиками данного сбора признаются владельцы или пользователи 

автотранспортных средств иностранных государств в случае въезда этих средств 

на территорию Республики Узбекистан и их транзита через её территорию, а 

 
16 Рассчитано автором на основе данных Налогового комитета.. 
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также владельцы грузовых автотранспортных средств и прицепов с 

грузоподъёмностью свыше 10 тонн – в качестве плательщиков сбора за право 

передвижения данных транспортных средств по автомобильным дорогам17.  

Таблица 9. 

Расчёт поступлений (в млрд сумов) по налогоплательщикам в разрезе 

сборов, вводимых для отдельных грузовых автомобилей (свыше 10 тонн)18. 

 

№ Налогоплательщики 

Сумма 

уплаченного 

налога за 

2024 год (до 

августа) 

Ожидаемая 

сумма 

налога за 

2024 год 

Сумма 

индексации 

Ожидаемая 

сумма 

налога за 

2025 год 

1 Физические лица 248,3 372,5 1,12 417,1 

2 Физические лица 

Применение минимального размера при 

бесплатной аренде недвижимого имущества 

лицам, за исключением близких 

родственников 

30,0 

3 Юридические лица 

Применение установленных минимальных 

размеров как для юридических, так и для 

физических лиц 

476,1 

4 Всего 923,2 

            

Следует отметить, что при согласовании соотношений между 

закреплёнными и регулирующими налогами в местных бюджетах вопрос 

внесения изменений в бюджеты бюджетной системы также имеет важное 

значение. Однако на сегодняшний день это также свидетельствует о наличии 

проблем в данном вопросе. Особенно периодически возникают проблемы при 

предоставлении или отмене налоговых и таможенных льгот, снижении или 

увеличении отчислений от неналоговых поступлений в бюджеты бюджетной 

системы, что создаёт трудности при регулировании местных бюджетов. 

Поэтому, на наш взгляд, введение норм, предусматривающих 

предоставление или отмену налоговых и таможенных льгот, а также снижение 

или увеличение отчислений от неналоговых поступлений в бюджеты бюджетной 

системы, целесообразно осуществлять с 1 января следующего финансового года, 

поскольку это позволит более точно прогнозировать поступления налоговых 

сумм, запланированных в рамках местных бюджетов. Кроме того, в целях 

обеспечения финансовой устойчивости местных бюджетов мы считаем 

целесообразным предоставить советам народных депутатов районов (городов) 

полномочие применять повышающий коэффициент до 1,3 к установленной 

фиксированной ставке для нерудных строительных материалов (за исключением 

цемента). 

Одним из важных аспектов, связанных с эффективным использованием 

закреплённых и регулирующих налогов для обеспечения финансовой 

устойчивости местных бюджетов, является применение налоговых льгот, 

 
17 Данное предложение автора нашло отражение в статье 456 Налогового кодекса в 2024 году.. 
18 Рассчитано автором на основе данных Налогового комитета.. 
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которое имеет важное значение. В обеспечении финансовой устойчивости 

местных бюджетов формирование дополнительных источников дохода и, тем 

самым, увеличение налоговых поступлений имеет большое значение. Вместе с 

тем, земельный налог является важным финансовым источником для местных 

бюджетов. Налоговая система, в свою очередь, должна быть важным 

инструментом, способствующим эффективному использованию земельных 

участков и повышению ответственности. Однако при эффективном 

использовании земли возникают связанные с этим проблемы. 

Для предотвращения этих проблем, стимулирования эффективного 

использования земли и повышения ответственности, в случае, если 

налогоплательщик – юридическое лицо – создаёт новые сады, виноградники и 

тутовые плантации, налоговая ставка по землям, занятым ими (независимо от 

использования междурядий деревьев для посева сельскохозяйственных 

культур), должна уплачиваться со снижением на 50 процентов сроком на пять 

лет. В данном случае, если в течение двенадцати месяцев с даты, когда 

уполномоченным органом было сделано заключение о том, что сады и 

виноградники являются экономически неэффективными и малоурожайными, не 

были созданы новые сады или виноградники, целесообразно установить для них 

налоговую ставку в размере, увеличенном в 3 раза. Одновременно с этим, для 

справедливого предоставления льгот, срок предоставления налоговой льготы для 

новых саженцев, высаженных осенью, необходимо исчислять начиная с 1 января 

следующего года, а для саженцев, высаженных весной, – начиная с 1 января 

текущего налогового периода. 

В целях обеспечения финансовой устойчивости местных бюджетов научно 

обоснована необходимость предоставления полномочий Кенгашам народных 

депутатов районов (городов) применять повышающий коэффициент до 1,3 к 

установленной твёрдой ставке для нерудных строительных материалов (за 

исключением цемента). 

На рисунке 5 приведены дополнительные источники поступлений и 

методика их расчёта для оптимального распределения налогов в доходы 

местного бюджета, при этом, по нашему мнению, использование данной 

методики с научно-практической точки зрения приведёт к экономической 

эффективности и требует её поэтапного внедрения. То есть, на первом этапе 

совместно с территориальным управлением Министерств экономики и финансов 

анализируются причины бездействия не функционирующих предприятий, 

разрабатываются направления практической помощи по восстановлению 

деятельности каждого предприятия в отдельности и берётся на контроль 

обеспечение исполнения. На втором этапе, предприятия торговли и 

общественного питания, транспортные и строительные компании проходят 

полный камеральный контроль на основании данных внешних источников в 

отношении отражения ими в налоговой отчётности фактических оборотов. 
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Рисунок 5. Дополнительные источники поступлений от оптимального 

распределения налогов на доходы в местный бюджет и методика их 

расчёта19 

На третьем этапе необходимо принять меры по полному взысканию 

имеющейся налоговой задолженности на основе помесячного графика совместно 

с областным управлением Бюро принудительного исполнения. На четвёртом 

этапе все инвестиционные проекты, запланированные к реализации в области, 

изучаются Государственным комитетом по инвестициям и финансовыми 

управлениями, и проекты, которые должны быть запущены в 2025–2028 годах, 

берутся на отдельный мониторинг. На пятом этапе показатели об объектах 

имущества и земельных участках физических лиц, имеющиеся в базе данных 

 
19 Составлено автором. 

Дополнительные источники поступлений от оптимального 

распределения налогов на доходы в местный бюджет и 

методика их расчёта 

Восстановление деятельности 
хозяйствующих субъектов, не 

осуществляющих деятельность, и 
экономическое оздоровление 

хозяйствующих субъектов, работающих с 
убытками, привлечение дополнительных 

средств за счёт повышения уровня 
занятости населения. 

Увеличение поступлений в бюджет за 
счёт эффективного налогового 

администрирования, направленного 
на выявление субъектов, ведущих 

теневой бизнес и уклоняющихся от 
уплаты налогов, и обеспечение их 

налогообложения 

Полное взыскание существующей на 
сегодняшний день налоговой 

задолженности юридических и 
физических лиц 

Привлечение дополнительных 
источников за счёт запуска 

инвестиционных проектов и 
создания новых рабочих мест 

Привлечение дополнительных средств за 
счёт расширения налогооблагаемой базы 

путём обеспечения полного учёта 
объектов недвижимости и земельных 

участков физических лиц для 
налогообложения 

Привлечение дополнительных источников 
за счёт реализации норм, введённых в 

текущем году в рамках 
совершенствования налогового 

администрирования 

Привлечение дополнительных средств 
за счёт расширения налогооблагаемой 

базы путём обеспечения полного 
налогового учёта объектов 

недвижимости и земельных участков 
физических лиц 

Привлечение дополнительных средств 
за счёт расширения налогооблагаемой 

базы посредством эффективной 
организации налогового 

администрирования в целях 
предотвращения незаконной 

предпринимательской деятельности 
физических лиц. 

 Постановка на учёт в качестве 
налогоплательщиков по доходам, 

полученным на данной территории, 
предприятий, зарегистрированных в 

других регионах республики и 
осуществляющих деятельность в этом 

регионе. 
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областного подразделения Государственного комитета «Yergeodezkadastr» и 

органов государственной налоговой службы, подвергаются сплошной 

инвентаризации, и организуется налогообложение. Для этого сравниваются 

данные обоих государственных органов и обеспечивается единообразие данных 

в базах данных. В шестом направлении по предотвращению незаконной 

предпринимательской деятельности физических лиц посредством эффективной 

организации налогового администрирования анализируется привлечение 

дополнительных средств за счёт расширения налогооблагаемой базы. В седьмом 

направлении же привлечение дополнительных средств осуществляется за счёт 

реализации норм, введённых в 2018 году в рамках совершенствования 

налогового администрирования, в направлении привлечения дополнительных 

источников, при этом подлежит контролю деятельность экспортирующих 

предприятий и исчисление ими налогов с объёма экспорта по базовой ставке без 

применения понижающего коэффициента. Обеспечивается исчисление и 

взимание налогов без применения пониженной ставки. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В результате проведённых в диссертационной работе исследований были 

разработаны следующие выводы: 

1. По своей сути, баланс между закреплёнными и регулирующими 

налогами может значительно различаться в зависимости от страны и её 

налоговой политики. Общий теоретический анализ заключается в том, что 

установленные налоги часто направлены на финансирование конкретных сфер 

(например, образования, здравоохранения, инфраструктуры), тогда как 

регулирующие налоги чаще используются для изменения поведения или 

контроля над определёнными рынками. 

2. Систему закреплённых и регулирующих налогов можно разделить на 

три группы по необходимым факторам. Среди них наиболее важной, общей 

характеристикой для всех государств является неравномерное развитие 

территорий, и именно этот фактор является главным, который обуславливает 

необходимость регулирующих налогов. Государство стремится сблизить уровни 

развития территорий посредством своих национальных программ развития. 

Однако неравномерное распределение ресурсов, особенно наличие или 

отсутствие природных богатств, оказывает значительное влияние на развитие 

той или иной территории. Если рассматривать на примере Узбекистана, то 

Наманган, Ташкентская и Кашкадарьинская области, где сосредоточено важное 

сырьё для горно-металлургической промышленности, отличаются высоким 

уровнем промышленного производства на душу населения, а город Ташкент, 

благодаря высокому уровню развития инфраструктуры, обладает большими 

возможностями по привлечению налоговых поступлений в местный бюджет. 
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3. Использование системы закреплённых и регулирующих налогов также 

зависит от уровня организации местных бюджетов и степени использования их 

средств. Объём закреплённых налогов в местных бюджетах зависит от налоговой 

политики государства, то есть от того, какие налоги определяются в качестве 

источников доходов местных бюджетов, тогда как необходимость в 

регулирующих налогах, во-первых, зависит от уровня покрытия расходов 

местных бюджетов, установленных законодательством, за счёт поступлений по 

этим закреплённым налогам, а во-вторых – от видов расходов местного бюджета 

и их действующего минимального уровня в соответствии с законодательством. 

4. Под обеспечением стабильности местных бюджетов следует понимать 

систему взаимной согласованности нескольких процессов и отношений, которые 

должны дополнять друг друга в определённой последовательности. К ним 

относятся расширение базы закреплённых налогов, эффективное использование 

расходов местных бюджетов, оптимальное распределение регулирующих 

налогов, совершенствование в направлении упорядочения и стимулирования 

финансовых прав местных хокимиятов, рациональная организация 

межбюджетных отношений, правильная оценка финансового и налогового 

потенциала местных бюджетов, а также правильное использование и 

налаживание подобных инструментов. 

5. По мнению исследователя, в целях обеспечения финансовой 

устойчивости местных бюджетов предоставление финансовых прав Жокаргы 

Кенгесу Республики Каракалпакстан, Кенгашам народных депутатов областей и 

города Ташкента в части определения размеров фиксированных налоговых 

ставок для индивидуальных предпринимателей в пределах минимальных и 

максимальных ставок, установленных на практике, исходя из уровня 

экономического развития районов и городов, укрепляет роль местных 

хокимиятов в обеспечении финансовой устойчивости местных бюджетов. 

6. В случае, если налогоплательщик – юридическое лицо создаёт новое 

хозяйство, введение уплаты налога по ставке, сниженной на 50 процентов сроком 

на пять лет в отношении земель, занятых садами, виноградниками и тутовыми 

плантациями (независимо от использования междурядий деревьев для посева 

сельскохозяйственных культур), создаёт возможность стимулировать 

эффективное использование земли и повысить ответственность, а также 

обеспечить эффективное использование закреплённых налогов местных 

бюджетов, способствуя повышению их финансовой устойчивости. 

7. Согласно научному подходу исследователя, с целью повышения и 

поддержки финансовой устойчивости местных бюджетов, возвращение 41 

налогоплательщика категории крупных налогоплательщиков в местные 

бюджеты Сурхандарьинской области создаёт возможность оптимального 

распределения между бюджетами бюджетной системы закреплённых и 

регулирующих налогов и приводит к повышению финансовой устойчивости 

местных бюджетов. 

8. Предоставление полномочий Кенгашам народных депутатов районов 

(городов) по применению понижающего коэффициента до 0,7 и повышающего 
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коэффициента до 1,5 к ставке налога на воду, а также по применению 

повышающего коэффициента до 1,3 к установленной твердой ставке для 

нерудных строительных материалов (за исключением цемента), направленное на 

повышение финансовой устойчивости местных бюджетов, обеспечивает 

возникновение новых источников доходов местных бюджетов и повышение их 

финансовой устойчивости. 

9. По мнению автора, при распределении закреплённых и регулирующих 

налогов между бюджетами бюджетной системы: 66 процентов поступлений по 

налогу на доходы физических лиц (кроме налога на доходы физических лиц, 

уплачиваемого на основании годовой декларации о доходе, полученном 

физическими лицами от сдачи имущества в аренду, а также налога на доходы 

физических лиц, уплачиваемого индивидуальными предпринимателями) в 

Навоийской области, 51 процент – в Ташкентской области, 12 процентов – в 

городе Ташкенте, 100 процентов – в Республике Каракалпакстан и других 

областях, 5 процентов акцизного налога на алкогольную продукцию, включая 

пиво (кроме импортируемых алкогольной продукции и пива), уплачиваемого 

производителями, в Ташкентской области и городе Ташкенте, 30 процентов – в 

Республике Каракалпакстан и других областях, их перечисление в процессе 

оптимального распределения закреплённых и регулирующих налогов между 

бюджетами бюджетной системы повышает возможность обеспечения 

финансовой устойчивости местных бюджетов. 
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INTRODUCTION (Abstract of the dissertation of Doctor of Philosophy (PhD)) 

The aim of the research is to develop scientific proposals and practical 

recommendations related to ensuring the financial stability of local budgets through 

the balanced distribution of assigned and regulated taxes. 

Tasks of the research: 

to scientifically substantiate the socio-economic foundations of assigned and 

regulated taxes; 

to identify the necessary factors in the system of assigned and regulated taxes; 

to reveal the methods for coordinating assigned and regulated taxes; 

to scientifically analyze theoretical perspectives on the coordination of assigned 

and regulated taxes; 

to analyze the practical distribution of assigned and regulated taxes among local 

budgets; 

to study foreign experience in ensuring the financial stability of local budgets 

through the distribution of assigned and regulated taxes and to develop 

recommendations for applying best practices in the budget system of Uzbekistan; 

to develop scientific and practical recommendations for ensuring the financial 

stability of local budgets by means of proportional distribution of assigned and 

regulated taxes among the budgets of the budget system, and so on. 

The object of the research is the processes related to the proportional distribution 

of assigned and regulated taxes among the budgets within the budget system of the 

Republic of Uzbekistan. 

The subject of the research is the economic relations associated with the 

proportional distribution of assigned and regulated taxes in ensuring the financial 

stability of local budgets in Uzbekistan. 

Scientific novelty of the research is as follows: 

it substantiates ensuring the financial stability of local budgets by granting 

financial powers to set fixed tax rates for individual entrepreneurs within the current 

minimum and maximum limits of those fixed rates, taking into account the economic 

development levels of districts and cities; 

it substantiates a proposal to encourage efficient land use and strengthen 

responsibility by introducing, for five years, a 50 percent reduced tax rate on land plots 

occupied by orchards, vineyards and mulberry plantations newly established by a 

taxpayer-legal entity (regardless of whether the inter-row areas are used for other 

agricultural crops); 

it substantiates a proposal to create new revenue sources for local budgets and 

enhance their financial resilience by empowering the Councils of Peopleʼs Deputies of 

districts (cities) to apply a reduction coefficient of up to 0.7 and an increase coefficient 

of up to 1.5 to the water tax rate, as well as an increase coefficient of up to 1.3 to the 

fixed rate for non-metallic construction materials (excluding cement); 

it substantiates a proposal to strengthen and support the financial sustainability of 

local budgets by returning to local budgets those taxpayers who, under regional criteria, 

are classified as large taxpayers and transferred to the tax administration of the State 

Tax Committee, through eliminating inconsistencies among these criteria. 
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Implementation of the research results. On the basis of the proposals and 

recommendations developed to enhance the financial sustainability of local budgets 

through the proportional distribution of assigned and regulated taxes within the budget 

system: 

Proposal on strengthening local budget stability by granting financial powers to 

set fixed-tax rates for individual entrepreneurs within the existing minimum and 

maximum ranges, taking into account the economic development level of districts and 

cities, has been incorporated into the Law of the Republic of Uzbekistan No. LRU-812 

of 30 December 2022 “On Amendments and Additions to Certain Legislative Acts of 

the Republic of Uzbekistan in Connection with the Adoption of the Main Directions of 

the Tax-and-Budget Policy of the Republic of Uzbekistan for 2023” (Information 

Notice of the State Tax Committee of the Republic of Uzbekistan No. 06/04-32-58 of 

4 January 2025). As a result, the role of local khokimiyats (administrations) in ensuring 

local budget sustainability has been strengthened. 

Proposal to stimulate efficient land use and increase responsibility by introducing, 

for legal-entity taxpayers, a 50 percent reduced land-tax rate for five years on plots 

occupied by newly established orchards, vineyards, and mulberry plantations 

(regardless of whether inter-row strips are used for other agricultural crops) has 

likewise been reflected in Law No. LRU-812 of 30 December 2022 (Information 

Notice No. 06/04-32-58 of 4 January 2025). Implementing this measure has enabled 

more effective use of assigned local-tax revenues, thereby boosting the financial 

resilience of local budgets. 

Proposal to create new revenue sources for local budgets and improve their 

financial stability by empowering District (City) Councils of Peopleʼs Deputies to 

apply a reduction coefficient of up to 0.7 and an increase coefficient of up to 1.5 to the 

water-tax rate, as well as an increase coefficient of up to 1.3 to the fixed rate for non-

metallic construction materials (excluding cement), has been incorporated into the Law 

“On Amendments and Additions to Certain Legislative Acts of the Republic of 

Uzbekistan in Connection with the Adoption of the Main Directions of the Tax-and-

Budget Policy for 2025” (No. LRU-1014) and the Law “On Amendments and 

Additions to the Tax Code of the Republic of Uzbekistan” (No. LRU-1013) 

(Information Notice No. 06/04-32-58 of 4 January 2025). This measure has established 

new revenue channels and enhanced the financial sustainability of local budgets. 

Proposal to enhance and support local budget sustainability by returning to local 

budgets those taxpayers classified, under regional criteria, as large taxpayers and 

transferred to the State Tax Committeeʼs tax administration–through eliminating 

discrepancies among those criteria–has been adopted in Law No. LRU-812 of 30 

December 2022 (Information Notice No. 06/04-32-58 of 4 January 2025). Its 

implementation has enabled an optimal distribution of assigned and regulated taxes 

across the budgets within the budget system, leading to greater financial stability of 

local budgets. 

Approbation of the research results. The results of the present research were 

discussed at 6 scientific-practical conferences, including 2 international and 4 

republican ones, and received positive evaluations. 
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Publication of the research results. A total of 15 scientific papers have been 

published on the topic of the dissertation, including 4 articles in scientific journals 

recommended by the Higher Attestation Commission under the Ministry of Higher 

Education, Science and Innovation of the Republic of Uzbekistan for the publication 

of main scientific results of doctoral dissertations, of which 3 were published in 

national journals and 2 in reputable international journals. 

Structure and volume of the dissertation. The dissertation consists of an 

introduction, three chapters, a conclusion, a list of references, and appendices. The total 

volume of the dissertation is 153 pages. 
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