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KIRISH (falsafa doktori (PhD) dissertatsiyasi annotatsiyasi) 

Dissertatsiya mavuzusining dolzarbligi va zarurati. Jahon yuz berayotgan 

global o‘zgarishlar davlat boshqaruvi va huquqni muhofaza qilish tizimlarining 

insonparvarlik, ochiqlik va fuqaroga xizmat qilish prinsiplariga asoslanishi ijtimoiy 

tendensiyaga aylanmoqda. Bu esa nufuzli doirasida olib borilayotgan strategik 

maqsadlar va rejalar huquqni muhofaza qiluvchi tuzilmalar, xususan, ichki ishlar 

idoralari faoliyatida fuqarolarning huquq va manfaatlarini ta’minlash tamoyili 

ustuvor vazifa sifatida belgilanmoqda. Barqaror rivojlanish maqsadlariga erishish, 

global va mintaqaviy barqarorlik hamda farovonlikni ta’minlashga qaratilgan sa’y-

harakatlari ijtimoiy taraqqiyotda inson huquqlari va xalq manfaatlarini ustuvor 

vazifalarini amalga oshirish dolzarb ahamiyat kasb etmoqda.  

Dunyoda tajribasida “servant leadership” (xizmat qiluvchi rahbarlik), 

“community policing” (jamoaviy politsiya) 1  kabi yondashuvlar aynan xalq 

manfaatlariga xizmat qilish, aholi bilan ochiq muloqotni ta’minlash, ijtimoiy 

adolatni qaror toptirishga qaratilmoqda. Bu jarayonlar ichki ishlar tizimining 

an’anaviy - kuch ishlatishga asoslangan modelidan, demokratik va xalqparvar 

modelga o‘tayotganini talab qilmoqda. Xalqaro tajriba shuni ko‘rsatmoqdaki, ichki 

ishlar organlari faoliyati tizimlarining xalq manfaatlariga xizmat qilishi, ularning 

faoliyatining ochiqligi va hisobdorligi, shuningdek, fuqarolar bilan samarali 

muloqoti jamiyatda ishonch muhitini mustahkamlashda muhim omillar biri 

sanalmoqda. Shu sababli, tadqiq qilish nafaqat milliy, balki xalqaro miqyosda ham 

zaruratga aylanmoqda. 

 Mamlakatimizda amalga oshirilayotgan islohotlar natijasida adolat 

masalasiga daxldor bo‘lgan ijtimoiy o‘zgarishlar amalga oshirilmoqda. Zero 

“Yangi O‘zbekiston - Uchinchi Renessans sari” konsepsiyasi davlat boshqaruvi va 

huquqni muhofaza qilish tizimlarini tubdan isloh qilish, ularni xalq manfaatlariga 

xizmat qiladigan tizimga aylantirishni asosiy yo‘nalish sifatida belgilanmoqda. Bu 

jarayonda xalqparvar davlat g‘oyasi, ya’ni “Xalq davlat organlariga emas, balki 

davlat organlari xalqga xizmat qilishi kerak”2 degan prinsip asosiy tamoyil sifatida 

qaralmoqda. Bu tamoyilning amalda ro‘yobga chiqishi, eng avvalo, fuqarolar 

xavfsizligi, huquqlari va erkinliklarini kafolatlovchi muhim tizim - ichki ishlar 

idoralari faoliyatining mazmuniga bevosita bog‘liq bo‘lmoqda. Ichki ishlar tizimi 

faqat huquqbuzarliklarni nazorat qiluvchi emas, balki jamiyat bilan muloqot 

qiluvchi, ijtimoiy adolatni ta’minlovchi, fuqarolarning davlatga bo‘lgan ishonchini 

mustahkamlovchi muhim institut sifatida qayta takomillashmoqda. 

          Oʻzbekiston Respublikasining 2016-yil 16-sentyabrdagi “Ichki ishlar 

organlari haqida”gi OʻRQ-407-son, 2016-yil 14-sentabrdagi “Yoshlarga oid davlat 

siyosati to‘g‘risida”gi O‘RQ-406-son Qonunlari, 2025-yil 3-yanvardagi “2025-

yilda Respublika mahallalarida xavfsiz muhitni yaratish va huquqbuzarliklarning 

barvaqt oldini olish tizimi samaradorligini yanada oshirish bo‘yicha chora-tadbirlar 

                                                 
1 https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/978-1-83608-120-320251005  
2 Мирзиёев Ш.М. “Янги Ўзбекистон тараққиёт стратегияси” - Тошкент: Ўзбекистон, 2021. - Б. 40. 

https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/978-1-83608-120-320251005
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to‘g‘risida”gi PQ-1-son Qarorlari, 2017-yil 10-apreldagi “Ichki ishlar 

organlarining faoliyati samaradorligini tubdan oshirish, jamoat tartibini, fuqarolar 

huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarini ishonchli himoya qilishni 

ta’minlashda ularning mas’uliyatini kuchaytirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PF-

5005-son,  2021-yil 29-noyabrdagi “Oʻzbekiston Respublikasi jamoat xavfsizligini 

kontsepsiyasini tasdiqlash va uni amalga oshirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi 

PF-27-son, 2022-yil 28-yanvаrdаgi “2022-2026-yillаrgа mo‘ljаllаngаn Yangi 

O‘zbekistоnning tаrаqqiyot strаtegiyasi to‘g‘risidа”gi PF-60-sоn, 2023-yil 11-

sentabrdagi “O‘zbekiston-2030” strategiyasi to‘g‘risida”gi PF-158-sonli 

Farmonlari hamda boshqa me’yoriy-huquqiy hujjatlarda belgilangan vazifalarni 

bajarishga mazkur dissertasiya muayyan darajada xizmat qiladi. 

 Tadqiqotning respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor 

yoʻnalishlariga mosligi. Ushbu tadqiqot Respublika ilm-fan va texnologiyalarini 

rivojlantirishning I. “Axborotlashgan jamiyat va demokratik davlatni ijtimoiy, 

huquqiy, iqtisodiy, madaniy, ma’naviy-ma’rifiy rivojlantirishda innovatsion 

gʻoyalar tizimini takomillashtirish va ularni amalga oshirish yoʻllari” ustuvor 

yoʻnalishi doirasida bajarilgan.  

Muammoning oʻrganilganlik darajasi. Yangi Oʻzbekistonning taraqqiyot 

strategiyasi Oʻzbekiston Prezidenti Sh.M.Mirziyoyevning jamiyatni yanada 

demokratiyalashtirish, “Xalqparvar davlat” kontsepsiyasi boʻyicha ichki ishlar 

tizimining islohi me’yoriy hujjatlar, asar, nutq, maqola va selektor ma’ruzalarida 

belgilangan vazifalar tadqiqotning dasturi qilib olindi. Jamiyatning barqarorligida 

xalq manfaatlari tamoyilining ijtimoiy-falsafiy mohiyatiga oid falsafiy qarashlar 

antik faylasuflaridan Aflotun, Arastu, Konfutsiy, Oʻrta asr Sharq mutafakkirlaridan 

Abu Nasr Fоrobiy, Ibn Xoldun3 larning asarlarida ijtimoiy tartib adolatli jamiyat, 

posbonlarning oʻz burchini raiyat uchun sadoqat va vijdonan bajarishi 

ta’kidlangan. 

Xalq manfaatlarining ijtimoiy huquq-tartibini ta’minlash, sotsial stratsion 

munosabatlarning ahamiyati T.Gobbs, J.Lokk, Sh.Monteske, J.J.Russo, G.Gegel4 

kabi olimlarning ilmiy asarlarida qisman uchraydi. Zamonaviy xorijiy 

tadqiqotlarda jamiyatning ijtimoyilashuvi, xalqparvar davlat muammolari va 

echimlariga doir tadqiqotlarda ichki ishlar idoralarining jamoat tartibini saqlash 

                                                 
3 Платон Государство (перевод Андрея Егунова) - Москва: АСТ, 2016. - С. 410.; Аристотель. 

Политика. (Теория власти) Пер. с греч., предисл. и послесл. С.А.Жебелева. Примечания и комментарии 

А.И.Доватура. - Москва: Академический Проект,  2015. - С. 318.; Конфуций. Суҳбат ва мулоҳазалар. 

(Тузувчи ва сўзбоши муаллифи М.Обидов) - Тошкент: Янги аср авлоди, 2016. - Б. 192.; Абу Наср Форобий 

Фозил одамлар шаҳри (Таржимонлар: Абдусодиқ Ирисов, Маҳкам Маҳмудов, Урфон Отажон) - Тошкент: 

“Янги аср авлоди” нашриёт-матбааси, 2022. - С. 320.; Абдураҳмон ибн Муҳаммад ибн Халдун Муқаддима 

(матн) тарихий. - Тошкент: “Trust and support”, 2025. - Б. 400. 
4 Томаса Гоббса Левиафан. (перевод А.Гутерман) - Москва: АСТ, 2019. - С. 350.; Локк Дж. Два трактата о 

правлении. Серия: Библиотека ГВЛ - Челябинск: Социум, 2014. - С. 484.; Шарль Луи Монтескье О духе 

законов (Перевод: А. Горнфельд) - Москва: АСТ, 2022. - С. 864.; Жан Жак Руссо Об общественном договоре 

- Москва: Ключ-Пресс, 2001. - С. 416.; Жан-Жак Руссо. Исповедь. - Москва: АСТ, 2021. - С. 432.; Гегель 

Георг Вильгельм Фридрих. Лекции по философии духа (пер. с немец. Кирилла Александрова) - Москва: 

Изд. дом “Дело” РАНХиГС, 2014. - С. 304. 
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hamda fuqarolar huquq va majburiyatlari kafolarlari muammolariga doir 

izlanishlar amalga oshirilmoqda. 

MDH mamlakati faylasuflari E.V.Ilyin, V.M.Mejdougov, G.V.Atamanchuk, 

A.I.Ovchinnikov, A.B.Venevitin, A.V.Shestakov, V.A.Tumanov, 

N.A.Baranov 5 kabi olimlarning tadqiqotlarida ichki ishlar organlarining 

jamoatchilik bilan ijtimoiy sherikligi, jamiyatda kriminagen vaziyatni tartibga 

solish, profilaktika faoliyati, ichki ishlar idoralari xodimilarining xalqparvarlik 

tamoyiliga oid muammolari o‘rganilmoqda. 

Koʻtarilgan muammoga oid turli nazariy va amaliy fikr-mulohazalar 

mahalliy faylasuf olimlardan A.X.Saidov, Q.Nazarov, R.Alimov, Sh.Qosimov, 

K.Xojiyev, N.Jo‘rayev, D.Soliyev, I.Mahmudovlar6 tomonidan ichki ishlar tizimini 

yaratish istiqbollari, jamoat tartibi va xavfsizligi, xizmat madaniyati 

muammolarining umumiy jihatlari tadqiq etilmoqda.  

Falsafiy adabiyotlar, xorij va O‘zbekistonlik olimlarning ichki ishlar idoralari 

faoliyatida xalq manfaatlari tamoyiliga yaqin tadqiqotlar amalga oshirilgan boʻlsa-

da, jamiyat taraqqiyotida ichki ishlar organining jamoat tartibi va fuqarolarning 

xavfsizligini ta’minlashdagi xususiyatlari predmet sifatida ochib berilmaganligi 

sababli mazkur dissertasiya Yangi Oʻzbekiston taraqqiyotida xalqchil ichki ishlar 

tizimi faoliyatini ijtimoiy-falsafiy zaruratini ochib berishga xizmat qiladi. 

  Dissertatsiya tadqiqotining dissertatsiya bajarilgan ilmiy tashkilot yoki 

ta’lim muassasasining ilmiy-tadqiqot ishlari rejalari bilan bog‘liqligi. 

Dissertatsiya tadqiqoti Farg‘ona davlat universiteti ilmiy-tadqiqot ishlari rejasining 

01-1-345-son “O‘zbekistonning barqaror strategik taraqqiyotida fuqarolik 

jamiyatini yanada rivojlantirish va ma’naviy-axloqiy xavfsizlikni ta’minlash 

konsepsiyalarining ahamiyati” (2024-2026 yillarga mo‘ljallangan) mavzusidagi 

loyiha  doirasida bajarilgan. 

Tadqiqotning maqsadi fuqarolik jamiyati qaror topishida Ichki ishlar 

idoralari faoliyatida xalq manfaatlari tamoyilini ijtimoiy-falsafiy jihatdan tadqiq 

etishdan iborat. 

 

                                                 
5 Э.В.Ильин. Социальные функции государства. - Москва: Наука, 1989. - С. 292; В.М.Межугов. Социальная 

роль правоохранительных органов. - Москва: Юридическая литература, 1992. - С. 258.; Г.В.Атаманчук. 

Теория государственного управления. - Москва: Юридическая литература, 1997. - С. 362.; А.И.Овчинников. 

Правовые основы деятельности органов внутренних дел. - Москва: Юридическая литература, 1995. - С.262.; 

А.Б.Веневитинов. Этика сотрудников внутренних дел. - Москва: Юридическая литература, 1998. - С. 232.; 

А.В.Шестаков. Открытость деятельности полиции и диалога с гражданами. - Москва: Юридическая 

литература, 2000. - С. 205.; В.А.Туманов. Социальные функции правоохранительных органов. - Москва: 

Юридическая литература, 2002. - C. 235.; Н.А.Баранов. Полиция и общество: доверие и сотрудничество.        

- Москва: Юридическая литература, 2004. - C. 243. 
6
 А.Х.Саидов. Фуқаролик жамияти ва ҳуқуқий давлат. - Тошкент: Адолат, 2005. - Б. 500.; Қ.Назаров. Давлат 

бошқаруви ва ижтимоий қадриятлар. - Тошкент: Ўзбекистон, 2008. - Б. 356.; Р.Алимов. Ҳуқуқий маданият ва 

фуқаролик жамияти. - Тошкент: Маънавият, 2010. - Б. 238.; Ш.Қосимов. Ижтимоий қадриятлар ва бошқарув 

маданияти. - Тошкент: Фан, 2012. - Б. 170.; К.Хожиев. Давлат бошқаруви ва ижтимоий қадриятлар.                 

- Тошкент: Адолат, 2014. - Б. 167.; Н.Жўраев. Ички ишлар тизимининг маънавий-ахлоқий жиҳатлари.             

- Тошкент: Маънавият, 2016. - Б. 274.; Д.Солиев. Фуқаролар билан мулоқот ва этик тамойиллар. - Тошкент: 

Ўзбекистон, 2018. - Б. 250.; I.Mahmudov. Ichki ishlar tizimining ijtimoiy vazifalari. - Toshkent: Fan, 2020. - B. 

224. 
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Tadqiqotning vazifalari:  

xalq manfaatlariga xizmat qilish tamoyili asosida ichki ishlar idoralari 

faoliyatining ijtimoiy-falsafiy mohiyati jamiyatdagi qadriyatlar tizimi bilan uzviy 

bog‘liqligi praksiologik jihatdan tahlil qilish; 

Yangi O‘zbekiston sharoitida ichki ishlar idoralarini isloh qilishning 

ijtimoiy-falsafiy zarurati “xalqparvar davlat” tamoyilining ijtimoiy uyg‘unligini 

aniqlashtirish; 

ichki ishlar tizimi faoliyatining xalqparvar davlat konsepsiyasi bilan 

uyg‘unligi aksiologik yondashuvlar asosida tizimning ichki qarama-qarshiliklari, 

amaliy faoliyatining samaradorlik darajasi va qadriyatga asoslangan yondashuvlar 

o‘rtasidagi bog‘liqligi mezonlarini asoslash;  

ichki ishlar idoralari faoliyatini takomillashtirish bo‘yicha milliy 

strategiyalarning asosiy yo‘nalishlari xalqparvarlik prizmasida baholanib ijtimoiy 

adolat bilan muvofiqlashtirilganligini ilmiy jihatdan izohlash; 

ichki ishlar idoralari faoliyatini takomillashtirishga qaratilgan milliy 

strategiyalarning asosiy yo‘nalishlarini tahlil qilish, ularning xalqparvarlik tamoyili 

bilan uyg‘unligini aniqlashdan iborat. 

Tadqiqotning ob’ekti sifatida ichki ishlar idoralari faoliyatining ijtimoiy-

falsafiy jihatlari tashkil etadi. 

Tadqiqot predmeti. Ichki ishlar idoralari faoliyatida xalq manfaatlariga 

xizmat qilish tamoyilining ijtimoiy-falsafiy mexanizmlari tashkil etadi. 

Tadqiqot uslubi. Dissertasiyada tarixiylik, mantiqiylik, analiz va sintez, 

analitik tahlil, qiyosiy tahlil, empirik tadqiqotlar tahlili usullaridan foydalanilgan. 

Tadqiqotning ilmiy yangiligi quyidagilardan iborat: 

xalq manfaatlariga xizmat qilish tamoyili asosida ichki ishlar idoralari 

faoliyatining ijtimoiy-falsafiy mohiyati jamiyatdagi qadriyatlar tizimi bilan uzviy 

bog‘liqligi praksiologik jihatdan asoslangan; 

Yangi O‘zbekiston sharoitida ichki ishlar idoralarini isloh qilishning 

ijtimoiy-falsafiy zarurati “xalqparvar davlat” tamoyilining ijtimoiy mazmunida 

ochib berilgan;  

ichki ishlar tizimi faoliyatining xalqparvar davlat konsepsiyasi bilan 

uyg‘unligi aksiologik yondashuvlar asosida tizimning ichki qarama-qarshiliklari, 

amaliy faoliyatining samaradorlik darajasi va qadriyatga asoslangan yondashuvlar 

o‘rtasidagi bog‘liqligi asoslangan;  

ichki ishlar idoralari faoliyatini takomillashtirish bo‘yicha milliy 

strategiyalarning asosiy yo‘nalishlari xalqparvarlik prizmasida baholanib ijtimoiy 

adolat bilan muvofiqlashtirilganligi ochib berilgan. 

Tadqiqotning amaliy natijalari quyidagilardan iborat:  

Ichki ishlar tizimida xalq manfaatlariga xizmat qilish tamoyilining amaliy 

modellarini ishlab chiqish imkoniyati yaratilgan;  

Ichki ishlar xodimlari uchun kasbiy-etika va axloqiy madaniyatga doir 

tavsiyalar ishlab chiqilgan; 



 9 

Xizmat intizomi, fuqarolar bilan munosabat madaniyati, hamda ishonchga 

asoslangan muloqot ko‘nikmalarini rivojlantirishga xizmat qiluvchi dasturiy 

materiallar tayyorlangan; 

Ichki ishlar idoralarining faoliyatini takomillashtirishga qaratilgan strategik 

hujjatlar (masalan, yo‘l xaritalari, kontseptsiya va xizmat standartlari)ni ishlab 

chiqishda falsafiy mezonlarni joriy qilish bo‘yicha uslubiy asoslangan. 

   Tadqiqot natijalarining ishonchliligi respublika va xalqaro miqyosdagi 

ilmiy konferentsiyalarda muhokama qilingani, xulosalarning amaliyotga joriy 

etilgani, olingan natijalarning vakolatli tashkilotlar tomonidan tasdiqlangani bilan 

izohlanadi. 

Tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Dissertatsiyada xalq 

manfaatlariga xizmat qilish tamoyili ijtimoiy-falsafiy nuqtayi nazardan ichki ishlar 

tizimi kontekstida kompleks tahlil qilingan.  

Ichki ishlar tizimi uchun kasbiy-axloqiy madaniyatni rivojlantiruvchi 

treninglar, o‘quv modullari va metodik materiallar yaratish imkonini beruvchi 

g‘oyalar ishlab chiqilgan.  

Fuqarolar bilan ishlashda ochiqlik, hisobdorlik va axloqiy javobgarlikni 

kuchaytirish bo‘yicha milliy strategiyalarni takomillashtirishga xizmat qiluvchi 

falsafiy-amaliy takliflar berilgan.  

O‘zbekiston Respublikasi IIV, Ichki ishlar akademiyasi, Oliy ta’lim 

muassasalari va ijtimoiy tahlil markazlari uchun analitik tadqiqotlar olib borishda 

foydalanish mumkin bo‘lgan konseptual yondashuvlar ishlab chiqilgan.  

Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi. Xalq manfaatlariga xizmat qilish 

tamoyili asosida ichki ishlar idoralari faoliyatining ijtimoiy-falsafiy mohiyati 

jamiyatdagi qadriyatlar tizimi bilan uzviy bog‘liqligiga oid praksiologik jihatlari 

oid ilmiy yangiliklaridan O‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi tizimida, 

xususan, O‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi Akademiyasida ichki 

ishlar organlariga ofitserlarni tayyorlashda bakalavriatning barcha ta’lim 

(60420600 - Ekspert-kriminalistika faoliyati, 60421000 - Xizmat faoliyatini 

tarbiyaviy-psixologik ta’minlash, 60420700 - Jazoni ijro etish faoliyati, 60420800 

- Tashkiliy-shtab faoliyati, 60421300 - Probatsiya faoliyati) yo‘nalishlarida 

o‘qitiladigan umumkasbiy fanlar blokidagi “Ichki ishlar organlari xodimlarining 

kasbiy madaniyati va xizmat intizomi”, qo‘shimcha fanlar blokidagi 

“Vatanparvarlik tarbiyasi”, 60421000 - Xizmat faoliyatini tarbiyaviy-psixologik 

ta’minlash ta’lim yo‘nalishlarida o‘qitiladigan ixtisoslik fanlar blokidagi “Ichki 

ishlar organlarining ma’naviy-ma’rifiy ishlar va kadrlar bilan ta’minlash faoliyati” 

fanlarini o‘qitishda mazkur dissertatsiya ishi natijalari, xususan, chop elilgan 

maqola va tezislaridan kursantlarning yuksak ma’naviy-axloqiy fazilatlarini 

shakllantirish, professional tayyorgarligi hamda kasbiy madaniyatni oshirishda 

foydalanilgan. (O‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi Akademiyasining 

2024 yil 15-oktyabrdagi 38/3-264-son Ma’lumotnomasi). Natijada, Ichki ishlar 

xodimlari, xususan, O‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi Akademiyasi 

kursantlarining dunyoqarashida jamiyatimizda sodir bo‘layotgan ijtimoiy-siyosiy 
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islohotlarga nisbatan faol fuqarolik pozitsiyasini mustahkamlanishiga xizmat 

qilgan;                                                                                                                   

Yangi O‘zbekiston sharoitida ichki ishlar idoralarini isloh qilishning 

ijtimoiy-falsafiy zarurati hamda “xalqparvar davlat” tamoyilini 

mustahkamlashning ijtimoiy zaruratiga oid ilmiy yangiliklaridan Respublika 

Yoshlar ishlari agentligining 2023-2024-yillarda o‘tkazilgan targ‘ibot faoliyatida 

foydalanib kelinmoqda. Fuqarolik jamiyati qaror topishida ijtimoiy yo‘naltirilgan 

xalq manfaatlari tamoyilini ta’minlashda Ichki ishlar xodimlarida yuksak insoniy 

fazilatlarni mustahkamlash orqali yangi xalqparvar huquqni muhofaza qiluvchi 

organlar tizimi transformatsiyalashuvida milliy va ommaviy aksiologik 

qadriyatlarning universal elementlarini ijtimoiy-falsafiy jihatdan asoslab berilgan. 

Ichki ishlar xodimining kasbiy madaniyati yuksak siyosiy kasbiy pozitsiyasiga 

aylantirish huquqbuzarlik va jinoyatlarni oldini olish, ayniqsa yoshlar va ayollar 

orasida huquqbuzarlik va jinoyatlarni oldini olishda (didaktik, axloqiy, ijtimoiy- 

ma’naviy mezonlar) ilmiy bilish usullariga oid g‘oyalardan yoshlarning qonuniylik 

immunitetini mustahkamlashga doir targ‘ibot materiallari, ma’ruza, flayer va 

o‘quv-uslubiy materiallarda foydalanilgan. (O‘zbekiston Respublikasi Yoshlar 

ishlari agentligining 2024 yil 14-oktyabrdagi 1-01-21-5355-son Ma’lumotnomasi). 

Natijada, Respublikada Ishlar xizmati xodimlari bilan yoshlar orasida hamkorlik, 

ijtimoiy barqarorlikni ta’minlshda aholining huquqiy madaniyatini yuksaltirishda, 

qonunga itoatkorlik ko‘nikmalarini rivojlantirishga erishilgan; 

Ichki ishlar idoralari faoliyatining xalqparvar davlat konsepsiyasi bilan 

uyg‘unligi aksiologik yondashuvlar asosida ichki qarama-qarshiliklari, amaliy 

faoliyatining samaradorlik darajasi va qadriyatga asoslangan yondashuvlar 

o‘rtasidagi bog‘liqligiga doir ilmiy yangiliklari asosida: “Ichki ishlar xodimining 

kasbiy madaniyati” kabi tushuncha, tamoyillarning ijtimoiy-falsafiyiy mohiyati, 

Huquqni muhofaza qiluvchi idoralar xodimlarini o‘z vazifasini qonun va Nizom 

doirasida sidqidildan bajarishi ijimoiy tartibot va fuqarolar xavfsizligi, barqaror 

taraqqiyotga ta’sir ko‘rsatuvchi mezonlariga oid amaliy tavsiyalardan O‘zbekiston 

Milliy teleradiokompaniyasi “O‘zbekiston” teleradiokanalida efirga uzatilgan 

“Oydin hayot” ko‘rsatuvi stsenariylarini tayyorlashda talabgor tadqiqotlarida aks 

etgan sodir bo‘layotgan transformatsion jarayonlarda Ichki ishlar xodimlari kasbiy 

faoliyatining bosh mezoni sifatida jamiyatimizdagi ijtimoiy, iqtisodiy, madaniy va 

siyosiy munosabatlar sub’ektlari o‘rtasida “ob’ektiv-tolerantlik” hissini 

mustahkamlashning proksiologik va sinxron xususiyatlari, davlat boshqaruv 

tizimida Ichki ishlar xodimlarining kasbiy faoliyatlarini amalga oshirishlarida 

odillik, oshkoralik, tenglik, shaffoflik kabi adolatni belgilovchi ijtimoiy 

indikatorlar orqali fuqarolar orasida “ijtimoiy ishonch” va “ijtimoiy shcriklik” 

tushunchalari uyg‘unligi samaradorligini analilik tahlili natijalariga oid ilmiy-

nazariy xulosalaridan ma’lumot sifatida foydalanilgan. (O‘zbekiston Milliy 

teleradiokompaniyasining 2024 yil 10-oktyabridagi 01-13-1102-son 

Ma’lumotnomasi). Natijada, fuqarolar tafakkurida huquqiy savodxonlik oshishi, 

qonunlarga hurmat tamoyilining bugungi kunda O‘zbekiston ichki ishlar 
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xizmatining muhim me’yoriy ijtimoiy qadriyat ekanligini asoslash, kasbiy 

faoliyatlarini yangicha yondashuvlar asosida umumiy savodxonlik va ijtimoiy 

intizomini oshirishga xizmat qilgan; 

Ichki ishlar idoralari faoliyatini takomillashtirish bo‘yicha milliy 

strategiyamizning asosiy yo‘nalishlari xalqparvarlik prizmasida baholanib, ijtimoiy 

adolat mezonlari bilan muvofiqlashtirilganligiga oid ilmiy yangiliklaridan Ichki 

ishlar xodimining kasbiy madaniyati yuksak siyosiy kasbiy pozitsiyasiga 

aylantirish huquqbuzarlik va jinoyatlarni oldini olish, ayniqsa yoshlar va ayollar 

orasida huquqbuzarlik va jinoyatlarni oldini olishda (didaktik, axloqiy, ijtimoiy-

ma’naviy mezonlar) ilmiy bilish usullariga oid g‘oyalardan yoshlarning qonuniylik 

immunitetini mustahkamlashga doir targ‘ibot materiallari, ma’ruza va o‘quv-

uslubiy materiallarda foydalanilgan. (O‘zbekiston Respublikasi Yoshlar ishlari 

agentligining 2024 yil 14-oktyabrdagi 1-01-21-5355-son Ma’lumotnomasi). 

Natijada, Respublikada Ichki ishlar idoralari xodimlari bilan aholi, ayniqsa yoshlar 

orasida hamkorlikka ijtimoiy barqarorlikni ta’minlashda aholining huquqiy 

madaniyatini yuksaltirishda qonunga itoatkorlik ko‘nikmalarini rivojlantirishga 

erishishda hamda maxsus kasbiy ko‘nikmalarni egallash orqali jamiyatni yanada 

taraqqiy etishiga xizmat qilib kelmoqda. 

 Tadqiqot natijalarining aprobasiyasi. Tadqiqot natijalari 3 ta xalqaro va 6 

ta respublika ilmiy-amaliy konferentsiyalarida ma’ruza ko‘rinishida aprobasiyadan 

o‘tgan. 

 Tadqiqot natijalarining e’lon qilinganligi. Dissertasiya mavzusi bo‘yicha 

jami 11 ta ilmiy ish chop etilgan. Shundan, O‘zbekiston Respublikasi OAKning 

doktorlik dissertasiyalari chop etishga tavsiya etilgan ilmiy nashrlarda esa 3 ta 

maqola (2 ta respublika va 1 ta xorijiy jurnallar) chop etilgan. 

 Dissertasiyaning tuzilishi va hajmi. Dissertasiya tarkibi kirish, uch bob, 

xulosa va foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxatidan iborat. Dissertasiyaning hajmi 122 

betni tashkil etadi. 

 

DISSERTATSIYANING ASOSIY MAZMUNI 

 

Dissertasiyaning Kirish qismida dolzarbligi va zarurati, muammoning 

o‘rganilganlik darajasi, ilmiy yangiligi, tadqiqotning respublika fan va 

texnologiyalari rivojlanishining asosiy ustuvor yo‘nalishlariga bog‘liqligi, ob’ekti, 

predmeti, metodlari, maqsadi va vazifalari aniqlangan, olingan natijalarning ilmiy 

va amaliy ahamiyati, amaliyotga joriy qilingani, aprobasiyasi, nashr etilgan ishlar, 

dissertasiyaning tuzilishi bo‘yicha ma’lumotlar keltirilgan. 

Dissertatsiyaning birinchi bobi “Ichki ishlar idoralari faoliyatida xalq 

manfaatlari tamoyilini tadqiq etishning nazariy-metodologik asoslari”, deb 

nomlanib - mavzuning ilmiy-tadqiqot doirasidagi nazariy negizlarini aniqlash, 

mavjud ilmiy yondashuvlarni tahlil qilish va xalq manfaatlariga xizmat qiluvchi 

huquqni muhofaza qiluvchi organlar faoliyatini o‘rganish usullarini asoslab 

berishga qaratilgan. Mazkur bobda avvalo xalq manfaatlari tushunchasining 
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falsafiy, huquqiy va ijtimoiy tafakkurdagi o‘rni keng ko‘lamda tahlil qilinadi. 

“Xalq manfaatlari tamoyili davlat va jamiyat o‘rtasidagi ijtimoiy shartnoma 

sifatida talqin qilinib, u demokratiya, ijtimoiy adolat va fuqarolarning huquqiy 

ishonchi bilan chambarchas bog‘liqligi asoslanadi” 7 . Shuningdek, ichki ishlar 

idoralari faoliyatida xalq manfaatlariga xizmat qilish tamoyili davlat boshqaruvi, 

huquqni muhofaza qilish va ijtimoiy barqarorlikni ta’minlashda qanday 

metodologik yondashuvlar asosida amalga oshirilishi mumkinligi aniqlanadi. Bu 

borada, empirik, aksiologik, tizimli va funksional yondashuvlar tahlil qilinadi. 

Tadqiqotda shuningdek, “ijtimoiy-falsafiy konsepsiyalarga tayanilgan holda xalq 

manfaatlari tamoyilining evolyutsiyasi o‘rganiladi” 8 . Xalq manfaatlari 

tushunchasining O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi, “Ichki ishlar organlari 

to‘g‘risida”gi Qonuni hamda Prezident Farmonlari va qarorlari 9 dagi aks etgan 

normativ-huquqiy asoslari ko‘rib chiqiladi. Bular xalq manfaatlarini huquqiy 

mexanizm orqali amalga oshirishning zaruriy sharti sifatida baholanadi. 

Tadqiqotimizda xalq manfaatlari tamoyilining ichki ishlar idoralari faoliyatiga 

integratsiyalashuvi bo‘yicha ilgari surilgan nazariyalar qiyosiy jihatdan o‘rganilib, 

xorijiy davlatlar, xususan Germaniya, Yaponiya va AQSh tajribalari ham tahlil 

qilinadi 10 . Xalq manfaatlariga asoslangan faoliyat samaradorligini baholash 

mezonlari va indikatorlarini ishlab chiqish zarurati asoslab beriladi. Bu orqali ichki 

ishlar idoralari faoliyatida natijadorlik va ijtimoiy ishonchning oshishi 

ta’minlanadi 11 . Umuman olganda, mazkur bobda nazariy-metodologik 

yondashuvlar asosida xalq manfaatlari tamoyilining mohiyati chuqur ochib 

beriladi, va ichki ishlar tizimida ushbu tamoyilni amaliyotga joriy etishning ilmiy 

asoslari ishlab chiqilgan. 

Zamonaviy ijtimoiy taraqqiyot sharoitida “xalq manfaatlari” tushunchasi 

nafaqat huquqiy yoki iqtisodiy, balki ijtimoiy-falsafiy kategoriya sifatida ham 

muhim ahamiyat kasb etmoqda. Ayniqsa, ichki ishlar idoralari faoliyatida bu 

tushunchaning chuqur tahlili xalq va davlat o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlar, 

ishonch va ijtimoiy barqarorlikni ta’minlashning asosi sifatida namoyon bo‘ladi. 

Xalq manfaatlari - bu jamiyat a’zolarining asosiy ehtiyojlarini ifodalovchi, 

barqaror ijtimoiy rivojlanish, xavfsizlik, erkinlik, adolat, qonuniylik va tenglik kabi 

qadriyatlarga asoslangan umumijtimoiy maqsadlardir. Ushbu manfaatlar davlat 

boshqaruvi, xususan, ichki ishlar tizimining asosiy mezoniga aylanishi zarurdir. 

Shu nuqtai nazardan, ichki ishlar idoralari faoliyatining mazmun-mohiyati faqat 

huquqni muhofaza qilish emas, balki xalqparvarlik tamoyillari asosida xizmat 

ko‘rsatishga yo‘naltirilgan bo‘lishi kerak. 

                                                 
7 Назаров Қ. “Фуқаролик жамияти: назарий-методологик масалалар.” - Тошкент: Фан, 2012. - Б. 45-48. 
8 Хожиев К.Х. “Социальная философия и современность.” - Тошкент: Ўзбекистон, 2009. - С. 122-125. 
9 http:// lex.uz (Rasmiy qonunchilik sayti) 
10 Peter Jones. “Public Interest and Police Work: Accountability in Modern Democracies.” - London: Routledge, 

2015. - P. 88-94. 
11 Алимов Р.Х. “Ички ишлар органлари фаолиятида самарадорлик мезонлари.” - Тошкент: Академия, 2021.     

- Б. 67-70. 
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Falsafiy jihatdan qaralganda, xalq manfaatlari tushunchasi ijtimoiy borliq va 

ijtimoiy ongning o‘zaro dialektik bog‘liqligini ifodalaydi. Karl Marks 

ta’kidlaganidek, “Insoniyat taraqqiyoti tarixida har bir hukumat o‘z faoliyatini xalq 

manfaatlari nomidan yuritishga harakat qilgan, ammo ularni real ifodalash darajasi 

ijtimoiy tuzum tabiatiga bog‘liq bo‘lgan” 12 . Bu fikr zamirida shunday xulosa 

yotadiki, ichki ishlar tizimining xalq manfaatlariga qanchalik mosligi uning 

jamiyatdagi ijtimoiy funksiyasiga bevosita bog‘liq. 

O‘zbekistonning hozirgi rivojlanish bosqichida Prezident Sh.M. Mirziyoyev 

tomonidan ilgari surilgan “xalq davlat organlariga emas, balki davlat organlari 

xalqka xizmat qilishi kerak”13, degan tamoyil - ichki ishlar idoralari faoliyatining 

mohiyatini tubdan qayta ko‘rib chiqishni talab etmoqda. Bu esa ijtimoiy-falsafiy 

tahlilda ichki ishlar faoliyatini insonparvar, ochiq va adolatli tizimga aylantirishga 

bo‘lgan ehtiyojni anglatadi. Shuningdek, xalq manfaatlarining ijtimoiy ehtiyojlar, 

ijtimoiy adolat va fuqarolik ishtiroki kabi tushunchalar bilan uzviy bog‘liqligi tahlil 

qilinadi. Bu kontekstda xalq manfaatlari faqat ma’muriy buyruqbozlik emas, balki 

demokratik ishtirok, ijtimoiy sheriklik, fuqarolik jamiyati institutlari bilan 

hamkorlikni ham o‘z ichiga oladi. Ichki ishlar idoralari faoliyatida bu yondashuv 

fuqarolar bilan ochiq muloqot, shikoyat va murojaatlar bilan ishlash, mahalla va 

hududiy darajadagi xavfsizlikni birgalikda ta’minlashda namoyon bo‘lmoqda14.  

Ichki ishlar idoralari faoliyatini xalq manfaatlari tamoyiliga muvofiq 

baholash va takomillashtirish bugungi kunda dolzarb ilmiy vazifa sifatida 

maydonga chiqmoqda. Bunda tadqiqotning nazariy-metodologik asoslarini chuqur 

tahlil qilish zarur bo‘lib, bu tizimning ijtimoiy-falsafiy, huquqiy va 

boshqaruvchilik mezonlariga asoslangan holda o‘rganilishini taqozo etadi. Nazariy 

jihatdan, xalq manfaatlari tamoyilining ildizlari ijtimoiy adolat, inson huquqlari, 

demokratik boshqaruv, fuqarolik ishtiroki kabi konseptlar bilan uzviy bog‘liq. Bu 

yondashuvni falsafiy jihatdan asoslashda dialektik metod muhim rol o‘ynaydi. 

Dialektik tahlil orqali ichki ishlar tizimining rivojlanishidagi qarama-qarshiliklar, 

ijtimoiy ehtiyojlar va davlatning javob reaksiyasi o‘rtasidagi muvozanat holatlari 

aniqlanadi15. 

Metodologik jihatdan esa, xalq manfaatlari tamoyilini o‘rganishda quyidagi 

asosiy yondashuvlar qo‘llaniladi: 

- tizimli yondashuv - ichki ishlar idoralari faoliyatini umumiy davlat 

boshqaruvi tizimining tarkibiy qismi sifatida o‘rganishga imkon beradi. Bu 

yondashuv orqali ichki tizimlarning bir-biriga ta’siri, kooperatsiyasi va ijtimoiy 

institutlar bilan aloqalari ochib beriladi; 

- aksiologik yondashuv - xalq manfaatlarini jamiyatdagi asosiy qadriyatlar 

kontekstida talqin etadi. Bunda ichki ishlar idoralari faqat huquqni muhofaza 

                                                 
12 Маркс К. Капитал. Полная версия. - Москва: АСТ: ОГИЗ, 2022. - С. 27. 
13 Мирзиёев Ш.М. “Янги Ўзбекистон тараққиёт стратегияси”. – Тошкент. Ўзбекистон, 2021. - Б. 40. 
14 Саидов А.Х. “Фуқаролик жамияти ва давлат: ҳамкорлик муаммолари.” - Тошкент: “Адолат”, 2019. - Б. 94-

97. 
15 Ҳамидов Н. “Жамиятда ҳуқуқий маданият ва ислоҳотлар” - Тошкент: Адолат, 2021. - Б. 53-55. 
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qiluvchi emas, balki axloqiy va insonparvarlik tamoyillariga asoslangan faoliyat 

yurituvchi tizim sifatida qaraladi;  

- praksiologik yondashuv - ichki ishlar tizimining amaliy faoliyatidagi 

samaradorlik, muvofiqlik va ijtimoiy foydani baholashga yo‘naltirilgan yondashuv 

bo‘lib, unda har bir tashkiliy harakat xalq manfaatlariga xizmat qilishi kerak degan 

prinsip asos qilib olinadi;  

- komparativ yondashuv - turli davlatlardagi ichki ishlar tizimining xalq 

bilan munosabatlariga oid tajribalarni taqqoslash orqali O‘zbekiston uchun mos 

keluvchi modellarni aniqlash imkonini beradi. Bu yondashuv xalqparvar tizimni 

shakllantirishda xalqaro amaliyotdan foydalanishga asos bo‘ladi 16 . Shuningdek, 

metodologik asoslarga empirik tadqiqotlar (ijtimoiy so‘rovlar, ekspert 

intervyulari), kontent-tahlil, institutsional yondashuv kabi zamonaviy ijtimoiy 

ilmiy metodlar ham kiradi. Ular orqali ichki ishlar tizimi faoliyatining real 

amaliyoti va fuqarolarning ehtiyojlari o‘rtasidagi uyg‘unlik darajasi o‘lchanadi. 

Xulosa qilib aytganda, xalq manfaatlari tamoyilini ichki ishlar idoralari 

faoliyatida o‘rganish ko‘p qirrali nazariy va metodologik yondashuvlarni talab 

etadi. Bu esa, nafaqat mavjud tizimni tahlil qilish, balki uni yangilash, fuqarolarga 

yaqinlashtirish, ochiqlik va shaffoflikni ta’minlashda muhim vosita hisoblanadi. 

Tadqiqotning “Yangilanayotgan O‘zbekistonda Ichki ishlar 

idoralarining shakllanayotgan xalqparvar tizimdagi dialektik va praksiologik 

xususiyatlari” deb nomlangan ikkinchi bobida O‘zbekiston Respublikasi ichki 

ishlar tizimining tubdan isloh qilinishi jarayonida xalq manfaatlariga xizmat 

qiluvchi, inson manfaatlari ustuvor bo‘lgan tizim sifatidagi o‘zgarishlarni falsafiy 

va amaliy nuqtai nazardan tahlil qilishga bag‘ishlangan.  

Jamiyatning yangilanish davridagi davlat boshqaruvi va huquqni muhofaza 

qilish organlarining o‘zgaruvchan xarakteri dialektik qonuniyatlar asosida ko‘rib 

chiqiladi. Mazkur tahlilga ko‘ra “inkor etishni inkor qilish”, “miqdordan sifatga 

o‘tish”, “qarama-qarshiliklar birligi va kurashi” kabi dialektik tamoyillarning ichki 

ishlar tizimiga tatbiqi yoritilgan. Xususan, “Ichki ishlar idoralarining byurokratik, 

kuch tuzilmasiga xos an’anaviy funksiyalardan ijtimoiy sheriklikka asoslangan 

xizmat ko‘rsatish modeliga o‘tish jarayoni nazariy asoslanadi”17. Bundan tashqari, 

bobda praksiologik yondashuv asosida ichki ishlar faoliyatining samaradorligini 

aniqlovchi amaliy omillar (qaror qabul qilish mexanizmi, fuqarolar bilan muloqot 

sifati, ochiqlik va javobgarlik darajasi) tahlil qilinadi. Praksiologiya fanining 

asosiy konseptual doirasida harakatlarning maqsadga muvofiqligi, uslubiyligi va 

natijadorligi muhim sifatlar sifatida o‘rganiladi. 

Xulosa qilib, tomonidan so‘nggi yillarda qabul qilgan farmon va qarorlariga 

tayanib, ichki ishlar idoralarining faoliyati bosqichma-bosqich insonparvarlik, 

ijtimoiy yaqinlik, xalq bilan hamkorlikka asoslangan yo‘nalishga o‘tayotgani 

                                                 
16 Karimov I. “Modern Policing and Public Interest: A Comparative Perspective” // Journal of Social Governance 

Studies, Vol. 5, No. 2, 2021. - P. 135-140. 
17 Қосимов Ш.К. “Жамият ва давлат тизимида ислоҳотлар жараёни.” - Тошкент: “Фан ва технологиялар”. 

2020. - Б. 51-55. 
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ta’kidlanadi. Masalan, “Mahallabay ishlash” tizimi, “Xavfsiz mahalla” 

konsepsiyasi, “Profilaktika inspektori - xalq ishonchli vakili” kabi tashabbuslar 

orqali xalqparvarlik amalda ifodalanmoqda. Shuningdek, bobda yangilanishlar 

kontekstida fuqarolik jamiyati institutlari, OAV, nodavlat tashkilotlar va 

jamoatchilik nazorati elementlarining ichki ishlar idoralari bilan o‘zaro aloqalari 

o‘rganilib, xalqparvar tizim shakllanishining zaruriy shartlari sifatida baholanadi. 

 
1-diagramma: Yangilanayotgan O‘zbekistonda Ichki ishlar idoralarining shakllanayotgan 

xalqparvar tizimdagi dialektik va praksiologik xususiyatlari” paragrafi uchun rasmiy manbalar 

ulushi 

 

Xalqparvar tizimning barqaror va samarali faoliyat yuritishi uchun zarur 

bo‘lgan madaniy-ma’naviy va huquqiy ongni yuksaltirish, kadrlar malakasini 

oshirish, axborot texnologiyalarini joriy etish kabi praksiologik omillar tizimli 

yondashuv asosida tahlil qilinadi. “O‘zbekiston Respublikasining yangi taraqqiyot 

bosqichiga kirishi davlat boshqaruvi tizimi, ayniqsa ichki ishlar idoralari faoliyatini 

tubdan isloh qilishni taqozo etmoqda. Davlatimizda amalga oshirilayotgan siyosiy, 

ijtimoiy va huquqiy islohotlarning markazida inson va uning manfaatlari turishi bu 

islohotlarning mohiyatini belgilaydi. Ayniqsa, ichki ishlar tizimi faoliyatining xalq 

manfaatlariga xizmat qilishi ushbu tizimni yangilashning asosiy mezoni sifatida 

qaralmoqda”18. Bu esa ichki ishlar tizimi faoliyatining xalq manfaatlariga xizmat 

qilishi muhim ekanligi aniqlashadi. 

Islohotlarning zarurati, birinchi navbatda, quyidagi omillar bilan bog‘liq:  

- huquqiy davlat va fuqarolik jamiyatining shakllanishi, demokratik 

islohotlar, inson huquqlarini ta’minlash tizimining kuchayishi ichki ishlar 

idoralaridan ham yangicha yondashuvni talab qiladi;  

                                                 
18 Jo‘rayev A. Davlat va jamiyat boshqaruvi masalalari. - Toshkent: Iqtisodiyot, 2021. - B. 44-46. 
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- jamiyatda huquqiy ong va madaniyatning o‘sishi, aholining huquqiy 

saviyasi oshgani sari davlat organlaridan hisobdorlik, oshkoralik va samaradorlik 

talab qilinmoqda;  

- ijtimoiy adolat va ishonchni tiklash ehtiyoji, ichki ishlar tizimi fuqarolar 

uchun faqat nazorat qiluvchi emas, balki muammolarini hal etuvchi, yordam 

beruvchi tuzilmaga aylanishi zarur. 

Zamonaviy taraqqiyot bosqichida axborot texnologiyalarining tez sur’atlar 

bilan rivojlanishi, jinoyatchilikning yangi shakllari va global xavfsizlik 

muammolari ham ichki ishlar tizimini strategik islohotlarga boshlamoqda. Tizim 

samaradorligini oshirish, ochiqlikni ta’minlash, jamoatchilik bilan doimiy aloqani 

yo‘lga qo‘yish islohotlarning ajralmas qismidir. Ichki ishlar idoralari faoliyatini 

isloh qilish nafaqat tashkiliy, balki mafkuraviy va falsafiy mazmunga ega bo‘lib, 

bu tizimning xalq bilan o‘zaro munosabatini yangicha asosda qurishga qaratilgan. 

Yangi O‘zbekiston konsepsiyasi doirasida bu islohotlar xalqparvar davlat qurish 

yo‘lidagi muhim bosqichdir. 

 Xalqparvar davlat tushunchasi mazmunan inson manfaatlari ustuvor bo‘lgan 

boshqaruv tizimini anglatadi. Bunday tizimda barcha davlat institutlari faoliyati 

fuqarolarning huquqlari, erkinliklari va ijtimoiy farovonligini ta’minlashga 

yo‘naltiriladi. Shu ma’noda, “Ichki ishlar idoralari xalqparvar davlat tizimining 

asosiy ustunlaridan biri sifatida maydonga chiqadi. Ularning faoliyati nafaqat 

jamoat tartibini saqlash, jinoyatchilikka qarshi kurashish, balki xalq bilan bevosita 

muloqot qilish, fuqarolar ehtiyojlariga tezkor javob berish va ijtimoiy adolatni 

ta’minlash bilan chambarchas bog‘liq”19dir. 

Xalqparvar davlat kontseptsiyasida ichki ishlar tizimiga nisbatan quyidagi 

asosiy vazifalar yuklatilmoqda: 

- xalq manfaatlariga xizmat qilishga yo‘naltirilgan boshqaruv madaniyatini 

shakllantirish;  

- shaxs va jamiyat xavfsizligini ta’minlash orqali ijtimoiy barqarorlikni 

mustahkamlash;  

- davlat va fuqarolar o‘rtasidagi ishonchni mustahkamlovchi institutsional 

vosita bo‘lish kabilarni keltirish mumkin. 

Yangi O‘zbekiston taraqqiyot strategiyasida ichki ishlar idoralari 

faoliyatining ochiqligi, shaffofligi va jamoatchilik bilan hamkorligi davlat 

boshqaruvini demokratlashtirishda muhim omil sifatida baholanmoqda. Xususan, 

“Xalq bilan muloqot” tamoyili doirasida ichki ishlar tizimi faoliyatining 

insonparvarlik va hisobdorlik asosida olib borilishi”20 ta’kidlanadi. Mazkur tizimda 

ichki ishlar organlarining o‘rni nafaqat huquqni muhofaza qilish bilan 

chegaralanmay, balki profilaktik ishlar, fuqarolik madaniyatini rivojlantirish, 

zo‘ravonlik va diskriminatsiyaga qarshi kurashda ham ko‘zga tashlanadi. Bu esa 

ularning “Ijtimoiy va gumanistik rolini oshirib, xalqparvar davlat modelining 

                                                 
19 Abdurahmonov Q. Davlat va jamiyat: xalq manfaatlari uyg‘unligi. - Toshkent: Adolat, 2021. - B. 65-68. 
20 https://uza.uz/oz/posts/bosh-maqsad-yangi-ozbekistonda-xalqchil-va-insonparvar-davlat-qurish_323602  

https://uza.uz/oz/posts/bosh-maqsad-yangi-ozbekistonda-xalqchil-va-insonparvar-davlat-qurish_323602
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ajralmas qismiga aylantiradi” 21 . Shu nuqtai nazardan, ichki ishlar tizimi 

transformatsiyasi faqat tashkiliy yoki funksional emas, balki falsafiy va 

mafkuraviy tusga ega bo‘lib, xalq manfaatlari bilan uyg‘unlashgan davlat 

boshqaruvi tamoyillarining amaliy ifodasidir. 

Tadqiqotning “Ichki ishlar idoralari faoliyatida xalq manfaatlari 

tamoyili rivojlanishining istiqbollari” deb nomlangan uchinchi bobida 

jamiyatning barqaror tartibotini saqlashda Ichki ishlar idoralarining samarali ish 

faoliyatining istiqbollariga bag‘ishlangan. Muammoning echimida huquqiy 

tartibotni ta’minlashda Ichki ishlar xodimining kasbiy madaniyatini 

yuksaltirishning ijtimoiy omil va istiqbolli yo‘nalishlarning tahlillari amalga 

oshirilgan. 

  Mazkur bobda ichki ishlar idoralari faoliyatining xalq manfaatlariga 

yo‘naltirilganlik darajasini oshirish yo‘llari, zamonaviy yondashuvlar va 

institutsional islohotlar asosida tahlil etiladi. Xalq manfaatlari tamoyilining 

rivojlanishi, uni zamonaviy boshqaruv texnologiyalari bilan uyg‘unlashtirish 

zarurati, shuningdek, davlat xizmatlarining insonparvarlik, ochiqlik va 

samaradorlik mezonlariga asoslanishi asosiy e’tiborda bo‘ladi. 

• Ichki ishlar organlarining ochiqligini ta’minlovchi axborot-kommunikatsion 

texnologiyalarni (AKT) joriy qilish orqali xalq bilan aloqalarni 

mustahkamlash yo‘llari; 

• Tizimda inson kapitalini rivojlantirish, xodimlar malakasini xalqparvarlik 

tamoyili asosida oshirish strategiyalari; 

• Xalq manfaatlarini aniqlash, monitoring qilish va ularga tezkor javob berish 

uchun ijtimoiy tadqiqotlar va raqamli platformalardan foydalanish 

imkoniyatlarini kengaytirish zarur. 

Xorijiy tajribalar asosida O‘zbekistonda xalqparvar ichki ishlar tizimini 

barpo etishning yo‘nalishlari ham ko‘rib chiqiladi. Jumladan, “Germaniya, 

Yaponiya va Janubiy Koreya kabi mamlakatlar tajribasi asosida fuqarolarning 

ishonchini oshirish, xizmat ko‘rsatish sifatini baholash mexanizmlari va profilaktik 

ishlar samaradorligini oshirishga doir takliflar ishlab chiqildi”22. Yaqin istiqbolda 

ichki ishlar organlarining demokratik va fuqaroga yo‘naltirilgan boshqaruv modeli 

sifatida shakllanish yo‘nalishlari, ijtimoiy va institutsional muvozanatni 

ta’minlashdagi roli tahlil qilinadi. 

 Ichki ishlar xodimlarining kasbiy-ahloqiy madaniyatini yuksaltirish 

zamonaviy jamiyatning huquqiy, axloqiy va boshqaruv madaniyatini 

rivojlantirishdagi muhim omil sifatida asoslab beriladi. Ichki ishlar tizimida 

faoliyat yurituvchi har bir xodimdan nafaqat huquqiy bilim va kasbiy malaka, balki 

yuksak axloqiy mezonlarga amal qilgan holda faoliyat yuritish talab etiladi. Zero, 

“Ichki ishlar organlari bevosita inson huquqlari, shaxsiy daxlsizlik va ijtimoiy 

adolatni ta’minlash bilan bog‘liq bo‘lib, xodimlarning axloqiy darajasi butun 

                                                 
21 Islomov R. Huquqiy davlatda ichki ishlar tizimining zamonaviy roli // “Ijtimoiy fanlar” jurnali. - 2023, №1. - B. 

91-93. 
22 Holtz R. Community Policing in Germany: Public Trust and Participation. - Berlin: Springer, 2019. - P. 134-138. 
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tizimning nufuziga bevosita ta’sir ko‘rsatadi”23 . Xodimlar faoliyatidagi axloqiy 

mas’uliyat va fuqarolarga xizmat qilish burchining ijtimoiy mohiyati, “Davlat 

xizmatchisining kasbiy-axloqiy tamoyillarning zarurligi, axloqiy immunitet va 

professional halollikni shakllantirish yo‘llari (tizimli tarbiya, ma’naviy-ma’rifiy 

ishlar, ichki monitoring mexanizmlari) va baholashning indikatorlari, xorijiy 

tajribalar (masalan, Yaponiya va Kanada modellari) bilan taqqoslanadi va 

O‘zbekistonda ushbu yo‘nalishdagi istiqbolli yondashuvlar taklif qilinadi. Ichki 

ishlar organlarining xizmat sifati, xalq bilan ishonchli munosabatlar va tizimga 

nisbatan ijtimoiy e’tibor darajasi xodimlar axloqiy madaniyati bilan chambarchas 

bog‘liq”24 ekani ta’kidlanadi. 

 O‘zbekiston Respublikasida ichki ishlar idoralari faoliyatini xalqparvarlik 

asosida takomillashtirish bo‘yicha olib borilayotgan islohotlar tahlil qilinadi. 

Xususan, so‘nggi yillarda ichki ishlar tizimida xalq manfaatlarini ustuvorlashtirish, 

inson huquq va erkinliklarini ta’minlashga qaratilgan yondashuvlar strategik 

yo‘nalish sifatida belgilanib, ularning amaliy mexanizmlari ishlab chiqilmoqda. 

Quyidagi asosiy strategik yo‘nalishlarni qamrab oladi: 

• huquq-tartibot tizimining insonparvarlashtirilishi va jamoatchilik 

nazoratining kuchaytirilishi; 

• ichki ishlar organlarida shaffoflik va hisobdorlik mexanizmlarining joriy 

etilishi; 

• fuqarolar bilan interaktiv muloqot platformalari orqali ishonchni 

mustahkamlash; 

• axborot-kommunikatsion texnologiyalarni joriy etish, masalan, “E-Ichki 

ishlar” tizimi orqali ochiqlikni ta’minlash; 

• kadrlar salohiyatini oshirish va kasbiy-axloqiy madaniyatni yuksaltirish 

zarurati asoslanishi kerak. 

Bundan tashqari, xalqparvar ichki ishlar tizimi modellarining xalqaro 

tajribasi (masalan, Skandinaviya mamlakatlari, Janubiy Koreya va Singapur) bilan 

taqqosiy tahlili keltirilib, O‘zbekiston uchun mos strategik yondashuvlar 

asoslanadi. Ushbu strategiyaning muvaffaqiyatli amalga oshirilishi fuqarolarning 

huquqiy madaniyatini yuksaltirish, davlat organlariga bo‘lgan ishonchni 

kuchaytirish va jamiyatdagi ijtimoiy barqarorlikni mustahkamlashga xizmat qilishi 

zarur hisoblanadi. 

ХULOSA 
 

Ichki ishlar idoralari faoliyatida xalq manfaatlari tamoyilining joriy qilinishi 

yuzasidan olib borilgan tadqiqotlar natijasida quyidagilarni etirof etish mumkin: 

1. Xalq manfaatlari tamoyili ijtimoiy boshqaruvning markaziy falsafiy 

negizidir. Ushbu tamoyil jamiyat va davlat o‘rtasidagi o‘zaro aloqani demokratik 

                                                 
23 Soliyev D. Huquqni muhofaza qilish organlari va axloqiy mas’uliyat. - Toshkent: Yangi asr, 2021. - B. 41-45. 
24 Mahmudov I. Ichki ishlar tizimida ma’naviyat va kasbiy madaniyat // “Ma’naviyat va huquq” jurnali. - 2022, № 3. 

- B. 76-79. 
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asosda tashkil qilishda, fuqarolik ishonchi va ijtimoiy barqarorlikni ta’minlashda 

hal qiluvchi o‘rin tutadi. 

2. Ichki ishlar idoralari faoliyatida xalq manfaatlarini ustuvor qilish 

fuqarolik jamiyatining shakllanishiga xizmat qiladi.  Mazkur yondashuv davlat 

hokimiyatining fuqaroga xizmat qilish konsepsiyasini amaliyotga tatbiq etadi va 

davlatning “xizmat qiluvchi institut” sifatidagi funksiyasini mustahkamlaydi. 

3. Xalq manfaatlari tushunchasi falsafiy jihatdan universal qadriyatlar bilan 

uyg‘unlikda shakllanadi, ammo bu har bir jamiyatning ijtimoiy-madaniy 

xususiyatlariga ko‘ra mazmunga ega bo‘ladi. Shu sabali, uni ijtimoiy-falsafiy 

yondashuvda milliy va global omillar kontekstida tahlil qilish zarur. 

4. Ichki ishlar tizimi faoliyatida xalq manfaatlarini ro‘yobga chiqarish 

huquqiy, axloqiy va ijtimoiy mas’uliyat tamoyillarini uyg‘unlashtirishni talab 

qiladi. Bu esa faqat qonun doirasidagi harakat emas, balki fuqarolarga axloqan 

sadoqatli xizmat qilishni ham o‘z ichiga oladi. 

5. Xalq manfaatlarini ta’minlash ijtimoiy ongda “Xizmat qilish” 

madaniyatini shakllantiradi. Yuksak madaniyat orqali ichki ishlar tizimi vakillarida 

empatiya, inson qadriyatlariga hurmat va axloqiy majburiyat hissi rivojlanadi. 

6. O‘zbekistonning “Xalqparvar davlat” konsepsiyasi xalq manfaatlari 

tamoyilining ijtimoiy-falsafiy asosda mustahkamlanayotganini ko‘rsatadi. Mazkur 

konsepsiya davlatni faqat boshqaruv organi emas, balki inson qadri va 

manfaatlarini himoya qiluvchi institut sifatida talqin qiladi. 
 

Tadqiqot yuzasidan quyidagi taklif va tavsiyalar ishlab chiqildi:  

1. Ichki ishlar idoralari faoliyatiga “Xalq manfaatlari monitoringi” 

mexanizmini joriy etish. Har bir tuman va shahar darajasida aholining huquqiy 

muammolarini o‘rganishga qaratilgan doimiy monitoring guruhi tashkil etilishi 

lozim. Natijalar asosida ichki ishlar bo‘limlarining faoliyati xalq manfaatlariga 

qanchalik xizmat qilayotgani baholanadi.  

2. Ichki ishlar xodimlari uchun kasbiy-axloqiy madaniyatni rivojlantiruvchi 

uzluksiz ma’naviy-mafkuraviy ta’lim tizimini yaratish. “Xalqparvar ichki ishlar 

xodimi” konsepsiyasi asosida treninglar, seminarlar, muntazam ma’naviy suhbatlar 

joriy etilishi lozim. Axloqiy mezonlar bo‘yicha baholash tizimi amaliy faoliyatga 

tatbiq etilishi (masalan, fuqarolar fikri asosida rag‘batlantirish yoki ogohlantirish) 

kerak.  

3. Ichki ishlar idoralarining fuqarolar bilan muloqot qilish platformalarini 

rivojlantirish. Maxsus mobil ilovalar va onlayn platformalarda “xalq so‘rovlari” 

bloklarini tashkil etish orqali aholi fikrini tizimli yig‘ish. Har chorakda ochiq 

eshiklar kuni o‘tkazish va faol ijtimoiy tarmoqlarda javobgarlik tizimini joriy qilish 

muhim sanaladi.  

4. Ichki ishlar faoliyatining ochiqligi va hisobdorligini oshirish. Har yili 

“Xalq oldida hisobot” an’anaviy forumlarini tashkil etish. Statistik axborotlar va 

fuqarolar murojaatlari natijalarini ommaviy axborot vositalarida e’lon qilish zarur.  
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Введение (аннотация  диссертации доктора философии (PhD)) 

     

     Актуальност и необходимость темы диссертации. В мире 

происходящие глобальные изменения превращаются в социальную 

тенденцию, при которой государственное управление и системы 

правоохранительных органов основываются на принципах гуманизма, 

открытости и служения гражданам. В этой связи стратегические цели и 

планы, реализуемые в авторитетных кругах, определяют обеспечение прав и 

интересов граждан в деятельности правоохранительных структур, в 

частности органов внутренних дел, в качестве приоритетной задачи. 

Достижение Целей устойчивого развития, обеспечение глобальной и 

региональной стабильности и благополучия направлены на то, чтобы в 

социальном прогрессе приоритетными задачами становились реализация 

прав человека и защита интересов народа. 

В мировой практике такие подходы, как “servant leadership” (лидерство-

служение) и “community policing” (общественная полиция) 25 , направлены 

именно на служение интересам народа, обеспечение открытого диалога с 

населением и утверждение социальной справедливости. Эти процессы 

требуют перехода системы органов внутренних дел от традиционной модели, 

основанной на применении силы, к демократической и ориентированной на 

интересы граждан модели. Международный опыт показывает, что служение 

органов внутренних дел интересам народа, открытость и подотчётность их 

деятельности, а также эффективное взаимодействие с гражданами являются 

одними из ключевых факторов укрепления атмосферы доверия в обществе. 

Поэтому исследование данной темы становится необходимостью не только 

на национальном, но и на международном уровне. 

В результате проводимых в нашей стране реформ происходят 

социальные изменения, затрагивающие вопрос справедливости. Концепция 

“Новый Узбекистан - к Третьему Ренессансу” определяет в качестве 

основного направления коренное реформирование системы государственного 

управления и правоохранительных органов, превращение их в структуры, 

служащие интересам народа. В этом процессе ключевой идеей выступает 

принцип народного государства: “не народ должен служить государственным 

органам, а государственные органы должны служить народу”26. Реализация 

этого принципа на практике в первую очередь напрямую связана с 

содержанием деятельности важнейшей системы, гарантирующей 

безопасность, права и свободы граждан, - органов внутренних дел. Система 

внутренних дел преобразуется не только как орган, контролирующий 

правонарушения, но и как важный институт, взаимодействующий с 

обществом, обеспечивающий социальную справедливость и укрепляющий 

доверие граждан к государству. 

                                                 
25 https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/978-1-83608-120-320251005/full/html?skipTracking=true 
26 Мирзиёев Ш.М. “Янги Ўзбекистон тараққиёт стратегияси” - Тошкент: Ўзбекистон, 2021. - Б.  40. 
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Настоящая диссертация в определённой степени служит реализации 

задач, поставленных в Законе Республики Узбекистан “Об органах 

внутренних дел” от 16 сентября 2016 года № ЗРУ-407, Кодексе “О 

профессиональной культуре и дисциплине сотрудников органов внутренних 

дел”, утверждённом постановлением Президента Республики Узбекистан от 

20 января 2023 года № ПП-10, постановлении Президента Республики 

Узбекистан от 3 января 2025 года № ПП-1 “О мерах по дальнейшему 

повышению эффективности системы ранней профилактики правонарушений 

и созданию безопасной среды в махаллях республики в 2025 году”, Указе 

Президента Республики Узбекистан от 10 апреля 2017 года № УП-5005 “О 

мерах по коренному повышению эффективности деятельности органов 

внутренних дел, усилению их ответственности в обеспечении общественного 

порядка, надёжной защите прав, свобод и законных интересов граждан”, 

Указе Президента Республики Узбекистан от 29 ноября 2021 года № УП-27 

“Об утверждении Концепции общественной безопасности Республики 

Узбекистан и мерах по её реализации”, а также в Указах Президента 

Республики Узбекистан от 28 января 2022 года № УП-60 “О Стратегии 

развития Нового Узбекистана на 2022-2026 годы”, от 11 сентября 2023 года 

№ ПФ-158 “О стратегии “Узбекистан-2030”” и других нормативно-правовых 

актах. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям 

развития науки и технологий республики. Данное исследование 

выполнено в рамках приоритетного направления развития науки и 

технологий Республики - I. “Развитие информационного общества и 

демократического государства в социальном, правовом, экономическом, 

культурном, духовно-просветительском аспектах, формирование системы 

инновационных идей и определение путей их реализации”. 

Степень изученности проблемы. Программной основой данного 

исследования стали задачи, обозначенные в Стратегии развития Нового 

Узбекистана, нормативных документах, трудах, выступлениях, статьях и 

селекторных совещаниях Президента Республики Узбекистан 

Ш.М.Мирзиёева по вопросам дальнейшей демократизации общества и 

реформирования системы внутренних дел на основе концепции 

“Народоучтивого государства”. Философское наследие, связанное с 

политическими взглядами стражей общественного порядка в обеспечении 

стабильности общества, отражено в трудах античных философов - Платона, 

Аристотеля, Конфуция, а также средневековых восточных мыслителей, таких 

как Абу Наср аль-Фараби, Ибн Халдун 27 , которые подчёркивали, что 

                                                 
27  Платон Государство (перевод Андрея Егунова) - Москва: АСТ, 2016. - С. 410.; Аристотель. 

Политика. (Теория власти) Пер. с греч., предисл. и послесл. С.А.Жебелева. Примечания и комментарии 

А.И.Доватура. - Москва: Академический Проект,  2015. - С. 318.; Конфуций. Суҳбат ва мулоҳазалар. 

(Тузувчи ва сўзбоши муаллифи М.Обидов) - Тошкент: Янги аср авлоди, 2016. - Б. 192.; Абу Наср Форобий 

Фозил одамлар шаҳри (Таржимонлар: Абдусодиқ Ирисов, Маҳкам Маҳмудов, Урфон Отажон) - Тошкент: 
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социальная справедливость зависит не только от мудрости и справедливости 

правителя, но и от преданности и добросовестного исполнения стражами 

своих обязанностей перед народом. 

Значение социальных правоохранительных отношений и обеспечение 

общественного порядка в интересах народа отражены в научных трудах 

таких учёных, как Т.Гоббса, Дж.Локка, Ш.Монтескьё, Ж.-Ж.Руссо, 

Г.Гегелья 28 . В современных зарубежных исследованиях по вопросам 

социализации общества и проблемам народоучтивого государства также 

рассматриваются вопросы роли правоохранительных органов в обеспечении 

общественного порядка, гарантий прав и обязанностей граждан. 

В трудах философов стран СНГ, таких как Е.В.Ильина, 

В.М.Междугова, Г.В.Атаманчука, А.И.Овчинникова, А.Б.Веневитина, 

А.В.Шестакова, В.А.Туманова и Н.А.Баранова 29  исследуются проблемы 

социального партнёрства органов внутренних дел с обществом, 

регулирование криминогенной ситуации, профилактическая деятельность, а 

также вопросы реализации принципа гуманизма сотрудниками органов 

внутренних дел. 

Различные теоретические и практические аспекты рассматриваемой 

проблемы изучены в трудах отечественных философов и учёных, таких как 

А.Х.Саидова, К.Назарова, Р.Алимова, Ш.Касымова, К.Ходжиева, 

Н.Джураева, Д.Солиева и И.Махмудова 30  исследовавших перспективы 

создания человекоориентированной системы внутренних дел в Узбекистане, 

общие и частные вопросы общественного порядка и безопасности, а также 

проблемы служебной культуры сотрудников органов внутренних дел. Наряду 

                                                                                                                                                             
“Янги аср авлоди” нашриёт-матбааси, 2022. - С. 320.; Абдураҳмон ибн Муҳаммад ибн Халдун Муқаддима 

(матн) тарихий. - Тошкент: “Trust and support”, 2025. - Б. 400. 
28 Томаса Гоббса Левиафан. (перевод А.Гутерман) - Москва: АСТ, 2019. - С. 350.; Локк Дж. Два трактата о 

правлении. Серия: Библиотека ГВЛ - Челябинск: Социум, 2014. - С. 484.; Шарль Луи Монтескье О духе 

законов (Перевод: А. Горнфельд) - Москва: АСТ, 2022. - С. 864.; Жан Жак Руссо Об общественном договоре 

- Москва: Ключ-Пресс, 2001. - С. 416.; Жан-Жак Руссо. Исповедь. - Москва: АСТ, 2021. - С. 432.; Гегель 

Георг Вильгельм Фридрих. Лекции по философии духа (пер. с немец. Кирилла Александрова) - Москва: 

Изд. дом “Дело” РАНХиГС, 2014. - С. 304. 
29 Э.В.Ильин. Социальные функции государства. - Москва: Наука, 1989. - С. 292; В.М.Межугов. Социальная 

роль правоохранительных органов. - Москва: Юридическая литература, 1992. - С. 258.; Г.В.Атаманчук. 

Теория государственного управления. - Москва: Юридическая литература, 1997. - С. 362.; А.И.Овчинников. 

Правовые основы деятельности органов внутренних дел. - Москва: Юридическая литература, 1995. - С.262.; 

А.Б.Веневитинов. Этика сотрудников внутренних дел. - Москва: Юридическая литература, 1998. - С. 232.; 

А.В.Шестаков. Открытость деятельности полиции и диалога с гражданами. - Москва: Юридическая 

литература, 2000. - С. 205.; В.А.Туманов. Социальные функции правоохранительных органов. - Москва: 

Юридическая литература, 2002. - C. 235.; Н.А.Баранов. Полиция и общество: доверие и сотрудничество.        

- Москва: Юридическая литература, 2004. - C. 243. 
30

 А.Х.Саидов. Фуқаролик жамияти ва ҳуқуқий давлат. - Тошкент: Адолат, 2005. - Б. 500.; Қ.Назаров. Давлат 

бошқаруви ва ижтимоий қадриятлар. - Тошкент: Ўзбекистон, 2008. - Б. 356.; Р.Алимов. Ҳуқуқий маданият ва 

фуқаролик жамияти. - Тошкент: Маънавият, 2010. - Б. 238.; Ш.Қосимов. Ижтимоий қадриятлар ва бошқарув 

маданияти. - Тошкент: Фан, 2012. - Б. 170.; К.Хожиев. Давлат бошқаруви ва ижтимоий қадриятлар.                 

- Тошкент: Адолат, 2014. - Б. 167.; Н.Жўраев. Ички ишлар тизимининг маънавий-ахлоқий жиҳатлари.             

- Тошкент: Маънавият, 2016. - Б. 274.; Д.Солиев. Фуқаролар билан мулоқот ва этик тамойиллар. - Тошкент: 

Ўзбекистон, 2018. - Б. 250.; I.Mahmudov. Ichki ishlar tizimining ijtimoiy vazifalari. - Toshkent: Fan, 2020. - B. 

224. 
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с этим были также научно изучены смежные вопросы, связанные с 

государством, обществом и правом, а также правовой культурой. 

Несмотря на наличие исследований, близких к тематике настоящей 

работы, вопросы, связанные с принципами народоучтивости в деятельности 

органов внутренних дел по обеспечению общественного порядка и 

безопасности граждан в контексте развития общества, ранее не были 

предметом отдельного исследования. Поэтому формирование народно 

ориентированной системы внутренних дел в условиях развития Нового 

Узбекистана представляет собой актуальное и ещё не достаточно изученное 

направление исследования. 

Связь исследования с планами научных-исследовательских работ 

высшего образовательного учреждения, где была выполнена 

диссертация. Диссертационное исследование выполнено в соответствии с 

планом научно-исследовательских работ Ферганского государственного 

университета № 01-1-345 “Значение концепций дальнейшего развития 

гражданского общества и обеспечения духовно-нравственной безопасности в 

устойчивом стратегическом развитии Узбекистана” (расчитанных на 2024-

2026 года). 

Цель исследования является социально-философское изучение 

принципа служения интересам народа в деятельности органов внутренних 

дел. 

Задачи исследования: 

произвести прасиологический анализ социальной и философской 

сущности деятельности органов внутренних дел на основе принципа 

служения интересам народа и её неразрывной связи с системой ценностей в 

обществе; 

выявление социальной необходимости реформирования органов 

внутренних дел в условиях Нового Узбекистана с уточнением социальной 

согласованности принципа “народоучтивошо государство”; 

обоснование критериев взаимосвязи между внутренними 

противоречиями системы, уровнем эффективности её практической 

деятельности и ценностно-ориентированными подходами на основе 

аксиологических методов в контексте согласованности деятельности системы 

органов внутренних дел с концепцией народного государства; 

научное объяснение того, что основные направления национальных 

стратегий по совершенствованию деятельности органов внутренних дел 

оцениваются через призму народности и согласуются с принципами 

социальной справедливости; 

анализ основных направлений национальных стратегий, направленных 

на совершенствование деятельности органов внутренних дел, с целью 

выявления их согласованности с принципом народоучтивости. 

Объект исследования являются социально-философские аспекты 

деятельности органов внутренних дел. 
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Предмет исследования. Социально-философские механизмы 

реализации принципа служения интересам народа в деятельности органов 

внутренних дел. 

Методология исследования. В диссертации использованы методы 

историзма, логики, анализа и синтеза, аналитического и сравнительного 

анализа, также анализа эмпирических исследований. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 

социально-философская сущность деятельности органов внутренних 

дел на основе принципа служения интересам народа и её неразрывная связь с 

системой ценностей в обществе обоснованы с праксиологической точки 

зрения; 

в условиях Нового Узбекистана раскрыта социально-философская 

необходимость реформирования органов внутренних дел в контексте 

социального содержания принципа “народоучтивое государство”; 

на основе аксиологических подходов обоснована взаимосвязь между 

внутренними противоречиями системы, уровнем эффективности её 

практической деятельности и ценностно-ориентированными подходами в 

согласованности деятельности системы органов внутренних дел с 

концепцией народоучтивого государства; 

раскрыто, что основные направления национальных стратегий по 

совершенствованию деятельности органов внутренних дел оцениваются 

через призму народности и согласуются с принципами социальной 

справедливости. 

Практические результаты исследования заключаются в 

следующем: 

созданы условия для разработки практических моделей реализации 

принципа служения интересам народа в системе органов внутренних дел; 

разработаны рекомендации по повышению профессионально-

этической и нравственной культуры сотрудников органов внутренних дел; 

подготовлены программные материалы, направленные на развитие 

служебной дисциплины, культуры взаимоотношений с гражданами и 

навыков доверительного общения; 

методологически обосновано внедрение философских критериев в 

разработку стратегических документов (дорожных карт, концепций, 

стандартов обслуживания), направленных на совершенствование 

деятельности органов внутренних дел. 

Достоверность результатов исследования подтверждается 

обсуждением их на республиканских и международных научных 

конференциях, внедрением выводов в практическую деятельность и 

одобрением полученных результатов со стороны компетентных организаций. 

Научная и практическая значимость результатов исследования 

заключается в следующем: 
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в диссертации комплексно проанализирован принцип служения 

интересам народа в контексте деятельности органов внутренних дел с 

социально-философской точки зрения; 

разработаны идеи, позволяющие создавать тренинги, учебные модули и 

методические материалы, направленные на развитие профессионально-

нравственной культуры сотрудников системы внутренних дел; 

даны философско-практические предложения по совершенствованию 

национальных стратегий в области открытости, подотчётности и 

нравственной ответственности органов внутренних дел в работе с 

гражданами; 

разработаны концептуальные подходы, которые могут использоваться 

МВД Республики Узбекистан, Академией МВД, высшими учебными 

заведениями и центрами социального анализа при проведении аналитических 

исследований. 

Внедрение результатов исследования. 

          Научные новшества исследования, связанные с праксиологическими 

аспектами социально-философской сущности деятельности органов 

внутренних дел на основе принципа служения интересам народа и её 

взаимосвязи с системой общественных ценностей, внедрены в систему 

Министерства внутренних дел Республики Узбекистан. В частности, в 

Академии МВД Республики Узбекистан результаты диссертационного 

исследования, включая опубликованные статьи и тезисы, используются в 

процессе подготовки офицерского состава по всем направлениям 

бакалавриата (60420600 - Экспертно-криминалистическая деятельность, 

60421000 - Воспитательно-психологическое обеспечение служебной 

деятельности, 60420700 - Деятельность по исполнению наказаний, 60420800 - 

Организационно-штабная деятельность, 60421300 - Пробационная 

деятельность) в рамках преподавания дисциплин общепрофессионального 

блока (“Профессиональная культура и служебная дисциплина сотрудников 

органов внутренних дел”), блока дополнительных дисциплин 

(“Патриотическое воспитание”), а также специального блока по направлению 

60421000 - Воспитательно-психологическое обеспечение служебной 

деятельности (“Духовно-просветительская работа и кадровое обеспечение 

деятельности органов внутренних дел”). Данные материалы способствовали 

формированию у курсантов высоких нравственно-этических качеств, 

повышению уровня их профессиональной подготовки и служебной культуры 

(Справка Академии МВД Республики Узбекистан № 38/3-264 от 15 октября 

2024 года). В результате, у сотрудников органов внутренних дел, особенно 

курсантов Академии МВД Республики Узбекистан, сформировалась 

активная гражданская позиция по отношению к социально-политическим 

реформам в обществе. 

Научные новшества, связанные с социально-философской 

необходимостью реформирования органов внутренних дел и укреплением 
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принципа “народоучтивого государства” в условиях Нового Узбекистана, 

используются в агитационно-пропагандистской деятельности Агентства по 

делам молодёжи Республики Узбекистан в 2023-2024 годах. В рамках 

утверждения гражданского общества и реализации принципа социально 

ориентированного служения интересам народа была обоснована социально-

философская необходимость формирования высоких человеческих качеств 

сотрудников органов внутренних дел, что способствует трансформации 

правоохранительной системы в новую, народно-ориентированную модель на 

основе национальных и общечеловеческих аксиологических ценностей. 

Идеи, связанные с методами научного познания (дидактическими, 

моральными и социально-духовными критериями) по профилактике 

правонарушений и преступлений, особенно среди молодёжи и женщин, были 

использованы в подготовке пропагандистских материалов, лекций, флаеров и 

учебно-методических пособий, направленных на повышение правового 

иммунитета молодёжи (Справка Агентства по делам молодёжи Республики 

Узбекистан № 1-01-21-5355 от 14 октября 2024 года). В результате было 

достигнуто укрепление сотрудничества между сотрудниками органов 

внутренних дел и молодёжью, а также развитие навыков законопослушания и 

повышение правовой культуры населения в целях обеспечения социальной 

стабильности. 

Научные результаты, связанные с соответствием деятельности органов 

внутренних дел концепции народоучтивого государства, полученные на 

основе аксиологического анализа внутренних противоречий, уровня 

практической эффективности и ценностно ориентированных подходов, были 

использованы при подготовке сценариев передач цикла “Oydin hayot”, 

транслируемого на телеканале “O‘zbekiston” Национальной 

телерадиокомпании Узбекистана. В частности, при подготовке сценариев 

были использованы практические рекомендации о социально-философском 

содержании понятия “профессиональная культура сотрудника органов 

внутренних дел”, а также выводы исследований о праксиологических и 

синхронных аспектах укрепления чувства “объективной толерантности” 

среди субъектов социальных, экономических, культурных и политических 

отношений в обществе. Аналитические заключения о том, что 

справедливость, открытость, равенство и прозрачность профессиональной 

деятельности сотрудников органов внутренних дел являются важнейшими 

социальными индикаторами формирования “социального доверия” и 

“социального партнёрства” среди граждан, также легли в основу материалов 

данной программы (Справка Национальной телерадиокомпании Узбекистана 

№ 01-13-1102 от 10 октября 2024 года). В результате, в сознании граждан 

укрепилось понимание того, что правовая грамотность, уважение к закону 

являются сегодня важными нормативными социальными ценностями в 

деятельности органов внутренних дел Узбекистана, что способствовало 
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повышению общей грамотности и социальной дисциплины сотрудников на 

основе новых подходов к их профессиональной деятельности. 

Научные новшества, связанные с оценкой основных направлений 

национальной стратегии совершенствования деятельности органов 

внутренних дел через призму народности и критерии социальной 

справедливости, были внедрены в практическую деятельность Агентства по 

делам молодёжи Республики Узбекистан. Идеи, связанные с научными 

методами профилактики правонарушений и преступлений (по 

дидактическим, нравственным и социально-духовным критериям), были 

использованы в подготовке агитационных материалов, лекций и учебно-

методических пособий, направленных на укрепление правового иммунитета 

молодёжи, профилактику правонарушений и преступлений, особенно среди 

молодёжи и женщин (Справка Агентства по делам молодёжи Республики 

Узбекистан № 1-01-21-5355 от 14 октября 2024 года). В результате 

укрепилось взаимодействие между сотрудниками органов внутренних дел и 

населением, особенно молодёжью, повысилась правовая культура общества, 

улучшились навыки законопослушного поведения, а также были 

сформированы специальные профессиональные навыки, способствующие 

дальнейшему развитию общества. 

Апробация результатов исследования. Результаты исследования 

были апробированы в виде докладов на 3 международных и 6 

республиканских научно-практических конференциях. 

Публикация результатов исследования. По теме диссертации 

опубликовано всего 11 научных работ. Из них 3 статьи опубликованы в 

научных изданиях, рекомендованных Высшей аттестационной комиссией 

Республики Узбекистан для публикации докторских диссертаций (2 в 

республиканских и 1 в зарубежном журнале). 

Структура и объём диссертации. Диссертация состоит из введения, 

трёх глав, заключения и списка использованной литературы. Общий объём 

диссертации составляет 122 страниц. 

 

 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении диссертации раскрываются актуальность и 

необходимость исследования, степень изученности проблемы, научная 

новизна, связь темы диссертации с основными приоритетными 

направлениями развития науки и технологий Республики Узбекистан, объект, 

предмет, методы, цель и задачи исследования, научная и практическая 

значимость полученных результатов, их внедрение в практику, апробация, 

опубликованные работы, а также приводятся сведения о структуре 

диссертации. 

Первая глава диссертации, озаглавленная “Теоретико-

методологические основы исследования принципа служения интересам 
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народа в деятельности органов внутренних дел”, направлена на выявление 

теоретических основ исследуемой темы, анализ существующих научных 

подходов и обоснование методов изучения деятельности 

правоохранительных органов, служащих интересам народа. В данной главе 

широко анализируется философское, правовое и социальное содержание 

понятия “интересы народа”. “Принцип служения интересам народа 

рассматривается как социальный договор между государством и обществом, 

обосновывается его тесная связь с демократией, социальной 

справедливостью и правовым доверием граждан” 31 . Кроме того, 

определяется, на основе каких методологических подходов может быть 

реализован принцип служения интересам народа в деятельности органов 

внутренних дел в контексте государственного управления, 

правоохранительной деятельности и обеспечения социальной стабильности. 

В этой связи анализируются эмпирический, аксиологический, системный и 

функциональный подходы. Также в исследовании изучается “эволюция 

принципа служения интересам народа на основе социально-философских 

концепций”32. 

Рассматриваются нормативно-правовые основы понятия “интересы 

народа”, отражённые в Конституции Республики Узбекистан, Законе “Об 

органах внутренних дел”, а также в указах и постановлениях Президента33. 

Эти документы оцениваются как необходимое условие реализации народных 

интересов посредством правовых механизмов. В нашем исследовании 

проводится сравнительный анализ различных теорий интеграции принципа 

народных интересов в деятельность органов внутренних дел, а также 

изучается международный опыт, в частности Германии, Японии и США34. 

Обосновывается необходимость разработки критериев и индикаторов для 

оценки эффективности деятельности, основанной на интересах народа. 

Благодаря этому достигается повышение результативности и укрепление 

общественного доверия к органам внутренних дел35. В целом, в данной главе 

глубоко раскрывается сущность принципа народных интересов на основе 

теоретико-методологических подходов, а также разрабатываются научные 

основы внедрения этого принципа в практическую деятельность системы 

внутренних дел. 

В условиях современного общественного развития понятие “интересы 

народа” приобретает особую значимость не только как правовая или 

экономическая, но и как социально-философская категория. Особенно 

глубокий анализ данного понятия в деятельности органов внутренних дел 

                                                 
31 Назаров Қ. “Фуқаролик жамияти: назарий-методологик масалалар.” - Тошкент: Фан, 2012. - Б. 45-48. 
32 Хожиев К.Х. “Социальная философия и современность.” - Тошкент: Ўзбекистон, 2009. - С. 122-125. 
33 Http:// lex.uz (Rasmiy qonunchilik sayti) 
34 Peter Jones. “Public Interest and Police Work: Accountability in Modern Democracies.” - London: Routledge, 

2015. - P. 88-94. 
35 Алимов Р.Х. “Ички ишлар органлари фаолиятида самарадорлик мезонлари.” - Тошкент: Академия, 2021.     

- Б. 67-70. 
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выявляет его роль как основу взаимоотношений между государством и 

обществом, обеспечения доверия и социальной стабильности. Интересы 

народа - это общественно значимые цели, выражающие базовые потребности 

членов общества и основанные на таких ценностях, как устойчивое 

социальное развитие, безопасность, свобода, справедливость, законность и 

равенство. Эти интересы должны стать главным критерием в 

государственном управлении, в частности, в деятельности органов 

внутренних дел. С этой точки зрения, суть и содержание деятельности 

органов внутренних дел должны заключаться не только в охране 

правопорядка, но и в оказании услуг населению на основе принципов 

человекоцентричности. 

С философской точки зрения понятие “интересы народа” отражает 

диалектическую взаимосвязь общественного бытия и общественного 

сознания. Как отмечал Карл Маркс, “в истории развития человечества каждое 

правительство стремилось вести свою деятельность от имени интересов 

народа, однако степень реального воплощения этих интересов всегда 

зависела от характера социального строя”36. В основе данного утверждения 

лежит вывод о том, что соответствие деятельности органов внутренних дел 

интересам народа непосредственно зависит от их социальной функции в 

обществе. 

На современном этапе развития Узбекистана провозглашённый 

Президентом Ш.М.Мирзиёевым принцип “не народ должен служить 

государственным органам, а государственные органы должны служить 

народу” 37  требует коренного пересмотра сущности деятельности органов 

внутренних дел. Это подразумевает, что социально-философский анализ 

деятельности внутренних дел должен быть направлен на преобразование её в 

гуманную, открытую и справедливую систему. Также исследуется тесная 

связь интересов народа с такими категориями, как социальные потребности, 

социальная справедливость и гражданское участие. В этом контексте 

интересы народа означают не только административное подчинение, но и 

демократическое участие, социальное партнёрство и сотрудничество с 

институтами гражданского общества. В деятельности органов внутренних 

дел такой подход проявляется в открытом диалоге с гражданами, работе с 

жалобами и обращениями, а также совместном обеспечении безопасности на 

уровне махаллей и регионов38. 

Оценка и совершенствование деятельности органов внутренних дел в 

соответствии с принципом служения интересам народа сегодня становятся 

актуальной научной задачей. Для этого необходимо глубокое изучение 

теоретико-методологических основ, что требует анализа данной системы на 

                                                 
36 Маркс К. Капитал. Полная версия. - Москва: АСТ: ОГИЗ, 2022. - С. 27. 
37 Мирзиёев Ш.М. “Янги Ўзбекистон тараққиёт стратегияси”. – Тошкент. Ўзбекистон, 2021. - Б. 40. 
38 Саидов А.Х. “Фуқаролик жамияти ва давлат: ҳамкорлик муаммолари.” - Тошкент: “Адолат”, 2019. - Б. 94-

97. 
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основе социально-философских, правовых и управленческих критериев. 

Теоретически корни принципа народных интересов тесно связаны с такими 

концепциями, как социальная справедливость, права человека, 

демократическое управление и гражданское участие. В философском 

обосновании данного подхода важную роль играет диалектический метод. 

Диалектический анализ позволяет выявить противоречия в развитии системы 

внутренних дел и определить баланс между социальными потребностями и 

реакцией государства на них39. 

В методологическом плане для изучения принципа народных 

интересов применяются следующие основные подходы:  

- системный подход - позволяет изучать деятельность органов 

внутренних дел как составную часть общей системы государственного 

управления. Этот подход раскрывает взаимное влияние и сотрудничество 

внутренних подсистем, а также их связи с социальными институтами; 

- аксиологический подход - интерпретирует интересы народа в 

контексте ключевых ценностей общества. В этом случае органы внутренних 

дел рассматриваются не только как правоохранительные органы, но и как 

система, действующая на основе нравственных и гуманистических 

принципов;  

- праксиологический подход - направлен на оценку эффективности, 

соответствия и социальной полезности практической деятельности органов 

внутренних дел. В рамках данного подхода каждое организационное 

действие рассматривается через призму соответствия принципу служения 

интересам народа;  

- компаративный подход - посредством сравнения опыта 

взаимодействия органов внутренних дел с населением в различных 

государствах даёт возможность определить наиболее подходящие модели для 

Узбекистана. Этот подход позволяет использовать международный опыт для 

формирования человекоориентированной системы40. 

Кроме того, в число методологических основ исследования входят 

современные методы социальных наук, такие как эмпирические 

исследования (социологические опросы, экспертные интервью), контент-

анализ и институциональный подход. Эти методы позволяют измерить 

степень соответствия между реальной практикой деятельности системы 

внутренних дел и потребностями граждан. Следует подчеркнуть, что 

изучение принципа народных интересов в деятельности органов внутренних 

дел требует многосторонних теоретических и методологических подходов. 

Это является важным инструментом не только для анализа существующей 

системы, но и для её модернизации, приближения к гражданам, обеспечения 

открытости и прозрачности. 

                                                 
39 Ҳамидов Н. “Жамиятда ҳуқуқий маданият ва ислоҳотлар” - Тошкент: Адолат, 2021. - Б. 53-55. 
40 Karimov I. “Modern Policing and Public Interest: A Comparative Perspective” // Journal of Social Governance 

Studies, Vol. 5, No. 2, 2021. - P. 135-140. 
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Во второй главе диссертации, озаглавленной “Диалектические и 

праксиологические особенности формирования системы служения 

интересам народа органов внутренних дел в условиях обновляющегося 

Узбекистана”, анализируются философские и практические аспекты 

коренных изменений в системе внутренних дел Республики Узбекистан, 

ориентированных на служение интересам народа и приоритет человеческих 

интересов. Переменный характер государственного управления и 

правоохранительных органов в период обновления общества 

рассматривается на основе диалектических законов. В данном анализе 

освещается применение диалектических принципов, таких как “отрицание 

отрицания”, “переход количества в качество”, “единство и борьба 

противоположностей”, к системе внутренних дел. В частности, теоретически 

обосновывается переход органов внутренних дел от традиционной 

бюрократической модели, характерной для силовых структур, к модели, 

основанной на социальном партнёрстве и предоставлении услуг населению41. 

Кроме того, в главе с позиции праксиологического подхода анализируются 

практические факторы эффективности деятельности органов внутренних дел 

(механизмы принятия решений, качество взаимодействия с гражданами, 

степень открытости и ответственности). В рамках концептуальных основ 

праксиологии особое внимание уделяется изучению таких качеств 

деятельности, как целесообразность, методичность и результативность. 

На основе указов и постановлений, принятых Президентом 

Узбекистана в последние годы, подчёркивается, что деятельность органов 

внутренних дел постепенно переходит на курс гуманизма, социальной 

близости и сотрудничества с населением42. Такие инициативы, как система 

“Mahallabay ishlash” (“Работа по махаллям’), концепция “Безопасная 

махалля”, а также проект “Инспектор профилактики - доверенный 

представитель народа” являются практическим выражением принципа 

служения интересам народа. Кроме того, в главе изучаются 

взаимоотношения органов внутренних дел с институтами гражданского 

общества, СМИ, неправительственными организациями и общественным 

контролем в контексте проводимых реформ, что оценивается как 

необходимое условие формирования системы служения интересам народа. 

Также с позиции системного подхода анализируются важные 

праксиологические факторы, необходимые для устойчивой и эффективной 

деятельности системы служения интересам народа, такие как повышение 

культурно-нравственного и правового сознания, улучшение квалификации 

кадров, внедрение информационных технологий. “Вступление Республики 

Узбекистан в новый этап своего развития требует коренного реформирования 

системы государственного управления, особенно органов внутренних дел. 

                                                 
41 Қосимов Ш.К. “Жамият ва давлат тизимида ислоҳотлар жараёни.” - Тошкент: “Фан ва технологиялар”. 

2020. - Б. 51-55. 
42 https://lex.uz/docs/-7330260  

https://lex.uz/docs/-7330260
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Центральное место в проводимых в нашей стране политических, социальных 

и правовых реформах занимает человек и его интересы, что и определяет 

сущность этих реформ. Особенно важным критерием обновления системы 

внутренних дел считается служение её деятельности интересам народа” 43. 

 

 
1-диаграмма: Доля официальных источников в народоориентированной системе МВД 

обновляющегося Узбекистана. 

 

Необходимость проведения реформ обусловлена, прежде всего, 

следующими факторами: 

- формирование правового государства и гражданского общества, 

углубление демократических реформ и укрепление системы обеспечения 

прав человека требуют от органов внутренних дел новых подходов в работе; 

- рост правового сознания и культуры в обществе, повышение правовой 

грамотности населения предъявляют государственным органам требования 

по подотчётности, прозрачности и эффективности их деятельности; 

- необходимость восстановления социальной справедливости и 

доверия, преобразование системы внутренних дел из структуры, 

осуществляющей только контроль, в структуру, решающую проблемы 

граждан и оказывающую им помощь. 

На современном этапе развития стремительное распространение 

информационных технологий, появление новых форм преступности и 

глобальные вызовы безопасности также побуждают систему внутренних дел 

к проведению стратегических реформ. Повышение эффективности системы, 

обеспечение её открытости и установление постоянного диалога с обществом 

являются неотъемлемой частью данных преобразований. Реформа 

                                                 
43 Jo‘rayev A. Davlat va jamiyat boshqaruvi masalalari. - Toshkent: Iqtisodiyot, 2021. - B. 44-46. 
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деятельности органов внутренних дел носит не только организационный, но 

и идеологический и философский характер и направлена на построение 

взаимоотношений системы с населением на совершенно новой основе. В 

рамках концепции Нового Узбекистана эти реформы являются важным 

шагом на пути к созданию государства служащего интересам народа. 

Понятие государства служащего интересам народа по своему 

содержанию подразумевает систему управления, в которой приоритетными 

являются интересы человека. В такой системе деятельность всех 

государственных институтов направлена на обеспечение прав и свобод 

граждан, а также их социального благополучия. В этом смысле органы 

внутренних дел выступают в качестве одного из ключевых элементов 

государства служащего интересам народа. Их деятельность связана не только 

с поддержанием общественного порядка и борьбой с преступностью, но и с 

непосредственным взаимодействием с населением, оперативным 

реагированием на нужды граждан и обеспечением социальной 

справедливости44. 

В концепции государства служащего интересам народа перед системой 

органов внутренних дел ставятся следующие основные задачи: 

- формирование управленческой культуры, ориентированной на 

служение интересам народа;  

- укрепление социальной стабильности путём обеспечения 

безопасности личности и общества; 

- выполнение роли институционального механизма, укрепляющего 

доверие между государством и гражданами. 

В Стратегии развития Нового Узбекистана открытость, прозрачность и 

сотрудничество органов внутренних дел с общественностью 

рассматриваются как важнейшие факторы демократизации государственного 

управления. В частности, подчёркивается необходимость ведения 

деятельности системы внутренних дел на основе гуманизма и подотчётности 

в рамках принципа “диалога с народом”45. В рамках данной системы роль 

органов внутренних дел не ограничивается только правоохранительной 

деятельностью, а включает профилактическую работу, развитие гражданской 

культуры, противодействие насилию и дискриминации. Это значительно 

усиливает их социальную и гуманистическую роль, превращая органы 

внутренних дел в неотъемлемый элемент модели государства служащего 

интересам народа46. В этой связи трансформация системы внутренних дел 

носит не только организационный или функциональный характер, но и 

философско-идеологическое содержание, становясь практическим 

                                                 
44 Abdurahmonov Q. Davlat va jamiyat: xalq manfaatlari uyg‘unligi. - Toshkent: Adolat, 2021. - B. 65-68. 
45 https://uza.uz/oz/posts/bosh-maqsad-yangi-ozbekistonda-xalqchil-va-insonparvar-davlat-qurish_323602  
46 Islomov R. Huquqiy davlatda ichki ishlar tizimining zamonaviy roli // “Ijtimoiy fanlar” jurnali. - 2023, №1. - B. 

91-93. 

https://uza.uz/oz/posts/bosh-maqsad-yangi-ozbekistonda-xalqchil-va-insonparvar-davlat-qurish_323602
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выражением принципов государственного управления, ориентированных на 

интересы народа. 

В третьей главе исследования, озаглавленной “Перспективы развития 

принципа служения интересам народа в деятельности органов 

внутренних дел”, рассматриваются перспективы эффективной работы 

органов внутренних дел по поддержанию стабильного общественного 

порядка. Особое внимание уделяется анализу социальных факторов и 

перспективных направлений повышения профессиональной культуры 

сотрудников органов внутренних дел при решении задач по обеспечению 

правопорядка. 

В данной главе анализируются пути повышения ориентированности 

деятельности органов внутренних дел на интересы народа с применением 

современных подходов и институциональных реформ. В центре внимания 

находятся развитие принципа народных интересов, необходимость его 

интеграции с современными технологиями управления, а также внедрение 

критериев гуманизма, открытости и эффективности в предоставлении 

государственных услуг. 

Основные направления рассмотрения включают: 

• Пути укрепления связей с населением за счет внедрения 

информационно-коммуникационных технологий (ИКТ), 

обеспечивающих открытость деятельности органов внутренних дел. 

• Стратегии развития человеческого капитала в системе, повышение 

квалификации сотрудников на основе принципа служения интересам 

народа. 

• Возможности использования социальных исследований и цифровых 

платформ для выявления, мониторинга и оперативного реагирования 

на интересы и потребности населения. 

Также в главе изучаются направления создания системы служения 

интересам народа органов внутренних дел в Узбекистане на основе 

зарубежного опыта. В частности, предложены рекомендации по повышению 

доверия граждан, механизмы оценки качества услуг и эффективности 

профилактической работы на основе опыта таких стран, как Германия, 

Япония и Южная Корея 47 . Анализируются перспективные направления 

формирования демократической, ориентированной на граждан модели 

управления в деятельности органов внутренних дел и их роль в обеспечении 

социального и институционального баланса. 

Повышение профессионально-нравственной культуры сотрудников 

органов внутренних дел обосновывается как важный фактор развития 

правовой, нравственной и управленческой культуры современного общества. 

От каждого сотрудника системы внутренних дел требуется не только 

наличие правовых знаний и профессиональных навыков, но и строгое 

                                                 
47 Holtz R. Community Policing in Germany: Public Trust and Participation. - Berlin: Springer, 2019. - P. 134-138. 
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следование высоким моральным стандартам. Поскольку органы внутренних 

дел непосредственно связаны с обеспечением прав человека, личной 

неприкосновенности и социальной справедливости, нравственный уровень 

сотрудников напрямую влияет на авторитет всей системы48. 

Рассматривается социальная сущность моральной ответственности 

сотрудников и их обязанность служения гражданам. Обосновывается 

необходимость соблюдения профессионально-нравственных принципов как 

элемента культуры государственной службы. Анализируются пути 

формирования морального иммунитета и профессиональной честности 

(системное воспитание, духовно-просветительская работа, механизмы 

внутреннего мониторинга). Также предлагаются индикаторы оценки 

нравственной культуры сотрудников органов внутренних дел, проводится их 

сравнительный анализ с зарубежным опытом (например, моделями Японии и 

Канады), и формулируются перспективные подходы для реализации в 

Узбекистане. Подчёркивается, что качество обслуживания органов 

внутренних дел, доверие населения и общественное отношение к системе 

тесно связаны с моральной культурой её сотрудников49. 

Анализируются проводимые в Республике Узбекистан реформы, 

направленные на совершенствование деятельности органов внутренних дел 

на основе принципа служения интересам народа. В частности, 

подчёркивается, что в последние годы приоритетом системы внутренних дел 

стало обеспечение интересов народа, защита прав и свобод человека, а также 

разрабатываются практические механизмы реализации данных 

стратегических направлений. 

Данная стратегия охватывает следующие основные направления: 

• гуманизация системы правоохранительных органов и усиление 

общественного контроля; 

• внедрение механизмов прозрачности и подотчётности в деятельности 

органов внутренних дел; 

• укрепление доверия граждан посредством интерактивных платформ 

для общения; 

• внедрение информационно-коммуникационных технологий, в 

частности обеспечение открытости через систему “Электронные 

внутренние дела” (“E-Ichki ishlar”); 

• повышение кадрового потенциала и развитие профессионально-

нравственной культуры сотрудников. 

Кроме того, в работе представлен сравнительный анализ 

международного опыта функционирования моделей служения интересам 

народа правоохранительных систем (на примере стран Скандинавии, Южной 

Кореи и Сингапура) и обосновываются стратегические подходы, подходящие 

                                                 
48 Soliyev D. Huquqni muhofaza qilish organlari va axloqiy mas’uliyat. - Toshkent: Yangi asr, 2021. - B. 41-45. 
49 Mahmudov I. Ichki ishlar tizimida ma’naviyat va kasbiy madaniyat // “Ma’naviyat va huquq” jurnali. - 2022, № 3. 

- B. 76-79. 
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для Узбекистана. Подчёркивается, что успешная реализация данных 

направлений стратегии будет способствовать повышению правовой культуры 

граждан, укреплению доверия к государственным органам и обеспечению 

социальной стабильности в обществе50. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В результате проведённого исследования по вопросу внедрения 

принципа служения интересам народа в деятельности органов внутренних 

дел сделаны следующие выводы: 

1. Принцип служения интересам народа является центральной 

философской основой социального управления. Он играет ключевую роль в 

организации демократического взаимодействия между государством и 

обществом, обеспечении гражданского доверия и социальной стабильности. 

2. Приоритет интересов народа в деятельности органов внутренних дел 

способствует формированию гражданского общества. Данный подход 

реализует на практике концепцию государственной власти, ориентированной 

на служение гражданам, и укрепляет функцию государства как “института, 

предоставляющего услуги населению”. 

3. Понятие интересов народа с философской точки зрения формируется 

в гармонии с универсальными ценностями, однако его содержание зависит от 

социально-культурных особенностей каждого общества. Поэтому его следует 

анализировать с учётом как национальных, так и глобальных факторов в 

социально-философском контексте. 

4. Реализация интересов народа в деятельности системы внутренних 

дел требует сочетания принципов правовой, моральной и социальной 

ответственности. Это означает не только действия в рамках закона, но и 

моральную преданность сотрудников служению гражданам. 

5. Обеспечение интересов народа формирует в общественном сознании 

культуру “служения”. Высокий уровень такой культуры способствует 

развитию у представителей системы внутренних дел эмпатии, уважения к 

человеческим ценностям и чувства морального долга. 

6. Концепция “Государства служащего интересам народа” в 

Узбекистане демонстрирует укрепление принципа интересов народа на 

социально-философской основе. В рамках этой концепции государство 

рассматривается не просто как управляющий орган, а как институт, 

защищающий человеческое достоинство и интересы граждан. 

 

 

 

                                                 
50 Raxmatov O. Ichki ishlar tizimida xalqparvarlik tamoyillari: tahlil va istiqbollar. - Toshkent: Ma’naviyat, 2023.     

- B. 45-49. 
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По итогам исследования разработаны следующие рекомендации и 

предложения: 

1. Внедрить в деятельность органов внутренних дел механизм 

“Мониторинга интересов народа”. На уровне каждого района и города 

следует создать постоянные мониторинговые группы для изучения правовых 

проблем населения. На основе полученных результатов будет оцениваться 

степень соответствия работы отделов внутренних дел интересам граждан. 

2. Сформировать непрерывную систему духовно-нравственного и 

идеологического воспитания, направленную на развитие профессионально-

нравственной культуры сотрудников органов внутренних дел. Следует 

внедрить тренинги, семинары и регулярные духовно-просветительские 

беседы на основе концепции “Cотрудник органов внутренних дел служащего 

интересам народа”. Также необходимо применять систему оценки по 

моральным критериям, используя мнения граждан (поощрения или 

предупреждения на основе общественного мнения). 

3. Расширить платформы для взаимодействия органов внутренних дел с 

населением. Организовать на специализированных мобильных приложениях 

и онлайн-платформах блоки “народных опросов” для систематического сбора 

мнений граждан. Ежеквартально проводить дни открытых дверей и внедрить 

систему ответственности за взаимодействие с населением через социальные 

сети. 

4. Повысить открытость и подотчётность деятельности органов 

внутренних дел. Организовать ежегодные форумы в формате “Отчётность 

перед народом”. Регулярно публиковать статистическую информацию и 

результаты рассмотрения обращений граждан в средствах массовой 

информации. 
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INTRODUCTION (The abstract for Doctor of Philosophy (PhD) dissertation) 

The aim of the research is the socio-philosophical study of the principle of 

public interests within the activities of internal affairs bodies. 

The object of the research is the socio-philosophical aspects of the 

activities of internal affairs bodies. 

The subject of the research comprises the socio-philosophical mechanisms 

of the principle of serving public interests in the activities of internal affairs bodies. 

  Research methods. The dissertation employs historical, logical, analytical, 

comparative analysis, and empirical research analysis methods. 

          The scientific novelty of the research is as follows: 

The socio-philosophical essence of internal affairs bodies’ activities based 

on the principle of serving public interests has been praxeologically substantiated 

in close connection with the system of societal values. 

The socio-philosophical necessity of reforming internal affairs bodies under 

the conditions of the New Uzbekistan is revealed through the social content of the 

“people-oriented state” principle. 

The compatibility of the internal affairs system with the concept of a people-

oriented state is substantiated on the basis of axiological approaches, focusing on 

internal contradictions within the system, the effectiveness of practical activities, 

and value-oriented approaches. 

The main directions of national strategies aimed at improving the activities 

of internal affairs bodies have been assessed through the prism of humanism and 

aligned with social justice. 

   The implementation of the research results. The practical aspects related 

to the socio-philosophical essence of internal affairs bodies’ activities based on the 

principle of serving public interests and their integral connection with the societal 

value system have been utilized as scientific innovations within the educational 

system of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan. 

Particularly, these research findings - including published articles and theses - have 

been integrated into the educational process of training officers in the Academy of 

the Ministry of Internal Affairs across all bachelor’s degree directions (60420600 - 

Forensic Expertise Activities, 60421000 - Educational and Psychological Support 

of Service Activities, 60420700 - Execution of Penalties, 60420800 - 

Organizational-Staff Activities, 60421300 - Probation Activities). Specifically, 

they have been employed in teaching general professional disciplines such as 

“Professional Culture and Service Discipline of Internal Affairs Employees,” 

additional disciplines like “Patriotic Education,” and specialized disciplines like 

“Spiritual-Educational and Personnel Support Activities of Internal Affairs 

Bodies” within direction 60421000. Consequently, these materials contributed to 

forming cadets’ high moral and ethical standards, professional readiness, and 

enhancement of professional culture (Reference No. 38/3-264 of the Academy of 

the Ministry of Internal Affairs dated October 15, 2024). As a result, internal 
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affairs personnel, particularly cadets of the Academy, strengthened their active 

civic positions toward ongoing socio-political reforms in society. 

Scientific innovations related to the socio-philosophical necessity of 

reforming internal affairs bodies and strengthening the “people-oriented state” 

principle under the conditions of the New Uzbekistan have been actively utilized 

by the Youth Affairs Agency of the Republic of Uzbekistan in its promotional 

activities during 2023-2024. These studies justified, from a socio-philosophical 

perspective, the integration of universal elements of national and public axiological 

values into the transformation of law enforcement bodies oriented toward social 

interests, thereby enhancing high human qualities among internal affairs 

employees. Educational materials, lectures, flyers, and training-methodological 

resources developed from these scientific approaches and methods have 

strengthened the youth’s immunity to illegality by using scientific approaches 

(didactic, ethical, and socio-spiritual criteria) to crime prevention, especially 

among youth and women (Reference No. 1-01-21-5355, Youth Affairs Agency, 

October 14, 2024). Consequently, cooperation between internal affairs officers and 

youth has improved social stability and enhanced legal culture and compliance 

among the population. 

Scientific findings regarding the compatibility of internal affairs activities 

with the “people-oriented state” concept, substantiated through axiological 

approaches that analyze internal contradictions, effectiveness, and value-oriented 

strategies, have been utilized in preparing scripts for the “Oydin Hayot” program 

aired on the “Uzbekistan” television channel of the National Television and Radio 

Company. These included practical recommendations on the socio-philosophical 

essence of concepts such as “Professional Culture of Internal Affairs Employees” 

and the importance of law enforcement personnel performing their duties faithfully 

within legal frameworks, affecting social order, citizen safety, and sustainable 

development. Analyses regarding the effectiveness of aligning “social trust” and 

“social partnership” among citizens based on indicators such as justice, 

transparency, equality, and openness have also been incorporated (Reference No. 

01-13-1102, National Television and Radio Company, October 10, 2024). As a 

result, citizens' legal awareness and respect for the law have significantly 

increased, emphasizing the social normative importance of legal compliance in 

contemporary Uzbekistan, thus improving overall literacy and social discipline 

among internal affairs personnel. 

Finally, scientific innovations evaluating the primary directions of the 

national strategy for improving internal affairs activities through the lens of 

humanitarian principles and alignment with social justice criteria have also been 

employed. These findings have been actively used in educational materials, 

lectures, and training-methodological resources to enhance the political and 

professional culture of internal affairs employees, prevent offenses and crimes 

(particularly among youth and women), and strengthen young people’s immunity 

to illegal actions through scientific approaches (didactic, ethical, socio-spiritual 
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criteria). Consequently, cooperation between internal affairs personnel and the 

public - particularly youth - has significantly contributed to social stability, 

elevated legal culture, and compliance, and fostered specialized professional skills 

that further advance societal development (Reference No. 1-01-21-5355, Youth 

Affairs Agency, October 14, 2024). 

The structure and volume of the dissertation. The dissertation consists of 

an introduction, three chapters, a conclusion, and a list of references. The total 

volume of the dissertation is 122 pages. 
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