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KIRISH ( fan doktori (Doctor of Science) dissertatsiyasi annotatsiyasi) 

Dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va zarurati. Jahonda kambag‘allikni 

qisqartirish muammosi global kun tartibida saqlanib qolmoqda. 2015-yilda 

Birlashgan Millatlar Tashkiloti tomonidan qabul qilingan Barqaror rivojlanish 

maqsadlarining birinchisi ham kambag‘allikni qisqartirishga qaratilgani alohida 

ta’kidlangan. Tashkilot ma’lumotlariga ko‘ra, hozirgi kunda 700 milliondan ortiq 

kishi yuqori kambag‘allik chegarasida yashamoqda, ularning 2/3 qismi Afrikaning 

Sub-sahroi mintaqalariga to‘g‘ri keladi1. Shuningdek, kambag‘allikni qisqartirish 

faqat iqtisodiy o‘sish hisobidan emas, balki davlat dasturlarining samarali amalga 

oshirilishi orqali ta’minlanishi ham alohida qayd etiladi2. Jumladan, hozirgi va 

istiqboldagi kambag‘allikni qisqartirish o‘rtasidagi muvozanat, kambag‘al 

insonlarning keng doirasi bilan ishlash (eng ko‘p insonga yordam berish) hamda 

davomli ravishda kambag‘allik darajasini monitoring qilish va kambag‘allik 

sabablarini bartaraf etish bo‘yicha uzoq muddatli dasturlar va kambag‘allik 

alomatlarini qisqa muddatda engillashtiruvchi chora-tadbirlar o‘rtasidagi farqqa 

e’tibor berish kabilar muhim ahamiyatga ega bo‘lmoqda. 

Jahonda kambag‘allikni qisqartirish davlat dasturlarini amalga oshirishda 

daromad manbalari va kambag‘allik sabablarini inobatga olish asosida ijtimoiy 

tenglikni ta’minlashi, ijtimoiy himoya dasturlarini moliyalashtirishda oila 

a’zolarining sonini oshib borishini inobatga olish orqali davlat dasturlariga 

moliyaviy yuklamani tartibga solish, ish haqi va uy xo‘jaliklari daromadlarining 

mehnat unumdorligiga uyg‘unlashtirish orqali mehnat bozori dinamikasining 

kambag‘allikni qisqartirish dasturlari samaradorligini ta’minlash va kambag‘allikni 

qisqartirish dasturlari subsidiyalar va grantlar asosida ijtimoiy himoyani 

moliyalashtirish orqali moliyaviy dastaklarning ijtimoiy samaradorligi aholi 

turmushi sifatini barqarorlashtirish kabi yo‘nalishlar ustuvorlik qilmoqda. Bu 

borada, moliyaviy siyosatning metodologik asoslari bu choralarning mazmunini, 

yo‘nalishlarnini ular amalga oshirilishidagi ustuvorliklarni belgilab olish uchun 

qo‘llanadi. Metodologik jihatdan qaysidir davlat bu borada inson kapitalini 

rivojlantirishga ustuvor ahamiyat qaratayotgan bo‘lsa, boshqasida ushbu toifadagi 

aholini ijtimoiy himoya qilish tizimi kuchliroq. Bu, albatta, kambag‘allik muammosi 

bilan kurashayotgan davlatlarning iqtisodiy salohiyatiga bog‘liqligi bilan 

ifodalanmoqda. 

O‘zbekistonda kambag‘allikni qisqartirish davlat dasturlarini tartibga solishda 

moliyaviy siyosatning metodologik asoslaridan foydalanishning ustuvor 

yo‘nalishlari samarali makroiqtisodiy siyosatni yuritish, barqaror iqtisodiy o‘sish 

sur’atlarini ta’minlash, tadbirkorlik muhitini yaxshilash orqali mamlakatda 

kambag‘allikni qisqartirish borasida maqbul davlat siyosatini amalga oshirish tizimi 

ishlab chiqildi va u muvoffaqiyat bilan amalga oshirilmoqda. O‘zbekistonda 

                                                           
1 Ending Poverty https://www.un.org/en/global-issues/ending-poverty 
2 Barder O. M. What is poverty reduction? //Center for Global Development Working Paper. – 2009. – №. 170 
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kambag‘allikning o‘zida ijtimoiy-iqtisodiy xususiyatlarni birlashtirib turuvchi 

ijtimoyi iqtisodiy xususiyatlari kambag‘allikni qisqartirishga qaratilgan dasturlari 

samaradorligini oshirish, jamiyatdagi ijtimoiy tabaqalanishni qambag‘alllikni 

qisqartirishga qaratilgan dasturlari amalga oshirish, kambag‘allik o‘lchamining 

takomilashtirilgan ko‘rsatkichlari majmuiyini ishlab chiqish. Shuningdek, 

kambag‘allikni qisqartirish dasturlarini amalga oshirishda moliyaviy mexanizmlarni 

takomillashtirish, resurslarni oqilona taqsimlash va ishlab chiqarish jarayonlarini 

samarali tashkil etishga alohida e’tibor qaratish zarur. Bu borada mintaqada amalga 

oshirilayotgan dasturlar ijrosining samaradorligini oshirish bo‘yicha takliflarni 

ishlab chiqish dolzarb hisoblanadi. Shuningdek, aholi turmush farovonligini oshirish 

maqsadida iqtisodiy resurslarni yo‘naltirish orqali global kambag‘allikni 

kamaytirishga qaratilgan dasturlarini tartibga solishda moliyaviy siyosat muhim 

o‘rin tutadi. 

Mazkur ilmiy tadqiqot O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining  

2022-yil 28-yanvardagi PF-60-son «2022-2026-yillarga mo‘ljallangan Yangi 

O‘zbekistonning Taraqqiyot strategiyasi to‘g‘risida»gi, 2023-yil 11-sentyabrdagi 

PF-158-son «O‘zbekiston – 2030» strategiyasi to‘g‘risidagi, 2024-yil  

23- sentyabrdagi PF-143-son «Kambag‘allikni qisqartirish va aholi turmush 

farovonligini oshirish borasidagi chora-tadbirlarni yangi bosqichga olib chiqish 

to‘g‘risida»gi farmonlari, 2020-yildagi 26-mart PQ-4653-son «O‘zbekiston 

Respublikasi Iqtisodiy taraqqiyot va kambag‘allikni qisqartirish vazirligi hamda 

uning tizim tashkilotlari faoliyatini tashkil etish to‘g‘risida»gi, 2024-yil  

2- sentyabrdagi PQ-330-son «Kambag‘allikdan farovonlik sari» dasturini amalga 

oshirish bo‘yicha birinchi navbatdagi chora-tadbirlar to‘g‘risidagi, 2024-yil  

4-oktyabrdagi PQ-347-son «Kambag‘allikni qisqartirish va bandlik sohasida davlat 

siyosatini takomillashtirish va samaradorlikni oshirish chora-tadbirlari 

to‘g‘risida»gi, 2025-yil 17-yanvardagi PQ-12-son «Aholi bandligini ta’minlash va 

kambag‘allikni qisqartirish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi qarorlari va mazkur 

yo‘nalishdagi boshqa me’yoriy-huquqiy hujjatlarda belgilangan vazifalarni amalga 

oshirishga muayyan darajada xizmat qiladi. 

Tadqiqotning respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor 

yo‘nalishlariga mosligi. Mazkur dissertatsiya tadqiqoti respublika fan va 

texnologiyalari rivojlanishining I. «Demokratik va huquqiy jamiyatni ma’naviy-

axloqiy va madaniy rivojlantirish, innovasion iqtisodiyotni shakllantirish» ustuvor 

yo‘nalishiga muvofiq bajarilgan. 

Dissertatsiya mavzusi bo‘yicha xorijiy ilmiy tadqiqotlar sharhi3. 

Kambag‘allikni qisqartirish dasturlarini tartibga solishda moliyaviy siyosatning 

metodologik asoslaridan foydalanishning ustuvor yo‘nalishlari, shuningdek, ularni 

samaradorligini tizimli baholashga qaratilgan nazariy va uslubiy tadqiqotlar 

jahonning yetakchi ilmiy markazlari va reytingi yuqori oliy ta’lim muassasalari 

tomonidan amalga oshirildi. Moliya siyosati va xalqaro miqyosda kambag‘allikni 

qisqartirish masalalarini o‘rganish bilan bog‘liq bir qancha tadqiqotlar olib borildi. 

                                                           
3 Dissertatsiya mavzusi bo‘yicha xorijiy ilmiy-tadqiqotlar sharhi – https://www.uchicago.edu; 

https://www.harvard.edu; https://www.cam.ac.uk; https://www.wur.nl; https://www.waseda.jp; 

http://www.kmu.ac.kr; https://www.ntu.edu.sg; https://www.tsinghua.edu.cn.  

https://www.uchicago.edu/
https://www.harvard.edu/
https://www.cam.ac.uk/
https://www.wur.nl/
https://www.waseda.jp/
http://www.kmu.ac.kr/
https://www.ntu.edu.sg/
https://www.tsinghua.edu.cn/


 

7 

Eng tez-tez o‘rganiladigan jihatlar iqtisodiy o‘sishni rag‘batlantirish va tengsizlikni 

kamaytirish uchun fiskal va soliq vositalaridan foydalanishdir. Xususan, ular 

qatoriga quyidagilarni kiritish mumkin: Harvard University (AQSH), University of 

Cambridge (Buyuk Britaniya), Lund University (Shvesiya), Wageningen University 

and Research (Niderdandiya), Waseda University (Yaponiya), Keimyung 

University (Janubiy Koreya), Nanyang Technological University (Singapur), 

Tsinghua University (Xitoy) kabi davlatlarning oliy ta’lim muassasalarida 

tadqiqotlar olib borilmoqda.  

Kambag‘allik qisqartirish dasturlarini tartibga solishda moliyaviy siyosatning 

nazariy jihatlari va uning migrasion siyosat bilan bog‘liqligi iqtisodiy, huquqiy 

asoslari tadqiq etilgan va ularning ustuvorliklari asoslab berilgan (Lund University, 

Shvesiya); ijtimoiy shartnomaning kam ta’minlangan oilalarni moliyaviy qo‘llab-

quvvatlashdagi roli hamda ushbu omildan samarali foydalanish yo‘nalishlari ishlab 

chiqilgan (Harvard University, AQSH); davlatning ijtimoiy himoya dasturlarining 

vujudga kelishi va ularning rivojlanish bosqichlari belgilangan va asoslangan 

(University of Cambridge, Buyuk Britaniya); inson kapitalini rivojlantirishni 

moliyalashtirishda asosida kambag‘allikni qisqartirish ustuvorliklari tadqiq etilgan 

va ilmiy xulosalar ishlab chiqilgan (Wageningen University and Research, 

Niderlandiya); ijtimoiy sohada turli ijtimoiy ro‘yxatdagi aholini ijtimoiy himoya 

qilish tendensiyalari aniqlangan va baholangan (Waseda University, Yaponiya); 

kambag‘allikni qisqartirishda davlatning ijtimoiy himoya elementlarining o‘ziga 

xosliklari va ulardan samarali foydalanish yo‘nalishlari taklif etilgan (Keimyung 

University, Janubiy Koreya); ijtimoiy himoyaning o‘ziga xos jihatlari asoslab 

berilgan (Nanyang Technological University, Singapur); ijtimoiy dasturlarni 

moliyalashtirishda ijtimoiy-demografik omillarini e’tiborga olish yo‘nalishlari 

aniqlangan va baholangan (Tsinghua University, Xitoy). 

“Kambag‘allikni kamaytirishda soliq-byudjet siyosatining o‘rni” hisoboti kam 

va o‘rta daromadli mamlakatlarga kambag‘allikka qarshi kurashda qanday samarali 

fiskal siyosat yordam berishiga urg‘u beradi. XVF (2019). “Barqaror rivojlanish 

uchun soliq-byudjet siyosati” barqaror rivojlanishni ta’minlashda soliq-byudjet 

siyosatining o‘rni va uning kambag‘allikni qisqartirish bilan bog‘liqligi o‘rganiladi. 

OYeCD (2021). "Inklyuziv o‘sish va kambag‘allikni kamaytirish" inklyuziv o‘sishni 

va kambag‘allikni kamaytirishni qo‘llab-quvvatlovchi siyosatni ishlab chiqish va 

tahlil qilishga qaratilgan tadqiqotlar. IMF (2019). "Fiscal Policiyes for Sustainable 

Development." Barqaror rivojlanishni ta’minlashda soliq-byudjet siyosatining o‘rni 

va uning kambag‘allikni qisqartirish bilan bog‘liqligi o‘rganiladi. 

Xorijiy ilmiy tadqiqotlarni ko‘rib chiqish kambag‘allikka qarshi kurashda 

moliyaviy vositalar va metodologiyalardan foydalanishning turlicha 

yondashuvlarini ko‘rsatadi. Ushbu tadqiqotlar O‘zbekistonning moliyaviy siyosatini 

takomillashtirish bo‘yicha tavsiyalar ishlab chiqish uchun asos bo‘lishi mumkin 

kambag‘allikni qisqartirish bo‘yicha hukumat dasturlari konteksti va kelajakda 

oldini olish kerak bo‘lgan ilg‘or tajribalar va xatolarni aniqlash ustuvorlik kasb 

etmoqda. 

Muammoning o‘rganilganlik darajasi. Kambag‘allikni qisqartirish 

dasturlarini tartibga solishda moliyaviy siyosatning metodologik asoslaridan 
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foydalanish ilmiy-uslubiy jihatlari bir kator xorijiy va mamlakatimiz iqtisodchi 

olimlari tomonidan o‘rganilgan. Bulardan A. Smit , O. Kont, E. Dyurkgeym, 

G.Spenser, V.Pareto, A.Michel, M.Toman va J.Pezzey, S.Rowntreye, S. Fisher,  

R. Dornbush, R.Shmalenzi, A. Sen, S. Girdoso, A. Teixeird, Ye. Jensen, Xillman 

Ari L., Djenkner Eva kabilarni alohida ta’kidlash lozim4.  

Yaqin xorij mamlakatlarida kambag‘allik muammolari, bozor isloxotlariga 

bog‘liq ravishda M. Alekseychuk, S.Bobilev, A.Zdravomislov, G.Prudenskiy, 

M.Rutkevich, A.Xarchev, M.Maskovskiy, G.Zaslavskaya, V.Yadov, 

S.Chernishyov, Z.Golenkova, N.Naumova, I. Prigojin, O. Yanitskiy asarlarida yangi 

jamiyat shakllanishi muammosi sifatida, Z. Galenkova, V.Manchenko, A.Nadlova, 

V.Pintim asarlarida hayot sifatini oshirish va kambag‘allikni qisqartirish sifatida 

tadqiq etilgan5.  

O‘zbekistonda kambag‘allikni qisqartirish dasturlarini tartibga solishda 

moliyaviy siyosatning metodologik asoslaridan foydalanishning ustuvor 

yo‘nalishlariga bag‘ishlangan bazi bir masalalarni Aripov O.A., Ahmedov T.M., 

Vosiqov U.A., Kasimova G.A., D.A.Sholdorov, Qirg‘izov D., Maxmudov O.X., 

Mustafaqulov Sh.I., Raxmonov D.A., Sattorov I.O., Uzakov K.P., O‘razboyev U., 

                                                           
4 Смит А. Исследование о природе и причинах богатства народов. М., 1962. Конт О. Дух позитивной 

философии. СПб., 1910; Дюркгейм Э. О разделении общественного труда. Метод социологии. М., 1991; 

Спенсер Г. Основания социологии,. А.Мичел , М.Томан ва Ж.Пеззей M.Toman, J.Pezzey. 2005, “Sustainability 

and its economic interpretations”, in R. David Simpson, Michael A. Toman and Robert U. Ayres (ed.), Scarcity and 

Growth Revisited, Resources for the Future Press, Washington, DC, USA, pp. 121-141 Rowntree, S. B. (1908). 

Poverty: A study of town life. London: MacMillan.Фишер С., Дорнбуш Р., Шмалензи Р. Экономика. – Москва, 

Дело-ЛТД, 1995. 864 c. [Fisher S., Dornbush R., Shmalenzi R. Economics. Moscow, Delo-LTD, 1995. 864 p. (In 

Russ.) Sen, A. (1983), "Poor, reldtively speaking", – Oxford Economic Papers, 35, 153-169; Girdoso S. M. & Teixeird, 

A., C. (2020). The Focus on Poverty in the Most Influentidl Journdls in Economics: A Bibliometric Andysis of the 

“Blue Ribbon” Journds. Poverty dnd Public Policy, 12 (1), p. 10-42. Jensen, E. (2009). Teaching with Poverty in 

Mind: What Being Poor Does to Kids’ Brdins dnd What Schools Can Do About It. Хиллман Ари Л., Дженкнер Эва. 

Образование детей в бедных странах / Вопросы экономики 33. – Международный валютный фонд. 2004. –16с 
5 Алексейчук М.С. Чистые сбережения как индикатор оценки устойчивости регионального развития // Регион: 

экономика и социология, № 3. 2008. С. 67-77., Бобылев С.Н. Индикаторы устойчивого развития: региональное 

измерение. Пособие по региональной экологической политике. - М.: Акрополь, ЦЭПР, 2007. 

Здравомыслов А.Г. Потребности, интересы, ценности. М., 1986; Пруденский Г.А. Время и труд. М., 1965; Он 

же. Проблемы рабочего и нерабочего времени. М., 1972; Руткевич М.Н. Общественные потребности, система 

образования, молодежь. М., 1998; Харчев А.Г., Мацковский М.С. Современная семья и ее проблемы 

(социально-демографическое исследование). М., 1978; Ядов В.А. Стратегия социологического исследования. 

М., 1998. Хрестоматия нового российского самосознания / Под ред. С.Б. Чернышева. В 3-х т. М., 1995; 

Яницкий О.Н. Альтернативная социология // Социологический журнал. 1994. №1; Он же. Индустриализм и 

инвайроментализм // СОЦИС. 1994. №3.Голенкова З.Т. Трансформация социальной структуры и 

стратификация российского общества. М., 1996; Наумова Н.Ф. Психологические механизмы свободного 

выбора / Системные исследования. Ежегодник. М., 1983; Она же. Социологические и психологические 

аспекты целенаправленного поведения. М., 1988; Клямкин И.М., Лапкин В.В., Пантин В.И. Политический 

курс Ельцина: предварительные итоги // ПОЛИС. 1994. №3. Kovalenko NV Poverty as a socio-economic 

category. State building. 2007.№ 2. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/DeBu_2007_2_10. Гаращук О. В., Куценко В. 

І. Контент фахової освіти: аналіз, оцінка,перспективи. Економічний аналіз: зб. наук. праць. Тернопіль: 

«Економічна думка».2016. Том 24. № 1. С. 7–15. И. Ансофф Стратегическое управление. М.: Экономика, 1989, 

519 с.; Гапоненко А.Л. Стратегия социально-экономического развития: страна,регион, город. -М.: Изд-во 

РАГС, 2001.- 224 с. Парсаданов Г.А. Планирование и прогнозирование социальноэкономической системы 

страны (теоретико-методологические аспекты): Учебное пособие для вузов.- М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2001.- 223 

с.. Ю.В.Яковца. Теоретические основы и модели долгосрочного макроэкономического прогнозирования /под 

ред. - М.: МФК, 2004. Лексин В.Н., Швецов А.Н. Государство и регионы. Теория и практика государственного 

регулирования территориального развития. -М., 2000. 
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Usmonov B.B., Xasanov R.R., Xoliqova O.O., Ernazarova N.N. tomonidan mazkur 

muammoning turli jihatlari tadqiq etilgan6.  

O‘zbekiston Respublikasi va uning hududlarini ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishi, 

taraqqiyoti, oilalarda kambag‘allikni qisqartirish hamda bandligini oshirish 

masalalari bo‘yicha tadqiqot olib borganlar. Xususan, M.Kalonov “kambag‘allik” 

tushunchasini shu kungacha “yopiq mavzu” bo‘lib kelganligini va u “kam 

ta’minlanganlik”, “ehtiyojmandlik”, degan tushunchalardan farq qiladi, deya 

ta’kidlagan7. Iqtisodchi olim R.Xasanov ta’qiqlashi bo‘yicha “O‘zbekistonda 

kambag‘allikka qarshi kurash haqida gapirganda, turli mintaqalarda, shahar yoki 

qishloqlarda yashaydigan turli yoshdagi odamlar, erkaklar va ayollar uchun 

kambag‘allikning sabablari juda farq qilishini hisobga olinishi kerakligini qayd etib 

o‘tadi8. 

Dissertasiya mavzusining dissertasiya bajarilgan oliy ta’lim 

muassasasining ilmiy tadqiqot ishlari bilan bog‘liqligi. Dissertasiya tadqiqoti 

Tashkent International University ilmiy tadqiqot rejasi va Toshkent davlat 

iqtisodiyot universiteti “O‘zbekiston iqtisodiyotini rivojlantirishning ilmiy asoslari 

va muammolari” ilmiy tadqiqot markazida IL21101893-sonli “Kambag‘allikni 

kamaytirish va haoli turmush farovonligini oshirishga qaratilgan ilmiy-nazariy 

yondashuvlarni ishlab chiqish” mavzusidagi fundamental ilmiy loyiha doirasida 

bajarilgan. 

                                                           
6 Aripov O.A., Xolmirzayev A.X.Qambag‘allik, uning turlari va unga qarshi kurashish. Journal of marketing, business 
and management (jmbm). Volume 1, ISSUE 4 (June) ISSN: 2181-3000 Page 204-208.www.jmbm.uz.; Ahmedov T. 
https://china.mfa.uz/news/203?language=uz.; Vosiqov U.A. Aholi daromadlari tabaqalanishi va kambag‘allikni 
qisqartirishda fiskal siyosatdan foydalanish: i.f.d.... avtoreferat. – T.: KIUT, 2025. – 76 b.; Kasimova G.A., 
D.A.Sholdorov, M.B.Abdurasulov “O‘zbekistonda kambag‘allikni kamaytirish mexanizmini takomillashtirish” 
(Monografiya). –T.: «Innovatsion rivojlanish nashriyot-matbaa uyi», 2025, 215 bet ; Qirg‘izov D., Baxromova D. 
Barqaror rivojlanish yo‘lida ijtimoiy soha statistikasi islohotlari. Davlat statistika qo‘mitasi huzuridagi Kadrlar 
malakasini oshirish va statistik tadqiqotlar institutining «O‘zbekiston statistika axborotnomasi» ilmiy elektron jurnali. 
2-son 2020 yil.; Qosimova G. Mamlakatimizda kambag‘allik darajasini kamaytirish yo‘llari. Scientific progress 
volume 2 ǀ ISSUE 7 ǀ 2021.ISSN: 2181-1601. Page 808. www.scientificprogress.uz.; Maxmudov O.X. Oilalarda 
kambag‘allikni qisqartirish omillari “Iqtisodiyot va innovatsion texnologiyalar” ilmiy elektron jurnali. № 6, noyabr-
dekabr,2021 yil. http://www.iqtisodiyot.tsue.uz/267-276 b.; Mustafaqulov Sh. I.O‘zbekistonda kambag‘allikni 
aniqlash va qisqartirish davlat siyosati darajasida. “Iqtisodiyot va innovatsion texnologiyalar” Ilmiy elektron jurnali. 
№ 1, yanvar-fevral, 2020 yil, 68 b.; Raxmonov D., Javliyev N. Inklyuziv iqtisodiy rivojlanish asosida kambag‘allikni 
qisqartirish va aholi bandligini ta’minlash //Iqtisodiyot va taʼlim. – 2023. – T. 24. – №. 5. – B. 168-174.; Sattorov I.O. 
Iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlash: kambag‘allikni qisqartirish nazariyasi va amaliyoti [Matn] / I.O. Sattorov. – 
Toshkent: «Tafakkur nashriyoti», 2024. – 292 b.; Uzakov K.P. Kambag‘allikni qisqartirishda aholi bandligini 
ta’minlash Academic Research in Educational Sciences VOLUME 2 | ISSUE 10 | 2021ISSN: 2181-1385 Scientific 
Journal Impact Factor (SJIF) 2021: 5.723 Directory Indexing of International Research Journals-CiteFactor 2020-21: 
0.89 DOI: 10.24412/2181-1385-2021-10-579-594.; O‘razboyev U. Kambag‘allik chegarasi va uni bartaraf etish 
choralari. https://yangiobod.jizzax.uz/yangiliklar/300-kambaallik-chegarasi-va-uni-bartaraf-etish-choralari.html.; 
Usmonov B.B. Aholi turmush farovonligini oshirishda ijtimoiy himoyani moliyalashtirishni rivojlantirish istiqbollari. 
(Monografiya). ‒ T.: «Innovasion rivojlanish nashriyot-matbaa uyi», 2025. – 124 bet;; Xasanov R.R., G.A.Alimova, 
O‘zbekistonda kambag‘allikni aniqlashning milliy mezonlari Prognozlashtirish va makroiqtisodiy tadqiqotlar instituti 
https://elibrary.ru/Copyright: © 2024 by the authors; Xoliqova O.O. Hududlarda aholining kam ta’minlanganlik 
darajasini pasaytirishning statistik indikatorlar tizimi. Scientific progress volume 2 ǀ ISSUE 6 ǀ 2021. ISSN: 2181-
1601. 1509- 1521- б.www.scientificprogress.uz.; Ernazarova N.N. Oilaviy tadbirkorlik faoliyatini rivojlantirish orqali 
kambag‘allikni qisqartirish // “Iqtisodiyot va innovatsion texnologiyalar” ilmiy elektron jurnali. № 3, may-iyun, 2021 
yil. 253-258 http://iqtisodiyot.tsue.uz/sites/default/files/maqolalar/27_Ernazarova.pdf . Kalonov M. “Kambag‘allikni 
qisqartirish: imkoniyat va harakatlar qanday natija beradi?” «Xalq so‘zi» gazetasining 2021 yil 11 fevral 30-soni.  
7 Kalonov M. “Kambag‘allikni qisqartirish: imkoniyat va harakatlar qanday natija beradi?” «Xalq so‘zi» gazetasining 
2021 yil 11 fevral 30-soni. 
8 Xasanov R.R., G.A.Alimova, O‘zbekistonda kambag‘allikni aniqlashning milliy mezonlari Prognozlashtirish va 
makroiqtisodiy tadqiqotlar instituti https://elibrary.ru/Copyright: © 2024 by the authors; 
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Tadqiqotning maqsadi O‘zbekistonda kambag‘allikni qisqartirish dasturlarini 

tartibga solishda moliyaviy siyosatning metodologik asoslarini takomillashtiriga 

qaratilgan ilmiy taklif va tavsiyalar ishlab chiqishdan iborat. 

Tadqiqotning vazifalari qo‘yidagilardan iborat: 

kambag‘allik muammosi tadqiq etilishining nazariy asoslarini asosiy 

yondashuvlar va nazariy qarashlarni o‘rganish va ularni tasniflash; 

moliyaviy siyosatga uyg‘unlashtirilgan holda kambag‘allikni qisqartirish 

dasturlarini ishlab chiqilishi tashkiliy mexanizmini o‘rganib chiqish; 

kambag‘allikning ijtimoyi va iqtisodiy sabablarini, ularning o‘zaro 

bog‘liqligini va ta’sirini asoslash; 

kambag‘allikning ko‘rsatkichlarini va ularni o‘lchash metodlarini tadqiq etish; 

kambag‘allikni qisqartirish asosiy usullarini ilmiy tahlil etish; 

kambag‘allikni qisqartirish dasturlarini zarurligi va yo‘nalganligini ilmiy 

asoslash; 

kambag‘allikni qisqartirish dasturlarini mintaqada amalga oshirilishni 

xususiyatlarini ilmiy tahlil etish; 

kambag‘allikni qisqartirish dasturlarini ishlab chiqarishdagi va taqsimotdagi 

munosabatlarga ta’sirini tahlil qilish; 

tadbirkorlik rivojlanishining kambag‘allikni qisqartirish dasturlari bilan o‘zaro 

sinergetik ta’sirini o‘rganish. 

Tadqiqot ob’yekti kambag‘allikni qisqartirish dasturlarini moliyalashtirish va 

tartibga solish tanlab olingan. 

Tadqiqot predmeti kambag‘allikni qisqartirish dasturlarini moliyalashtirish 

va tartibga solishda vujudga keladigan iqtisodiy munosabatlar hisoblanadi. 

Tadqiqot usullari. Dissertatsiya ishida analiz, sintez, induksiya va deduksiya, 

abstrakt-mantiqiy tahlil, multinomial logistic regression, qiyoslash, korrelyasiya va 

regressiya usullaridan foydalanilgan. 

Tadqiqotning ilmiy yangiligi quyidagilardan iborat: 

kambag‘allikni qisqartirish dasturlarini daromad manbalari va kambag‘allik 

sabablarini kompleks inobatga olish asosida ijtimoiy tenglikni ta’minlashga 

qaratilgan mexanizm taklif etilgan;  

barqaror ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash tizimini shakllantirish maqsadida ijtimoiy 

himoya dasturlarini moliyalashtirish jarayonida oila a’zolari sonining oshib 

borishini hisobga olish mexanizmini joriy etish asosida davlat dasturlariga 

tushadigan moliyaviy yuklamani tartibga solish hamda mablag‘lardan foydalanish 

samaradorligini oshirish taklif etilgan; 

aholining barqaror daromad manbalarini kengaytirish, inson kapitaliga 

investisiyalarni kuchaytirish maqsadida ish haqi va uy xo‘jaliklari daromadlarini 

mehnat unumdorligiga uyg‘unlashtirish orqali mehnat bozori dinamikasining 

samarali tartibga solinishi va kambag‘allikni qisqartirish dasturlarining 

ta’sirchanligini oshirish asoslangan; 

kambag‘allikni qisqartirish dasturlarini subsidiyalar va grantlar asosida 

moliyalashtirish orqali ijtimoiy himoya mexanizmlarini kuchaytirish hamda 

moliyaviy dastaklarning ijtimoiy samaradorligini oshirish yo‘li bilan aholining 
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daromadlari barqarorligini ta’minlash va ijtimoiy tenglikni mustahkamlash 

imkoniyatlarini yuzaga chiqaruvchi konseptual yondashuv asoslangan; 

hududda kambag‘allikni qisqartirish jarayonlarining ehtimoliy yo‘nalishlarini 

aniqlash, resurslarni samarali taqsimlash va ijtimoiy-iqtisodiy siyosatni maqsadli 

rejalashtirishda Namangan viloyatida kambag‘allik darajasining o‘zgarish 

tendensiyalarini ifodalovchi 2027-yilga qadar o‘rta muddatli prognoz ssenariylari 

taklif etilgan. 

Tadqiqotning amaliy natijalari quyidagilardan iborat: 

kambag‘allikning o‘zida ijtimoiy-iqtisodiy xususiyatlarni birlashtirib turuvchi 

ijtimoyi iqtisodiy xususiyatlari kambag‘allikni qisqartirishga qaratilgan dasturlari 

samaradorligini oshirish nuqtai nazaridan tahlil etilgan; 

jamiyatdagi ijtimoiy tabaqalanishni qambag‘alllikni qisqartirishga qaratilgan 

dasturlari amalga oshirish orqali yumshatib borishning iqtisodiy o‘sishga ijobiy 

ta’siri aniqlashtirilgan; 

kambag‘allikni o‘lchamning takomilashtirilgan ko‘rsatkichlari majmuyi taklif 

etilgan; 

kambag‘allikni qisqartirish dasturlari amalga oshirilishi moliyaviy 

mexanizmini takomillashtirish buyicha takliflar ishlab chiqilgan; 

korrelyasiya modeli asosida mehnat unumdorligi, ish haqi va oila daromadlari 

bog‘lanishlari ishlab chiqarishni rivojlantirishga ta’siri buyicha taxlil etilgan; 

kambag‘alikni qisqartilishi dasturlarida e’tiborni qancha taqsimlashdan ishlab 

chiqarish jarayonlarini takomillashtirishga ko‘proq qaratish lozimligi asoslangan; 

mintaqada kambag‘allikni qisqartirishga qaratilgan dasturlarida ijro etilishi 

samaradorligini oshirish bo‘yicha takliflar asoslab berilgan; 

kambag‘allikni qisqartirish dasturlarining mintaqada bajarilishi monitoringini 

takomillashtirish bo‘yicha takliflar ishlab chiqilgan. 

Tadqiqot natijalarining ishonchliligi. Tadqiqot natijalarining ishonchliligi 

tadqiqotda qo‘llanilgan yondashuv va usullarning maqsadga muvofiqligi, statistik 

ma’lumotlarni O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya vazirligi, Davlat 

statistika agentligi, Davlat soliq qo‘mitasi, xalqaro moliya institutlari va xorijiy 

davlatlarning rasmiy manbalaridan olinganligi, tadqiqotlar aniq me’yoriy-huquqiy 

hujjatlar, kambag‘allikni qisqartirish davlat dasturlariga, kichik biznes va xususiy 

tadbirkorlik sub’yektlarining xisobot shakllari tahliliga bog‘langanligi hamda ishlab 

chiqilgan takliflarini amaliyotga joriy etilganligi bilan belgilanadi. 

Tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Tadqiqot natijalarining 

ilmiy ahamiyati shundan iboratki, dissertatsiyada ishlab chiqilgan nazariy va 

metodologik asoslaridan O‘zbekistonda kambag‘allikni qisqartirish dasturlarini 

tartibga solishda moliyaviy siyosatning foydalanishning mexanizmlarini yanada 

takomillashtirishga doir yondashuvlarni ishlab chiqishda, qisqa va uzoq 

muddatlarda mo‘ljallangan kambag‘allikni qisqartirish dasturlarini tartibga solishda 

moliyaviy siyosatning foydalanishning strategiyasini ishlab chiqishda keng 

foydalanish mumkin.  

Tadqiqot natijalarining amaliy ahamiyati iqtisodiy yo‘nalishlari oliy o‘quv 

yurtlarida “Iqtisodiyot nazariyasi”, “Moliya”, “Davlat moliyasi”, ”Soliq va soliqqa 

tortish”, “Moliya bozori”,”Investisiya loyihalari tahlili” singari fanlardan o‘quv 
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dasturlari, o‘quv-uslubiy majmualar, ma’ruzalar matni, keys-stadilar, o‘quv 

qo‘llanma va darsliklar tayyorlashda ilmiy-uslubiy manba sifatida foydalanish 

mumkin.  

Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi. Kambag‘allikni qisqartirish 

dasturlarini tartibga solishda moliyaviy siyosatning metodologik asoslarini 

takomillashtirish bo‘yicha olingan ilmiy natijalar asosida:     

kambag‘allikni qisqartirish dasturlarini daromad manbalari va kambag‘allik 

sabablarini kompleks inobatga olish asosida ijtimoiy tenglikni ta’minlashga 

qaratilgan mexanizmiga doir taklifi O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2024-

yil 23-sentyabrdagi PQ-330-son “Kambag‘allikdan farovonlik sari” dasturini 

amalga oshirish bo‘yicha birinchi navbatdagi chora-tadbirlar to‘g‘risida” qarorining 

1-ilova 2-bandi va “O‘zbekiston Respublikasi aholisini ijtimoiy himoya qilish 

strategiyasini tasdiqlash to‘g‘risida”gi 2022-yil 25-iyuldagi PF-175-son 

farmonining 1-ilova 2-bandi ijrosini ta’minlashda foydalanilgan (O‘zbekiston 

Respublikasi Oliy majlisi huzuridagi Fuqarolik jamiyati institutlarini qo‘llab 

quvvatlash jamoat fondining 2025-yil 14-iyuldagi 01-06/306-son ma’lumotnomasi, 

Taraqqiyot strategiyasi markazining 2025-yil 17-iyuldagi 645 son dalolatnomasi). 

Natijada, kam ta’minlangan oilalarning ulushi yuqori, ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishi 

hamda infratuzilma bilan ta’minlanish darajasi past bo‘lgan eng og‘ir ahvoldagi 

1000 ta mahallalar ro‘yxati shakllantirilgan, ularga respublika darajasidagi rahbarlar 

biriktirildi va 2024-yilda bandlikka ko‘maklashish dasturlari orqali 65 ming ishsiz 

shaxslar qamrab olingan; 

barqaror ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash tizimini shakllantirish maqsadida ijtimoiy 

himoya dasturlarini moliyalashtirish jarayonida oila a’zolari sonining oshib 

borishini hisobga olish mexanizmini joriy etish asosida davlat dasturlariga 

tushadigan moliyaviy yuklamani tartibga solish hamda mablag‘lardan foydalanish 

samaradorligini oshirish taklifi O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 

2025-yil 27-fevraldagi 125-sonli “Oilalarni kambag‘allikdan chiqarishga qaratilgan 

ko‘mak choralarini ko‘rsatishga doir tartib-taomillarni takomillashtirish 

to‘g‘risida”gi qarori ijrosini ta’minlashda foydalanilgan (O‘zbekiston respublikasi 

Oliy Majlisi huzuridagi fuqarolik jamiyati institutlarini qo‘llab-quvvatlash jamoat 

fondining 14.07.2025-yil 01-06/306 sonli ma’lumotnomasi, Taraqqiyot strategiyasi 

markazining 2025-yil 17-iyuldagi 645-son dalolatnomasi). Natijada, kambag‘al 

oilalar bilan ijtimoiy shartnoma tuzish tartibi takomillashtirilib, ularning real 

ehtiyojlariga moslashtirilgan, adolatli va barqaror ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash 

tizimini shakllantilgan; 

aholining barqaror daromad manbalarini kengaytirish, inson kapitaliga 

investisiyalarni kuchaytirish maqsadida ish haqi va uy xo‘jaliklari daromadlarini 

mehnat unumdorligiga uyg‘unlashtirish orqali mehnat bozori dinamikasining 

samarali tartibga solinishi va kambag‘allikni qisqartirish dasturlarining 

ta’sirchanligini oshirish taklifi O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2025-yil 

17-yanvardagi PQ-12-son “2025-yilda aholi bandligini ta’minlash va 

kambag‘allikni qisqartirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi qarorining 12-ilova 

ijrosini ta’minlashda foydalanilgan (O‘zbekiston respublikasi Oliy Majlisi 

huzuridagi fuqarolik jamiyati institutlarini qo‘llab-quvvatlash jamoat fondining 
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14.07.2025-yil 01-06/306-sonli ma’lumotnomasi, Taraqqiyot strategiyasi 

markazining 2025-yil 17-iyuldagi 645-son dalolatnomasi). Natijada, 2025-yil 1-

apreldan boshlab Kambag‘allikni qisqartirish va bandlik vazirligiga mehnat 

bozoridagi ehtiyojni inobatga olgan holda Kasbiy ko‘nikmalar markazlarida yangi 

kasb yo‘nalishlari tashkil etmoqda; 
kambag‘allikni qisqartirish dasturlarini subsidiyalar va grantlar asosida 

moliyalashtirish orqali ijtimoiy himoya mexanizmlarini kuchaytirish hamda 
moliyaviy dastaklarning ijtimoiy samaradorligini oshirish yo‘li bilan aholining 
daromadlari barqarorligini ta’minlash va ijtimoiy tenglikni mustahkamlash 
imkoniyatlarini yuzaga chiqaruvchi konseptual yondashuvga doir taklifi 
O‘zbekiston Respublikasi O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2024-
yil 21-oktyabrdagi 691-sonli “Mahalla ettiligi» tavsiyasi asosida kambag‘allikdan 
chiqarish dasturiga kiritilgan va uy-joy sharoitini yaxshilashga muhtoj bo‘lgan 
shaxslarga ipoteka kreditini ajratish tartibi to‘g‘risidagi nizomni tasdiqlash 
haqida”gi qarori ijrosini ta’minlashda foydalanilgan (O‘zbekiston respublikasi Oliy 
Majlisi huzuridagi fuqarolik jamiyati institutlarini qo‘llab-quvvatlash jamoat 
fondining 14.07.2025-yil 01-06/306 sonli ma’lumotnomasi, Taraqqiyot strategiyasi 
markazining 2025-yil 17-iyuldagi 645-son dalolatnomasi). Natijada, qarz 
oluvchilarga nisbatan belgilangan muvofiqlik mezonlari takomillashtirilgan; 

hududda kambag‘allikni qisqartirish jarayonlarining ehtimoliy yo‘nalishlarini 
aniqlash, resurslarni samarali taqsimlash va ijtimoiy-iqtisodiy siyosatni maqsadli 
rejalashtirishda Namangan viloyatida kambag‘allik darajasining o‘zgarish 
tendensiyalarini ifodalovchi 2027-yilga qadar o‘rta muddatli prognoz ssenariylariga 
doir taklifi O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 25.04.2022-yildagi 
211-sonli 2022–2026-yillarda Namangan viloyati hududlarini kompleks ijtimoiy-
iqtisodiy rivojlantirish va aholi turmush darajasini yanada yaxshilashga doir 
qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida qaroridagi “Xududlarda aholi bilan 
o‘tkazilgan uchrashuvlar davomida bildirilgan takliflar va aholini uzoq yillardan 
buyon qiynab kelayotgan mavjud muammolarni tezkor bartaraf etishga qaratilgan 
hamda amaliy tadbirlarni o‘z ichiga olgan «yo‘l xaritasi»”da belgilangan chora 
tadbirlarni ta’minlashda foydalanilgan (O‘zbekiston respublikasi Oliy Majlisi 
huzuridagi fuqarolik jamiyati institutlarini qo‘llab-quvvatlash jamoat fondining 
14.07.2025-yil 01-06/306 sonli ma’lumotnomasi). Natijada 2027-yilga borib, 1-
bo‘yicha Namangan viloyatida aholi jon boshiga real umumiy daromadlari, 2024-
yilga nisbatan 271,5 ming so‘mga oshishi viloyatda qambag‘allik darajasi 6,5% ga 
etishiga olib keladi, bu o‘z navbatida maxalliy byudjetdan kambag‘allikni 
qisqartirish moliyalashtirish mablag‘larini 2027-yilga kelib 1432,8 mlrd. so‘mga 
kamayishini ta’minlasa, 2-bo‘yicha qambag‘allik darajasi o‘zgarishining ko‘p omilli 
prognoz qiymatlariga ko‘ra, viloyatda qambag‘allik darajasi 2024-yilga nisbatan 
2027-yilga borib, 5,9%ni tashkil etilishi kutilmiqda.  

Tadqiqot natijalarining aprobatsiyasi. Tadqiqot natijalari 15 ilmiy-amaliy 

konferensiyada, shu jumladan, 5 respublika va 10 xalqaro konferensiyalarda 

muhokama qilingan. 

Tadqiqot natijalarining e’lon qilinishi. Doktorlik dissertatsiya mavzusi 

bo‘yicha jami 33 ta ilmiy ish, shu jumladan, 2 ta ilmiy monografiya, O‘zbekiston 

Respublikasi Oliy attestatsiya komissiyasining doktorlik dissertatsiyalari asosiy 
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ilmiy natijalarini chop etish bo‘yicha tavsiya etgan ilmiy nashrlarda 10 ta maqola va 

7 tasi xorijiy jurnallarda nashr etilgan. 

Dissertatsiyaning tuzilishi va hajmi. Dissertatsiya tarkibi kirish, to‘rtta bob, 

xulosa, foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati va ilovalardan iborat. Dissertatsiya hajmi 

215 betni tashkil etadi.  

DISSERTATSIYANING ASOSIY MAZMUNI 

Dissertatsiyaning kirish qismida mavzuning dolzarbligi va zarurati, 
tadqiqotning respublika fan va texnologiyalari rivojlani-shining ustuvor 
yo‘nalishlariga mosligi, mazkur dissertatsiya tadqiqoti respublika fan va 
texnologiyalari rivojlanishining ustuvor yo‘nalishiga muvofiq bajarilganligi, 
dissertatsiya mavzusi bo‘yicha xorijiy ilmiy tadqiqotlar sharhi, muammoning 
o‘rganilganlik darajasi, tadqiqotning maqsadi va vazifalari, obyekti va predmeti 
asoslangan, olingan natijalarning ilmiy yangiligi va amaliy ahamiyati, tadqiqot 
natijalarining sinovdan oʻtishi yoritib berilgan, nashr etilgan ishlar va dissertatsiya 
tuzilishi boʻyicha ma’lumotlar keltirilgan.  

Dissertatsiyaning “Kambag‘allikni qisqartirish dasturlarining konseptual-

metodologik asoslari” deb nomlangan birinchi bobida kambag‘allik muammosi 
tadqiq etilishining nazariy asoslari, kambag‘allik muammosi namoyon bo‘lishi 
yo‘nalishlari, iqtisodiyotning erkinlashtirilishi sharoitlarida kambag‘allik 
muammosi xususiyatlari oʻrganilgan. 

Kambag‘allik muammosini ilmiy o‘rganish tarixi taxminan bir yarim asrni 
tashkil qiladi. Ammo XIX asrdan ancha oldin mutafakkirlar odamlar o‘rtasidagi 
munosabatlar tabiati, ko‘pchilik odamlarning og‘ir taqdiri, jamiyatning boy va 
kambag‘allarga bo‘linishi va bu hodisalarning sabablari haqida o‘ylab kelishgan. 
Buni osonlikcha tushuntirish mumkin, chunki hech ikkilanmaslan, kambag‘allik 
ijtimoiy-iqtisodiy muammolar ichida eng dolzarb va har bir inson manfaatlariga 
ta’sir qiluvchi muammo deb hisoblash mumkin. Har bir mamlakatda kambag‘allikni 
oldini olish uchun yo‘naltirilgan moliyaviy siyosat mazmuni bitta, u ham bo‘lsa, 
kambag‘allikni qisqartirish va aholi farovonligini ta’minlashga erishish.  

A.Michel, M.Toman va J.Pezzey barqaror rivojlanishning birinchi maqsadiga 
nisbatan shunday fikr yuritgan, ya’ni: odamlar yoki uy xo‘jaliklari o‘zlarining 
farovonliklarini maksimal darajada oshirishga harakat qilishadi, deb o‘ylagan, 
ammo bu vaqtinchalik farovonlik yoki foyda olish vaqtining bir muncha yig‘indisi 
ham bo‘lishi mumkinligi, odamlar har lahzada har xil iste’mol turlaridan, shu 
jumladan sotiladigan va sotilmaydigan tovar(ish va xizmat)lardan foydalanishlari 
mumkinligi to‘g‘risidagi fikrlari natijasida, barqaror rivojlanishga bog‘lagan9.  

 

1-jadval 

Oʻzbekistonda hududlar boʻyicha YaIM jon boshiga koʻrsatkichlari10 
 

                                                           
9 M.Toman, J.Pezzey. 2005, “Sustainability and its economic interpretations”, in R. David Simpson, Michael  

A. Toman and Robert U. Ayres (ed.), Scarcity and Growth Revisited, Resources for the Future Press, Washington, 

DC, USA, pp. 121-141 
10 Davlat statistik agentligi ma’lumotlari 
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Hudud 
YaIM jon boshiga 

(mln. soʻm) 
Izoh 

Toshkent shahri 40–45 mln Eng yuqori, sanoat va xizmatlar markazi 

Navoiy viloyati 35–40 mln Sanoat, tabiiy resurslar hisobiga 

Andijon, Fargʻona, Namangan 18–25 mln Qishloq xoʻjaligi va engil sanoat 

Qashqadaryo, Surxondaryo 17–22 mln Qishloq joylar koʻp, infratuzilma past 

Qoraqalpogʻiston 15–20 mln Iqtisodiy imkoniyat cheklangan 

Iqtisodiyotning erkinlashtirilishi – bozor iqtisodiyotiga o‘tish, savdo erkinligi, 

xususiylashtirish va davlat nazoratining qisqarishi – kambag‘allik muammosining 

xususiyatlarini murakkablashtiradi. O‘zbekistonda 2017–2024 yillarda YAIM 

o‘sishi 5,6-6,5% ni tashkiletgan bo‘lsa-da, daromad va imkoniyatlarning notekis 

taqsimlanishi kambag‘allikning asosiy xususiyati ekanini ta’kidlaydi. Masalan 

O‘zbekistonda YAIM jon boshiga ko‘rsatkichlari hududlar bo‘yicha ancha farq 

qiladi (1-jadvalga qarang). 

Mahalliy byudjetdagi mablagʻlarga zaruriyat asosan tumanlarda va kambagʻal 

aholi ulushi yuqoriligi ham aynan tumanlarda kuzatilmoqda. Demak, aynan 

tumanlarda kambagʻallikni qisqartirish dasturlari etarli darajada moliyalashtirilishi 

va amalga oshirilishi lozim. Kambagʻallikni qisqartirish dasturlari shahar va qishloq 

joylarda turlicha ta'sir va mexanizm orqali amalga oshiriladi, chunki bu 

hududlardagi ijtimoiy-iqtisodiy sharoitlar farq qiladi (2-jadvalga qarang). 

2-jadval 

Shahar va qishloq joylarda kambagʻallikni qisqartirish dasturlarining farqi11 

Tartib Shahar Qishloq 

Daromad 

manbalari 

Xizmat koʻrsatish, ishlab chiqarish, 

zavod-fabrikalarda ish 

Qishloq xoʻjaligi, chorvachilik, 

dehqonchilik 

Kambagʻallik 

sabablari 

Ishsizlik, yoshlar orasida malaka 

etishmasligi 

Mahsulot sotishda qiyinchilik, 

infratuzilma muammolari 

Asosiy dasturlar 
Kasbga oʻqitish, mikrobiznes uchun 

grantlar, IT markazlar 

Dehqon xoʻjaliklarini qoʻllab-quvvatlash, 

texnika, urugʻ, subsidiya 

Infratuzilma 
Yaxshiroq: bank, transport, internet 

bor 

Etarli emas: yoʻl, sugʻorish, bozorga 

chiqish cheklangan 

Shartnoma 

mexanizmi 

Kasbiy ta'lim va tadbirkorlik yoki 

ishga joylashish 

Agro biznesga yoʻnaltirish, chorva yoki 

texnika berish 

 

Xulosa qilib qoʻyidagilarni aytish mumkin: shaharlarda kambagʻallikni 

qisqartirish dasturlari — kasbga oʻrgatish, startap va IT loyihalarga moʻljallangan. 

Qishloqda esa — dehqonchilik, chorvachilik va agrobiznesni qoʻllab-quvvatlash 

asosida amalga oshiriladi. YaIM jon boshiga koʻra ham shaharlarda imkoniyat 

koʻproq, shuning uchun dasturlar ham hududiy ehtiyojlarga mos ravishda yangilanib 

borishi kerak. 

Xorijiy mamlakatlarda iqtisodiy erkinlashuv turli oqibatlarga olib keldi  

(3- jadvalga qarang). 

3-jadval 

                                                           
11 Muallif tomonidan tuzilgan 
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Jahon mamlakatlarida kambagʻallikni qisqartirish dasturlari12 

Mamlakat 
Erkinlashuv 

davri 

Kambagʻallikning asosiy 

xususiyatlari 
Natijalar 

Chili 1970–1980 

 Daromad tengsizligining oshishi 

(Gini indeksi 0.50 dan 0.57 ga 

koʻtarildi). 

Kambagʻallik darajasi (40% 

dan 38% ga) sezilarli 

kamaymadi, tengsizlik 

kuchaydi. 

Polsha 1990–2000 

Ish oʻrinlarining yoʻqolishi 

(davlat korxonalari 

xususiylashtirildi).  Ta'lim va 

sogʻliqni saqlash xizmatlariga 

kirishdagi tengsizlik. 

Kambagʻallik darajasi 20% 

dan 15% ga tushirdi, lekin 

tengsizlik oshdi (Gini 0.32 

dan 0.37 ga). 

 

Hindiston 1991–2011 

Shahar-qishloq orasidagi daromad 

tengsizligi.  Oziq-ovqat va asosiy 

ehtiyojlar narxlarining oshishi - 

Malakasiz ishchilarning bozor 

foydasidan chetda qolishi. 

Kambagʻallik darajasi 36% 

dan 22% ga tushirdi, lekin 

tengsizlik oshdi (Gini 0.34 

dan 0.40 ga). 

 

Vetnam 1993–2010 

 Malakasiz ishchilarning iqtisodiy 

oʻsish foydasidan chetda qolishi. 

Sogʻliqni saqlash xarajatlarining 

oshishi. Qishloq joylarda 

infratuzilma cheklovlari. 

Kambagʻallik darajasi 58% 

dan 14% ga keskin tushirdi, 

tengsizlik oʻrtacha oshdi 

(Gini 0.36 dan 0.39 ga). 

 

Bizningcha, Oʻzbekistonda Xitoy tajribasini ba'zi bir yoʻnalishlarini qoʻllash 

mumkin, masalan Xitoyda kambag‘allikni keskin kamaytirish quyidagi ustuvor 

yo‘nalishlar orqali amalga oshirildi: hududiy-maqsadli dasturlar (har bir viloyat, 

tuman uchun alohida strategiya); ishlab chiqarish klasterlari (qishloqda sanoat va 

xizmat sohasi bilan integratsiya); infratuzilmani rivojlantirish (yo‘l, suv, elektr, 

internet); aniq adresli ijtimoiy yordam (har bir oila va shaxsning raqamli reyestri); 

ta’lim va kasb-hunarga investisiya; mahalliy biznes va kooperatsiyalarni qo‘llab-

quvvatlash; xususiy sektor va davlat sherikligi (PPP). Xitoy tajribasidan olinadigan 

asosiy yo‘nalishlarini kompleks yondashuv, ijtimoiy nafaqa bilan cheklanib 

qolmasdan, ish o‘rni va infratuzilmaga e’tibor berish, ma’lumotlarni to‘plash va 

tahlil qilish, samaradorlikni nazorat qilish, mahalliy aholi va tadbirkorlarni 

dasturlarga jalb etishni O‘zbekistonning milliy, demografik va iqtisodiy 

xususiyatlariga moslashtirish orqali qo‘llash mumkin. Buning uchun hududiy 

rivojlanish klasterlari, raqamli reyestr, targetli yordam va ta’limni kuchaytirish 

asosiy yo‘nalishlar bo‘ladi. 

Xulosa qilib aytganda, kambagʻallikni qisqartirish dasturlarini amalga 

oshirishda mahalliy byudjetlarning imkoniyatlarini inobatga olish, mehnat 

unumdorligiga nisbatan daromalarni tizimlashtirish muhim ahamiyatga ega boʻladi 

ekan. 

Dissertatsiyaning “Kambag‘allikni qisqartirish dasturlarining bajarilishi 

mexanizmining moliyaviy siyosatga tayanishining metodologik asoslari” deb 

nomlangan ikkinchi bobida moliyaviy siyosatga uyg‘unlashtirilgan holda 

kambag‘allikni qisqartirish dasturlarini ishlab chiqilishi tashkiliy mexanizmi, 

kambag‘allikni qisqartirish dasturlarini moliyaviy ta’minoti, kambag‘allikni 

                                                           
12 https://kun.uz/kr/79308846?q=%2F79308846 
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qisqartirish dasturlarini umumiqtisodiy, moliyaviy va ijtimoiy natijalari, 

kambag‘allikni qisqartirishda aholining dasturlariga nisbatan munosabatini 

baholashning moliyaviy rakursi tahlil qilingan. 

Moliyaviy siyosat orqali jamiyatdagi eng dolzarb vazifalar bajarilishi uchun 

shart-sharoitlar yaratiladi. Moliyaviy siyosat, bir tomondan, moliyaviy resurslarni 

shakllantirish va yo‘naltirish, ikkinchi tomondan esa, iqtisodiy manfaatlarga ta’sir 

etish quroli bo‘lib xizmat qiladi. Moliyaviy siyosatning metodologik asosini 

kambagʻallikni qisqartirish boʻyicha davlat dasturlarini moliyalashtirishda 

qoʻllanadigan nazariy yondashuvlar, moliyalashtirish mexanizmlari, baholash 

mezonlari, boshqaruv instrumentlari va hisobot standartlarini anglatadi. Bizning 

fikrimiz boʻyicha moliyaviy siyosatning metodologik asosini takomillashtirish 

uchun qoʻyidagi asosiy yoʻnalishlarini qoʻllash zarur: hududiy differensiasiyalangan 

yondashuvni qoʻllash, raqamli monitoring va audit mexanizmini qoʻllash; 

natijaviylikka asoslangan moliyalashtirish; davlat-xususiy sheriklik asosida 

moliyalashtirish; innovasion moliyalashtirish vositalaridan foydalanish; 

integrasiyalashgan byudjetlashtirish. 

Kambag‘allikni qisqartirish dasturlarini moliyaviy siyosatga uyg‘unlashtirilgan 

holda ishlab chiqish va amalga oshirishning tashkiliy mexanizmi O‘zbekiston 

Respublikasida bir qator normativ-huquqiy hujjatlar, vazirliklar va idoralarning 

muvofiqlashtirilgan faoliyati, shuningdek, mahalliy va xalqaro tajribaga asoslanadi 

(4-jadvalga qarang). Moliyaviy siyosat ishlab chiqilishida joriy davrda va istiqbolda 

moliyaviy munosabatlardan, moliyaviy resurslardan foydalanishning asosiy 

yo‘nalishlari va omillari aniqlab qo‘yiladi. Bunda faqat ichki omillargina emas, balki 

xalqaro omillar ham, moliyaviy resurslarni tashqaridan jalb etish imkoniyatlari 

hisobga olinadi. Shu orqali moliyaviy siyosat iqtisodiy siyosatda ko‘zda tutiluvchi 

o‘rnatilgan maqsadlarga erishishga, jumladan kambag‘allikni qisqartirish 

maqsadlariga erishishga xizmat qiladi.  

4-jadval 

O‘zbekistonda kambag‘allikni kamaytirish bo‘yicha davlat dasturlarining 

tashkiliy mexanizmining asosiy komponentlari13 
Komponent Vazifalar Mutasaddi tashkilot 

Normativ-huquqiy asos 

Kambag‘allikni qisqartirish 

siyosatining qonunchiy bazasini 

shakllantirish 

Vazirlar Mahkamasi, 

Iqtisodiyot va Moliya 

vazirligi 

Moliyaviy siyosat 
Byudjet mablag‘lari, kreditlar va 

subsidiyalarni taqsimlash 

Iqtisodiyot va Moliya 

vazirligi , Markaziy bank 

Manzilli yordam tizimi 

Kam ta’minlangan aholiga 

“Temir daftar” asosida yordam 

ko‘rsatish 

Kambag‘allikni qisqartirish 

va bandlik vazirligi 

Tadbirkorlikni 

rivojlantirish 

“Har bir oila – tadbirkor” dasturi 

orqali ish o‘rinlari yaratish 

Hokim yordamchilari, 

Iqtisodiyot va Moliya 

vazirligi 

Kasbiy ta’lim va bandlik 

Aholini kasbga o‘qitish, 

“Yagona milliy mehnat tizimi” 

orqali ishga joylashtirish 

Kambag‘allikni qisqartirish 

va bandlik vazirligi 

                                                           
13 Muallif ishlanmasi 
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Monitoring va nazorat 
Dasturlar ijrosini kuzatish, 

shaffoflikni ta’minlash 

Iqtisodiyot va Moliya va 

Kambag‘allikni qisqartirish 

va bandlik vazirligi 

 

Ma’lumki, 2025 yilga kelib, O‘zbekistonda kambag‘allik darajasini 6% ga 

tushirish va 1 million aholini kambag‘allikdan chiqarish maqsadi qo‘yilgan. Va 

albatta, Bu natijaga manzilli ijtimoiy yordam, tadbirkorlikni rivojlantirish, byudjet 

mablag‘larining samarali taqsimlanishi va xalqaro tajribani qo‘llash orqali erishish 

mumkin. Birgina, 2021 yilda kambag‘allik darajasi 15% gacha pasaydi. Moliyaviy 

siyosatda mahalliy investorlarni qo‘llab-quvvatlash va ishsizlikni kamaytirishga 

e’tibor qaratildi. “Temir daftar”, “Ayollar daftari” va “Yoshlar daftari” reyestrlari 

orqali kam ta’minlangan aholiga manzilli yordam ko‘rsatish tizimi joriy qilindi. 

Kambag‘allikni qisqartirish bo‘yicha davlat dasturlari moliyaviy ta’minoti 

manbalarining to‘g‘ri tanlab olinishi ham muhim ahamiyatga ega. Manbalarning 

tanlab olinishida buning ijtimoiy va iqtisodiy oqibatlari hisobga olinishi lozim. 

Hozirgi paytda quyidagi manbalarni sanab o‘tish mumkin: respublika byudjeti 

mablag‘lari; mahalliy byudjetlar mablag‘lari; tijorat tuzilmalar mablag‘lari; notijorat 

tuzilmalar mablag‘lari; aholi mablag‘lari; xorijiy manbalar mablag‘lari. 

2024 yilda O‘zbekistonda kambag‘allikni qisqartirish bo‘yicha davlat 

dasturlari “O‘zbekiston – 2030” strategiyasi va “Yoshlar va biznesni qo‘llab-

quvvatlash yili” doirasida amalga oshirildi. 2024 yilda kambag‘allikni qisqartirishga 

qaratilgan dasturlar uchun 15 trillion so‘mdan ortiq mablag‘ yo‘naltirildi, jumladan, 

imtiyozli kreditlarga 10 trillion so‘m va subsidiyalarga 2 trillion so‘m mablag‘lar 

“Temir daftar”, “Ayollar daftari” va “Yoshlar daftari” kabi reyestrlar asosida kam 

ta’minlangan oilalarga manzilli yordam ko‘rsatish uchun yo‘naltirildi. 

Fikrimizcha, muayyan yilga davlat byudjeti shu davr uchun kambag‘allikka 

qarshi kurashishning bosh dasturi deb qaralishi lozim va aslida ham shunday. 

Masalan, davlat byudjetidan sog‘liqni saqlashga ajratilayotgan mablag‘lar summasi 

birinchi navbatda kam ta’minlanganlarning ahvoliga ta’sir etadi. Chunki ular amalda 

pullik tibbiy xizmatlardan foydalanmaydilar. Maktablarda darsliklardan foydalanish 

pullik bo‘lishi ham kambag‘al oilalarda aks etadi. Aksincha, maktabga bolalarni 

bepul tashish, maktabda bepul ovqatlantirish hozirgi kambag‘allarga moliyaviy 

madad bo‘libgina qolmaydi, balki kambqag‘llikning kelajakda bo‘lmasligini 

kafolatlaydi. Shu birga mazkur dasturlarning davlat byudjeti hisobidan 

moliyalashtirilishi ularning doimiyligi, uzluksizligi va sifatla amalga oshirilishini 

ta’minlaydi. 

5-jadval 

Kambag‘allikni qisqartirish dasturlarining umumiqtisodiy, moliyaviy va 

ijtimoiy natijalari14 
Jihat Ijobiy natijalar Salbiy oqibatlar 

Umumiqtisodiy 
1,5 mln ish o‘rni, YAIM 

o‘sishi (5–6%) 

Inflyasiya (oziq-ovqat narxlari +60%), 

past malakali ish o‘rinlari 

Moliyaviy 
Byudjetning 15% i ijtimoiy 

ximoyaga, shaffoflik 

Byudjet taqchilligi (YAIMning 4% i), 

yashirin iqtisodiyot 
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Ijtimoiy 

Kambag‘allik 14% ga, 500 

ming ayol tadbirkor, ijtimoiy 

mobillik 

Shahar-qishloq tengsizligi, 

ta’lim/sog‘liqni saqlash cheklovlari 

 

O‘zbekistonda kambag‘allikni qisqartirish bo‘yicha davlat dasturlari iqtisodiy 

o‘sish, ish o‘rinlari yaratish, turmush darajasini oshirish va kambag‘allikni 

kamaytirishda muhim natijalarga erishdi. 2017–2022 yillarda kambag‘allik 17% dan 

14% ga tushirdi, 1,5 million ish o‘rni yaratildi, 500 ming ayol tadbirkorga aylandi. 

Biroq, inflyasiya, byudjet taqchilligi, shahar-qishloq tengsizligi, ta’lim/sog‘liqni 

saqlashdagi cheklovlar va uy-joy muammolari saqlanib qolmoqda (5-jadvalga 

qarang) . 

Fikrimizcha, kambag‘allikni qisqartirishda dasturlarini amalga oshirish muhim 

hisoblanadi. Bu borada, davlatning ijtimoiy siyosatini amalga oshirishda fuqarolik 

jamiyati institutlarining faol harakati e’tiborga molik bo‘lsa, boshqa jihatdan 

ijtimoiy himoya institutining o‘ziga xos elementlari shular jumlasiga kiradi. 

Masalan, davlat dasturlarini amalga oshirishda turli nomdagi daftar 

kategoriyalarining joriy etilishi ayni islohotlarning jadal amalga oshirilishini o‘zida 

ifoda etib beradi.  

Islohotlarning natijadorligini yanada oshirish va uning ta’sirchanligini 

ta’minlashda ilmiy tadqiqotlar muhim hisoblanadi. Shu boisdan, biz mamlakatimiz 

aholisi o‘rtasida ijtimoiy siyosatni baholashga qaratilgan so‘rovnoma o‘tkazishga 

e’tibor qaratdik. 

6-jadval 
 

“Davlatning quyidagi qanday ijtimoiy yordamini olasiz?” savoli javobiga 

demografik ma’lumotlar ta’siri 
 

Multinomial logistic regression Number of obs = 1,949 

Pseudo R2 = 0.0831 LR chi2(20) = 115.28 

Log likelihood  = -635.66725 Prob > chi2 = 0.0000 

 

Ko‘rsatkichlar Coef. Std. Err. z P>z [95% Conf. Interval] 

Oilamiz “Temir daftar” (“Yoshlar daftari” yoki “Ayollar daftari”) ro‘yxatida turadi 

Jinsingiz 1.01078 .4058731 2.49 0.013 .2152838 1.806277 

Yoshingiz nechada -.3725334 .1230544 -3.03 0.002 -.6137157 -.1313511 

Qaysi viloyatda yashaysiz .0377542 .0560441 0.67 0.501 -.0720901 .1475985 

Yashash joyingizni belgilang .0155665 .4001635 0.04 0.969 -.7687394 .7998725 

Ma’lumotingiz qanday -.3620862 .1527126 -2.37 0.018 -.6613974 -.062775 

_cons -3.010125 1.266451 -2.38 0.017 -5.492323 -.5279278 

2-yoshgacha bolalar pulini olamiz 

Jinsingiz .6798317 .3421632 1.99 0.047 .009204 1.350459 

Yoshingiz nechada -.2905986 .1078034 -2.70 0.007 -.5018894 -.0793078 

Qaysi viloyatda yashaysiz .0590792 .0480747 1.23 0.219 -.0351455 .1533039 

Yashash joyingizni belgilang .7213369 .3553575 2.03 0.042 .0248489 1.417825 

Ma’lumotingiz qanday -.0921927 .1238191 -0.74 0.457 -.3348736 .1504882 



 

20 

_cons -4.69547 1.082481 -4.34 0.000 -6.817093 -2.573847 

18 yoshgacha bolalar pulini olamiz 

Jinsingiz 1.532775 .3134967 4.89 0.000 .9183326 2.147217 

Yoshingiz nechada -.201107 .1017277 -1.98 0.048 -.4004896 -.0017244 

Qaysi viloyatda yashaysiz -.0078232 .0416307 -0.19 0.851 -.0894179 .0737714 

Yashash joyingizni belgilang .2332433 .3063921 0.76 0.447 -.3672742 .8337608 

Ma’lumotingiz qanday -.4982605 .1157044 -4.31 0.000 -.7250369 -.2714841 

_cons -3.46044 .9825894 -3.52 0.000 -5.38628 -1.5346 

Boquvchisini yo‘qotganlik uchun moddiy yordam olamiz 

Jinsingiz 1.409827 .4613963 3.06 0.002 .5055066 2.314147 

Yoshingiz nechada -.1082822 .1846541 -0.59 0.558 -.4701975 .2536331 

Qaysi viloyatda yashaysiz -.0062544 .0606102 -0.10 0.918 -.1250482 .1125394 

Yashash joyingizni belgilang .2499578 .4730597 0.53 0.597 -.6772223 1.177138 

Ma’lumotingiz qanday .5913238 .2372198 2.49 0.013 .1263816 1.056266 

_cons -8.70658 1.676766 -5.19 0.000 -11.99298 -5.42018 

Umuman_ijtimoiy yordam olmaymiz (base outcome) 

 

Biz davlatning ijtimoiy dasturlarining samaradorligini baholashda 

so‘rovnomada ishtirok etganlarning demografik va moliyaviy omillarni ajratgan 

holda tahlillarni amalga oshirishni nazarda tutganmiz. Shuningdek, bog‘liq 

o‘zgaruvchilar sifatida ijtimoiy yordam olish va unga nisbatan fuqarolarning 

baholarini tahlil qilishga harakat qilamiz.  

Mazkur tahlilni amalga oshirishda Stata 17 kompyuter dasturiy ta’minoti 

yordami amalga oshiramiz. Dastlab ijtimoiy va demografik ma’lumotlarning 

davlatning ijtimoiy dasturlarini baholashdagi ahamiyatini tahlil qilib chiqamiz. 

Bunda Multinomial logistic regression modelidan foydalangan holda 

tadqiqotimizning ilmiy xulosalarini shakllantiramiz.  

6-jadvalda keltirilgan model asosidagi tahlilda bog‘liq o‘zgaruvchi (Y) sifatida 

“Davlatning quyidagi qanday ijtimoiy yordamini olasiz?” savoli tanlab olingan. 

Psevdo R-kvadrat = 0.0831ga tengligi ishlab chiqilgan modelning mo‘tadil darajada 

mos ekanligini ifodalab beradi. LR chi2(20) = 115.28, Prob > chi2 = 0.0000 testlari 

esa modelning umumiy jihatdan statistik ahamiyatli ekanligini ko‘rsatib turibdi.  

6-jadval ma’lumotida keltirilgan model ma’lumotlaridan kelib chiqib, quyidagi 

ilmiy xulosalarni shakllantirishga muvaffaq bo‘ldik: 

Birinchidan, «Oilamiz “Temir daftar” (“Yoshlar daftari” yoki “Ayollar 

daftari”) ro‘yxatida turadi» deb javob berganlarning  

- jinsi erkak bo‘lishi ijtimoiy yordam olish ehtimoli yuqori ekanligini ko‘rsatib 

bermoqda. (Coef. = 1.01, p=0.013). 

- so‘rovnomada javob berganlarning yoshi ortib borishi bilan ijtimoiy yordam 

olishi ehtimol pasayib borishini ko‘rish mumkin (Coef. = -0.373, p=0.002). 

- ta’lim olish davrining kam bo‘lishi ijtimoiy yordam olish ehtimolini 

oshirishini keltirib chiqarayotganini ko‘rish mumkin (Coef. = -0.362, p=0.018). 

Ikkinchidan, «2 yoshgacha bolalar pulini olamiz» deb javob berganlarning  
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- jinsi erkak bo‘lishi ijtimoiy yordam olish ehtimoli yuqori ekanligini ko‘rsatib 

bermoqda. (Coef. = 0.680, p=0.047). 

- yoshning kattalashib borgani sari ehtimol pasayib borishini ko‘rsatib 

bermoqda (Coef. = -0.291, p=0.007). 

- qishloqda istiqomat qiluvchilarning ijtimoiy yordam olishi ehtimol katta 

ekanligini kuzatish mumkin (Coef. = 0.721, p=0.042). 

Uchinchidan, «18 yoshgacha bolalar pulini olamiz» deb javob berganlarning:  

- jinsi erkak bo‘lishi ijtimoiy yordam olish ehtimoli yuqori ekanligini ko‘rsatib 

bermoqda. (Coef. = 1.533, p<0.001). 

- yoshga teskari proporsional ekanligini ko‘rish mumkin (Coef. = -0.201, 

p=0.048). 

- ma’lumot darajasi yuqori bo‘lmasligi davlat ijtimoiy dasturiga talabni oshirish 

ehtimoli yuqori (Coef. = -0.498, p<0.001). 

Xulosa qilib aytganda, aholining yoshi va ma’lumot olganlik darajasi yuqorilab 

borishi ijtimoiy dasturlarga bo‘lgan ehtiyojni kamaytirar ekan, aksincha, 

erkaklarning ijtimoiy dasturlarga bo‘lgan talabi yuqori bo‘layotganligini kuzatish 

mumkin. 

7-jadvalda keltirilgan model ma’lumotlarida davlatning ijtimoiy dasturiga 

bo‘lgan talabning shakllanishiga moliyaviy omillarning ta’sirini baholashga imkon 

beradi. 

7-jadval 

“Davlatning quyidagi qanday ijtimoiy yordamini olasiz?” savoli javobiga 

moliyaviy omillar ta’siri15 

Multinomial logistic regression Number of obs = 1,949 

Pseudo R2 = 0.0782 LR chi2(20) = 108.47 

Log likelihood  = -639.07527  Prob > chi2 = 0.0000 

 

Ko‘rsatkichlar Coef. 
Std. 

Err. 
z P>z 

[95% 

Conf. 
Interval] 

Oilamiz “Temir daftar” (“Yoshlar daftari” yoki “Ayollar daftari”) ro‘yxatida turadi 

Daromadga egamisiz .6828794 .2856 2.39 0.017 .1229275 1.242831 

Qancha daromad olasiz -.60529 .43673 -1.39 0.166 -1.461275 .2506802 

Oilada necha kishi yashaysizlar .0062291 .27686 0.02 0.982 -.5364102 .5488683 

Oilangizning umumiy daromadi qancha -.13903 .3119 -0.45 0.656 -.7504528 .4723765 

Oylik oziq-ovqat xarajatlariga qancha sarf 

etasiz 
-.26174 .23692 -1.10 0.269 -.726104 .2026107 

_cons -3.51923 1.5697 -2.24 0.025 -6.595889 -.4425708 

2-yoshgacha bolalar pulini olamiz 

Daromadga egamisiz .3707363 .27082 1.37 0.171 -.1600797 .9015522 

Qancha daromad olasiz .0653204 .32552 0.20 0.841 -.5726974 .7033381 

Oilada necha kishi yashaysizlar .5553431 .24970 2.22 0.026 .0659282 1.044758 

Oilangizning umumiy daromadi qancha -.7045019 .27290 -2.58 0.010 -1.239385 -.1696192 

                                                           
15 Muallif ishlanmasi 
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Oylik oziq-ovqat xarajatlariga qancha sarf 

etasiz 
-.0978295 .19106 -0.51 0.609 -.4723015 .2766426 

_cons -4.851785 1.3482 -3.60 0.000 -7.49426 -2.209309 

18 yoshgacha bolalar pulini olamiz 

Daromadga egamisiz .9087597 .20863 4.36 0.000 .4998462 1.317673 

Qancha daromad olasiz -.4464854 .32905 -1.36 0.175 -1.091416 .1984447 

Oilada necha kishi yashaysizlar .426597 .23538 1.81 0.070 -.0347586 .8879525 

Oilangizning umumiy daromadi qancha -.829983 .26562 -3.12 0.002 -1.350597 -.309369 

Oylik oziq-ovqat xarajatlariga qancha sarf 

etasiz 
.2483048 .17424 1.43 0.154 -.0932135 .5898232 

_cons -5.22838 1.2642 -4.14 0.000 -7.706262 -2.750499 

Boquvchisini yo‘qotganlik uchun moddiy yordam olamiz 

Daromadga egamisiz .2494836 .37177 0.67 0.502 -.4791803 .9781475 

Qancha daromad olasiz -.7906923 .51853 -1.52 0.127 -1.806996 .2256115 

Oilada necha kishi yashaysizlar -.067657 .31657 -0.21 0.831 -.6881423 .5528272 

Oilangizning umumiy daromadi qancha -.122679 .37035 -0.33 0.740 -.8485701 .6032113 

Oylik oziq-ovqat xarajatlariga qancha sarf 

etasiz 
-.275631 .28093 -0.98 0.327 -.8262501 .2749878 

_cons -2.253024 1.8292 -1.23 0.218 -5.838228 1.33218 

Umuman_ijtimoiy yordam olmaymiz (base outcome) 

 

Xususan, LR chi2(20) = 108.47; p < 0.0001 ekanligi mazkur modelning 

statistik jihatdan ahamiyatli ekanligini ifodalab beradi. Shuningdek, Pseudo R2 = 

0.0782 o‘zgaruvchanlikning darajasini 7.8 foizga tushuntirib bera olishini qayd etish 

lozim. Umuman ijtimoiy yordam olmaymiz deb javob berganlarning ulushi yuqori 

ekanligi ushbu javobning “asosiy natija” (base outcome) ekanligini ko‘rishimiz 

mumkin. 7-jadvalda keltirilgan ma’lumotlarga asoslanib quyidagi ilmiy xulosalarni 

shakllantirishga muvaffaq bo‘ldik: 

Birinchidan, «Oilamiz “Temir daftar” (“Yoshlar daftari” yoki “Ayollar 

daftari”) ro‘yxatida turadi» deb javob berganlarning moliyaviy omillarga 

ta’sirchanligini ko‘rish mumkin. Jumladan, daromad manbaiga ega bo‘lmaslik 

dasturlarga bo‘lgan ehtiyoj oshirmoqda. Qolgan moliyaviy omillar oilaning turli 

nomdagi daftar kategoriyalari ro‘yxatida bo‘lishiga statistik ahamiyatli ta’sir 

etmayotganligini ko‘rish mumkin. 

Ikkinchidan, 2-yoshgacha bolalar puli olish ehtimolining oshishi oilada 

a’zolarning soni ortishi bilan vujudga kelishini ko‘rishimiz mumkin. Shuningdek, 

oila a’zolarining umumiy daromadi yuqori bo‘lishi, ushbu turdagi ijtimoiy 

yordamga bo‘lgan talabni kamaytirar ekan. 

Uchinchidan, 18-yoshgacha bolalar puli olish ehtimolining oshishi oilada 

a’zolari umumiy daromadi yuqori bo‘lishi, ushbu turdagi ijtimoiy yordamga bo‘lgan 

talabni kamaytirar ekan. Qolgan ko‘rsatkichlarning esa ta’siri mavjud emasligini 

ko‘rish mumkin. Boshqacha aytganda, statistik ahamiyatli tendensiyalar ko‘zga 

tashlanmaydi. 
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Tadqiqotlarimiz asosida quyidagi ilmiy xulosalarimizni shakllantirishga 

muvaffaq bo‘ldik. Fuqarolarning daromad manbaiga ega bo‘lishi ijtimoiy 

dasturlarga bo‘lgan zaruratga sezilarli ta’sir qilmoqda. Jumladan, barqaror 

moliyaviy manbaga ega bo‘lmaslik ijtimoiy yordam olish ehtimolini oshirishi, 

ayniqsa bolalar puli va temir daftarda bo‘lish uchun yuqori ta’sirga ega ekanligini 

kuzatamiz. 

Shuningdek, oilaning umumiy daromadi oshib borishi yordam olish ehtimolini 

sezilarli pasayishiga olib kelishini ko‘rishimiz mumkin. Shu bilan birga, oila 

a’zolarining soni ortib borishi 2 yoshgacha bolalar pulini olishga bo‘lgan ehtiyojni 

oshirishga olib kelishini ko‘rish mumkin. E’tiborli jihati,oziq-ovqat xarajatlari 

oilalarning ijtimoiy himoya dasturlariga bo‘lgan ehtiyojiga statistik ahamiyatli 

ta’sirga ega emasligini ko‘rsatib bermoqda.  

Dissertatsiyaning “Davlatning moliyaviy siyosati doirasida kambag‘allikni 

qisqartish dasturlarini bajarilishida moliyaviy dastaklardan foydalanishning 

mexanizmining konseptual asoslari” deb nomlangan uchinchi bobida 

kambag‘allikni qisqartish dasturlarini bajarilishida qo‘llanadigan asosiy moliyaviy 

dastaklar, kambag‘allikni qisqartish dasturlarini bajarilishida moliyaviy 

dastaklardan foydalanishning ijobiy va salbiy jihatlari, kambag‘allikni qisqartish 

dasturlarini bajarilishida moliyaviy dastaklardan foydalanishning institusional 

jihatlari kurib chiqilgan. 

O‘zbekistonda kambag‘allikni qisqartirish dasturlarini moliyaviy dastak 

mexanizmlari orqali amalga oshirilmoqda, bular subsidiyalar, imtiyozli kreditlar, 

grantlar va mahalliy byudjetlarni o‘z ichiga oladi. Xorijiy davlatlar, xususan Xitoy, 

Singapur va Janubiy Koreya tajribalari O‘zbekiston uchun dasturil amal bo‘lib 

xizmat qilmoqda. 

Hususan, O‘zbekistonda kambag‘allikni qisqartirish bo‘yicha moliyaviy dastak 

“Yangi O‘zbekiston” strategiyasi (2022-2026) va “Kambag‘allikdan farovonlik 

sari” dasturi doirasida tashkil etilgan bo‘lib unga ko‘ra: 

 “Temir daftar”, “Ayollar daftari” va “Yoshlar daftari”ga kiritilgan oilalarga 

tadbirkorlik, qishloq xo‘jaligi va uy-joy sharoitlarini yaxshilash uchun subsidiyalar 

ajratilmoqda. 2023 yilda 1.5 trillion so‘m subsidiya berilgan.16 

O‘zbekistonning 2030 yilgacha barqaror rivojlanish sohasidagi milliy maqsad 

va vazifalarni amalga oshirish to‘g‘risida 2023 yil ixtiyoriy milliy hisobotiga ko‘ra: 

Tijorat banklari orqali oilaviy tadbirkorlik va kichik biznes uchun 13 trillion so‘m 

imtiyozli kreditlar taqdim etilgan.  

8-jadval ma’lumotlaridan ko‘rinadiki, 2021-2023 yillarda UNDP tomonidan 

nogironligi bo‘lgan shaxslar uchun ish joylarini moslashtirish va yoshlar 

tadbirkorligini qo‘llab-quvvatlash uchun $5 millionga yaqin grant ajratilgan. 

Bundan tashqari, 2021-2023 yillarda Jahon Banki O‘zbekistonda 

kambag‘allikni qisqartirish uchun $200 milliondan ortiq grant va imtiyozli kreditlar 

ajratdi, xususan, “Temir daftar” dasturi doirasidagi oilalarga yordam ko‘rsatish 

uchun. 

8-jadval 

                                                           
16 https://2023.strategy.uz/83-2/  

https://2023.strategy.uz/83-2/
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O‘zbekistonda mahalliy va xorijiy Grantlarning asosiy  

manbalari va maqsadlari (2021-2023)17 

Manba 
Miqdori 

(taxminiy) 
Maqsadli guruh 

Asosiy 

yo‘nalishlar 
Natijalar 

UNDP $5 mln 

Nogironligi 

bo‘lgan shaxslar, 

yoshlar 

Tadbirkorlik, 

ijtimoiy inklyuziya 

10,000+ shaxsga 

yordam, 5,000 

ish o‘rni 

Jahon 

Banki 

$200 mln 

(grant+kredit) 

Kam ta’minlangan 

oilalar, yoshlar 

Infratuzilma, 

ta’lim, ijtimoiy 

xizmatlar 

Kambag‘allik 

23% dan 11% ga 

tushdi 

“Vaqf” 

Fondi 
1 mlrd so‘m 

Nogironligi 

bo‘lgan shaxslar, 

muhtojlar 

Moddiy yordam, 

to‘ylar tashkil 

qilish 

3,000+ shaxsga 

yordam, 

aravachalar 

taqdim 

Mahalliy 

NNTlar 
$2 mln 

Kam ta’minlangan 

oilalar 

Ijtimoiy yordam, 

kasb-hunar o‘qitish 

20,000+ oilaga 

moddiy yordam 

 

O‘zbekistonda grantlar orqali kambag‘allikni qisqartirish “Yangi O‘zbekiston” 

strategiyasi va “Temir daftar”, “Ayollar daftari” kabi dasturlar doirasida muhim 

natijalarga erishdi.  

2019 yilda 23% bo‘lgan kambag‘allik darajasi 2023 yilga kelib 11% ga tushdi, 

2025 yilga 6% maqsad qilingan. Grantlar miqdori 2019 yilda $50 milliondan 2023 

yilda $207 millionga ko‘tarildi, bu ish o‘rinlari yaratish va ijtimoiy xizmatlarni 

yaxshilashga xizmat qildi. 

2019-2023 yillarda grantlar orqali 500,000 dan ortiq yangi ish o‘rinlari 

yaratildi, xususan, tadbirkorlik, xizmat ko‘rsatish va qishloq xo‘jaligi sohalarida. 

Nogironligi bo‘lgan 15,000 dan ortiq shaxsga ish joylari moslashtirildi, yoshlar 

orasida ishsizlik 2% ga kamaydi. 

Grantlar mahallalarda tibbiy-ijtimoiy xizmatlar, yo‘l-transport infratuzilmasi 

va ta’lim muassasalarini rivojlantirishga yordam berdi. Masalan, Jahon Bankining 

$200 million grant va kreditlari olis mintaqalarda ijtimoiy xizmatlarni yaxshilashga 

sarflandi. 

O‘zbekistonda kambag‘allikni qisqartirish dasturlarini bajarishda davlat 

byudjeti, maxsus jamg‘armalar, mikrokreditlar, xorijiy yordam va progressiv soliq 

tizimi asosiy moliyaviy dastaklardir. Bu dastaklar 2017–2022 yillarda 2 million 

odamga yordam ko‘rsatib, bandlik va daromadlarni oshirdi. Biroq, yashirin 

iqtisodiyot va byudjet taqchilligi moliyalashtirishni cheklaydi. 

9-jadval 
 

Ijtimoiy soha xarajatlari ulushi va moliyalashtirish shakllari (2019-2023)18 
 

Yil 

Ijtimoiy 

soha 

ulushi 

(davlat 

Ijtimoiy soha 

ulushi 

(viloyat/tumanlar, 

%) 

Bevosita 

moliyalash 

(trln so‘m) 

Subvensiyalar 

(trln so‘m) 

Subsidiyalar 

(trln so‘m) 

                                                           
17 Muallif ishlanmasi 
18 Muallif ishlanmasi 



 

25 

byudjeti 

%) 

2019 45 50 10 2.5 0.8 

2020 48 52 12 2.7 1.0 

2021 52 54 15 3.0 1.2 

2022 55 56 18 3.5 1.4 

2023 58 58 20 4.0 1.5 
 

O‘zbekistonda kambag‘allikni qisqartirish bo‘yicha davlat dasturlari “Yangi 

O‘zbekiston” strategiyasi (2022-2026) va “Temir daftar”, “Ayollar daftari” kabi 

ijtimoiy dasturlar orqali amalga oshirilmoqda. Moliyaviy dastak mexanizmlari 

(subsidiyalar, grantlar, imtiyozli kreditlar, bevosita moliyalash) kambag‘allik 

darajasini pasaytirishda muhim o‘rin tutadi, ammo ularning ijobiy va salbiy jihatlari 

mavjud. Ijtimoiy sohani moliyalashtirishdagi o‘zgarishlar, xususan, viloyat va 

tumanlar byudjetlarida ijtimoiy xarajatlar ulushining oshishi, 2019-2023 yillarda 

sezilarli darajada kuzatildi (9-jadvalga qarang). 

O‘zbekistonda kambag‘allikni qisqartirish bo‘yicha moliyaviy dastaklar 

(subsidiyalar, grantlar, kreditlar) ish o‘rinlari yaratish, ijtimoiy inklyuziya va 

kambag‘allik darajasini pasaytirishda muhim natijalar berdi, ammo nomaqsadli 

sarflanish, byurokratiya va monitoringning yetishmasligi kabi muammolar mavjud. 

Ijtimoiy sohani moliyalashtirish 2019-2023 yillarda sezilarli o‘sdi, davlat byudjetida 

ijtimoiy xarajatlar ulushi 45% dan 58% ga, viloyat/tumanlar byudjetlarida esa 50% 

dan 58% ga ko‘tarildi. Bevosita moliyalash, subvensiya va subsidiyalashdagi o‘sish 

ta’lim, sog‘liqni saqlash va ijtimoiy yordamga yo‘naltirildi.  

Xorijiy tajriba (Xitoy) asosida xususiy sektorni jalb qilish va monitoring 

tizimini kuchaytirish natijalarni yanada oshirishi mumkin. Jadval va grafik 

ma’lumotlari ijtimoiy xarajatlar oshgani sari kambag‘allik darajasining pasayganini 

ko‘rsatadi, bu moliyaviy dastaklarning samaradorligini tasdiqlaydi. Shunday qilib, 

rivojlangan mamlakatlarning ijtimoiy sohadagi muvaffaqiyati nafaqat 

muvaffaqiyatli rivojlanayotgan iqtisodiyotga asoslanadi. Aksincha, aynan ijtimoiy 

ta’minot tizimi iqtisodiyotda muvaffaqiyatga erishish imkonini yaratdi. Iqtisodiyot 

va ijtimoiy sohaning bu o‘zaro ta’sirini tushunishga mamlakatimizda ham erishish 

kerak. Rivojlangan mamlakatlarda ijtimoiy siyosat va ijtimoiy himoya tizimlari 

aynan shu asosda quriladi. Ijtimoiy davlat mafkurachisi X.Erenbergning fikricha, 

ishlab chiqarish omillaridan biri bo‘lib, ularsiz barqaror rivojlanish mumkin emas. 

Iqtisodiy o‘sish, aholi bandligining yuqori darajasi va farovonlikning o‘sishi, 

birinchi navbatda, iqtisodiyotning ijtimoiy yo‘nalishi eng ko‘p namoyon bo‘lgan 

mamlakatlarda kuzatildi, shuning uchun Evropa davlatlarining tajribasi 

mamlakatimiz uchun alohida qiziqish uyg‘otadi. 

Dissertatsiyaning “Kambag‘allikni qisqartirish dasturlarini bajarilishida 

moliyaviy siyosat doirasidagi moliyaviy dastaklardan foydanishdagi 

tendensiyalar tahlili” deb nomlangan turtinchi bobida kambag‘allikni 

qisqartirishni davlat byudjetidan moliyalashdagi muammolar, kambag‘allikni 

qisqartish dasturlarini bajarilishida moliyaviy bozori dastaklaridan foydalanish 

tahlili, kambag‘allikni qisqartish dasturlarini bajarilishida halqaro moliyaviy 

institutlar ishtiroki kurib chiqilgan. 
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Amaliyot mamlakatda shakllantirilgan va kambag‘allikni qisqartirishga 

qaratilgan ijtimoiy himoya tizimining samarali ishlashi makroiqtisodiy rivojlanishga 

kuchli darajada ta’sir etishini ko‘rsatib turibdi. Hozirda bu tizim ikki yo‘nalishda 

amal qilmoqda: 

1) daromadlarni himoyalash chora-tadbirlari (ijtimoiy pensiyalar va nafaqalar, 

sug‘urta to‘lovlari, beg‘araz pul o‘tkazmalari, beg‘araz oziq-ovqat va natural 

ta’minot, transfertlar, xizmatlar taqdim etish (maktabda ovqatlantirish va maktabga 

tashish), jamoat ishlari orqali ish haqi bilan ta’minlash, kommunal to‘lovlardan 

yengilliklar berish, ishsizlik nafaqasi); 

2) bandlikni himoyalash chora-tadbirlari (ijtimoiy soliqning pasaytirilgan 

stavkalari, qo‘shimcha ish o‘rinlari tashkil etilishini moliyaviy rag‘batlantirish, ish 

haqi uchun biznesga subsidiyalar, korxonalar to‘lov qobiliyatini quvvatlab turish). 

Davlat har ikkala yo‘nalishda ham ajratilayotgan resurslarning samarali va 

manzilli ishlatilishiga erishishi lozim. 

2018 yil 20 oktyabrda O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 

«2030 yilgacha bo‘lgan davrda barqaror rivojlanish sohasidagi milliy maqsad va 

vazifalarni amalga oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi 841-sonli qarori qabul 

qilindi. Unda tasdiqlangan Dastur doirasida 16 ta milliy BRM, 125 ta maqsadli 

ko‘rsatkich va 206 ta indikator belgilandi. BRMlarni Muvofiqlashtiruvchi Kengash 

hamda ma’lumotlar/statistik ma’lumotlar omboridan iborat bo‘lgan BRM 

monitoring tizimi ham qabul qilindi.  

Mazkur yo‘nalishda birinchi qadam 2020 yil noyabrida O‘zbekiston 

Respublikasi tomonidan 2 trillion so‘mlik (taxminan, 200 million AQSH dollari 

ekvivalentida) uch yillik 14,5 foizli yevrobondlar chiqarilishi edi. Ular natijasida 

olingan mablag‘lar maktablar, sog‘liqni saqlash muassasalari, ichimlik suvi va 

kanalizatsiya quvurlari hamda yo‘l infratuzilmasini qurish kabi rivojlanish 

sohasidagi bir qator loyihalarni amalga oshirishga imkon berdi. Shu bilan birga 

mazkur moliyaviy mablag‘lar hisobidan ayollar, bolalar va ishsizlarni qo‘llab-

quvvatlashga qaratilgan ijtimoiy ta’minot dasturlari ham moliyalashtirildi  

(10-jadvalga qarang). 
 

10-jadval 

Yevrobondlar chiqarilishi orqali olingan mablag‘lar taqsimlanishi19 

 

BRM Mas’ul vazirlik Barqaror xarajatlar toifasi 
Mablag‘lar 

taqsimoti 

Taqsimot 

ulushi 

3 Sog‘liqni saqlash vazirligi 
Kasalxonalar qurish va 

rekonstruksiya qilish 
166,612 8% 

4 Xalq ta’limi vazirligi 
Maktablar qurish va 

rekonstruksiya qilish 
328,290 16% 

6 
Uy-joy va kommunal xizmat 

ko‘rsatish vazirligi 

Suv ta’minoti inshootlari va 

yangi quvurlar qurish 
95,620 5% 
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9 
Transport vazirligi; Avtomobil 

yo‘llari davlat qo‘mitasi 

Avtomobil trassalari va 

yo‘llarni qurish va 

rekonstruksiya qilish 

996,516 50% 

10 
Bandlik va mehnat 

munosabatlari vazirligi 
Ishsizlik nafaqalarini to‘lash 24,780 1% 

5 
Mahalla va oilani qo‘llab-

quvvatlash vazirligi 

Qiyin ijtimoiy ahvolga tushib 

qolgan nogironligi bo‘lgan 

ayollarni qo‘llab-quvvatlash 

13,500 1% 

5 
Mahalla va oilani qo‘llab-

quvvatlash vazirligi 

Ayollarga uy-joy xarid qilish 

uchun dastlabki to‘lovlarni 

qoplab berish 

9,300 1% 

5 
Mahalla va oilani qo‘llab-

quvvatlash vazirligi 

Tadbirkor ayollarga kreditlar 

berish 
365,382 18% 

 

Namangan viloyatida qambagʻallik darajasi – QD va uning oʻzgarishiga ta'sir 

ishsizlik darajasi – ISHD va aholining umumiy daromadlari tarkibida ijtimoiy 

transfertlar ulushi – AhUDTr tanlab olinib, ushbu omillarni korrelyasion 

bogʻlanishini tekshiramiz (11-jadval). 

11-jadval 

Namangan viloyatida qambagʻallik darajasi oʻzgarishiga ta'sir etuvchi 

omillarning korrelyasiya koeffisienti qiymatlari20 

 QD IShD AhUDTr 

QD 1   

IshD 0,989004 1  

AhUDTr -0,80037 -0,75522 1 

 

10-jadvalda aniqlangan natijalarga koʻra, Namangan viloyatida 

qambagʻalchilik darajasi – QD oʻzgarishiga ishsizlik darajasi – ISHD aholining 

umumiy daromadlari tarkibida ijtimoiy transfertlar ulushi – AhUDTr omillarini 

tanlab olamiz. Viloyatda ishsizlik darajasi – ISHD (𝑟𝑄𝐷,𝐼𝑆𝐻𝐷 = 0,989004) kuchli 

zichlikda toʻgʻri va aholining umumiy daromadlari tarkibida ijtimoiy transfertlar 

ulushi – AhUDTr (𝑟𝑄𝐷,AhUDTr = −0,80037) quchli zichlikda teskari bogʻlangan 

tanlangan omillar oʻrtasida 𝑟𝑥1,𝑥2
< 0,8 shartga asosan 𝑟𝑥1,𝑥2,

= −0,75522 shart 

qanoatlantirilgani uchun omillar oʻrtasida multikolleniarlik mavjud emas va 

modellashtirish jarayonini yuqorida ta'kidlanganidek, barcha omillarni e asosga 

koʻra logorifmlab, 2-ssenariy boʻyicha Namangan viloyatida qambagʻallik 

darajasini tanlangan omillar ta'sirida oʻzgarishni ifodalovchi regressiya tenglamasini 

aniqlash mumkin (12-jadval). 

12-jadval 

Namangan viloyatida qambagʻallik darajasi oʻzgarishining koʻp omilli 

regressiya tenglamasi va natijalari21 
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Variable 

Coefficien

t Std. Error t-Statistic Prob. 

LNIShD 1.126581 0.262628 4.289645 0.1458 

LNAHUDTr -0.101381 1.248171 -0.081224 0.9484 

C 0.625849 2.121607 0.294988 0.8174 

R-squared 0.986490 Mean dependent var 2.494068 

Adjusted R-squared 0.945962 S.D. dependent var 0.317277 

S.E. of regression 0.073754 Akaike info criterion -2.385587 

Sum squared resid 0.005440 Schwarz criterion -2.698037 

Log likelihood 9.963969 Hannan-Quinn criter. -3.224171 

F-statistic 24.34060 Durbin-Watson stat 3.381298 

Prob(F-statistic) 0.147655    

 

11-jadvaldagi koeffisientlar ustunida keltirilgan qiymatlaridan foydalangan 

holda regressiya tenglamasi tuzib olinadi va uni adekvatligini, ishonchliligini hamda 

undan kelgusida foydalanish mumkinligini dastlab Styudent t-StatisTIC sifat 

mezonlari bilan tekshiriladi. Qiymatlar boʻyicha aniqlangan regressiya tenglamasi 

quyidagi koʻrinishga ega: 

 

𝐿𝑛𝑄𝐷 = 1,126𝐿𝑛𝐼𝑆𝐻𝐷 − 0,101𝐿𝑛𝐴𝐻𝑈𝐷𝑇𝑟 + 0,6258   (1) 

 

 
 

1-rasm. (1)-regressiya parametrlarini retrospektiv sifat mezonlari bilan 

tekshirish natijasi22 

 

Aniqlangan (1)-regressiya tenglamasi parametrlarini t-StatisTIC mezonlari 

boʻyicha ahamiyatliligiga e'tibor qaratadigan boʻlsak, α=0,05 va df=5 boʻlgan holda 

tjad=2,571 ga tengligidan viloyatda ishsizlik darajasi – ISHD tISHD=4,289>tJad shartga 

koʻra, ahamiyatli va ikkinchi aholining umumiy daromadlari tarkibida ijtimoiy 

transfertlar ulushi – AhUDTr tFAhUDTr=-0,081<tJad shart qanoatlantirilmagani uchun 

ahamiyatsizligi kelib chiqadi. Ushbu parametrning haqiqatdan ham ahamiyatli yoki 
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ahamiyatsizligini tekshirish uchun MAPE<10 va TIC<1 shartlarga asosan 

retrospektiv sifat mezonlari bilan tekshirish talab etiladi (1-rasmga qarang). 

1-rasmda keltirilgan ma'lumotlarga koʻra, MAPE=1,298 boʻlib bu oʻz 

navbatida MAPE=1,298<10% va TIC=0,0065<1 shartlarni bajarilganligidan hamda 

prognoz aniqligini yuqoriligidan (1)-regressiya tenglamasi parametrlarining 

barchasini ahamiyatliligi kelib chiqadi. Ushbu (1)-regressiya tenglamasini 

kuzatilayotgan jarayonga mosligini oʻrnatish uchun logorifm xossalaridan kelib 

chiqqan holda potensirlab quyidagi tenglama hosil qilinadi: 

𝑄𝐷 =
𝐼𝑆𝐻𝐷1,126∗𝑒0,625∗

𝐴𝐻𝑈𝐷𝑇𝑟0,101
      (2) 

Hosil qilingan (2)-regressiya tenglamasini haqiqatdan ahamiyatliligini α=0,05 

va k1=2; k2=5 boʻlganda FJad=5,786 ga tengligini e'tiborga olgan holda hisoblangan 

Fisher qiymati Fhis=60,54 tengligidan FJad<Fhis shartga binoan (2)-regressiya 

tenglamasining ahamiyatliligi hamda DW=3.381ga teng boʻlganligi bois, 

avtokorrelyasiya mavjud emasligidan tenglamaning ishonchli va adekvatligi kelib 

chiqadi. 

Aniqlangan (2)-regressiya tenglamasiga iqtisodiy izoh beradigan boʻlsak, 

dastlab viloyatda ishsizlik darajasi 10,0 %ga oshsa, 2-ssenariy boʻyicha Namangan 

viloyatida qambagʻallik darajasi mos ravishda bir foizga oshishi aniqlandi. 

Namangan viloyatida faoliyat koʻrsatayotgan klasterlar sonini koʻp omilli prognoz 

koʻrsatkichlarini aniqlash uchun dastlab (2)-regressiya tenglamasi va unda t=9 

vaqtga bogʻliq boʻlgan trend tenglamalar: 

ishsizlik darajasi - 𝐼𝑆𝐻𝐷 = −2,335 + 1,71 ∗ 𝑡; 
aholining umumiy daromadlari tarkibida ijtimoiy transfertlar ulushi  

– AhUDTr = 52,047 − 3,48 ∗ 𝑡;  
tizimidan foydalangan holda Namangan viloyatida qambagʻallik darajasi 

oʻzgarishining koʻp omilli prognoz qiymatlari aniqlanadi (13-jadval). 
 

13-jadval 

Namangan viloyatida qambagʻallik darajasi oʻzgarishining koʻp omilli 

regressiya tenglamasi va natijalari23 
 

Yillar 
Qambagʻallik 

darajasi, % 

Ishsizlik 

darajasi, % 

Aholining umumiy daromadlari 

tarkibida ijtimoiy transfertlar 

ulushi, % 

2024 7,6 5,6 11,7 

2025 6,2 5,4 13,2 

2026 6,06 4,6 14,7 

2027 5,9 4,09 16,2 

 

Namangan viloyatida qambagʻallik darajasi oʻzgarishining koʻp omilli prognoz 

qiymatlariga e'tibor qaratadigan boʻlsak, viloyatda qambagʻallik darajasi 2024 yilga 

nisbatan 2027 yilga borib, 5,9%ni tashkil etishi kutilmoqda. Albatta, bunday natijaga 

ishsizlik darajasi 2027 yilda qamayib borishi hamda aholining umumiy daromadlari 
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tarkibida ijtimoiy transfertlar ulushining 2027 yilga borib oshishi natijasida erishish 

mumkinligini kuzatishimiz mumkin. 

XULOSA 

Kambag‘allikni qisqartirish dasturlarini tartibga solishda moliyaviy 

siyosatning metodologik asoslarini takomillashtirishga bag‘ishlangan ilmiy tadqiqot 

ishini amalga oshirish natijasida bir nechta xulosalar shakllantirildi: 

1. Namangan viloyatida kambag‘allik darajasini qisqartirish bo‘yicha 2025-

2027 yillarga mo‘ljallangan o‘rta muddatli prognoz ssenariylari ishlab chiqildi, ular 

mintaqaviy iqtisodiy-ijtimoiy rivojlanish tendensiyalari va davlat dasturlariga 

asoslanadi. 

2. Optimistik ssenariyga ko‘ra, 2027 yilga kelib kambag‘allik darajasi 6,5% ga 

yetishi prognoz qilindi, bu aholi jon boshiga real daromadlarning 271,5 ming so‘mga 

oshishi bilan bog‘liq. 

3. Pessimistik ssenariy kambag‘allik darajasini 6,9 % ga kamaytirishni ko‘zda 

tutadi, bu iqtisodiy o‘sish sur’atlarining pasayishi va moliyaviy resurslarning 

cheklanganligini hisobga oladi. 

4. Tadbirkorlikni rivojlantirish, xususan, kichik va o‘rta biznesni qo‘llab-

quvvatlash orqali 2024 yilda 15 000 ga yaqin yangi ish o‘rinlari yaratildi, bu 

kambag‘allikni qisqartirishda asosiy omil bo‘ldi. 

5. Davlat-xususiy sheriklik mexanizmlari orqali moliyalashtirilgan ishlab 

chiqarish klasterlari kambag‘allik darajasini pasaytirishda muhim rol o‘ynaydi. 

6. Raqamli monitoring tizimlarini joriy qilish kambag‘allik ko‘rsatkichlarini 

aniqlash va davlat dasturlari samaradorligini oshirishda muhim vosita sifatida 

ko‘rsatildi. 

7. Ijtimoiy transfertlar va manzilli moliyaviy yordam tizimi takomillashtirildi, 

bu 2024 yilda kam ta’minlangan oilalar ulushini 7% ga kamaytirishga xizmat qildi. 

8. Kasbiy ko‘nikmalar markazlarida mehnat bozori ehtiyojlariga mos yangi 

kasb yo‘nalishlari tashkil etilmoqda, bu aholi bandligini oshirishga yordam beradi. 

9. Ayollar va yoshlarning iqtisodiy faolligini oshirish maqsadida 

mikromoliyalashtirish dasturlarini kengaytirish va imtiyozli kreditlar hajmini  

2027-yilga kelib 20% ga oshirish lozim. 

10. “Raqamli mahalla” platformasini yanada takomillashtirish va uning boshqa 

elektron tizimlar bilan integratsiyasini kuchaytirish orqali aholi muammolarini 

aniqlash va manzilli yordam ko‘rsatish samaradorligini oshirish lozim. 

11. Mintaqada toza ichimlik suvi bilan ta’minlanish darajasini 2025 yilga 81% 

ga yetkazish uchun infratuzilma loyihalariga investisiyalarni ko‘paytirish va xalqaro 

moliya institutlari bilan hamkorlikni kuchaytirish kerak. 

12. Soliq imtiyozlari va subsidiyalarni kam ta’minlangan oilalarga 

yo‘naltirishda raqamli monitoring asosida manzilli yordam tizimini yanada 

takomillashtirish lozim. 

13. Mehnat bozoridagi ehtiyojlarga mos ravishda kasbiy ta’limni rivojlantirish 

uchun 2025-2027 yillarda maxsus grantlar va ta’lim dasturlarini moliyalashtirishni 

ko‘paytirish tavsiya etiladi. 

  



 

31 

НAУЧНЫЙ COВEТ DSc. 22/29.12.2023.I.175.01  

ПO ПРИCУЖДEНИЮ УЧEНЫХ CТEПEНЕЙ ПРИ  

ТAШКEНТCКOМ МEЖДУНAРOДНOМ УНИВEРCИТEТE 

ТAШКEНТCКИЙ МEЖДУНAРOДНЫЙ УНИВEРCИТEТ  

МИРЗАХАЛИКОВ БОБИР БАХТИЁРОВИЧ 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕТОДОЛОГИЧЕСКИХ ОСНОВ 

ФИНАНСОВОЙ ПОЛИТИКИ В РЕГУЛИРОВАНИИ ПРОГРАММ ПО 

СОКРАЩЕНИЮ БЕДНОСТИ  

08.00.07 – Финaнcы, дeнeжнoe oбрaщeниe и крeдит 

 

 

 

 

 

 

AВТOРEФEРAТ 

диссертации дoктoрa (DSc) пo ЭКOНOМИЧECКИМ НAУКAМ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Тaшкeнт – 2025 



 

32 



 

33 

ВВEДEНИE (aннoтaция диcceртaции дoктoрa  (Doctor of Science) 

Актуальность и необходимость темы диссертации. Проблема 

сокращения бедности в мире остаётся в глобальной повестке дня. Первая из 

Целей устойчивого развития, принятая Организацией Объединённых Наций в 

2015 году, также направлена на сокращение бедности. По данным 

организации, в настоящее время более 700 миллионов человек живут за чертой 

крайней бедности, 2/3 из них — в странах Африки к югу от Сахары24. Также 

отмечается, что сокращение бедности может быть достигнуто не только за 

счёт экономического роста, но и благодаря эффективной реализации 

государственных программ25. В частности, важно найти баланс между 

текущим и будущим сокращением бедности, работать с широким кругом 

бедных людей (помогая наибольшему числу людей), постоянно 

контролировать уровень бедности и различать долгосрочные программы по 

устранению причин бедности и краткосрочные меры по смягчению признаков 

бедности. 

В мировой практике приоритетными направлениями сокращения 

бедности являются обеспечение социального равенства при реализации 

государственных программ на основе учета источников доходов и причин 

бедности, регулирование финансовой нагрузки на государственные 

программы за счет учета роста численности семей при финансировании 

программ социальной защиты, обеспечение эффективности динамики рынка 

труда путем приведения заработной платы и доходов домохозяйств в 

соответствие с производительностью труда, стабилизация качества жизни 

населения путем финансирования социальной защиты за счет субсидий и 

грантов. В этой связи методологические основы финансовой политики 

используются для определения содержания этих мер, их направлений и 

приоритетов в их реализации. Методологически одни страны при этом отдают 

приоритет развитию человеческого капитала, другие имеют более сильную 

систему социальной защиты данной категории населения. Это, безусловно, 

отражается на экономическом потенциале стран, борющихся с проблемой 

бедности. 

Приоритетными направлениями использования методологических основ 

финансовой политики в регулировании государственных программ 

сокращения бедности в Узбекистане являются проведение эффективной 

макроэкономической политики, обеспечение стабильных темпов 

экономического роста и улучшение деловой среды. В стране разработана и 

успешно реализуется система реализации соответствующая государственной 

политики сокращения бедности. В Узбекистане необходимо повысить 

эффективность программ, направленных на сокращение бедности, 

сочетающих социально-экономические характеристики самой бедности, 

реализовать программы, направленные на сокращение социального 

расслоения в обществе, разработать комплекс усовершенствованных 

                                                           
24 Ending Poverty https://www.un.org/en/global-issues/ending-poverty 
25   Barder O. M. What is poverty reduction? //Center for Global Development Working Paper. – 2009. – №. 170 
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показателей определения бедности. Также необходимо уделять особое 

внимание совершенствованию финансовых механизмов, рациональному 

распределению ресурсов и эффективной организации производственных 

процессов при реализации программ сокращения бедности. В этой связи 

актуальна разработка предложений по повышению эффективности 

реализации программ, реализуемых в регионе. Финансовая политика также 

играет важную роль в регулировании программ, направленных на сокращение 

глобальной бедности, направляя экономические ресурсы на повышение 

благосостояния населения. 

Данное научное исследование в определённой мере служит решению 

задач поставленных в Указах Президента Республики Узбекистан № УП-60 от 

28 января 2022 года «О Стратегии развития нового Узбекистана на 2022-2026 

годы», № УП-158 от 11 сентября 2023 года «О Стратегии Узбекистан - 2030», 

№ УП-143 от 23 сентября 2024 года «О выведении на новый этап мер по 

сокращению бедности и повышению благосостояния населения», 

постановлениях № ПП-4653 от 26 марта 2020 года «Об организации 

деятельности Министерства экономического развития и сокращения бедности 

Республики Узбекистан, а также подведомственных ему организаций», № ПП-

330 от 2 сентября 2024 года «О первоочередных мерах по реализации 

Программы «От бедности к благополучию», постановлений № ПП-347 от 4 

октября 2024 года «О мерах по совершенствованию и повышению 

эффективности государственной политики в сфере занятости и сокращения 

бедности», № ПQ-12 от 17 января 2025 г. «О мерах по обеспечению занятости 

населения и сокращению бедности в 2025 году» и других нормативно- 

правовых актах данной сфере. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 

науки и техники республики. Диссертационная работа выполнена в 

соответствии с приоритетным направлением развития науки и технологий 

республики I. «Духовно-нравственное и культурное развитие 

демократического и правового общества, формирование инновационной 

экономики». 

Обзор зарубежных научных исследований по теме диссертации26. 
Теоретико-методологические исследования, направленные на выявление 

приоритетных направлений использования методологических основ 

финансовой политики в регулировании программ сокращения бедности, а 

также системную оценку их эффективности, проводили ведущие мировые 

научные центры и высокорейтинговые высшие учебные заведения. Проведен 

ряд исследований, посвященных изучению финансовой политики и проблем 

сокращения бедности на международном уровне. Наиболее часто изучаемым 

аспектом является использование фискальных и налоговых инструментов для 

стимулирования экономического роста и сокращения неравенства. В 

частности, к ним относятся: Гарвардский университет (США), Университет 

                                                           
26 Обзор зарубежных исследований по теме диссертации – https://www.uchicago.edu; https://www.harvard.edu; 

https://www.cam.ac.uk; https://www.wur.nl; https://www.waseda.jp; http://www.kmu.ac.kr; https://www.ntu.edu.sg; 

https://www.tsinghua.edu.cn. 
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Кембридж (Великобритания), Лундский университет (Швеция), Университет 

и исследовательский центр Вагенингена (Нидерланды), Университет Васэда 

(Япония), Университет Кеймён (Южная Корея), Наньянский технологический 

университет (Сингапур) и Университет Цинхуа (Китай). 

Исследованы теоретические аспекты финансовой политики в 

регулировании программ сокращения бедности и ее связь с миграционной 

политикой, обоснованы их приоритеты (Лундский университет, Швеция); 

разработаны роль общественного договора в финансовой поддержке 

малообеспеченных семей и направления эффективного использования этого 

фактора (Гарвардский университет, США); определены и обоснованы 

возникновение государственных программ социальной защиты и этапы их 

развития (Кембриджский университет, Великобритания); исследованы 

приоритеты сокращения бедности в финансировании развития человеческого 

капитала и разработаны научные выводы (Университет и исследовательский 

центр Вагенингена, Нидерланды); выявлены и оценены тенденции социальной 

защиты населения по различным социальным спискам в социальной сфере 

(Университет Васэда, Япония); предложена специфика элементов 

государственной социальной защиты в сокращении бедности и направления 

их эффективного использования (Университет Кеймён, Южная Корея); 

обоснованы отдельные аспекты социальной защиты (Наньянский 

технологический университет, Сингапур); определены и оценены направления 

учета социально-демографических факторов при финансировании 

социальных программ (Университет Цинхуа, Китай). 

В докладе «Роль бюджетно-налоговой политики в сокращении бедности» 

рассматривается, как эффективная фискальная политика может помочь 

странам с низким и средним уровнем дохода бороться с бедностью. МВФ 

(2019). «Бюджетно-налоговая политика в устойчивом развитии» 

рассматривает роль фискальной политики в достижении устойчивого развития 

и ее связь с сокращением бедности. ОЭСР (2021). «Инклюзивный рост и 

сокращение бедности» изучает разработку и анализ мер политики, 

способствующих инклюзивному росту и сокращению бедности. МВФ (2019). 

«Fiscal Policiyes for Sustainable Development ». Рассматривает роль бюджетно-

налоговой политики в достижении устойчивого развития и ее связь с 

сокращением бедности. 

Обзор зарубежных научных исследований демонстрирует различные 

подходы к использованию финансовых инструментов и методологий в борьбе 

с бедностью. Эти исследования могут послужить основой для разработки 

рекомендаций по совершенствованию финансовой политики Узбекистана в 

контексте государственных программ сокращения бедности, при этом 

приоритетной задачей является выявление передового опыта и ошибок, 

которых следует избегать в будущем. 

Степень изученности проблемы. Научно-методологические аспекты 

использования методологических основ финансовой политики в 

регулировании программ сокращения бедности исследовались рядом 

зарубежных и отечественных экономистов. Среди них следует особо отметить 
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А. Смита, О. Конта, Э. Дюркгейма, Г. Спенсера, В. Парето, А. Мишеля, М. 

Томана и Дж. Пеццея, С. Раунтри, С. Фишера, Р. Дорнбуша, Р. Шмаленци, А. 

Сена, С. Гирдозо, А. Тейшейрада, Э. Йенсена, Ари Л. Хиллмана, Еву Йенкнер 

и др27.  

Проблемы бедности в странах ближнего зарубежья, в взаимосвязи с 

рыночными реформами, как проблема формирования нового общества 

исследовались в трудах М. Алексейчука, С. Бобылева, А. Здравомыслова, Г. 

Пруденского, М. Руткевича, А. Харчева, М. Масковского, Г. Заславской, В. 

Ядова, С. Чернышова, З. Голенковой, Н. Наумовой, И. Пригожина, О. 

Яницкого, а как проблема повышения качества жизни и сокращения бедности 

– в трудах З. Галенковой, В. Манченко, А. Надловой, В. Пинтима28. 

Различные аспекты и некоторые вопросы связанные с приоритетными 

направлениями использования методологических основ финансовой политики 

в регулировании программ снижения бедности в Узбекистане, исследовали 

Арипов О.А., Ахмедов Т.М., Восиков У.А., Касимова Г.А., Шолдоров Д.А., 

Кыргызов Д., Махмудов О.Х., Мустафакулов Ш.И., Рахмонов Д.А., Сатторов 

И.О., Узаков. К.П., Уразбоев У., Усмонов Б.Б., Хасанов Р.Р., Холикова О.О., 

Эрназарова Н.Н.29  

                                                           
27 Смит А. Исследование о природе и причинах богатства народов. М., 1962. Конт О. Дух позитивной 
философии. СПб., 1910; Дюркгейм Э. О разделении общественного труда. Метод социологии. М., 1991; 
Спенсер Г. Основания социологии,. А.Мичел , М.Томан ва Ж.Пеззей M.Toman, J.Pezzey. 2005, “Sustainability 
and its economic interpretations”, in R. David Simpson, Michael A. Toman and Robert U. Ayres (ed.), Scarcity and 
Growth Revisited, Resources for the Future Press, Washington, DC, USA, pp. 121-141 Rowntree, S. B. (1908). 
Poverty: A study of town life. London: MacMillan.Фишер С., Дорнбуш Р., Шмалензи Р. Экономика. – Москва, 
Дело-ЛТД, 1995. 864 c. [Fisher S., Dornbush R., Shmalenzi R. Economics. Moscow, Delo-LTD, 1995. 864 p. (In 
Russ.) Sen, A. (1983), "Poor, reldtively speaking", – Oxford Economic Papers, 35, 153-169; Girdoso S. M. & Teixeird, 
A., C. (2020). The Focus on Poverty in the Most Influentidl Journdls in Economics: A Bibliometric Andysis of the 
“Blue Ribbon” Journds. Poverty dnd Public Policy, 12 (1), p. 10-42. Jensen, E. (2009). Teaching with Poverty in 
Mind: What Being Poor Does to Kids’ Brdins dnd What Schools Can Do About It. Хиллман Ари Л., Дженкнер Эва. 
Образование детей в бедных странах / Вопросы экономики 33. – Международный валютный фонд. 2004. –16с 
28 Алексейчук М.С. Чистые сбережения как индикатор оценки устойчивости регионального развития // 
Регион: экономика и социология, № 3. 2008. С. 67-77., Бобылев С.Н. Индикаторы устойчивого развития: 
региональное измерение. Пособие по региональной экологической политике. - М.: Акрополь, ЦЭПР, 2007. 
Здравомыслов А.Г. Потребности, интересы, ценности. М., 1986; Пруденский Г.А. Время и труд. М., 1965; Он 
же. Проблемы рабочего и нерабочего времени. М., 1972; Руткевич М.Н. Общественные потребности, система 
образования, молодежь. М., 1998; Харчев А.Г., Мацковский М.С. Современная семья и ее проблемы 
(социально-демографическое исследование). М., 1978; Ядов В.А. Стратегия социологического исследования. 
М., 1998. Хрестоматия нового российского самосознания / Под ред. С.Б. Чернышева. В 3-х т. М., 1995; 
Яницкий О.Н. Альтернативная социология // Социологический журнал. 1994. №1; Он же. Индустриализм и 
инвайроментализм // СОЦИС. 1994. №3.Голенкова З.Т. Трансформация социальной структуры и 
стратификация российского общества. М., 1996; Наумова Н.Ф. Психологические механизмы свободного 
выбора / Системные исследования. Ежегодник. М., 1983; Она же. Социологические и психологические 
аспекты целенаправленного поведения. М., 1988; Клямкин И.М., Лапкин В.В., Пантин В.И. Политический 
курс Ельцина: предварительные итоги // ПОЛИС. 1994. №3. Kovalenko NV Poverty as a socio-economic 
category. State building. 2007.№ 2. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/DeBu_2007_2_10. Гаращук О. В., Куценко В. 
І. Контент фахової освіти: аналіз, оцінка,перспективи. Економічний аналіз: зб. наук. праць. Тернопіль: 
«Економічна думка».2016. Том 24. № 1. С. 7–15. И. Ансофф Стратегическое управление. М.: Экономика, 1989, 
519 с.; Гапоненко А.Л. Стратегия социально-экономического развития: страна,регион, город. -М.: Изд-во 
РАГС, 2001.- 224 с. Парсаданов Г.А. Планирование и прогнозирование социальноэкономической системы 
страны (теоретико-методологические аспекты): Учебное пособие для вузов.- М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2001.- 223 
с.. Ю.В.Яковца. Теоретические основы и модели долгосрочного макроэкономического прогнозирования /под 
ред. - М.: МФК, 2004. Лексин В.Н., Швецов А.Н. Государство и регионы. Теория и практика государственного 
регулирования территориального развития. -М., 2000. 
29 Aripov O.A., Xolmirzayev A.X.Qambag‘allik, uning turlari va unga qarshi kurashish. Journal of marketing, 
business and management (jmbm). Volume 1, ISSUE 4 (June) ISSN: 2181-3000 Page 204-208.www.jmbm.uz.; 
Ahmedov T. https://china.mfa.uz/news/203?language=uz.; Vosiqov U.A. Aholi daromadlari tabaqalanishi va 
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Они провели исследования, посвященные социально-экономическому 
развитию Республики Узбекистан и ее регионов, сокращению бедности в 
семьях и повышению занятости населения. В частности, М. Калонов отметил, 
что понятие «бедность» до сих пор оставалось «закрытой темой» и отличается 
от понятий «необеспеченность» и «нуждаемость»30. Экономист Р. Хасанов 
отмечает, что «говоря о борьбе с бедностью в Узбекистане, необходимо 
учитывать, что причины бедности весьма различны для людей разного 
возраста, мужчин и женщин, проживающих в разных регионах, городах и 
селах»31. 

Связь диссертационного исследования с планами научно-
исследовательских работ высшего образовательного учреждения, где 
выполнена диссертация. Диссертационное исследование выполнено в 
рамках плана научно-исследовательских работ Ташкентского 
международного университета и фундаментального научного проекта на тему 
№IL21101893 “Разработка научно-теоретических подходов, направленных на 
снижение бедности и повышение благосостояния населения» научно-
исследовательского центра «Научные основы и проблемы развития экономики 
Узбекистана» Ташкентского государственного экономического университета. 

Целью исследования является разработка научных предложений и 
рекомендаций, направленных на совершенствование методологических основ 
финансовой политики регулирования программ сокращения бедности в 
Узбекистане. 

Задачи исследования: 

                                                           
kambag‘allikni qisqartirishda fiskal siyosatdan foydalanish: i.f.d.... avtoreferat. – T.: KIUT, 2025. – 76 b.; Kasimova 
G.A., D.A.Sholdorov, M.B.Abdurasulov “O‘zbekistonda kambag‘allikni kamaytirish mexanizmini takomillashtirish” 
(Monografiya). –T.: «Innovatsion rivojlanish nashriyot-matbaa uyi», 2025, 215 bet ; Qirg‘izov D., Baxromova D. 
Barqaror rivojlanish yo‘lida ijtimoiy soha statistikasi islohotlari. Davlat statistika qo‘mitasi huzuridagi Kadrlar 
malakasini oshirish va statistik tadqiqotlar institutining «O‘zbekiston statistika axborotnomasi» ilmiy elektron jurnali. 
2-son 2020 yil.; Qosimova G. Mamlakatimizda kambag‘allik darajasini kamaytirish yo‘llari. Scientific progress 
volume 2 ǀ ISSUE 7 ǀ 2021.ISSN: 2181-1601. Page 808. www.scientificprogress.uz.; Maxmudov O.X. Oilalarda 
kambag‘allikni qisqartirish omillari “Iqtisodiyot va innovatsion texnologiyalar” ilmiy elektron jurnali. № 6, noyabr-
dekabr,2021 yil. http://www.iqtisodiyot.tsue.uz/267-276 b.; Mustafaqulov Sh. I.O‘zbekistonda kambag‘allikni 
aniqlash va qisqartirish davlat siyosati darajasida. “Iqtisodiyot va innovatsion texnologiyalar” Ilmiy elektron jurnali. 
№ 1, yanvar-fevral, 2020 yil, 68 b.; Raxmonov D., Javliyev N. Inklyuziv iqtisodiy rivojlanish asosida kambag‘allikni 
qisqartirish va aholi bandligini ta’minlash //Iqtisodiyot va taʼlim. – 2023. – T. 24. – №. 5. – B. 168-174.; Sattorov I.O. 
Iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlash: kambag‘allikni qisqartirish nazariyasi va amaliyoti [Matn] / I.O. Sattorov. – 
Toshkent: «Tafakkur nashriyoti», 2024. – 292 b.; Uzakov K.P. Kambag‘allikni qisqartirishda aholi bandligini 
ta’minlash Academic Research in Educational Sciences VOLUME 2 | ISSUE 10 | 2021ISSN: 2181-1385 Scientific 
Journal Impact Factor (SJIF) 2021: 5.723 Directory Indexing of International Research Journals-CiteFactor 2020-21: 
0.89 DOI: 10.24412/2181-1385-2021-10-579-594.; O‘razboyev U. Kambag‘allik chegarasi va uni bartaraf etish 
choralari. https://yangiobod.jizzax.uz/yangiliklar/300-kambaallik-chegarasi-va-uni-bartaraf-etish-choralari.html.; 
Usmonov B.B. Aholi turmush farovonligini oshirishda ijtimoiy himoyani moliyalashtirishni rivojlantirish istiqbollari. 
(Monografiya). ‒ T.: «Innovasion rivojlanish nashriyot-matbaa uyi», 2025. – 124 bet;; Xasanov R.R., G.A.Alimova, 
O‘zbekistonda kambag‘allikni aniqlashning milliy mezonlari Prognozlashtirish va makroiqtisodiy tadqiqotlar instituti 
https://elibrary.ru/Copyright: © 2024 by the authors; Xoliqova O.O. Hududlarda aholining kam ta’minlanganlik 
darajasini pasaytirishning statistik indikatorlar tizimi. Scientific progress volume 2 ǀ ISSUE 6 ǀ 2021. ISSN: 2181-
1601. 1509- 1521- б.www.scientificprogress.uz.; Ernazarova N.N. Oilaviy tadbirkorlik faoliyatini rivojlantirish orqali 
kambag‘allikni qisqartirish // “Iqtisodiyot va innovatsion texnologiyalar” ilmiy elektron jurnali. № 3, may-iyun, 2021 
yil. 253-258 http://iqtisodiyot.tsue.uz/sites/default/files/maqolalar/27_Ernazarova.pdf  
  Kalonov M. “Kambag‘allikni qisqartirish: imkoniyat va harakatlar qanday natija beradi?” «Xalq so‘zi» gazetasining 
2021 yil 11 fevral 30-soni. 
30 Kalonov M. “Kambag‘allikni qisqartirish: imkoniyat va harakatlar qanday natija beradi?” «Xalq so‘zi» gazetasining 
2021 yil 11 fevral 30-soni 
31 Xasanov R.R., G.A.Alimova, O‘zbekistonda kambag‘allikni aniqlashning milliy mezonlari Prognozlashtirish va 
makroiqtisodiy tadqiqotlar instituti https://elibrary.ru/Copyright: © 2024 by the authors; 
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изучить теоретические основы исследования проблемы бедности, 
основные подходы и теоретические взгляды и их классификацию; 

изучить организационный механизм разработки программ сокращения 
бедности в соответствии с финансовой политикой; 

обосновать социально-экономические причины бедности, их 
взаимозависимость и влияние; 

изучить показатели бедности и методы их измерения; 
проанализировать основные методы сокращения бедности; 
научно обосновать необходимость и направленность программ 

сокращения бедности; 
проанализировать особенности реализации программ сокращения 

бедности в регионе; 
проанализировать влияние программ сокращения бедности на 

производственные и распределительные отношения; 
изучить синергетический эффект развития предпринимательства с 

программами сокращения бедности. 
Объектом исследования выбрано финансирование и регулирование 

программ сокращения бедности. 
Предметом исследования являются экономические отношения, 

возникающие при финансировании и регулировании программ сокращения 
бедности. 

Методы исследования. В диссертации использованы методы анализа, 
синтеза, индукции и дедукции, абстрактно-логического анализа, 
мультиномиальной логистической регрессии, сравнения, корреляции и 
регрессии. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 
предложен механизм обеспечения социального равенства в программах 

сокращения бедности, основанный на комплексном учете источников доходов 
и причин бедности; 

в целях формирования устойчивой системы социальной поддержки 
предложено упорядочить финансовую нагрузку на государственные 
программы и повысить эффективность использования средств за счет 
внедрения механизма учета увеличения численности семьи при 
финансировании программ социальной защиты; 

в целях расширения устойчивых источников доходов населения и 
усиления инвестиций в человеческий капитал обоснована необходимость 
эффективного регулирования динамики рынка труда и повышения 
эффективности программ по сокращения бедности путем приведения 
заработной платы и доходов домохозяйств в соответствие с 

производительностью труда; 
обоснован концептуальный подход обеспечения стабильности доходов 

населения и укрепление социального равенства за счет усиления механизмов 
социальной защиты путём финансирования программ по сокращению 
бедности на основе субсидий и грантов, а также повышения социальной 
эффективности финансовых инструментов; 

для определения возможных направлений процессов сокращения 

бедности в регионе, эффективного распределения ресурсов и планирования 
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целенаправленной социально-экономической политики предложены сценарии 

среднесрочного прогноза до 2027 года, отражающие тенденции уровня 

бедности в Наманганской области. 

Практические результаты исследования состоят в следующем: 

проведен анализ социально-экономических характеристик бедности, 

объединяющих социально-экономические характеристики, с точки зрения 

повышения эффективности программ сокращения бедности; 

выяснено положительное влияние снижения социального расслоения в 

обществе посредством реализации программ сокращения бедности на 

экономический рост; 

предложен комплекс усовершенствованных показателей измерения 

бедности; 

разработаны предложения по совершенствованию финансового 

механизма реализации программ сокращения бедности; 

на основе корреляционной модели проанализировано влияние связей 

между производительностью труда, заработной платой и доходом семьи на 

развитие производства; 

утверждено, что программы сокращения бедности должны быть в 

большей степени ориентированы на совершенствование производственных 

процессов, чем на распределение; 

разработаны предложения по повышению эффективности реализации 

программ сокращения бедности в регионе; 

разработаны предложения по совершенствованию мониторинга 

реализации программ сокращения бедности в регионе. 

Достоверность результатов исследования. Достоверность результатов 

исследования определяется адекватностью подходов и методов, 

использованных в исследовании, получением статистических данных из 

официальных источников Министерства экономики и финансов Республики 

Узбекистан, Госкомстата, Государственного налогового комитета, 

международных финансовых институтов и зарубежных стран, привязкой 

исследования к конкретным нормативно-правовым документам, 

государственными программами по сокращению бедности, анализом 

отчетных форм субъектов малого бизнеса и частного предпринимательства, 

реализацией разработанных предложений на практике. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. 

Научная значимость результатов исследования заключается в том, что 

разработанные в диссертации теоретические и методологические основы 

могут быть широко использованы при разработке подходов к дальнейшему 

совершенствованию механизмов применения финансовой политики в 

регулировании программ сокращения бедности в Узбекистане, разработке 

стратегии применения финансовой политики в регулировании программ 

сокращения бедности, рассчитанной на краткосрочную и долгосрочную 

перспективу. 
Практическая значимость результатов исследования заключается в том, 

что они могут быть использованы в качестве научно-методического ресурса 
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при подготовке учебных программ, учебно-методических комплексов, текстов 
лекций, практических кейсов, учебников и учебных пособий в высших 
учебных заведениях экономического направления по таким дисциплинам, как 
«Экономическая теория», «Финансы», «Государственные финансы», «Налоги 
и налогообложение», «Финансовый рынок», «Анализ инвестиционных 
проектов». 

Внедрение результатов исследований. Полученные научные 
результаты по разработке и практическому внедрению предложений по 
совершенствованию методологических основ финансовой политики в 
регулировании программ по сокращению бедности: 

предложение по внедрению механизма обеспечения социального 
равенства в программах сокращения бедности, основанного на комплексном 
учете источников доходов и причин бедности послужило обеспечению 
реализации Приложения 1, пункта 2 Постановления Президента Республики 
Узбекистан №ПП-330 от 23 сентября 2024 года «О первоочередных мерах по 
реализации программы «От бедности к процветанию» и Приложения 1, пункта 
2 Указа №ПФ-175 от 25 июля 2022 года «Об утверждении Стратегии 
социальной защиты населения Республики Узбекистан» (Справка 
Общественного фонда по поддержке институтов гражданского общества при 
Олий Мажлисе Республики Узбекистан от 14 июля 2025 года № 01-06/306, Акт 
Центра «Стратегия развития» от 17 июля 2025 года № 645). В результате 
сформирован список 1000 наиболее неблагополучных махаллей с высоким 
процентом малообеспеченных семей, низким уровнем социально-
экономического развития и обеспеченности инфраструктурой, за ними 
закреплены руководители республиканского уровня, а в 2024 году 
программами содействия занятости охвачено 65 тыс. безработных; 

предложение по внедрения механизма учета увеличения численности 
семьи при финансировании программ социальной защиты в целях 
формирования устойчивой системы социальной поддержки, упорядочения 
финансовой нагрузки на государственные программы и повышения 
эффективности использования средств  послужило обеспечению реализации 
Постановления Кабинета Министров Республики Узбекистан от 27 февраля 
2025 года № 125 «О совершенствовании порядка оказания мер поддержки, 
направленных на вывод семей из бедности» (Справка Общественного фонда 
по поддержке институтов гражданского общества при Олий Мажлисе 
Республики Узбекистан от 14 июля 2025 года № 01-06/306, Акт Центра 
«Стратегия развития» от 17 июля 2025 года № 645). В результате 
усовершенствован порядок заключения социального договора с 
малообеспеченными семьями, сформирована справедливая и устойчивая 
система социальной поддержки, адаптированная к их реальным потребностям; 

предложение по обоснованию необходимости эффективного 

регулирования динамики рынка труда и повышения эффективности программ 

по сокращения бедности путем приведения заработной платы и доходов 

домохозяйств в соответствие с производительностью труда послужило 

обеспечению реализации Приложения 12 к Постановлению Президента 

Республики Узбекистан от 17 января 2025 года №ПП-12 «О мерах по 
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обеспечению занятости населения и сокращению бедности в 2025 году» 

(Справка Общественного фонда по поддержке институтов гражданского 

общества при Олий Мажлисе Республики Узбекистан №01-06/306 от 

14.07.2025 г., Акт Центра стратегии развития №645 от 17.07.2025 г.). В 

результате, с 1 апреля 2025 года Министерством по сокращению бедности и 

занятости населения организуются новые профессиональные направления в 

Центрах профессионального мастерства с учетом потребностей рынка труда; 

предложение  по обоснованию  концептуального подхода обеспечения 

стабильности доходов населения и укрепление социального равенства за счет 

усиления механизмов социальной защиты путём финансирования программ 

по сокращению бедности на основе субсидий и грантов, а также повышения 

социальной эффективности финансовых инструментов послужило 

обеспечению реализации Постановления Кабинета Министров Республики 

Узбекистан от 21 октября 2024 года № 691 «Об утверждении Положения о 

порядке выделения ипотечных кредитов лицам, включенным в программу 

сокращения бедности на основе рекомендации «Семерки махаллей» (Справка 

Общественного фонда по поддержке институтов гражданского общества при 

Олий Мажлисе Республики Узбекистан от 14 июля 2025 года № 01-06/306, Акт 

Центра «Стратегия развития» от 17 июля 2025 года № 645). В результате были 

улучшены критерии отбора заемщиков; 

предложение по определению возможных направлений процессов 

сокращения бедности в регионе, эффективного распределения ресурсов и 

планирования целенаправленной социально-экономической политики на 

основе сценария среднесрочного прогноза до 2027 года, отражающего 

тенденции уровня бедности в Наманганской области послужило обеспечению 

мер, изложенных в «Предложениях по итогам встреч с населением в регионах 

и «дорожной карте», направленных на скорейшее устранение существующих 

проблем, на протяжении многих лет вызывавших обеспокоенность у 

населения, и включение практических мер» в Постановлении Кабинета 

Министров Республики Узбекистан № 211 от 25.04.2022 г. «О 

дополнительных мерах по комплексному социально-экономическому 

развитию территорий Наманганской области и дальнейшему повышению 

уровня жизни населения в 2022-2026 годах» (Справка Общественного фонда 

поддержки институтов гражданского общества при Олий Мажлисе 

Республики Узбекистан от 14.07.2025 г. № 01-06/306). В результате, к 2027 

году, по данным 1сценария, увеличение реального совокупного дохода на 

душу населения в Наманганской области на 271,5 тыс. сум по сравнению с 

2024 годом приведет к снижению уровню бедности в области до 6,5%, что в 

свою очередь обеспечит сокращение финансирования сокращения бедности из 

местного бюджета на 1432,8 млрд. сум к 2027 году. По данным 2 сценария, 

согласно многофакторным прогнозным значениям изменения уровня 

бедности в Наманганской области, уровень бедности в области может 

составить 5,9% к 2027 году по сравнению с 2024 годом.  



 

42 

Апробация результатов исследования. Результаты исследования 

обсуждались на 15 научно-практических конференциях, в том числе на 5 

республиканских и 10 международных. 

Публикация результатов исследований. По теме докторской 

диссертации опубликовано 33 научных работы, в том числе 2 научные 

монографии, 10 статей в научных изданиях, рекомендованных ВАК 

Республики Узбекистан для публикации основных научных результатов 

докторских диссертаций и 7 статей в зарубежных журналах. 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, 

четырех глав, заключения, списка использованной литературы и приложений. 

Объем диссертации составляет 215 страниц. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

В введении диссертации обоснованы актуальность и востребованность 

темы исследования, соответствие исследования приоритетным направлениям 

развития науки и технологий республики, приводится обзор зарубежных 

научных исследований по теме диссертации, определены уровень изученности 

проблемы, цели и задачи, объект и предмет, научная новизна и практическая 

значимость полученных результатов, апробация результатов исследования, 

приведены сведения об опубликованных работах и структура диссертации. 

В первой главе диссертации, озаглавленной «Концептуально- 

методологические основы программ сокращения бедности», рассматриваются 

теоретические основы изучения проблемы бедности, направления её 

проявления и особенности проблемы бедности в условиях либерализации 

экономики. 

История научного изучения проблемы бедности насчитывает около 

полутора веков. Однако ещё задолго до XIX века мыслители начали 

задумываться о характере взаимоотношений между людьми, о тяжёлой судьбе 

большинства из них, о разделении общества на богатых и бедных, о причинах 

этих явлений. Это легко объяснимо, поскольку, без сомнения, бедность можно 

считать самой актуальной из всех социально-экономических проблем, 

затрагивающей интересы каждого человека. В каждой стране содержание 

финансовой политики, направленной на предотвращение бедности, 

одинаково: сокращение бедности и обеспечение благосостояния населения. 

А. Мишель, М. Томан и Дж. Пеццей, анализируя первую цель 

устойчивого развития, указывали, что индивиды и домохозяйства стремятся к 

максимизации собственного благосостояния. При этом данное стремление они 

рассматривали в контексте устойчивого развития, подчёркивая временной 

характер благосостояния и возможность его интерпретации как совокупного 

дохода за определённый период. Авторы отмечали, что потребление носит 

многокомпонентный характер и может включать как торгуемые, так и 

неторгуемые товары (работы и услуги), используемые в различные моменты 

времени32. 

                                                           
32 M.Toman, J.Pezzey. 2005, “Sustainability and its economic interpretations”, in R. David Simpson, Michael  
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 Таблица 1 

Показатели ВВП на душу населения по регионам республики 

Узбекистан33 
 

Регион 

ВВП на душу 

населения  (млн. 

сум) 

Пояснения 

город Ташкент 
40–45 млн  

Самый высокий промышленный и 

сервисный центр 

Навоийская область 
35–40 млн  

Промышленность, обусловленная 

природными ресурсами 

Андижан, Фергана, Наманган 
18–25 млн  

Сельское хозяйство и лёгкая 

промышленность 

Кашкадарья, 

Сурхандарьинская область 
17–22 млн  

Большое количество сельских 

территорий, слабая инфраструктура 

Каракалпакстан 
15–20 млн  

Ограниченный экономический 

потенциал 

 

Экономическая либерализация – переход к рыночной экономике, 

свободная торговля, приватизация и снижение государственного контроля – 

усугубляет проблему бедности. Хотя рост ВВП Узбекистана в 2017–2024 

годах составил 5,6–6,5%, неравномерное распределение доходов и 

возможностей подчёркивает, что это является ключевой характеристикой 

бедности в стране. Например, ВВП на душу населения в Узбекистане 

значительно различается по регионам (см. таблицу 1). 

Потребность в средствах местного бюджета в основном приходится на 

районы, и именно в районах высока доля бедного населения. Поэтому 

программы сокращения бедности должны адекватно финансироваться и 

реализовываться в районах. Программы сокращения бедности реализуются 

посредством различных механизмов воздействия в городской и сельской 

местности, поскольку социально-экономические условия в этих регионах 

различаются (см. таблицу 2). 

 

 Таблица 2 

Различия программ сокращения бедности в городах и селах34 

Порядок Город Село 

Источники 

дохода 

Сфера услуг, производство, работа на 

фабриках 

Сельское хозяйство, 

животноводство, фермерство 

Причины 

бедности 

Безработица, недостаток навыков у 

молодёжи 

Сложности со сбытом 

продукции, проблемы с 

инфраструктурой 

                                                           
A. Toman and Robert U. Ayres (ed.), Scarcity and Growth Revisited, Resources for the Future Press, Washington, 

DC, USA, pp. 121-141 
33 Данные Государственного статистического агентства 
34 Авторская разработка 
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Порядок Город Село 

Основные 

программы 

Профессиональное обучение, гранты 

для микробизнеса, IT-центры 

Поддержка фермеров: 

оборудование, семена, субсидии 

Инфраструктура Лучше: есть банк, транспорт, 

интернет 

Недостаточно: дороги, 

орошение, ограниченный доступ 

к рынкам 

Контрактный 

механизм 

Профессиональное обучение и 

предпринимательство или 

трудоустройство 

Направление на агробизнес, 

обеспечение скотом или 

оборудованием 

 

Подводя итог, можно сказать следующее: программы сокращения 

бедности в городах ориентированы на профессиональную подготовку, 

стартапы и IT-проекты. В сельской местности они реализуются на основе 

поддержки сельского хозяйства, животноводства и агробизнеса. С точки 

зрения ВВП на душу населения города имеют больше возможностей, поэтому 

программы должны актуализироваться в соответствии с региональными 

потребностями. 

Экономическая либерализация в зарубежных странах имела 

неоднозначные результаты (см. таблицу 3). 

Таблица 3 

Программы сокращения бедности в странах мира35 
Страна Период 

либерализации 

Основные характеристики 

бедности: 

Результаты 

Чили 

1970–1980 

Рост неравенства доходов 

(индекс Джини увеличился с 

0,50 до 0,57). 

Уровень бедности (с 40% 

до 38%) существенно не 

снизился, а неравенство 

увеличилось. 

Польша 

1990–2000 

Сокращение рабочих мест 

(государственные предприятия 

были приватизированы).  

Неравенство в доступе к 

образованию и 

здравоохранению. 

Уровень бедности 

снизился с 20% до 15%, но 

неравенство увеличилось 

(коэффициент Джини с 

0,32 до 0,37). 

Индия 

1991–2011 

Неравенство доходов между 

городом и деревней. Рост цен на 

продукты питания и предметы 

первой необходимости. 

Исключение 

неквалифицированных рабочих 

из рыночных благ. 

Уровень бедности 

снизился с 36% до 22%, но 

неравенство возросло 

(коэффициент Джини с 

0,34 до 0,40). 

Вьетнам 

1993–2010 

Неквалифицированные 

рабочие лишены возможности 

воспользоваться 

преимуществами 

экономического роста. Рост 

расходов на здравоохранение. 

Ограничения в инфраструктуре 

сельской местности. 

Уровень бедности резко 

снизился с 58% до 14%, в 

то время как неравенство 

умеренно возросло 

(коэффициент Джини с 

0,36 до 0,39). 

 

                                                           
35 https://kun.uz/kr/79308846?q=%2F79308846 
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По нашему мнению, некоторые направления китайского опыта могут 

быть применены в Узбекистане. Например, резкое сокращение бедности в 

Китае было достигнуто за счет следующих приоритетных направлений: 

территориально-целевые программы (отдельная стратегия для каждого 

региона, района); производственные кластеры (интеграция промышленности 

и сферы услуг в сельской местности); развитие инфраструктуры (дороги, вода, 

электричество, интернет); адресная социальная помощь (цифровой реестр 

каждой семьи и отдельного человека); инвестиции в образование и профессии; 

поддержка местного бизнеса и кооперация; государственно-частное 

партнерство (ГЧП). Основные направления китайского опыта могут быть 

применены путем адаптации комплексного подхода, не ограничивающегося 

социальными льготами, но также сосредоточенного на рабочих местах и 

инфраструктуре, сборе и анализе данных, мониторинге эффективности и 

вовлечении местных жителей и предпринимателей в программы, к 

национальным, демографическим и экономическим особенностям 

Узбекистана. Для достижения этого основными направлениями должны стать 

региональные кластеры развития, цифровой реестр, адресная помощь и 

укрепление образования. 

В заключение отметим важность учета возможностей местных бюджетов 

при реализации программ сокращения бедности и систематизации доходов в 

зависимости от производительности труда. Во второй главе диссертации, 

«Методологические основы использования финансовой политики в 

механизмах реализации программ по сокращению бедности» 

анализируются организационный механизм разработки программ сокращения 

бедности в соответствии с финансовой политикой, финансовое обеспечение 

программ сокращения бедности, макроэкономические, финансовые и 

социальные результаты программ сокращения бедности, а также финансовый 

аспект оценки отношения населения к программам сокращения бедности. 

Посредством финансовой политики создаются условия для реализации 

наиболее актуальных задач в обществе. Финансовая политика, с одной 

стороны, служит инструментом формирования и направления финансовых 

ресурсов, а с другой – воздействия на экономические интересы. 

Методологическую основу финансовой политики составляют теоретические 

подходы, механизмы финансирования, критерии оценки, инструменты 

управления и стандарты отчетности, используемые при финансировании 

государственных программ по сокращению бедности. По нашему мнению, для 

совершенствования методологической основы финансовой политики 

необходимо применять следующие основные направления: использование 

территориально-дифференцированного подхода, использование механизма 

цифрового мониторинга и аудита; финансирование, ориентированное на 

результаты; финансирование на основе государственно-частного партнерства; 

использование инновационных инструментов финансирования; 

интегрированное бюджетирование. 

Организационный механизм разработки и реализации программ 

сокращения бедности в соответствии с финансовой политикой в Республике 
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Узбекистан базируется на ряде нормативно-правовых актов, 

скоординированной деятельности министерств и ведомств, а также 

отечественном и международном опыте (см. таблицу 4). При разработке 

финансовой политики определяются основные направления и факторы 

финансовых отношений, использования финансовых ресурсов в текущем 

периоде и на перспективу. При этом учитываются не только внутренние, но и 

международные факторы, а также возможности привлечения финансовых 

ресурсов извне. Таким образом, финансовая политика служит достижению 

целей экономической политики, в том числе целей сокращения бедности. 

 

Таблица 4 

Основные компоненты организационного механизма государственных 

программ сокращения бедности в Узбекистане 36 
Компонент Задачи Ответственная 

организация 

Правовая база Формирование 

законодательной базы 

политики сокращения 

бедности 

Кабинет министров, 

Министерство экономики и 

финансов 

Финансовая политика Распределение бюджетных 

средств, кредитов и субсидий 

Министерство экономики и 

финансов, Центральный 

банк 

Система адресной 

поддержки 

Оказание помощи 

малообеспеченному 

населению на основе 

программы «Железная 

тетрадь» 

Министерство по 

сокращению бедности и 

занятости 

Развитие 

предпринимательства 

Создание рабочих мест по 

программе «Каждая семья – 

предприниматель» 

Заместители хокима, 

Министерство экономики и 

финансов 

Профессиональное 

образование и занятость 

Обучение населения 

профессиям, трудоустройство 

по программе «Единая 

национальная система труда» 

Министерство по 

сокращению бедности и 

занятости 

Мониторинг и контроль Контроль реализации 

программ, обеспечение 

прозрачности 

Министерство экономики и 

финансов и Министерство 

по сокращению бедности и 

занятости 

 

Как известно, к 2025 году поставлена цель снизить уровень бедности в 

Узбекистане до 6% и вывести из бедности 1 миллион человек. И, конечно же, 

этого результата можно достичь за счет адресной социальной помощи, 

развития предпринимательства, эффективного распределения бюджетных 

средств и применения международного опыта. Только в 2021 году уровень 

бедности снизился до 15%. В финансовой политике особое внимание 

уделялось поддержке местных инвесторов и сокращению безработицы. 

                                                           
36 Авторская разработка 
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Внедрена система адресной помощи малообеспеченному населению через 

регистры «Железная книга», «Женская книга» и «Молодежная книга». 

Также важен правильный выбор источников финансирования 

государственных программ по сокращению бедности. При выборе источников 

необходимо учитывать социально-экономические последствия. В настоящее 

время можно выделить следующие источники: средства республиканского 

бюджета; средства местных бюджетов; средства коммерческих структур; 

средства некоммерческих структур; средства населения; средства 

иностранных источников. 

В 2024 году в Узбекистане были реализованы государственные 

программы по сокращению бедности в рамках стратегии «Узбекистан – 2030» 

и «Года поддержки молодежи и бизнеса». В 2024 году на программы, 

направленные на сокращение бедности, было выделено более 15 триллионов 

сумов, в том числе 10 триллионов сумов на льготные кредиты и 2 триллиона 

сумов на субсидии, которые были направлены на оказание адресной помощи 

малообеспеченным семьям на основе таких регистров, как «Железная 

тетрадь», «Женская тетрадь» и «Молодежная тетрадь». По нашему мнению, 

основной программой по борьбе с бедностью на этот период следует считать 

государственный бюджет на данный год, и это фактически так. Например, 

объем средств, выделяемых из государственного бюджета на 

здравоохранение, в первую очередь влияет на положение малообеспеченного 

населения. Поскольку они практически не пользуются платными 

медицинскими услугами. Тот факт, что учебники в школах платные, также 

влияет на малообеспеченные семьи. Напротив, бесплатный подвоз детей в 

школу и бесплатное питание в школе не только обеспечивают финансовую 

поддержку малоимущим сегодня, но и гарантируют отсутствие бедности в 

будущем. При этом финансирование этих программ из государственного 

бюджета обеспечивает их устойчивость, непрерывность и качественную 

реализацию. 

Таблица 5 

Макроэкономические, финансовые и социальные результаты программ 

сокращения бедности 37 

Аспект Положительные 

результаты 

Негативные последствия 

Макроэкономический 1,5 млн рабочих мест, 

рост ВВП (5–6%) 

Инфляция (цены на продукты 

питания +60%), 

низкоквалифицированные 

рабочие места 

Финансовый 15% бюджета на 

социальную защиту, 

прозрачность 

Дефицит бюджета (4% ВВП), 

теневая экономика 

Социальный 14% бедности, 500 тыс. 

женщин-

предпринимателей, 

социальная мобильность 

Неравенство между городом и 

деревней, ограничения в сфере 

образования/здравоохранения 

                                                           
37 Muallif ishlanmasi 
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В Узбекистане государственные программы по сокращению бедности 

достигли значительных результатов в плане экономического роста, создания 

рабочих мест, повышения уровня жизни и сокращения бедности. В 2017–2022 

годах уровень бедности сократился с 17% до 14%, создано 1,5 млн рабочих 

мест, а 500 тыс. женщин стали предпринимателями. Однако сохраняются 

такие проблемы, как инфляция, дефицит бюджета, неравенство между 

городом и селом, ограничения в сфере образования и здравоохранения, а также 

жилищные проблемы (см. таблицу 5). 

По нашему мнению, реализация программ имеет важное значение для 

сокращения бедности. В этой связи следует отметить активное участие 

институтов гражданского общества в реализации государственной социальной 

политики, а также особенности института социальной защиты. Например, 

внедрение различных категорий «тетрадей» в реализацию государственных 

программ отражает ускоренное проведение этих реформ. 

Научные исследования важны для дальнейшего повышения 

эффективности реформ и обеспечения их воздействия. Поэтому мы 

сосредоточились на проведении опроса, направленного на оценку социальной 

политики среди населения нашей страны. 

Таблица 6 

Влияние демографических данных на ответ на вопрос «Какую 

социальную помощь вы получаете от государства?»  

 

Multinomial logistic regression Number of obs = 1,949 

Pseudo R2 = 0.0831 LR chi2(20) = 115.28 

Log likelihood  = -635.66725 Prob > chi2 = 0.0000 

 

Показатели Coef. Std. Err. z P>z [95% Conf. Interval] 

Наша семья занесена в «Железную тетрадь» («Молодёжную тетрадь» или 

«Женскую тетрадь»). 

Ваш пол 1.01078 .4058731 2.49 0.013 .2152838 1.806277 

Сколько вам лет -.3725334 .1230544 -3.03 0.002 -.6137157 -.1313511 

В каком регионе вы живёте .0377542 .0560441 0.67 0.501 -.0720901 .1475985 

Укажите место жительства .0155665 .4001635 0.04 0.969 -.7687394 .7998725 

Какое у вас образование? -.3620862 .1527126 -2.37 0.018 -.6613974 -.062775 

_cons -3.010125 1.266451 -2.38 0.017 -5.492323 -.5279278 

Получаем пособие на ребёнка до 2 лет 

Ваш пол .6798317 .3421632 1.99 0.047 .009204 1.350459 

Сколько вам лет -.2905986 .1078034 -2.70 0.007 -.5018894 -.0793078 

В каком регионе вы проживаете .0590792 .0480747 1.23 0.219 -.0351455 .1533039 

Укажите место жительства .7213369 .3553575 2.03 0.042 .0248489 1.417825 

Какое у вас образование -.0921927 .1238191 -0.74 0.457 -.3348736 .1504882 

 cons -4.69547 1.082481 -4.34 0.000 -6.817093 -2.573847 

Получаем пособие на ребёнка до 18 лет 
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Ваш пол 1.532775 .3134967 4.89 0.000 .9183326 2.147217 

Сколько вам лет -.201107 .1017277 -1.98 0.048 -.4004896 -.0017244 

В каком регионе вы проживаете -.0078232 .0416307 -0.19 0.851 -.0894179 .0737714 

Укажите место жительства .2332433 .3063921 0.76 0.447 -.3672742 .8337608 

Какое у вас образование -.4982605 .1157044 -4.31 0.000 -.7250369 -.2714841 

_cons -3.46044 .9825894 -3.52 0.000 -5.38628 -1.5346 

Получаем материальную помощь по случаю потери кормильца 

Ваш пол 1.409827 .4613963 3.06 0.002 .5055066 2.314147 

Сколько вам лет -.1082822 .1846541 -0.59 0.558 -.4701975 .2536331 

В каком регионе вы проживаете -.0062544 .0606102 -0.10 0.918 -.1250482 .1125394 

Укажите место жительства .2499578 .4730597 0.53 0.597 -.6772223 1.177138 

Какое у вас образование .5913238 .2372198 2.49 0.013 .1263816 1.056266 

cons  -8.70658 1.676766 -5.19 0.000 -11.99298 -5.42018 

Социальную помощь мы вообще не получаем (base outcome) 

 

В исследовании  был проведён анализ, демографических и финансовых 

факторов респондентов при оценке эффективности государственных 

социальных программ, проанализировано получение социальной помощи и её 

оценки гражданами в качестве зависимых переменных. 

В ходе проведённого анализа была использована компьютерная 

программа Stata 17, позволившая проанализировать важность социальных и 

демографических данных при оценке государственных социальных программ, 

сформулированы научные выводы исследования с помощью модели 

мультиномиальной логистической регрессии. 

В анализе, основанном на модели, представленной в таблице 6, вопрос 

«Какой вид социальной помощи вы получаете от государства?» был выбран в 

качестве зависимой переменной (Y). Значение псевдо-R-квадрат = 0,0831 

свидетельствует об умеренной пригодности разработанной модели. LR хи-

квадрат (20) = 115,28, Prob > хи-квадрат = 0,0000, тесты указывают на то, что 

модель в целом статистически значима. 

На основании модельных данных, представленных в таблице 6, нам 

удалось сформулировать следующие научные выводы: 

Во-первых, те, кто ответил: «Наша семья в «Железной тетради»» 

(«Молодёжной тетради» или «Женской тетради») мужской пол указывает на 

более высокую вероятность получения социальной помощи. (Коэф. = 1,01, p = 

0,013). Видно, что вероятность получения социальной помощи снижается с 

возрастом респондентов (Коэф. = -0,373, p = 0,002). Видно, что короткий 

период обучения увеличивает вероятность получения социальной помощи 

(Коэф. = -0,362, p = 0,018).  

Во-вторых, те, кто ответил: «Мы получаем детские пособия до 2 лет» 

мужской пол указывает на более высокую вероятность получения социальной 

помощи. (Коэф. = 0,680, p = 0,047). Видно, что вероятность снижается с 

возрастом (Коэф. = -0,291, p = 0,007). Можно отметить, что вероятность 
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получения социальной помощи выше у лиц, проживающих в сельской 

местности (Коэф. = 0,721, p=0,042). 

В-третьих, те, кто ответил: «Мы получаем пособие на ребёнка до 18 лет»: 

Мужской пол указывает на более высокую вероятность получения 

социальной помощи (Коэф. = 1,533, p < 0,001). Видно, что эта зависимость 

обратно пропорциональна возрасту (Коэф. = -0,201, p = 0,048). Недостаток 

образования, вероятно, увеличивает спрос на государственные социальные 

программы (Коэф. = -0,498, p < 0,001). 

В заключение следует отметить, что, хотя с увеличением возраста и 

уровня образования населения потребность в социальных программах 

снижается, можно наблюдать рост спроса на социальные программы среди 

мужчин. 

Данные модели, представленные в таблице 7, позволяют оценить влияние 

финансовых факторов на формирование спроса на государственные 

социальные программы. 

Таблица 7 

Влияние финансовых факторов на ответ на вопрос «Какую социальную 

помощь Вы получаете от государства?» 38 

Multinomial logistic regression Number of obs = 1,949 

Pseudo R2 = 0.0782 LR chi2(20) = 108.47 

Log likelihood  = -639.07527  Prob > chi2 = 0.0000 

 

Показатели Coef. 
Std. 

Err. 
z P>z 

[95% 

Conf. 
Interval] 

Наша семья занесена в «Железную книгу» («Молодёжную книгу» или «Женскую 

книгу»). 

Есть ли у вас доход? .6828794 .2856 2.39 0.017 .1229275 1.242831 

Какой доход вы получаете? -.60529 .43673 -1.39 0.166 -1.461275 .2506802 

Сколько человек проживает в вашей 

семье? 
.0062291 .27686 0.02 0.982 -.5364102 .5488683 

Какой общий доход вашей семьи? -.13903 .3119 -0.45 0.656 -.7504528 .4723765 

Сколько вы тратите на питание в 

месяц? 
-.26174 .23692 -1.10 0.269 -.726104 .2026107 

cons  -3.51923 1.5697 -2.24 0.025 -6.595889 -.4425708 

Мы получаем пособие на ребёнка до 2 лет. 

Есть ли у вас доход? .3707363 .27082 1.37 0.171 -.1600797 .9015522 

Какой доход вы получаете? .0653204 .32552 0.20 0.841 -.5726974 .7033381 

Сколько человек проживает в вашей 

семье? 
.5553431 .24970 2.22 0.026 .0659282 1.044758 

Какой общий доход вашей семьи? -.7045019 .27290 -2.58 0.010 -1.239385 -.1696192 

Сколько вы тратите на питание в 

месяц? 
-.0978295 .19106 -0.51 0.609 -.4723015 .2766426 
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 cons  -4.851785 1.3482 -3.60 0.000 -7.49426 -2.209309 

Мы получаем пособие на ребёнка до 18 лет. 

Есть ли у вас доход? .9087597 .20863 4.36 0.000 .4998462 1.317673 

Какой доход вы получаете? -.4464854 .32905 -1.36 0.175 -1.091416 .1984447 

Сколько человек проживает в вашей 

семье? 
.426597 .23538 1.81 0.070 -.0347586 .8879525 

Какой общий доход вашей семьи? -.829983 .26562 -3.12 0.002 -1.350597 -.309369 

Сколько вы тратите на питание в 

месяц? 
.2483048 .17424 1.43 0.154 -.0932135 .5898232 

cons  -5.22838 1.2642 -4.14 0.000 -7.706262 -2.750499 

Мы получаем материальную помощь по потере кормильца. 

Есть ли у вас доход? .2494836 .37177 0.67 0.502 -.4791803 .9781475 

Какой доход вы получаете? -.7906923 .51853 -1.52 0.127 -1.806996 .2256115 

Сколько человек проживает в вашей 

семье? 
-.067657 .31657 -0.21 0.831 -.6881423 .5528272 

Какой общий доход вашей семьи? -.122679 .37035 -0.33 0.740 -.8485701 .6032113 

Сколько вы тратите на питание в 

месяц? 
-.275631 .28093 -0.98 0.327 -.8262501 .2749878 

cons  -2.253024 1.8292 -1.23 0.218 -5.838228 1.33218 

Социальную помощь мы вообще не получаем  (base outcome) 

 

В частности, LR хи-квадрат (20) = 108,47; p < 0,0001 указывает на 

статистически значимую модель. Следует также отметить, что псевдо-R2 = 

0,0782 объясняет 7,8% дисперсии. Мы видим, что высокий процент 

ответивших, что они не получают социальную помощь, является «базовым 

результатом» этого ответа. На основании данных, представленных в таблице 

7, мы смогли сформулировать следующие научные выводы: 

Во-первых, можно увидеть, что те, кто ответил: «Наша семья находится в 

«Железной тетради» («Молодёжной тетради» или «Женской тетради»)», 

чувствительны к финансовым факторам. В частности, отсутствие источника 

дохода увеличивает потребность в программах. Видно, что остальные 

финансовые факторы не оказывают статистически значимого влияния на 

присутствие семьи в списке категорий тетрадей с разными названиями. Во-

вторых, мы видим, что вероятность получения пособий на ребёнка до двух лет 

увеличивается с увеличением количества членов семьи. Кроме того, более 

высокий совокупный доход членов семьи снижает спрос на этот вид 

социальной помощи. 

В-третьих, увеличение вероятности получения детских пособий до 18 лет 

связано с более высоким совокупным доходом членов семьи, что снижает 

спрос на этот вид социальной помощи. Видно, что остальные показатели не 

оказывают влияния. Другими словами, статистически значимых тенденций не 

наблюдается. 

На основании нашего исследования мы смогли сформулировать 

следующие научные выводы. Наличие источника дохода у граждан 
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существенно влияет на потребность в социальных программах. В частности, 

мы наблюдаем, что отсутствие стабильного источника дохода увеличивает 

вероятность получения социальной помощи, особенно детских пособий, и 

оказывает значительное влияние на «железную книгу». 

Мы также видим, что увеличение совокупного дохода семьи приводит к 

значительному снижению вероятности получения помощи. В то же время, 

видно, что увеличение количества членов семьи приводит к увеличению 

потребности в детских пособиях до 2 лет. Интересно, что расходы на питание, 

по-видимому, не оказывают статистически значимого влияния на потребность 

семей в программах социальной защиты. 

В третьей главе диссертации, «Концептуальные основы механизма 

использования финансовых рычагов при реализации программ 

сокращения бедности в рамках государственной финансовой политики», 
рассматриваются основные финансовые рычаги, используемые при 

реализации программ сокращения бедности, положительные и отрицательные 

стороны использования финансовых рычагов при реализации программ 

сокращения бедности, а также институциональные аспекты использования 

финансовых рычагов при реализации программ сокращения бедности. 

Программы сокращения бедности в Узбекистане реализуются 

посредством механизмов финансовых рычагов, к которым относятся 

субсидии, льготные кредиты, гранты и местные бюджеты. Опыт зарубежных 

стран, в частности Китая, Сингапура и Южной Кореи, служит программной 

практикой для Узбекистана. 

В частности, финансовая поддержка мер по сокращению бедности в 

Узбекистане была определена в рамках стратегии «Развития Нового 

Узбекистана» (2022–2026 годы) и программы «От бедности к -процветанию», 

согласно которым: семьям, включенным в «Железную книгу», «Женскую 

книгу» и «Молодёжную книгу», предоставляются субсидии на улучшение 

предпринимательства, сельского хозяйства и жилищных условий. В 2023 году 

было выделено 1,5 трлн сумов субсидий39. 

Согласно Добровольному национальному докладу Узбекистана о 

реализации национальных целей и задач в области устойчивого развития к 

2030 году за 2023 год, через коммерческие банки для семейного 

предпринимательства и малого бизнеса было предоставлено 13 трлн сумов 

льготных кредитов. 

Таблица 8 показывает, что в 2021–2023 годах UNDP выделила около 5 

млн долларов США в виде грантов на адаптацию рабочих мест для лиц с 

инвалидностью и поддержку молодёжного предпринимательства. Кроме того, 

в 2021–2023 годах Всемирный банк выделил более 200 миллионов долларов 

США в виде грантов и льготных кредитов на сокращение бедности в 

Узбекистане, в частности, на поддержку семей в рамках программы «Железная 

тетрадь». 

Таблица 8 

                                                           
39   https://2023.strategy.uz/83-2/ 
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Основные источники и цели местных и иностранных грантов в 

Узбекистане (2021-2023)40 

Источник 
Сумма 

(предполагаемая) 

Целевая 

группа 

Основные 

направления 

Результаты 

UNDP 

5 млн долларов 

США 

Лица с 

ограниченным

и 

возможностями

, молодежь 

Предпринимательство

, социальная 

инклюзия 

Более 10 000 

человек 

получили 

помощь, 

создано 5 000 

рабочих мест 

Всемирный 

банк 

200 млн долларов 

США 

(грант+кредит) 

Малообеспечен

ные семьи, 

молодежь 

Инфраструктура, 

образование, 

социальные услуги 

Уровень 

бедности 

снизился с 

23% до 11% 

Фонд 

«Vaqf»  

1 млрд сумов Лица с 

ограниченным

и 

возможностями

, нуждающиеся 

Финансовая помощь, 

организация свадеб 

Более 3 000 

человек 

получили 

помощь, 

предоставлен

ы инвалидные 

коляски 

Местные 

NNT 

2 млн долларов 

США 

Малообеспечен

ные семьи 

Социальная помощь, 

профессиональное 

обучение 

Более 20 000 

семей 

получили 

финансовую 

помощь 

 

Сокращение бедности посредством грантов в Узбекистане достигло 

значительных результатов в рамках стратегии «Развития Нового Узбекистана» 

и таких программ, как «Железная тетрадь» и «Женская тетрадь». 

Уровень бедности, составлявший 23% в 2019 году, снизился до 11% к 

2023 году с целевым показателем в 6% к 2025 году. Объём грантов увеличился 

с 50 млн долларов США в 2019 году до 207 млн долларов США в 2023 году, 

что способствовало созданию рабочих мест и улучшению социальных услуг. 

В 2019–2023 годах за счёт грантов было создано более 500 000 новых 

рабочих мест, в частности, в сфере предпринимательства, услуг и сельского 

хозяйства. Более 15 000 людей с ограниченными возможностями получили 

адаптированные рабочие места, а уровень безработицы среди молодёжи 

снизился на 2%. 

Гранты способствовали развитию здравоохранения и социальных служб, 

дорожно-транспортной инфраструктуры и образовательных учреждений в 

махаллях. Например, гранты и займы Всемирного банка в размере 200 

миллионов долларов США были направлены на улучшение социальных услуг 

в отдалённых регионах. 

Государственный бюджет, специальные фонды, микрокредитование, 

зарубежная помощь и прогрессивная налоговая система являются основными 

финансовыми рычагами реализации программ сокращения бедности в 

Узбекистане. Эти рычаги помогли 2 миллионам человек в 2017–2022 годах 
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повысить занятость и доходы. Однако теневая экономика и дефицит бюджета 

ограничивают финансирование. 

Таблица 9 
 

Доля расходов социальной сферы и формы финансирования (2019-2023 гг.)41 
 

Год 

Доля социальной 

сферы 

(государственный 

бюджет, %) 

Доля 

социальной 

сферы 

(регион/район, 

%) 

Прямое 

финансирование 

(трлн сумов) 

Субвенции 

(трлн 

сумов)  

Субсидии 

(трлн 

сумов) 

2019 45 50 10 2.5 0.8 

2020 48 52 12 2.7 1.0 

2021 52 54 15 3.0 1.2 

2022 55 56 18 3.5 1.4 

2023 58 58 20 4.0 1.5 

 

В Узбекистане государственные программы по сокращению бедности 

реализуются в рамках стратегии «Развития Нового Узбекистана» (2022–2026 

годы) и социальных программ, таких как «Железная тетрадь» и «Женская 

тетрадь». Финансовые рычаги (субсидии, гранты, льготные кредиты, прямое 

финансирование) играют важную роль в сокращении бедности, но имеют как 

положительные, так и отрицательные стороны. В 2019–2023 годах 

наблюдались значительные изменения в финансировании социальной сферы, 

в частности, увеличение доли социальных расходов в региональных и 

районных бюджетах (см. таблицу 9). 

В Узбекистане финансовые рычаги сокращения бедности (субсидии, 

гранты, кредиты) дали значительные результаты в создании рабочих мест, 

социальной интеграции и сокращении бедности, однако существуют такие 

проблемы, как нецелевые расходы, бюрократия и отсутствие мониторинга. 

Финансирование социальной сферы значительно увеличилось в 2019–2023 

годах: доля социальных расходов в государственном бюджете увеличилась с 

45% до 58%, а в региональных/районных бюджетах — с 50% до 58%. 

Увеличение прямого финансирования, субвенций и субсидий было 

направлено на образование, здравоохранение и социальную помощь. 

Привлечение частного сектора и усиление системы мониторинга на 

основе зарубежного опыта (Китай) позволяет дополнительно улучшить 

результаты. Табличные и графические данные показывают, что уровень 

бедности снижается по мере роста социальных расходов, что подтверждает 

эффективность финансовых инструментов. Таким образом, успех развитых 

стран в социальной сфере основан не только на успешно развивающейся 

экономике. Напротив, именно система социального обеспечения позволила 

добиться успехов в экономике. Необходимо понимать это взаимодействие 

экономики и социальной сферы в нашей стране. В развитых странах 

социальная политика и системы социальной защиты выстраиваются на этой 

основе. По мнению идеолога государства всеобщего благосостояния Х. 
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Эренберга, это один из факторов производства, без которого невозможно 

устойчивое развитие. Экономический рост, высокий уровень занятости и 

повышение благосостояния наблюдались, прежде всего, в странах, где 

наиболее выражена социальная направленность экономики, поэтому опыт 

европейских стран представляет особый интерес для нашей страны. 

В четвертой главе диссертации «Анализ тенденций использования 

финансовых инструментов в рамках финансовой политики при 

реализации программ сокращения бедности» рассматриваются проблемы 

финансирования мер по сокращению бедности за счет государственного 

бюджета, анализ использования инструментов финансового рынка при 

реализации программ сокращения бедности, а также участие международных 

финансовых институтов в реализации программ сокращения бедности. 

Практика показывает, что эффективное функционирование 

сформированной в стране системы социальной защиты, направленной на 

сокращение бедности, оказывает существенное влияние на 

макроэкономическое развитие. В настоящее время эта система действует по 

двум направлениям: 

1) меры по защите доходов (социальные пенсии и пособия, страховые 

выплаты, безвозмездные денежные выплаты, бесплатное питание и 

натуральная помощь, трансферты, предоставление услуг (школьное питание и 

транспорт), обеспечение заработной платы через общественные работы, 

освобождение от оплаты коммунальных услуг, пособия по безработице); 

2) меры по защите занятости (снижение ставок социального налога, 

финансовое стимулирование создания дополнительных рабочих мест, 

субсидии предприятиям на заработную плату, поддержка платежеспособности 

предприятий). Государство должно добиться эффективного и целевого 

использования ресурсов, выделяемых в обоих направлениях. 

20 октября 2018 года Кабинет Министров Республики Узбекистан принял 

Постановление № 841 «О мерах по реализации национальных целей и задач в 

области устойчивого развития на период до 2030 года». В рамках 

утвержденной Программы были определены 16 национальных BRM, 125 

целевых индикаторов и 206 показателей. Также были созданы 

Координационный совет по BRM и система мониторинга BRM, состоящая из 

хранилища данных/статистической информации. 

Первым шагом в этом направлении стал выпуск Республикой Узбекистан 

в ноябре 2020 года трехлетних еврооблигаций с ставкой купона 14,5% годовых 

на сумму 2 триллиона сумов (примерно эквивалент 200 миллионов долларов 

США). Полученные в результате средства позволили реализовать ряд 

проектов развития, таких как строительство школ, учреждений 

здравоохранения, водопроводов и канализации, а также дорожной 

инфраструктуры. Одновременно из этих средств финансировались программы 

социального обеспечения, направленные на поддержку женщин, детей и 

безработных (см. таблицу 10). 

Таблица 10 
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Распределение средств, полученных от выпуска еврооблигаций42 

 

BRM 
  Ответственное   

министерство 

Постоянные статьи 

расходов 
Распределение 

средств 

Доля 

распределения 

3 
Министерство 

здравоохранения 

Строительство и 

реконструкция больниц 
166,612 8% 

4 
Министерство народного 

образования 

Строительство и 

реконструкция школ 
328,290 16% 

6 
Министерство жилищно-

коммунального хозяйства 

Строительство объектов 

водоснабжения и новых 

трубопроводов 
95,620 5% 

9 
Министерство транспорта; 

Государственный комитет 

автомобильных дорог 

Строительство и 

реконструкция 

автомагистралей и дорог 
996,516 50% 

10 
Министерство занятости и 

трудовых отношений 

Выплата пособий по 

безработице 
24,780 1% 

5 

Министерство поддержки 

махалли и семьи 

Поддержка женщин-

инвалидов, находящихся в 

сложной социальной 

ситуации 

13,500 1% 

5 

Министерство поддержки 

махалли и семьи  

Возмещение 

первоначальных взносов 

женщинам на приобретение 

жилья 

9,300 1% 

5 
Министерство поддержки 

махалли и семьи  

Предоставление кредитов 

женщинам-

предпринимателям 
365,382 18% 

 

В Наманганской области исследуется взаимосвязь между уровнем 

бедности - КД и его влиянием на изменения, уровнем безработицы - ИШД и 

долей социальных трансфертов в общем доходе населения - АхУДТр   

(таблица 11). 

Таблица 11 

Значения коэффициентов корреляции факторов, влияющих на 

изменение уровня бедности в Наманганской области 

 QD IShD AhUDTr 

QD 1   

IshD 0,989004 1  

AhUDTr -0,80037 -0,75522 1 

 

По результатам, определенным в таблице 10, выбираем следующие 

факторы: уровень бедности в Наманганской области - уровень безработицы - 

доля социальных трансфертов в общем доходе населения - АХУДТр. Уровень 

безработицы в регионе - ISHD (r_(QD,ISHD)=0,989004) сильно коррелирует с 

долей социальных трансфертов в общем доходе населения - AhUDTr 

(r_(QD,AhUDTr)=-0,80037) и выбранные факторы обратно коррелируют с 
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выбранными факторами, исходя из условия r_(x_1,x_2 )<0,8, а поскольку 

выполняется условие r_(x_1,x_(2,) )=-0,75522, то мультиколлинеарности 

между факторами нет, а процесс моделирования, как было отмечено выше, 

осуществляется путем логарифмирования всех факторов по e, и можно 

определить уравнение регрессии, выражающее изменение уровня бедности в 

Наманганской области под влиянием выбранных факторов по сценарию 2 

(таблица 12). 

Таблица 12 

Многомерное регрессионное уравнение и результаты изменения уровня 

бедности в Наманганской области 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

LNIShD 1.126581 0.262628 4.289645 0.1458 

LNAHUDTr -0.101381 1.248171 -0.081224 0.9484 

C 0.625849 2.121607 0.294988 0.8174 

R-squared 0.986490 Mean dependent var 2.494068 

Adjusted R-squared 0.945962 S.D. dependent var 0.317277 

S.E. of regression 0.073754 Akaike info criterion -2.385587 

Sum squared resid 0.005440 Schwarz criterion -2.698037 

Log likelihood 9.963969 Hannan-Quinn criter. -3.224171 

F-statistic 24.34060 Durbin-Watson stat 3.381298 

Prob(F-statistic) 0.147655    

 

Уравнение регрессии строится на основе значений, приведенных в 

столбце коэффициентов таблицы 11, и предварительно проверяется на 

адекватность, надежность и возможность дальнейшего использования с 

использованием критериев качества t-статистики Стьюдента. Уравнение 

регрессии, определенное на основе этих значений, имеет следующий вид: 

𝐿𝑛𝑄𝐷 = 1,126𝐿𝑛𝐼𝑆𝐻𝐷 − 0,101𝐿𝑛𝐴𝐻𝑈𝐷𝑇𝑟 + 0,6258   (1) 

 
 

Рисунок 1. (1)-Результат проверки параметров регрессии с 

ретроспективными критериями качества 

Если обратить внимание на значимость параметров выявленного 

уравнения регрессии (1) по критерию t-StatisTIC, то следует, что уровень 

безработицы в регионе - ISHD tISHD=4,289>tJad значим согласно условию, а 

доля социальных выплат в совокупном доходе второго населения - AhUDTr 
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tFAhUDTr=-0,081<tJad незначима, поскольку условие не выполняется. Для 

проверки значимости этого параметра необходимо провести его 

ретроспективную проверку с использованием критериев качества, основанных 

на условиях MAPE<10 и TIC<1 (см. рисунок 1). 

Согласно данным, представленным на рисунке 1, MAPE=1,298, что, в 

свою очередь, удовлетворяет условиям MAPE=1,298<10% и TIC=0,0065<1, и 

точность прогноза высокая, что свидетельствует о значимости всех 

параметров уравнения регрессии (1). Чтобы установить пригодность данного 

уравнения регрессии (1) к наблюдаемому процессу, на основе свойств 

логарифма путем возведения в степень получено следующее уравнение: 

𝑄𝐷 =
𝐼𝑆𝐻𝐷1,126∗𝑒0,625∗

𝐴𝐻𝑈𝐷𝑇𝑟0,101
      (2) 

Значение критерия Фишера Fhis=60,54, рассчитанное с учетом истинной 

значимости полученного уравнения регрессии (2) при α=0,05 и k1=2; k2=5, 

составляет FJad=5,786. Поскольку значимость уравнения регрессии (2) 

FJad<Fhis, а отсутствие автокорреляции DW=3,381, уравнение является 

достоверным и адекватным. 

Если дать экономическое объяснение полученному уравнению регрессии 

(2), то установлено, что изначально уровень безработицы в регионе 

увеличивается на 10,0%, то согласно сценарию 2 уровень бедности в 

Наманганской области увеличится на один процент. Для определения 

многофакторных прогнозных показателей количества кластеров, 

действующих в Наманганской области, сначала используем уравнение 

регрессии (2) и уравнения тренда в нем, зависящие от времени t=9: 

уровень безработицы - ISHD=-2,335+1,71*t; 

доля социальных трансфертов в общем объеме доходов населения 

– AhUDTr=52,047-3,48*t; 

определены многофакторные прогнозные значения изменения уровня 

бедности в Наманганской области (таблица 13). 

Таблица 13 

Многомерное регрессионное уравнение и результаты изменения уровня 

бедности в Наманганской области43 

Годы 
Уровень бедности, 

% 

Уровень 

безработицы, 

% 

Доля социальных трансфертов в 

общем доходе населения, % 

2024 7,6 5,6 11,7 

2025 6,2 5,4 13,2 

2026 6,06 4,6 14,7 

2027 5,9 4,09 16,2 

 

Если обратить внимание на многофакторные прогнозные значения 

изменения уровня бедности в Наманганской области, то ожидается, что 

уровень бедности в регионе к 2027 году составит 5,9% по сравнению с 2024 

годом. Безусловно, можно отметить, что такой результат может быть 

достигнут в результате снижения уровня безработицы в 2027 году и 
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увеличения доли социальных трансфертов в общем объеме доходов населения 

к 2027 году. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В результате научного исследования по совершенствованию 

методологических основ финансовой политики в регулировании программ по 

сокращению бедности, было сформировано несколько выводов: 

1. Разработаны среднесрочные прогнозные сценарии сокращения 

бедности в Наманганской области на 2025-2027 годы, которые базируются на 

тенденциях регионального экономического и социального развития и 

государственных программах. 

2. Согласно оптимистичному сценарию, уровень бедности к 2027 году 

составит 6,5%, что связано с ростом реальных доходов на душу населения на 

271,5 тыс. сумов. 

3. Пессимистичный сценарий предусматривает снижение уровня 

бедности на 6,9%, что учитывает замедление экономического роста и 

ограниченность финансовых ресурсов. 

4. Благодаря развитию предпринимательства, в частности, поддержке 

малого и среднего бизнеса, в 2024 году создано около 15 000 новых рабочих 

мест, что стало ключевым фактором снижения уровня бедности. 

5. Важную роль в снижении уровня бедности играют производственные 

кластеры, финансируемые через механизмы государственно-частного 

партнерства. 

6. Внедрение цифровых систем мониторинга было отмечено как важный 

инструмент выявления показателей бедности и повышения эффективности 

государственных программ. 

7. Усовершенствована система социальных выплат и адресной 

финансовой помощи, что позволило сократить долю малообеспеченных семей 

на 7% в 2024 году. 

8. В центрах профессионального обучения создаются новые 

профессиональные направления, отвечающие потребностям рынка труда, что 

будет способствовать росту занятости. 

9. Для повышения экономической активности женщин и молодежи 

необходимо расширить программы микрофинансирования и увеличить 

объемы льготного кредитования на 20% к 2027 году. 

10. Необходимо дальнейшее совершенствование платформы «Цифровая 

махалля» и усиление ее интеграции с другими электронными системами для 

выявления проблем населения и повышения эффективности адресной 

помощи. 

11. Для повышения уровня доступа к чистой питьевой воде в регионе до 

81% к 2025 году необходимо увеличить инвестиции в инфраструктурные 

проекты и усилить сотрудничество с международными финансовыми 

институтами. 



 

60 

12. Необходимо дальнейшее совершенствование системы адресной 

помощи на основе цифрового мониторинга в части адресного предоставления 

налоговых льгот и субсидий малообеспеченным семьям. 

13. Рекомендуется увеличить финансирование специальных грантов и 

образовательных программ в 2025–2027 годах для развития 

профессионального образования в соответствии с потребностями рынка труда. 
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INTRODUCTION (Dissertation Abstract for Doctor of Science (DSc)) 

 

The aim of the research is to develop scientific proposals and 

recommendations aimed at improving the methodological foundations of financial 

policy for regulating poverty reduction programs in Uzbekistan. 

The tasks of the research work are: 

to study the theoretical foundations of researching the problem of poverty, the 

main approaches and theoretical views, and their classification; 

to study the organizational mechanism for developing poverty reduction 

programs in accordance with financial policy; 

to substantiate the socio-economic causes of poverty, their interdependence and 

impact; 

to study poverty indicators and methods of their measurement; 

to analyze the main methods of poverty reduction; 

to scientifically substantiate the necessity and orientation of poverty reduction 

programs; 

to analyze the specific features of implementing poverty reduction programs in 

the region; 

to analyze the impact of poverty reduction programs on production and 

distribution relations; 

to study the synergistic effect of entrepreneurship development in combination 

with poverty reduction programs. 

The object of the research is the funding and regulation of poverty reduction 

programs was selected. 

The subject of the study is the economic relations that arise during the funding 

and regulation of poverty reduction programs. 

Research methods. The dissertation uses methods of analysis, synthesis, 

induction and deduction, abstract logical analysis, multinomial logistic regression, 

comparison, correlation and regression. 

The scientific novelty of the research is as follows: 

a mechanism aimed at ensuring social equity through poverty reduction 

programs based on a comprehensive consideration of income sources and the causes 

of poverty has been proposed; 

in order to establish a sustainable social support system, it is proposed to 

introduce a mechanism that takes into account the increasing number of family 

members in the process of financing social protection programs, with the aim of 

regulating the financial burden on state programs and improving the efficiency of 

resource utilization; 

it was proposed to introduce a mechanism for taking into account the increase 

in family size in order to form a sustainable system of social support when financing 

social protection programs in order to regulate the financial burden on government 

programs and improve the efficiency of using funds; 
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in order to expand sustainable income sources for the population and enhance 

investments in human capital, it is proposed to ensure effective regulation of labor 

market dynamics and increase the impact of poverty reduction programs through 

aligning wages and household incomes with labor productivity; 

a conceptual approach has been proposed that aims to enhance social protection 

mechanisms and improve the social effectiveness of financial instruments by 

financing poverty reduction programs through subsidies and grants, thereby 

ensuring income stability for the population and strengthening social equity; 

in order to identify potential directions of poverty reduction processes in the 

region, ensure efficient allocation of resources, and support targeted socio-economic 

policymaking, medium-term forecast scenarios reflecting poverty trends in 

Namangan region up to 2027 have been proposed. 

The scientific and practical significance of the research results lies in the 

fact that the theoretical and methodological foundations developed in the 

dissertation can be widely used in developing approaches to further improving the 

mechanisms for applying financial policy in regulating poverty reduction programs 

in Uzbekistan, and developing strategies for applying financial policy in regulating 

short and long-term poverty reduction programs lectures, practical cases, textbooks 

and teaching aids in higher education institutions specializing in economics in such 

disciplines as "Economic Theory", "Finance", "Public Finance", "Taxes and 

Taxation", "Financial Market", and "Analysis of Investment Projects". 

Implementation of research results. The scientific results obtained in the 

development and practical implementation of proposals for improving the 

methodological foundations of financial policy in regulating poverty reduction 

programs: 

the proposal on the introduction of a mechanism to ensure social equality in 

poverty reduction programs, based on a comprehensive consideration of income 

sources and causes of poverty, served to implement Annex 1, paragraph 2 of the 

Resolution of the President of the Republic of Uzbekistan No. PP-330 dated 

September 23, 2024 “On priority measures for the implementation of the program 

‘From Poverty to Prosperity’” and Annex 1, paragraph 2 of the Decree No. PF-175 

dated July 25, 2022 “On the approval of the Strategy of Social Protection of the 

Population of the Republic of Uzbekistan” (Reference of the Public Fund for the 

Support of Civil Society Institutions under the Oliy Majlis of the Republic of 

Uzbekistan dated July 14, 2025, No. 01-06/306, Act of the “Development Strategy” 

Center dated July 17, 2025, No. 645). As a result, a list of 1,000 of the most 

disadvantaged mahallas with a high percentage of low-income families, a low level 

of socio-economic development, and insufficient infrastructure was formed, 

republican-level leaders were assigned to them, and in 2024 employment promotion 

programs covered 65,000 unemployed persons; 

the proposal on the introduction of a mechanism for taking into account the 

increase in family size in order to form a sustainable system of social support in 

financing social protection programs, aimed at regulating the financial burden on 

state programs and increasing the efficiency of the use of funds, served to implement 

the Resolution of the Cabinet of Ministers of the Republic of Uzbekistan dated 
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February 27, 2025, No. 125 “On improving the procedure for providing support 

measures aimed at bringing families out of poverty” (Reference of the Public Fund 

for the Support of Civil Society Institutions under the Oliy Majlis of the Republic of 

Uzbekistan dated July 14, 2025, No. 01-06/306, Act of the “Development Strategy” 

Center dated July 17, 2025, No. 645). As a result, the procedure for concluding social 

contracts with low-income families was improved, a fair and sustainable system of 

social support adapted to their real needs was formed; 

the proposal on ensuring sustainable sources of income for the population and 

strengthening investments in human capital through linking wages and household 

incomes with labor productivity, effective regulation of labor market dynamics, and 

increasing the effectiveness of poverty reduction programs, served to implement 

Annex 12 to the Resolution of the President of the Republic of Uzbekistan dated 

January 17, 2025, No. PP-12 “On measures to ensure employment of the population 

and reduce poverty in 2025” (Reference of the Public Fund for the Support of Civil 

Society Institutions under the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan No. 01-

06/306 dated July 14, 2025, Act of the Development Strategy Center No. 645 dated 

July 17, 2025). As a result, from April 1, 2025, the Ministry for Poverty Reduction 

and Employment of the Population has been organizing new professional training 

programs in the Centers of Professional Excellence, taking into account the needs of 

the labor market; 

the proposal on the substantiation of a conceptual approach to ensuring income 

stability of the population and strengthening social equality through enhancing 

social protection mechanisms by financing poverty reduction programs based on 

subsidies and grants, as well as increasing the social effectiveness of financial 

instruments, served to implement the Resolution of the Cabinet of Ministers of the 

Republic of Uzbekistan dated October 21, 2024, No. 691 “On the approval of the 

Regulation on the procedure for granting mortgage loans to persons included in the 

poverty reduction program based on the recommendation of the “Seven 

Mahallas”(Reference of the Public Fund for the Support of Civil Society Institutions 

under the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan dated July 14, 2025, No. 01-

06/306, Act of the “Development Strategy” Center dated July 17, 2025, No. 645). 

As a result, the criteria for selecting borrowers were improved; 

the proposal on determining possible directions for poverty reduction processes 

in the region, effective allocation of resources, and planning targeted socio-

economic policy based on a medium-term forecast scenario until 2027, reflecting 

poverty level trends in Namangan region, served to ensure the implementation of the 

measures outlined in the “Proposals following meetings with the population in the 

regions and the ‘roadmap’ aimed at the prompt elimination of existing problems that 

have concerned the population for many years, and the inclusion of practical 

measures” in the Resolution of the Cabinet of Ministers of the Republic of 

Uzbekistan No. 211 dated April 25, 2022, “On additional measures for the 

comprehensive socio-economic development of the territories of Namangan region 

and further improvement of the living standards of the population in 2022–2026” 

(Reference of the Public Fund for the Support of Civil Society Institutions under the 

Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan dated July 14, 2025, No. 01-06/306). As 
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a result, by 2027, according to the first scenario, an increase in the real per capita 

aggregate income in Namangan region by 271.5 thousand soums compared to 2024 

will lead to a reduction of the poverty rate in the region to 6.5%, which in turn will 

ensure a reduction in poverty reduction financing from the local budget by 1,432.8 

billion soums by 2027. According to the second scenario, based on multifactor 

forecast values of changes in poverty levels in Namangan region, the poverty rate in 

the region may reach 5.9% by 2027 compared to 2024. 

Approbation of research results. The research results were discussed at 15 

scientific-practical conferences, including 5 national and 10 international 

conferences. 

Publication of research results. On the topic of the doctoral dissertation, 33 

scientific works were published, including 2 scientific monographs, 10 articles in 

scientific journals recommended by the Higher Attestation Commission of the 

Republic of Uzbekistan for the publication of the main scientific results of doctoral 

dissertations and 7 articles in foreign journals. 

The structure and scope of the dissertation. The dissertation consists of an 

introduction, four chapters, a conclusion, a list of references, and appendices. The 

length of the dissertation is 215 pages. 
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