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ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ НАУКИ - МЕЖДУНАРОДНЫЕ               

ОТНОШЕНИЯ И КУЛЬТУРНЫЕ СВЯЗИ 

 

ГЛАВА I. СУБЪЕКТ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ И 

КУЛЬТУРНЫХ СВЯЗЕЙ 

 

 
 

Тематическая структура: 

§1. Научная природа теории международных отношений. 

§2. Общественные группы как субъекты международных отно-

шений. 

§3. Международные отношения в сфере культуры. 

 

Цель: Раскрыть взаимосвязь и взаимодействие теории междуна-

родных отношений как общественной науки и научную природу теории 

международных отношений. Проанализировать роль и место теории 

международных отношений в системе общественных наук. Рассмот-

реть структуру, задачи и функции теории международных отношений. 

 

§1. Научная природа теории международных отношений. 
 

Международные отношения основываются на взаимодействиях 

огромного количества участников, каждый из которых руководствуется 

собственными интересами и мотивациями. Специфика их участия в про-

исходящих в международной среде процессах напрямую зависит от типа 
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участника. Учитывая это, можно определять пределы функциональной 

активности и особенности деятельности участников международных от-

ношений. 

Типология участников международных отношений - тема доста-

точно серьезной полемики между государство-центристами (этатистами) 

и транснационалистами. Она касается не столько выделения и дефиниро-

вания типов активных участников международных отношений (субъек-

тов), сколько соотношения меж ними. 

 

 
 

Впрочем, не вызывает особых дискуссий утверждение, что участ-

никами международных отношений можно считать государства, между-

народные организации и общественные группы. Значительно реже к ним 

также добавляют и физических лиц, преимущественно понимаемых как 

децидентов, то есть лиц, от имени тех или иных общественных структур, 

принимающих решения. 

Понятие «физическое лицо», очерчивающее персонифицирован-

ный субъект, заимствовано из международного частного права. В право-

вой науке это понятие характеризует человека, являющегося субъектом 

права, то есть находится в определенных взаимоотношениях с иностран-

ными гражданами, характеризуется дееспособностью и руководствуется 

нормами права. 
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В теории международных отношений физическим лицом призна-

ется человек, деяния которого порождают определенные последствия в 

международной среде. Наиболее распространенным взглядом на особен-

ности и роль личности в международных отношениях является ее интер-

претация как децидента в сфере внешней политики или внешнеэкономи-

ческой деятельности. В этом случае лица инициируют и приводят к реа-

лизации в международной среде определенных действий, но в то же 

время становятся их объектом. 

Подход к пониманию международных отношений через призму 

взаимодействий между лицами, как метко заметил Дж. Ли Рэй «имеет ин-

туитивный характер. Объяснение важных событий в терминах абстракт-

ных факторов, как, например, общественное мнение, биполярность, и 

даже военно-промышленный комплекс, кажутся трудными для понима-

ния. Однако объяснения, которые делают упор на роли лидеров, отыгран-

ные ими в этих событиях, — выглядит более интересным и сводит их к 

человеческому масштабу, который легче понимания и объяснения». 

Уровень, на котором физические лица взаимодействуют между со-

бой, можно считать элементарным уровнем международных отношений. 

Все остальные субъекты международных отношений взаимосвязаны с 

этим уровнем взаимодействий, поскольку любые публичные структуры 

являются ассоциациями людей, организованными по определенному 

принципу. 

Среди лиц, активно действующих в международных отношениях, 

выделяют политических лиц (homo politicus). их понимают как публич-

ные политики, уполномоченные к принятию и реализации решений в 

сфере внешних связей государства. То есть их компетенция в принятии 

решений касается не только внешнеполитических проблем, но и любых 

других, связанных с интересами граждан в международной среде. 

Отсюда следует, что политическое лицо - не только политик, кото-

рый тем или иным способом борется за власть, чтобы реализовать соб-

ственную программу действий, но и государственный чиновник, который 

обязан эти действия конкретизировать и осуществлять. В широком пони-

мании политическим лицом можно считать человека, уполномоченного 

принимать и реализовывать решения, связанные с интересами общества 

в международной среде. 
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Одним из первых отграничил понятие политического лица от поня-

тия личности Н. Макиавелли. Он утверждал: «Существует два способа 

достижения цели: путь закона и путь насилия; первый способ - человече-

ский, второй - диких животных; в том, поскольку первый способ не все-

гда удается, то люди иногда применяют второй. Владельцы должны 

уметь пользоваться обоими способами» 

Политические лица, в отличие от всех других, не могут автомати-

чески соблюдать моральные принципы, на которых построены отноше-

ния людей в обществе, поскольку довольно часто им приходится иметь 

дело с политическими противниками, которые ими не руководствуются. 

В критических ситуациях морализация вместо эффективных и жестких 

(даже жестоких) действий приводит к катастрофе государство и обще-

ство. Любой человек может умереть за свои убеждение, но политик на 

это не имеет права, поскольку ни один принцип не стоит гибели государ-

ства. 

 

§1.1. Взгляды Г. Моргентау на обозначение субъектов междуна-

родных отношений. 

Политическое лицо, в интерпрета-

ции Г. Моргентау, существенно отлича-

ется от любого другого: «Политический 

реализм основывается на плюралистиче-

ской концепции человеческой натуры. Ре-

альный человек состоит из «экономиче-

ского человека», «политического чело-

века», «нравственного человека», «рели-

гиозного человека» и т. д. «Политический 

человек» подобен животному, потому что 

у него нет моральных ограничений». 

Учитывая это, политическое лицо 

мыслит и действует в международных от-

ношениях иначе, чем любое другое, по-

скольку руководствуется рациональными 

национальными интересами и находится 

во взаимодействиях с себе подобными. 

 
Ганс Генри Моргентау  

Посол США в Османской  

империи  
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Личные черты характера, интересы и мотивации политического лица не 

важнейшие, они второстепенны по сравнению с политическими. 

 

§1.2. Теория политического лица Лассуэля. 

Совершенно противоположную тео-

рию политического лица, построенную на 

идее определяемости ее субъективных 

черт характера, предложил Г. Лассуэлл. 

Он считает, что политическое лицо пере-

носит в сферу публичной деятельности ха-

рактер, личные интересы и мотивы, соб-

ственные комплексы и рационализирует 

их в политике. Рационализацию собствен-

ных психологических особенностей он по-

нимает как «обоснование... посредством 

политических или идеологических аргу-

ментов». То есть определяющими моти-

вами деятельности политического лица являются его собственные психо-

логические особенности, которые нужно изучать и понимать, чтобы су-

меть объяснить и прогнозировать поведение государства, которым руко-

водят политические лица в международной среде. 

Психологическая характеристика политического лица выглядит 

следующим образом: Нр = pd, где Нр — политическое лицо; }— знак 

трансформации; г – индивидуальные мотивы деятельности; d – перенос в 

сферу публичной деятельности; г – рационализация индивидуальных мо-

тивов деятельности в политических категориях. 

 

Воздействие публичных лиц на международные отношения. 

Важную роль как субъекты международных отношений играют не 

только политики, но и любые известные лица, пользующиеся авторите-

том, к мнению которых прислушиваются. Они в основном не занимают 

никаких государственных должностей, но обладают столь большим ав-

торитетом, что заставляют учитывать свое мнение даже глав государств. 

Такой личностью П. Цыганков считает, в частности, выдающегося 

ученого и правозащитника А. Сахарова, который «...благодаря автори-

тету, которым он пользовался как среди государственных руководителей 

 
Гарольд Дуайт Лассуэлл 

американский политолог 
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многих стран, так и среди демократической общественности, оказал зна-

чительное влияние на отношение Запада». 

 

Место простых людей в системе международных отношений. 

Трудно представить, что один человек самостоятельно действует в 

сфере международной политики, для этого ему нужно, по собственным 

убеждениям, по крайней мере, найти группу единомышленников. В лю-

бых других видах международных отношений человек вполне может 

действовать самостоятельно, оставаясь, однако, под прямым или косвен-

ным контролем государства. 

Преимущественной сферой деятельности человека в международ-

ной среде есть реализация его личных интересов и стремлений. Реальная 

потребность в регулировании отношений между отдельными физиче-

скими лицами и государствами обусловила выделение в юридической 

науке международного частного права. Международное право о субъек-

тах международных отношений. 

Субъектами отношений в международном частном праве являются, 

прежде всего, физические и юридические лица, иногда государства. 

Международное частное право основывается на идее регулирова-

ния действий отдельных лиц или их организованных групп и правовой 

ответственности за их последствия. Каждый человек, согласно ст. 16 

Международного пакта о гражданских и политических правах, незави-

симо от государства его пребывания имеет право на признание его пра-

восубъектности. Физическое лицо, находящееся за пределами своего гос-

ударства, рассматривается как иностранец, правовой статус которого вы-

текает из его гражданства, иммунитетов и привилегий (если оно имеет 

право ими пользоваться), срока и цели пребывания. В любом случае его 

права и обязанности регулируются национальным гражданским правом 

или международными договорами, заключенными или в которых участ-

вует государство пребывания. В международном частном праве гово-

рится о «гражданско-правовых отношениях, которые понимаются ши-

роко и выходят за пределы одного государства». Что касается физиче-

ских лиц, то оно регулирует имущественные, семейные, трудовые, куль-

турные и научно-технические отношения. 
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§2. Общественные группы как субъекты международных отно-

шений. 
 

В современной теории международ-

ных отношений понимание общественных 

групп достаточно расплывчато и нечетко. 

Споры касаются как формальных признаков 

этого типа участников, так и их влияния на 

международные отношения. 

П. Мартыненко считает, что обще-

ственные группы в международных отно-

шениях характеризуются субъектностью, 

учитывая факт своего существования и дея-

тельности. X. Георгиев утверждает, что они также имеют формальную 

организационную структуру, определяемую самостоятельностью (по 

крайней мере определенной ее степенью). 

Дж. Ли Рэй понимает общественные группы как «разнообразные 

группы интересов, которые в любом обществе сосредотачивают усилия 

для влияния на внешнюю политику». С тем, что общественные группы 

следует рассматривать, прежде всего, как субъект интересов, с опреде-

ленными оговорками соглашается Я. Пьетрась, который отмечает, что 

они «влияют на политику правительства своего государства, но иногда 

через свои международные организации становятся непосредственными 

участниками международных отношений. 

 

§2.1. Государственные и негосударственные субъекты междуна-

родных отношений. 

П. Цыганков разделяет 

участников международных от-

ношений на государственные, 

негосударственные. 

К последним он относит 

«национально-освободитель-

ные движения, сепаратистские, 

ирредентистские движения, ма-

фиозные группировки, терро-
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ристические организации, региональные и местные администрации от-

дельных лиц». Хотя П. Цыганков и не пользуется понятием «обществен-

ные группы», все участники международных отношений (за исключе-

нием лиц и органов государственной власти) фактически попадают в эту 

категорию. Они всегда являются организованными группами лиц, кото-

рые в их организационных структурах пытаются достичь определенных 

целей. Группы транснациональных и субнациональных участников меж-

дународных отношений. 

И. Попюк-Рысинская выделяет группы транснациональных и суб-

национальных участников международных отношений. Транснациональ-

ные участники являются «коллективными субъектами, управляемыми из 

одного центра... Они не настоящие международные союзы коллектив-

ного характера, а скорее национальные субъекты, имеющие филиалы и 

агентства за рубежом». К ним относятся церкви, международные фонды 

и международные предприятия. 

Субнациональные участники международных отношений - «это все 

частные внутригосударственные субъекты, активно действующие в меж-

дународной среде без посредничества и участия правительств». Ими, по 

ее мнению, личности, творческие союзы, общественные группы и их ор-

ганизации (политические партии, культурные организации, профессио-

нальные союзы и т.п.), фонды, пресс-агентства, туристические и произ-

водственные предприятия. 

 

§2.3. Государство – главный субъект международных отноше-

ний. 

Государство как инсти-

тут, представляющий коллек-

тивные интересы его граждан, 

их группы и организации, в тео-

рии традиционно считается 

важнейшим участником между-

народных отношений. Во-пер-

вых, государство является орга-

низованной общественной группой, которой подчинены все другие об-

щественные группы, а также физические лица, принадлежность которых 

к государству носит принудительный характер. Во-вторых, государство 
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является основным элементом международных отношений, а также са-

мым влиятельным и динамичным участником. Все остальные участники 

действуют через ее посредничество или, по крайней мере, согласие, в од-

них ситуациях выразительным, а в других — молчаливым. 

В-третьих, межгосударственные отношения являются фундамен-

том современных международных отношений. 

Государство как субъект международного права имеет исключи-

тельную юрисдикцию над всеми физическими или юридическими ли-

цами, находящимися на его территории. Она обладает всеми необходи-

мыми средствами и возможностями для установления и поддержки кон-

троля над деятельностью граждан и общественных групп на своей терри-

тории и в их отношениях с иностранцами и зарубежными институтами и 

учреждениями. По сравнению с другими участниками международных 

отношений государство оперирует значительно более мощными разветв-

ленными внешними институтами (дипломатическими представитель-

ствами, разведывательными службами) и опирается на военную силу. 

 

§3. Международные отношения в сфере культуры. 
 

Культура и связанные с ней от-

ношения — очень сложное и много-

гранное явление, которое в современ-

ной науке довольно трудно точно 

определить. Латинское слово 

«cultura» (обработка, уход, улучше-

ние) изначально означало причаст-

ность человека к природе, прежде 

всего, земле (cultura agri). 

Марк Туллий Цицерон среди 

первых придал этому понятию духов-

ное измерение, связывая с ним сохранение исторического наследия и об-

щественных духовных ценностей. 

Позже с расширением содержания понимания этого понятия в нем 

выделились Духовная и материальная части, тесно взаимосвязанные и 

характеризующие способ жизнедеятельности общества. 
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Многогранность понятия культуры как общественного явления 

научно дефинировать довольно трудно. Главной проблемой понимания 

культуры в современном научном мнении остается соотношение ее ду-

ховных и материальных элементов, что и определяет специфичность того 

или иного ее понимания. 

Среди разнообразия идей и концепций, функционирующих в совре-

менном научном мнении, можно выделить ряд важнейших направлений 

его понимания. 

1. Восприятие культуры как результата жизнедеятельности челове-

ческих сообществ, то есть всего сотворенного человеком, в отличие от 

сотворенного природой. Культура, с этой точки зрения, формируется как 

следствие направленной творческой деятельности людей, она всегда но-

сит социальный характер. Так определял понятие культуры К. Маркс, и 

более четко сформулировал один из его последователей Г. Плеханов. Та-

кого же мнения, с теми или иными оговорками, придерживается значи-

тельное количество культурологов. 

2. Понимание культуры как духовного достояния человеческих со-

обществ, аккумулирующее умственную деятельность, направленную на 

развитие самоосознания (идентичности), морально-нравственных основ 

существования, системы символьных форм, отражающих восприятие 

среды, знаковых систем (прежде всего, языка), научного знания, мышле-

ния тому подобное. Эта позиция, начиная с трудов М. Вебера, традици-

онно определяющая для «западной» науки, где культуру трактуют как 

разновидность субъективной деятельности людей, отражающую специ-

фику их рефлексии внешней среды. 

3. Аксиологическое понимание культуры связано с ее восприятием 

как совокупности материальных и духовных ценностей, являющихся ре-

зультатом жизнедеятельности человека. М. Чмыхов определил понятие 

культуры как «специфический способ организации и развития человече-

ской жизнедеятельности, реализованный в продуктах материального и 

духовного труда, в системе общественных норм и устоев, в духовных 

ценностях, в совокупности взаимоотношений людей с природой и между 

собой и в отношении их к самим себя».1 Исходя из этой достаточно ши-

рокой трактовки, можно заметить, что культура является способом адап-

тации человеческих сообществ к той окружающей среде, в которой они 

 
1 Чмихов М. О. Давня культура. — К., 1994. — С. 3. 
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существуют. То есть материальная и духовная части культуры взаимо-

связаны и вытекают друг из друга. 

Можно согласиться и с таким мнением: «Общественная практика 

свидетельствует об органическом единстве материального и духовного, 

объективного и субъективного, необходимого и случайного в культуре. 

Культура есть результат не только предметно-практической, но и духов-

ной деятельности людей, в результате которой формируется система 

культурных ценностей, имеющих чрезвычайно важное значение для об-

щества. 

В статье 1 международной конвенции «О защите культурных цен-

ностей в случае вооруженного конфликта» от 14 мая 1954 г. отмечается: 

«Культурными ценностями являются памятники архитектуры, искусства 

или истории, религиозные или светские, археологические местоположе-

ния, архитектурные ансамбли, представляющие исторический или худо-

жественный интерес , произведения искусства, рукописи, книги, другие 

предметы художественного, исторического или археологического значе-

ния, а также научные коллекции или важные коллекции книг, архивных 

материалов или репродукции ценностей, указанных выше»  

2. Определенные в конвенции культурные ценности имеют матери-

альный характер, вытекающий из их содержания и назначения, но в более 

широком понимании ими также накопленное обществом знания, приоб-

ретение литературы и искусства, морально-этические и религиозные уче-

ния. 
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С древнейших времен содержанием международных отношений в 

сфере культуры было распространение и заимствование духовных куль-

турных ценностей. 

В мировой истории существует значительное количество примеров, 

когда находящиеся на низшем уровне развития общества формировались 

под значительным культурным влиянием передовых и более развитых 

обществ. Государство и его политическое руководство всегда решало ди-

лемму, смыслом которой была проблема идентичности национального 

культурного поля. То есть речь идет о сохранении или трансформации 

традиционной для этого общества системы культурных ценностей. 

Отношение политических элит к проблеме идентичности нацио-

нального культурного поля лежит в основе политики государств по внеш-

ним культурным влияниям. Учитывая это, Я. Пьетрась предлагает разли-

чать четыре типа национальных политических элит: 

1. Космополитические элиты, поддерживающие процесс заимство-

вания ценностей и стандартов иностранной культуры, считая ее более 

прогрессивной даже тогда, когда это приводит к разрушению националь-

ного культурного поля. 

2. Националистические элиты стремятся не допускать иностранных 

культурных влияний и сохранять неизменными традиционные ценности, 

идеализируя прошлое. 

3. Компрадорские элиты осуществляют политику секторного заим-

ствования ценностей иностранной культуры, что приводит к возникнове-

нию в государстве ситуации параллельного развития культур. Отдельные 

общественные группы (приближенные к политической элите) перфори-

руют образцы заимствованной иностранной культуры, тогда как большая 

часть населения остается в поле традиционной национальной культуры. 

Это приводит к маргинальности ее развития, но, с другой стороны, заим-

ствованные культурные ценности носят «искусственный характер», их не 

воспринимает большинство населения. 

4. Либеральные политические элиты пытаются соединить обе си-

стемы ценностей так, чтобы создать новую культуру, которая способ-

ствовала бы общественному прогрессу, но не разрушала принципиаль-

ных основ национальной традиции. 
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Национальная политическая элита осуществляет государственную 

политику в сфере культуры преимущественно с помощью юридических 

средств, способствуя и регламентируя заимствование или ограничивая 

его и даже запрещая. 

Современные международные отношения в сфере культуры свя-

заны с разноплановыми контактами государственных и негосударствен-

ных субъектов, представляющих разные страны мира по обмену дости-

жениями и информацией о них в области образования, науки, искусства, 

литературы и т.д. Их субъектами являются деятели культуры, организа-

ции и учреждения, уполномоченные государственные институции (в 

частности, министерства культуры), специализированные международ-

ные организации. 

В этих отношениях негосударственные субъекты действуют авто-

номно, руководствуясь интересами своей профессиональной деятельно-

сти. Однако в любом случае государство способствует развитию, коор-

динирует и контролирует характер и содержание культурных отношений 

между ними. В мировом масштабе государства объединяют свои усилия 

в рамках международных организаций (с помощью специализированной 

международной организации системы ООН ЮНЕСКО), которые активно 

инициируют отношения в этой сфере. 

Быстрое развитие мировых информационных систем и возрастаю-

щая степень их бесконтрольности со стороны национальных государств 

способствовали феномену возникновения «массовой» культуры, что фак-

тически представляет собой американский вариант западной культуры. 

ее растущее влияние на изломе XX—XXI вв. приводит к фактическому 

упадку и разрушению национальных культур и порождает острые кон-

фликты на этой почве. 

Бжезинский считает распространение американской культуры од-

ним из важнейших аспектов глобального господства США, утверждая, 

что «культурное превосходство является неоценимым аспектом амери-

канского глобального могущества. Что бы ни думали о его эстетических 

ценностях, американская массовая культура излучает магнетическое 

притяжение, особенно для молодежи во всем мире «.2 

 
2 Бжезинский 3. Великая шахматная доска. — М., 1999. — С. 38. 



 

17 

С тем, что вестернизация ведет к общественному прогрессу, кате-

горически не соглашается С. Хантингтон, утверждающий, что в итоге она 

приводит к агрессивному невосприятию западной культуры и возрожде-

нию традиционных национальных ценностей. Культурные ценности, по 

его мнению, являются теми основами существования народов, к которым 

люди так или иначе возвращаются и служат почвой для конфликтов бу-

дущего (рис. 4.6). 

В то же время Э. Тоффлер связывает 

современные процессы в сфере культуры 

с принципиальными изменениями, проис-

ходящими во внутренних и международ-

ных экономических отношениях. По его 

мнению, каждое общество формирует соб-

ственный тип культуры, вытекающий из 

уровня его развития. Сельскохозяйствен-

ные цивилизации создали элитарную, ари-

стократическую культуру, промышлен-

ные - массовую, а информационное обще-

ство «третьей волны» создает принципи-

ально новую культуру, возникающую на 

основе демасификации, индивидуализации и фрагментизации. Культура 

будущего, в отличие от предыдущих, не будет ни массовой, ни нацио-

нальной, она будет ориентироваться на достаточно узкие группы потре-

бителей, каждая из которых будет получать фрагменты только тех куль-

турных достижений, представляющих для нее интерес и моделировать 

собственную среду по своему усмотрению, без какой-либо -каких оце-

нок, навязанных общественным мнением, религией или идеологией. 

Э. Тоффлер пишет: «Вместо того, чтобы только получать менталь-

ную модель реальности, мы в определенный момент должны изобретать 

и превратить ее заново. Это накладывает на нас огромное бремя. Но и 

ведет по направлению к большей индивидуальности, демасификации как 

личности, так и культуры». 

В любом случае международный порядок в сфере культурных от-

ношений, традиционно рассматриваемый как определенный способ вза-

имодействия между национальным и глобальным культурным «полями», 

 
Элвин Тоффлер 

Американский философ, 

социолог и футуролог 
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в XXI в. претерпевает кардинальные изменения, независимо от направ-

ления, вокруг которого дискутируют культурологи-футуристы. Оче-

видно, что культура и связанные с ней отношения в международной 

среде в начале XXI в. играют более весомую роль, чем это наблюдалось 

ранее. 

 

 

Вопросы по теме «Субъект международных отношений и куль-

турных связей» 

1. Основы и взаимодействия международных отношений. 

2. Типология участников международных отношений. 

3. Суть теории и взглядов Г. Моргентау. 

4. Суть теории и взглядов Г. Лассуэлля. 

5. Субъекты международных отношений. 

6. Восприятие сферы культуры в международных отношениях. 

7. Важные направления понимания культуры как духовного до-

стояния человеческих сообществ. 
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ГЛАВА II. УЗБЕКИСТАН В РАМКАХ МЕЖДУНАРОДНЫХ       

ОТНОШЕНИЙ 

 

 
 

Тематическая структура: 

§1. Видовая структура международных отношений. 

§2. Международные экономические отношения. 

§3. Международные отношения в сфере культуры. 

§4. Международные отношения в сфере информации. 

§5. Формы международных отношений. 

§6. Внешняя политика Узбекистана. 

 

Цель: Раскрыть структурные особенности международных от-

ношений и видовая структура международных отношений. Проанализи-

ровать состояния в мировой политике: состояние мирного сосущество-

вания, состояние конфронтации, состояние конфликта и функции ди-

пломатии и формы дипломатической деятельности. Сравнить особен-

ности и специфику международных экономических отношений и меж-

дународных отношений в сфере культуры и международных отношений 

в сфере информации. Охарактеризовать на концептуальном уровне со-

временную внешную политику Узбекистана, которая создает феномен 

«многоплановости стратегического сотрудничества», что ставит под 
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сомнение доминирующее представление о политике стран Центральной 

Азии как о политике многовекторности. 

 

§1. Видовая структура международных отношений. 
 

Видовая структура междуна-

родных отношений охватывает ряд 

специфических взаимодействий 

между их участниками, каждая из 

которых связана с отдельной, отно-

сительно отделенной от других сфе-

рой деятельности людей. Среди ви-

дов международных отношений тра-

диционно выделяют внешнеполити-

ческие и внешнеэкономические, а 

начиная со второй половины XX в., 

также отношения в сфере культуры 

и информации. В современной теории международных отношений внеш-

неполитические отношения между государства 'вами преимущественно 

ставят на вершину иерархии, учитывая идею обобщающего характера по-

литики. Время специфика и границы политических отношений также 

определены достаточно нечетко, а по их характерам и особенностей до 

сих пор продолжается острая полемика. 

 

§1.1. Внешнеполитические отношения. 

Внешнюю политику и связанные с ней отношения исследовали в 

теории международных отношений больше всего. Это вытекало из пре-

обладания в ней этатических теорий, а также из того факта, что теория 

международных отношений формировалась под сильным влиянием по-

литологии (особенно в 50-60-х годах XX в.). Однако понятие внешней 

политики, как и политики вообще, остается чрезвычайно дискуссион-

ным. Внешняя политика государства может трактоваться как общий курс 

и деятельность ее политического руководства в международных отноше-

ниях, направленные на реализацию определенных им интересов и целей 

через систему интеракций с другими субъектами международных отно-

шений. 
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Внешняя политика, по сравнению с внутренней, имеет выразитель-

ную специфику, поскольку реализуется в международной среде, особен-

ности которого определяют ее содержание и формы. Политическая дея-

тельность в международной среде содержит значительный элемент слу-

чайности и непредсказуемости, что требует высокого профессионализма 

от лиц, принимающих решения; несмотря на огромный вес исследований 

внешней политики, до сих пор ее интерпретация и дефиниювання вызы-

вают значительные трудности. Приведем наиболее распространенные 

интерпретации: 

1. Внешняя политика вытекает из внутренней, поскольку она явля-

ется проявлением одной из двух важнейших функций суверенной нацио-

нальной власти - внешней. ее регулирует внутреннее законодательство, 

поскольку цели и принципы внешней политики формулирует националь-

ный парламент, а реализует правительство. 

2. Внешняя политика автономизируется от внутренней из-за её от-

чётливой особенности. Это утверждение вытекает из факта нетожде-

ственности внутренней и внешней сред государства. Первое - централи-

зованное и подлежит суверенной власти национальных государственных 

институтов, а второе - децентрализованное и независимое. Внешняя по-

литика зависит от степени адаптации государства к среде, в котором дей-

ствуют подобные ей, каждая из которых руководствуется преимуще-

ственно собственными национальными интересами. 

3. Внешняя политика существует параллельно с внутренней, по-

скольку вытекает из внешних национальных интересов, не тождествен-

ных с внутренними. 

4. Внешняя политика принципиально отличается от внутренней из-

за того, что в ней применяются совершенно иные средства и методы. 

В XVIII-XIX вв. понятие «внешняя политика» преимущественно 

трактовали как дипломатическую деятельность государства или искус-

ство осуществлять отношения между государствами. Цели внешней по-

литики государств делятся на анархистские и нормативные. Анархист-

ские цели заключаются в стремлении государств к свободе действий, са-

морегулирования, устранение влияния на их политику со стороны других 

государств и международных организаций. Нормативные цели заключа-

ются в попытке государств достичь определенного международного по-

рядка, урегулировать с помощью права и международных организаций 
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отношения между собой. Для достижения целей государства применяют 

дезинтегративные и интегративные методы. К дезинтегративных мето-

дов относятся насилие, давление и вмешательство во внутренние дела 

других государств. 

Интегративные методы понимают как компромисс, консенсус и ли-

шение возможности применить силу в отношениях с другими государ-

ствами. 

На пересечении двух групп целей и двух групп методов, по мнению 

Й. Беллерса, формируются четыре типа внешней политики: 

1. Миссионерская политика определяется нормативными целями и 

дезинтегративными методами. Государство стремится навязать другим 

государствам определенные правила поведения, собственные мораль-

ные, идеологические или религиозные ценности, собственный обще-

ственный строй и т.д. В случае любого сопротивления со стороны объ-

екта действий она склонна к давлению, шантажу, угроз, вооруженного 

насилия и интервенции. 

2. Либеральная политика формируется на пересечении анархист-

ских целей и интегративных методов. ее содержанием является попытка 

государства сохранить собственную свободу действий, не допустить вли-

яния со стороны других государств, пользуясь дипломатическими сред-

ствами. 

3. Пацифистская политика возникает на пересечении нормативных 

целей и интегративных методов. Она направлена на внедрение междуна-

родного порядка, но принципиально отрицает во взаимодействиях госу-

дарств любые силовые средства. 

4. Тоталитарная политика вытекает из анархистских целей и свя-

зана с применением дезинтегративных методов. Она жестокая и 

безоглядная, поскольку государства последовательно отвергают любой 

международный порядок и не останавливаются перед применением силы 

для достижения цели. Рассматривая внешнюю политику государства, Я. 

Пьетрас аналогизирует ее с общественной системой, которая «является 

совокупностью интегрированных элементов, но извне рассматривается 

как целостность, способная поддерживать равновесие со средой».  

Учитывая критерий активности системы, он выделяет три типа по-

литической адаптации к состоянию международной среды (т.е. внешней 

политики): 
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1. пассивная адаптация государства заключается в восприятии вли-

яния международной среды и подчинении собственной политики внеш-

ним воздействиям. Такая адаптация вытекает из слабости государства 

или признания превосходства интересов развития над идентичностью. 

2. активная адаптация заключается в преобразовании международ-

ной среды в соответствии с интересами государства, подчинении других 

государств своему влиянию, навязывании им собственных ценностей, 

интересов и целей. Активную внешнюю политику осуществляют госу-

дарства, опирающиеся на значительное могущество или признают инте-

ресы идентичности приоритетными по отношению к другим. 

3. креативная адаптация является определенным компромиссом от-

носительно двух предыдущих типов. Она основывается на фильтровании 

воздействий международной среды, т.е. государство воспринимает от 

него только то, что считает нужным и необходимым. Такая политика яв-

ляется попыткой конвергенции внутренней и внешней сред через дости-

жение асимметрично расположенных пунктов равновесия между ними ее 

осуществляют государства со средним (или асимметричным) силовым 

потенциалом, политические элиты которых пытаются сохранить фунда-

ментальные национальные ценности и одновременно способствовать 

развитию и модернизации общественных структур. 

Исходя из аналогичного понимания внешней политики государ-

ства, Дж. Розенау определяет четыре ее возможные типы: 

1. Слабая внешняя политика вытекает из общей слабости государ-

ства и заключается в ее подчинении влиянию международной среды. 

Поддержание внутренних структур государства осуществляется через со-

гласование их деятельности с внешними воздействиям и вытекает из 

недовольства правящей политической элиты международным порядком 

и ее статусом государства в нем. 

3. Активная внешняя политика является следствием стремления 

государства одновременно изменять свою внутреннюю и международ-

ную среды, достигая динамического равновесия между ними. 

4. Консервативная политика, с точки зрения Дж. Розенау, является 

оптимальной внешней политикой, основанной на уже достигнутом 

пункте равновесия между средами, который государства пытаются со-

хранить. Политические элиты направляют свои усилия на то, чтобы со-

хранить status quo, рассматривая любые его изменения как угрожающие 
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их интересам. Очевидно, что такую внешнюю политику проводят госу-

дарства, довольные международным порядком и своим местом в нем. 

Международная политика вытекает из совокупности политических 

взаимодействий в отношениях между суверенными государствами, каж-

дое из которых пытается реализовать свои собственные интересы и цели 

деятельности в международной среде. Результатом интеракций между 

большим количеством государств, осуществляющих разнотипную внеш-

нюю политику, является формирование международной политической 

ситуации, учитывая которую они вынуждены существенно корректиро-

вать содержание и направление своих действий. В этом, собственно, и 

заключается раскрытый в свое время К. Волтцом, парадокс структурно-

сти в международных отношениях, когда нескоординированная деятель-

ность государств приводит к возникновению системы, создает совокуп-

ность структурных ограничений и возможностей для их политики. Учи-

тывая качественные изменения важнейших параметров международно-

политических ситуаций, можно вывести три важнейшие типы внешнепо-

литических отношений: 

1. Партнерские отношения непосредственно связаны с тем, что 

определенное количество государств поддерживает между собой отно-

шения, которые отмечаются взаимным поддержанием их внешнеполити-

ческих действий. Они могут касаться формирования общей позиции по 

определенным вопросам международной жизни, оказание помощи и под-

держки в осуществлении внешнеполитических акций, взаимных гаран-

тий безопасности, подготовки военных специалистов, проведение сов-

местных учений подразделений и соединений вооруженных сил и т.д.. 

2. Конфронтационные отношения заключаются в политическом 

противостоянии между сторонами и основываются на неприятии поли-

тики друг друга. Они включают дипломатический демарш, военное со-

перничество, угрозу силой или ее применения друг против друга. Кос-

венно такой тип отношений формируется в районах «жизненно важных 

интересов» или проявляется в распространенной практике поддержания 

«противника своего противника». 

3. Доминантные отношения складываются между государствами, 

если одно из них контролирует другое через экономическую зависи-

мость, надзор над политическим руководством, присутствие на его тер-

ритории своих войск или даже оккупацию его территории. Доминирова-
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ние может иметь протекционистский характер, когда более сильное гос-

ударство берет на себя функции защиты более слабой. Силовой характер 

доминирования является формой диктата сильного государства, которая 

заставляет слабую к определенным действиям или бездействия.  

Итак, в мировой политике можно определить следующие состоя-

ния: 

1. Состояние мирного сосуществования - ситуация глобального 

партнерства между ведущими государствами, когда каждая из них участ-

вует во взаимовыгодном сотрудничестве или не противопоставляется 

другой (или другим). 

2. Состояние конфронтации - глобальная политическая ситуация, в 

которой ведущие государства мира противостоят друг другу. их поли-

тика, к которой вынуждены приспосабливаться другие государства мира, 

построена на взаимном запугивании и выражается рядом локальных кон-

фликтов, происходящих на периферии международной системы. 

3. Состояние конфликта - ситуация, в которой ведущие мировые 

державы переходят от противостояния к открытой (в том числе и воору-

женной) борьбе. Переговорный процесс всегда вытекает из осознания 

сторонами определенной проблемы, возникающей в отношениях между 

ними, и направляется к ее решению.  

В. Зартман и М. Бергман выделили в переговорном процессе три 

фазы: 

1. Диагностирование - выяснение сторонами факта необходимости 

начала переговорного процесса и принятие решения об этом. Происходит 

распознание вероятности того или иного решения проблемы, собираются 

и систематизируются аргументы, прецеденты, факты, формулируются 

исходные позиции. 

2. Разработка формулы переговоров заключается в достижении сто-

ронами взаимопонимания относительно принципа окончательного реше-

ния главной проблемы. 

3. Конкретные переговоры происходят на основании согласован-

ного выше принципа, согласно которому происходит окончательная фор-

мулировка соглашения и достигаются конкретные договоренности о ре-

шении отдельных вопросов, вытекающих из главной проблемы. В пере-

говорном процессе стороны традиционно формулируют исходные пози-
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ции и пытаются достичь взаимопонимания на наиболее выгодных для 

них условиях. 

В теории игр проработано пять различных решений, отражающих 

возможные варианты распределения выгоды: 

1. Эгалитарное решение описано в трудах основателей теории игр 

Й. фон Ноймана и О. Моргенштерна. Они считают, что в переговорном 

процессе стороны руководствуются принципами кооперативной рацио-

нальности и взаимной выгоды, что определяет оптимальное распределе-

ние выгод по принципу 50/50. 

2. Утилитарное решение, которое предложил Дж. Нэш, заключается 

в понимании справедливости распределения выгоды пропорционально 

уровню могущества сторон. Сильная сторона всегда должна получить 

больше, а слабая - меньше. Пропорция распределения является «плаваю-

щей» и всегда зависит от соотношения могущества сторон переговорного 

процесса. 

3. Харитативное решение бытует в западной левой мысли и заклю-

чается в идее обратного распределения выгоды. Оптимальным решением 

является такое, когда более сильная сторона получает меньше, чем более 

слабая, поскольку она нуждается в значительно меньшем. 

4. Дистрибуционное решение разработал и описал X. Брок. Оно яв-

ляется определенным компромиссом между принципами «каждому по 

потребности» и «каждому по вкладу». Принцип распределения зависит 

от ситуации, в которой ведется переговорный процесс. Если между сто-

ронами нет острых споров и выгоду при любом распределении получают 

обе стороны, оптимальным является харитативное решение, в противном 

случае - утилитарное. 

5. Процедурное решение предложил X. Пейтон-Юнг. Стороны в пе-

реговорном процессе выбирают процедуру решения, заключающуюся в 

том, что по крайней мере одна из них формулирует несколько опций (то 

есть разных вариантов распределения, основанных на разных принци-

пах), а другая выбирает одну из них. 

Для реализации своих важнейших функций, т.е. проведение пере-

говоров и заключения соглашений, дипломатия пользуется рядом прие-

мов и средств, которые комплексно проявляются в ее формах. Различают 

четыре формы дипломатической деятельности: специальные миссии, по-
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стоянные представительства, международные конференции и междуна-

родные организации. 

1. Специальные миссии (миссии ad hoc) - древнейшая среди всех 

форм дипломатической деятельности, тысячелетиями была единствен-

ным способом осуществления дипломатических отношений между госу-

дарствами. Б. Гуменюк отмечает: «В начале зарождения цивилизации в 

контексте развития первых межгосударственных и международных от-

ношений не существовало никаких других форм дипломатической дея-

тельности, кроме специальных миссий «. Первые упоминания о них до-

стигают III тыс. до Р. X., когда они добились заключения договора между 

месопотамскими городами-государствами Лагаш и Умма (3100 г. до Р. 

X.). 

2. Постоянные представительства функционируют с XV в., когда 

миланский герцог Сфорца назначил своего постоянного представителя 

при дворе флорентийского герцога Медичи. Уже в 1463 г. он создал пер-

вое посольство при дворе короля Франции. 

Постоянные представительства являются основой современных 

двусторонних межгосударственных отношений, поскольку позволяют 

поддерживать регулярные отношения и сотрудничать по решению широ-

кого круга вопросов.  

3. Международные конференции как форма дипломатической дея-

тельности проводятся с начала XIX в., когда в 1815 г. состоялся Венский 

конгресс. С тех пор они стали основной формой реализации многосто-

ронних межгосударственных отношений. 

Международные конференции — это собрание (иногда периодиче-

ские) представителей заинтересованных сторон, которые проводятся с 

целью решить определенные проблемы, представляющие общий интерес 

представленных на них сторон, или координации внешнеполитических 

акций для их реализации. Созыв международной конференции начина-

ется предложением государства-инициатора (или группы государств) о 

необходимости такой конференции, ее места и проекта вопросов для об-

суждения. 

4. Международные организации играют очень важную роль в мно-

госторонних и коллективных отношениях между государствами с начала 

XX в. Первой из таких организаций, выполняла функции (среди всех дру-
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гих) многостороннего представительства интересов государств и форума 

для обсуждения проблем, классически считают Лигу Наций. 

Международная организация представляет собой способ перма-

нентной консультации и соотношение позиций государств-участников. 

По сравнению с другими формами дипломатической деятельности она 

характеризуется определенными особенностями, поскольку ее инсти-

туты, наряду с правительствами государств, является одним из инициа-

торов принятия внешнеполитических решений. Эти институты в целом 

имеют межгосударственный характер и действуют в пределах компетен-

ции, очерченной в уставах, разработанных специально для них. Базовый 

для системы международных организаций Устав Организации Объеди-

ненных Наций, который подписали государства-основательницы 26 

июля 1945 г. в Сан-Франциско, содержит разделы, посвященные целям и 

принципам деятельности организации, структуре и компетенции ее орга-

нов, членству и порядка взаимоотношений между государствами, орга-

нами и институтами организации. В межгосударственных военных отно-

шениях можно выделить три важнейших типа: партнерские, доминант-

ные, враждебные. 

1. Партнерские отношения осуществляются между примерно рав-

ноценными в военном плане государствами. Имеется в виду, что каждая 

из них в состоянии самостоятельно защитить собственный суверенитет. 

Они могут иметь союзнический характер, когда стороны взаимно гаран-

тируют военную поддержку в случае агрессии против одной из них. 

2. Доминантные отношения в военной сфере осуществляются 

между государствами тогда, когда одна из них настолько слаба, что не в 

состоянии самостоятельно защитить собственный суверенитет. Доми-

нантные отношения могут иметь характер: 

а) протекционистский - связан с вооруженной защитой слабого 

партнера, обычно осуществляется по его просьбе; 

б) силовой - определяется военным присутствием в важнейших рай-

онах слабой государства, имеет целью принудить ее политическое руко-

водство к определенным действиям или бездействия; 

в) оккупационный - заключается в полном занятии вооруженными 

силами сильной государством территории слабой, чтобы установить пол-

ный контроль за действиями ее политического руководства, лишить его 
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самостоятельности как в международных отношениях, так и во внутрен-

них делах. 

3. Враждебные отношения возникают между государствами тогда, 

когда они пытаются реализовать диаметрально противоположные инте-

ресы и склонны пользоваться вооруженными силами. Если государства 

только угрожают друг другу, но не прибегают к вооруженной борьбе, их 

отношения имеют характер конфронтации. их маргинальная борьба за 

улучшение своих стратегических позиций и гонка вооружений являются 

отношениями, по своему содержанию, соперническими. Только тогда, 

когда государства склонны к бескомпромиссной вооруженной борьбе 

между собой, что вытекает из их абсолютного неприятия факта суще-

ствования друг друга, такие отношения приобретают антагонистический 

характер. 

 

§2. Международные экономические отношения. 
 

 

В отличие от политических отношений, международные экономи-

ческие отношения развивались значительно медленнее. Сначала они за-

ключались в примитивной меновой торговли между племенами, в Антич-

ные времена и Средние века - в торговле предметами роскоши и пряно-

стями. 

Процессы становления мирового хозяйства, в котором международ-

ные экономические отношения стали играть активную роль, активизиро-

вались только после промышленной революции в начале XIX в. Начиная 
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с этого времени, постепенно формируется система международных эко-

номических отношений. 

До конца XV в. хозяйства некоторых государств мира были мало 

связаны между собой и почти не зависели от развития международных 

торговых и финансовых отношений. Становление мощных колониаль-

ных империй и «промышленная революция» начала XIX в. в Европе 

принципиально изменили ситуацию. Наряду с ростом международной 

торговли, уже в конце XIX - начале XX в. начались интенсивные про-

цессы интернационализации производства. 

В 1960-1980 гг. XX в., параллельно с научно-технической револю-

цией, бурное развитие международных экономических отношений объ-

ективно привел к началу формирования глобальной экономики, где су-

ществование замкнутых национальных экономических систем рассмат-

ривается как препятствие для ее развития. Определяющими понятиями 

обеих дефиниций международных экономических отношений является 

международное разделение труда и мировое хозяйство. 

Международное разделение труда - высшая степень развития обще-

ственно-территориального разделения труда между странами, основой 

которого является экономически выгодная специализация стран и обмен 

продукцией определенного количества и качества. Международное раз-

деление труда вытекает из неоспоримого факта дифференцированности 

физико-географических особенностей стран мира, природных ресурсов, 

уровня технологии и общественно-политических условий развития про-

изводства. Дифференцированность приводит к дефициту определенных 

видов ресурсов в одних государствах и их избытка - в других, различия 

технологического уровня производства тех или иных товаров, различия 

общественно-политических условий в разных государствах мира. Учиты-

вая это, возникают системы международных обменов товарами, инфор-

мацией и услугами, без которых существование и развитие экономики 

большинства государств современного мира невозможен или по крайней 

мере затруднен. 

Мировое хозяйство - совокупность национальных хозяйств, взаи-

мосвязанных международными экономическими отношениями с соот-

ветствующим механизмом регулирования и управления. Международ-

ные экономические отношения формируют мировое хозяйство, соединяя 
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между собой хозяйства государств системой товарных и денежных пото-

ков. 

Субъектами международных экономических отношений являются, 

прежде всего, производители продукции, торговые и инвестиционные 

компании, банки. 

Государственная политика в сфере международных экономических 

отношений сводится к избранию определенной стратегии действий по 

свободе движения товаров, денег и рабочей силы. 

Либеральная политика заключается в наименьшем вмешательстве 

государства в международные экономические отношения и основывается 

на сознательном устранении препятствий на пути товарных, денежных и 

человеческих потоков. Государственные органы не вмешиваются в отно-

шения, возникающие между субъектами предпринимательства, а лишь 

регистрируют и контролируют их. Осуществляя либеральную внешне-

экономическую политику, государства требуют от своих партнеров вза-

имности, поскольку рискуют нарваться на значительные убытки для соб-

ственных субъектов предпринимательства. Такую политику осуществ-

ляют преимущественно экономически мощные государства непосред-

ственно или в рамках международных торговых организаций, вследствие 

чего образуется единое экономическое пространство, относительно от-

граничен от других. 

Протекционистская политика направлена на защиту собственного 

рынка от конкуренции и финансового подчинения национальных субъек-

тов предпринимательства иностранным. Протекционистская экономиче-

ская политика может осуществляться выборочно в отношении опреде-

ленных стран или групп товаров, или это коллективные меры, иницииро-

ванные международными организациями. Как разновидность возможен 

также скрытый протекционизм, осуществляется методами внутренней 

экономической политики государства. Протекционизм во внешнеэконо-

мической деятельности сопровождается содействием продвижению соб-

ственных товаров и капитала на внешних рынках со стороны государ-

ства. В системе международных экономических отношений можно выде-

лить разновидности, которые, несмотря на тесную взаимосвязь, имеют 

достаточно специфический характер. 
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Торговые отношения между производителями (продуцентами) и 

потребителями (консументами) разных государств предусматривают об-

мен товарами, услугами и информацией на основании актов купли-про-

дажи. Отношения между государствами в этой сфере заключаются в 

установлении рамочных правил регулирования  

1. Одностороннее регулирование государство осуществляет без 

консультаций или согласования с правительствами других заинтересо-

ванных государств, исходя из интересов собственных производителей. 

2. Двустороннее регулирование заключается в согласовании мер 

регулирования внешней торговли между двумя государствами, заинтере-

сованными в их упорядочении или развитии. Достигнутое сторонами ре-

шения фиксируется в торговых соглашениях, которые они заключают 

официально, имеющих обязательный характер торговли между собой.  

3. Многостороннее регулирование осуществляется через согласо-

вание мер регулирования торговли между государствами в рамках меж-

дународных организаций, таких как Евросоюз, Северо-Американская ас-

социация свободной торговли, Ассоциация стран Юго-Восточной Азии. 

Производственные отношения преимущественно осуществляются 

в рамках совместных предприятий и ТНК, специфика деятельности кото-

рых заключается в международной производственной кооперации, при 

которой стадии производства готовой продукции сосредотачиваются в 

разных странах мира. В этом случае ТНК фактически превращается в 

«международное предприятие», технологические стадии производства 

которого размещены в тех странах, где для них создают оптимальные 

экономические условия. Такие отношения вызывают товарные и финан-

совые потоки, которые, несмотря на их внутренний по производственной 

структуры характер, преимущественно учитываются в балансе внешней 

торговли государств. Основное отличие производственных отношений 

от торговых заключается в том, что они не происходят на основании акта 

купли-продажи. 

Финансовые отношения связаны с движением между государ-

ствами денежных потоков, обеспечивающих внешнеторговые операции, 

международный кредит и инвестиции в национальную экономику. Учи-

тывая. Это, финансовые потоки, обеспечивающие деятельность мирового 

хозяйства, можно свести к платежным, кредитных и инвестиционных. 
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1. Платежные отношения являются системой денежных взаимопо-

токов (как наличных, так и безналичных), обеспечивающих расчеты 

между субъектами международных экономических отношений за по-

требленные товары, услуги, информацию и т.д. 

2. Кредитные отношения связаны с предоставлением займов, их ис-

пользованием и погашением. Субъектами кредитных отношений явля-

ются государства, кредитные организации, юридические и физические 

лица. 

3. Инвестиционные отношения заключаются в отношениях между 

государственными и негосударственными институтами, предусматрива-

ющие вложение валютных инвестиций в развитие хозяйства других 

стран. 

 

§3. Международные отношения в сфере культуры. 

 

 

 

Культура и связанные с ней отношения - чрезвычайно сложное и 

многогранное явление, которое в современной науке достаточно трудно 

точно определить. Марк Туллий Цицерон среди первых предоставил 

этому понятию духовного измерения, связывая с ним сохранение исто-

рического наследия и общественных духовных ценностей. В ст. 1 между-

народной конвенции «О защите культурных ценностей в случае воору-
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женного конфликта» от 14 мая 1954 г. отмечается: «Культурными ценно-

стями являются памятники архитектуры, искусства или истории, религи-

озные или светские, археологические местоположения, архитектурные 

ансамбли, представляющие исторический или художественный интерес, 

произведения искусства, рукописи, книги, другие предметы художе-

ственного, исторического или археологического значения, а также науч-

ные коллекции или важные коллекции книг, архивных материалов или 

репродукции ценностей, указанных выше» Отношение политических 

элит к проблеме идентичности национального культурного поля лежит в 

основе политики государств в отношении внешних культурных влияний. 

Учитывая это, Я. Пьетрас предлагает различать четыре типа националь-

ных политических элит:  

1. Космополитические элиты, которые поддерживают процесс за-

имствования ценностей и стандартов иностранной культуры, считая ее 

более прогрессивной даже тогда, когда это приводит к разрушению наци-

онального культурного поля. 

2. Националистические элиты стремятся не допускать иностранных 

культурных влияний и сохранять неизменными традиционные ценности, 

идеализируя прошлое. 

3. Компрадорские элиты осуществляют политику секторного заим-

ствования ценностей иностранной культуры, что приводит к возникнове-

нию в государстве ситуации параллельного развития культур. Отдельные 

общественные группы (приближенные к политической элите) префек-

туют образцы заимствованной иностранной культуры, тогда как большая 

часть населения остается в поле традиционной национальной культуры. 

Это приводит к маргинальности ее развития, но, с другой стороны, заим-

ствованные культурные ценности имеют «искусственный характер», их 

не воспринимает большинство населения.  

4. Либеральные политические элиты пытаются соединить обе си-

стемы ценностей так, чтобы создать новую культуру, которая бы способ-

ствовала общественному прогрессу, но не разрушала принципиальных 

основ национальной традиции. 
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§4. Международные отношения в сфере информации. 

 

 
 

С древнейших времен передачи сообщений о реальных событиях 

международной жизни было чрезвычайно важным как во внутренней, так 

и во внешней политике государств. На протяжении тысячелетий глав-

ными средствами передачи информации были гонцы, которые обеспечи-

вали, прежде всего, потребности политического руководства и формиро-

вали основу для принятия им решений в сфере внешней политики. В 

XVIII в. во Франции для нужд быстрой передачи информации была ос-

нована курьерская почта, которая использовала с этой целью сообщение 

с помощью дилижансов. Начиная с XIX в., развитие международных ин-

формационных отношений претерпел революционных изменений, за-

ключающихся в совершенствовании старых и изобретении новых техни-

ческих средств передачи информации. Развитие транспорта, изобретение 

телеграфа, телефона, радио и, наконец, внедрение современных компью-

терных сетей не только свидетельствовали о степени прогресса общества, 

но и привели к настоящим информационным революциям. Информация 

является способом отображения реальной среды в виде фактов и их пер-

вичных комментариев и интерпретаций. Учитывая специфику использо-

вания потребителями, выделяют такие разновидности информации, как: 

1. Секретная, которую использует политическое руководство в про-

цессе принятия важнейших решений и огласка которой может нанести 

серьезный ущерб интересам государства. 
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2. Специализированная, которая имеет узкое операционное приме-

нение и может быть использована только специалистами в той сфере об-

щественной деятельности, которой она касается. Режим применения та-

кой информации не всегда открыт, поскольку отдельные сведения могут 

составлять государственную служебную или частную коммерческую 

тайну. 

3. Массовая, которая является общей и доступной для любых по-

требителей. Она распространяется с помощью прессы, радио, телевиде-

ния и глобальных информационных сетей. Государственную политику в 

мировом информационном поле можно охарактеризовать так: 

a. Либеральная построена на принципах невмешательства в инфор-

мационный процесс, признание права граждан получать информацию из 

любых источников, содействие свободному обращению информации. 

b. Активная информационная политика заключается в попытке 

установить контроль (той или иной степени жесткости) за средствами 

массовой информации, с помощью контрпропаганды, активного содей-

ствия распространению за пределами государства информации, отража-

ющей взгляд национальной правящей элиты. 

c. Автаркическая информационная политика связана 3S «закры-

тием» национального информационного поля, полным запретом или 

определенным ограничением права граждан пользоваться информацией 

иностранного происхождения и ее восприятием как враждебной. Реаль-

ный международный порядок в сфере международных информационных 

отношений определяется финансовыми и, соответственно, техническими 

возможностями государств мира. 

 

§5. Формы международных отношений. 
 

Международные отношения реализуются через ряд форм, каждая 

из которых является способом их реализации, что определяется количе-

ственным составом участников тех или иных интеракций. Количествен-

ное определение участников относительно форм международных отно-

шений имеет значительно более глубокий смысл, чем на первый взгляд 

кажется, поскольку в зависимости от этого меняются характер и особен-

ности отношений. Чем больше участников международных отношений 
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участвует в конкретных интеракциях, тем они сложнее, поскольку тре-

буют более сложных механизмов реализации. 

Выделяют три формы международных отношений: двусторонние, 

многосторонние, коллективные: 

Двусторонние (билатеральные) отношения являются древнейшей, 

базовой формой международных отношений, которая распространена и 

в современном мире. Чтобы воспринять отношения как таковые, нужно 

как минимум две стороны. 

Стороны могут реализовать в отношениях между собой один вид 

отношений или же (как это преимущественно бывает) сразу несколько. 

Такая форма преобладает для любых типов участников международных 

отношений. В двусторонних интеракциях участники международных от-

ношений могут доминировать, то есть односторонне влиять (контроли-

ровать) друг на друга, поддерживать партнерские отношения между со-

бой (взаимодействовать) и конфликтовать. В каждом случае стороны, в 

зависимости от содержания отношений между ними, пользуются соот-

ветствующим дипломатическим и правовым инструментарием  

Многосторонние (полилатеральные) отношения является формой, 

которая связана с участием в отношениях нескольких, иногда многих сто-

рон, которые могут быть связаны между собой как непосредственно, так 

и через одного из участников, роль которого в их множестве важнее, чем 

других. Участники международных отношений вступают между собой в 

такие отношения тогда, когда решение определенной проблемы, пред-

ставляющей общий интерес, невозможно или затруднено без участия не-

скольких сторон. Эта форма международных отношений значительно 

сложнее по сравнению с предыдущей, поскольку предполагает использо-

вание многосторонних механизмов координации действий государств. 

Коллективные отношения имеют высокий, по сравнению со всеми дру-

гими формами, степень интегрированности, поскольку для их реализа-

ции (что является определяющим формальным признаком) формируется 

межсубъектный центр, который выполняет функции координатора и ор-

ганизатора отношений внутри множества участников международных 

отношений. 

Такая форма международных отношений определяет иногда даже 

очень жесткие нормы деятельности участников; каждый из них теряет 

часть собственных функций и полномочий в пользу созданного коорди-
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национного центра. Коллективные отношения имеют преимущественно 

длительный характер и большую плотность взаимосвязей между их 

участниками. 

В зависимости от формы международных отношений видоизменя-

ются способы правовой регламентации деятельности участников. Если 

двусторонние отношения осуществляются на основании двусторонних 

соглашений, договоров или даже modus Vivendi, то основанием многосто-

ронних отношений являются соглашения, договоры и конвенции. Кол-

лективные отношения, в отличие от предыдущих, регламентируют согла-

шения, договоры, уставы и т.д. 

 

§6. Внешняя политика Узбекистана.3 

 

 
 

Начиная с 2 половины 2016 года, когда президент Шавкат Мирзи-

ёев запустил масштабную реформу, внешнее положение Узбекистана яв-

ляется особым интересом для политиков, экономистов и политологов. 

При этом спектр мнений достаточно широк, что приводит к многочис-

ленным дискуссиям о внешности нового Узбекистана и его кардиналь-

ном отличии от курса предыдущих лет. По нашему мнению, сегодня мы 

можем говорить довольно уверенно о том, что в Узбекистане появился 

феномен новой международной политики. 

Экономизация внешней политики. 

В первую очередь, изменилась стратегическая позиция роли внеш-

неполитической политики в рамках реформы, потому что она стала иным 

 
3 Махмудов Р. Статья. Внешняя политика современного Узбекистана. Центральная Азия в глобальном мире. 

DOI: 10.20542/2073-4786-2021-1-121-134 
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центром базового направления развития государства. Он, в частности, 

сдвинул ранее доминирующее направление на политику безопасности, 

определяющуюся реалиями 90-х и начала 2000-х годов, на устойчивое 

социально-экономическое развитие Республики. В то же время вопросы 

безопасности новой политики сейчас играют важную роль в обеспечении 

условий для экономического роста. 

Все это естественно было отражено в внешнем плане Ташкента – 

экономическая составляющая стала играть важнейшую роль в развитии 

новой экономики. Для того, чтобы описать новую философию междуна-

родных отношений в экспертном и журналистском сообществе респуб-

лики, появился даже термин «экономизация», который является отличи-

тельной особенностью современной международной политики в Узбеки-

стане. 

Практические результаты этого курса - открытие нового рынка для 

экспортных и импортных операций в Узбекистане, потенциал которого 

ранее не использовался полностью. В торговле Казахстана, Кыргызстана 

и Таджикистана достигнут наибольший прогресс. Согласно данным Гос-

комстата РУ, с 2017 по 2019 г. объем товарооборота Узбекистана с Ка-

захстаном вырос с 2,05 млрд до 3,367 млрд долл., с Кыргызстаном – с 

253,7 млрд до 829 млн долл., с Таджикистаном – с 237,9 млрд до 497 млн 

долл. Казахстан стал третьим, а Кыргызстан вышел на 7-е место среди 

десяти ведущих внешнеторговых партнеров Узбекистана. 

Следствием новой модели развития и внешней политики стало при-

дание серьёзного импульса политической и деловой активности в Цен-

тральной Азии и запуск такого принципиально нового формата, как кон-

сультативные встречи лидеров стран региона. Прошедшие в 2018 и 2019 

гг. в Астане и Ташкенте встречи президентов пяти стран Центральной 

Азии позволили начать предметный диалог по поиску дополнительных 

стимулов развития торгово-экономических отношений, снятию барьеров 

для перемещения товаров, услуг и капиталов, а также созданию стабиль-

ной региональной обстановки. 

Однако, пожалуй, главным итогом состоявшихся консультативных 

встреч стало то, что страны ЦА подтвердили «принципиальный выбор 

всех государств региона в пользу наращивания взаимовыгодного сотруд-

ничества». Некоторые узбекские эксперты предлагают на этом не оста-

навливаться и искать качественно новые стимулы для регионального со-
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трудничества, в том числе в сфере экономики. По мнению известного уз-

бекского политического аналитика Фархода Толипова, нужна «разра-

ботка конкретных дальнейших планов в виде дорожной карты по разви-

тию регионального сотрудничества и интеграции». 

Новым шагом в экономизации внешней политики Узбекистана 

стало появление такого компонента, как курс на более активную и глубо-

кую интеграцию страны в международное финансовое, торговое и эконо-

мическое пространство. За прошедшие с начала реформ четыре года на 

этом направлении было сделано довольно много. Узбекистан впервые в 

своей истории получил суверенные кредитные рейтинги от большой 

тройки – S&P, Moody’s и Fitch. Также было расширено сотрудничество с 

международными финансовыми институтами, такими как Международ-

ный валютный фонд, Всемирный банк, Азиатский банк развития; был за-

пущен процесс консультаций по вступлению страны в ВТО. 

Узбекистан добился существенного прогресса на пути получения 

статуса бенефициара Всеобщей системы преференций Европейского со-

юза (GSP+). 30 ноября 2020 г. заявка Ташкента получила положительное 

решение от Европейской комиссии и, в случае ее одобрения Европейским 

советом и Европейским парламентом, узбекские экспортеры смогут 

пользоваться односторонними тарифными преференциями при экспорте 

в ЕС до 6200 видов товаров. 

Не исключено, что в обозримом будущем может быть заключено 

Соглашение о свободной торговле между Узбекистаном и Южной Ко-

реей. О стремлении южнокорейской стороны ускорить переговоры по 

данному вопросу заявил президент Мун Чжэ Ин. Южная Корея является 

четвертым по значимости торгово-экономическим партнером Узбеки-

стана с показателем взаимного товарооборота в 2019 г. 2,755 млрд долл. 

В ходе визита Ш.Мирзиёева в Сеул в 2017 г. было подписано свыше 60 

документов в торгово-экономической, инвестиционной, финансово-тех-

нической и других сферах на сумму более 10 млрд долл., из которых 4,5 

млрд пришлось на прямые инвестиции. По итогам визита Мун Чжэ Ина 

в Узбекистан в апреле 2019 г. сумма подписанных соглашений составила 

12 млрд. долл. 

Ташкент стремится расширить свои внешнеэкономические связи за 

счет вступления или развития сотрудничества с многосторонними меж-

дународными организациями. В 2019 г. Узбекистан вступил в Тюркский 
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совет, членами которого являются Азербайджан, Казахстан, Кыргызстан 

и Турция. Одной из целей этого шага было расширение торговоэкономи-

ческого и научно-технического взаимодействия с ближайшими соседями 

в регионе посредством создания благоприятных условий для торговли и 

инвестиций, дальнейшего упрощения таможенных и транзитных проце-

дур, финансовых и банковских операций. 

11 декабря 2020 г. Узбекистан получил статус наблюдателя в 

Евразийском экономическом союзе (ЕАЭС), что можно рассматривать 

как необходимый шаг для изучения плюсов и минусов и, возможно, бо-

лее тесного сотрудничества с этой организацией, в первую очередь для 

экономического развития страны. Как заявил Ш.Мирзиёев, «мы придаем 

важное значение развитию тесного и многопланового сотрудничества с 

ЕАЭС. Важно использовать потенциал наших стран, совместно устра-

нять барьеры и препятствия в торговых отношениях, взаимно формиро-

вать новые рынки». По его словам, страны ЕАЭС являются основными, 

естественными торговыми партнерами Узбекистана, о чем свидетель-

ствует рост товарооборота с ними за последние годы почти в два раза, а 

также создание тысячи совместных предприятий. 

В рамках экономического компонента внешней политики Ташкента 

значимым нововведением стало выделение в отдельное направление 

сферы высоких технологий. Это произошло благодаря тому, что после 

2016 г. предметом активных внутренних дискуссий стало место Узбеки-

стана в ускоряющемся глобальном тренде по внедрению работающих на 

новых принципах инновационных технологий, известном как Четвертая 

промышленная революция. 

В элите и обществе растет понимание того, что инновации и циф-

ровизация вносят серьезные корректировки в мировую производствен-

ную структуру, в характер рынков потребления и инвестиционные по-

токи, и в этом контексте внешняя политика Узбекистана не может не при-

нимать во внимание грядущие изменения в глобальной экономике, кото-

рые повлекут за собой и геополитические трансформации. 

Результатом дискуссий стало принятие стратегии «Цифровой Узбе-

кистан–2030», ставящей цель ускорить развитие цифровой экономики и 

внедрение современных информационно-коммуникационных техноло-

гий в государственное управление, образование, здравоохранение и сель-

ское хозяйство. Также можно отметить тесно связанную с новыми техно-
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логиями и инновационными принципами работы промышленности и 

сельского хозяйства «Стратегию по переходу Республики Узбекистан на 

“Зеленую” экономику на период 2019 – 2030 годов». 

Большую роль в обеспечении реализации курса на трансформацию 

экономики на инновационных принципах должны сыграть дипломатиче-

ские представительства Республики Узбекистан в зарубежных странах, 

на которые возлагается ответственность за трансфер передовых техноло-

гий и IT-решений, привлечение ведущих зарубежных компаний для сов-

местной реализации проектов в сфере цифровой экономики. 

Рост значимости «мягкой силы» и гуманитарных вопросов. 

Новая внешняя политика Узбекистана предусматривает более ак-

тивное использование инструментов «мягкой силы», которые находятся 

в тесном взаимодействии с экономизацией и обеспечением безопасности. 

Наиболее успешно «мягкая сила» проявляет себя в отношении стран Цен-

тральной Азии, что дает возможность значительно повысить общий уро-

вень взаимного доверия как на официальном уровне, так и на уровне кон-

тактов граждан. 

Наглядной иллюстрацией этой тенденции может служить гумани-

тарное сотрудничество с Таджикистаном, с которым у Узбекистана еще 

пять лет назад были весьма сложные отношения. В разгар пандемии ко-

ронавируса в 2020 г. Ташкент отправил в соседнюю страну несколько 

партий гуманитарной помощи и узбекских врачей, которые оказали по-

мощь своим таджикским коллегам в борьбе с COVID-19. Узбекистан на 

собственные средства построил в Спитаменском районе Согдийской об-

ласти Таджикистана новую общеобразовательную школу на 640 учени-

ческих мест. 

Ранее, в 2018 г. страны отменили визовый режим, который был вве-

ден в 2001 г. Теперь граждане Узбекистана и Таджикистана могут нахо-

диться на территории друг друга в течение 30 дней без каких-либо разре-

шительных документов. Это привело к резкому увеличению туристиче-

ского обмена и пассажиропотоков. По таджикским официальным дан-

ным, за январь–сентябрь 2018 г. Узбекистан посетили около 1,165 млн. 

граждан Таджикистана, и в свою очередь около 1,253 млн граждан Узбе-

кистана побывали в Таджикистане. 

Активно развивается культурно-гуманитарное и образовательное 

сотрудничество, примером чему может служить договоренность о разви-
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тии взаимодействия между Самаркандским государственным универси-

тетом и Таджикским техническим университетом имени академика 

М.Осими, участие узбекских творческих коллективов в этнофестивале 

«Крыша мира» в Хороге и др. 

Таджикский эксперт в области международных отношений С.Ру-

стами, оценивая появление нового климата в отношениях двух стран, од-

ной из предпосылок создания которого была «мягкая сила», придает ему 

значимость регионального масштаба. По его словам, «усиление сотруд-

ничества между Таджикистаном и Узбекистаном, по сути, может сыграть 

судьбоносную и ключевую роль для регионального сотрудничества в ЦА. 

Узбекистан уже сделал первый ход (улучшил отношения со всеми стра-

нами региона и подписал множество взаимовыгодных соглашений о 

стратегическом партнерстве) для того, чтобы претендовать на централь-

ное звено в региональных политико-экономических процессах». 

Узбекская «мягкая сила» показывает свою эффективность и в отно-

шениях с Афганистаном, обстановка в котором имеет важнейшее значе-

ние для стабильности в Центральной Азии и для планов РУ по созданию 

полноценного транспортного коридора, который соединил бы Централь-

ную и Южную Азию. На этом направлении Узбекистан играет роль при-

знанного медиатора, продвигающего единственно возможный вариант 

разрешения конфликта путем проведения межафганских переговоров. 

Одним из следствий этих усилий стала Ташкентская Международная 

конференция высокого уровня по Афганистану «Мирный процесс, со-

трудничество в сфере безопасности и региональное взаимодействие», со-

стоявшаяся 26 – 27 марта 2018 г. в Ташкенте. 

«Мягкая сила» проявляется и в стремлении оказать содействие Аф-

ганистану в области подготовки новых кадров. В 2017 г. в Термезе был 

создан узбекско-афганский учебный центр по подготовке кадров, кото-

рые будут работать в направлении расширения узбекско-афганского со-

трудничества. В центре функционируют два факультета: узбекской фи-

лологии и инженеров железнодорожного транспорта. По состоянию на 

2019 г., его закончили 96 афганцев с дипломом бакалавра по специально-

сти узбекский язык. Дополнительный импульс дальнейшему развитию 

стратегии «мягкой силы» на афганском направлении должен придать 

подписанный 20 ноября 2020 г. между министерствами высшего образо-



 

44 

вания двух стран меморандум о направлении афганских студентов на 

учебу в узбекские вузы. 

Растущие объемы торговых операций между Узбекистаном и Аф-

ганистаном можно также рассматривать как компонент «мягкой силы», 

повышающий имидж узбекского государства в афганском обществе. По 

состоянию на конец 2019 г., Афганистан был 8-м по значимости торгово-

экономическим партнером Узбекистана с объемом двусторонней тор-

говли 618 млн долл. Как элемент «мягкой силы» может рассматриваться 

содействие Ташкента в продвижении проектов, направленных на инте-

грацию Афганистана в международные торгово-экономические связи. 

Одним из них является проект строительства Трансафганского железно-

дорожного коридора – 2 декабря 2020 г. между главами двух стран была 

достигнута договоренность о совместном обращении к ведущим странам 

мира и международным финансовым институтам с целью получения их 

поддержки и содействия реализации этого проекта. 

Фактом признания гуманитарно-экономических усилий Узбеки-

стана на афганском направлении можно считать прозвучавшую из уст 

президента Ашрафа Гани благодарность в адрес руководителя Узбеки-

стана Шавката Мирзиёева за всестороннюю поддержку межафганского 

мирного процесса и практическую помощь в социально-экономическом 

развитии страны, в том числе в период борьбы с коронавирусом. Следует 

также отметить высказывание главы администрации, прилегающей к Уз-

бекистану афганской провинции Балх Исхака Рахгузара, который назвал 

«Узбекистан братским государством», чью «поддержку чувствует каж-

дый житель Афганистана». 

Важным элементом «мягкой силы» в новой внешней политике Таш-

кента стало введение более либерального визового режима по сравнению 

с годами, предшествовавшими началу реформ. По состоянию на 1 января 

2020 г., для граждан 86 стран был установлен безвизовый режим. Граж-

дане Азербайджана, Грузии, Армении, Беларуси, Казахстана, Молдовы, 

России и Украины могут находиться без ограничения срока на террито-

рии Узбекистана, а граждане Кыргызстана – до 60 дней. Для граждан 76 

стран мира был предоставлен 30-дневный срок пребывания без визы, для 

граждан Китая, включая САР Гонконг, не более 7 дней при наличии об-

ратного билета. У программы либерализации визового режима есть и эко-

номический аспект – придать импульс развитию туристической отрасли, 
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которая рассматривается в качестве одного из новых факторов развития 

страны. 

На улучшение имиджа Узбекистана, который во многом определяет 

степень эффективности применения «мягкой силы» и привлекательность 

страны для иностранных инвесторов, нацелен такой новый компонент 

внешней политики, как расширение диалога с международными правоза-

щитными организациями. В настоящее время Узбекистан активно 

взаимодействует с Управлением Верховного комиссара ООН по 

правам человека, Бюро ОБСЕ по демократическим институтам и правам 

человека (БДИПЧ) и представителем ОБСЕ по свободе СМИ. В стране 

регулярно проводятся международные форумы и конференции, посвя-

щенные свободе СМИ и правам человека. 

С задачей улучшения имиджа Узбекистана тесно связаны усилия по 

повышению позиций страны во влиятельных международных рейтингах, 

составляемых ведущими правозащитными организациями и междуна-

родными финансовыми институтами. С этой целью 2 июня 2020 г. был 

принят президентский «Указ об улучшении позиций Узбекистана в меж-

дународных рейтингах и индексах, а также внедрении нового механизма 

работы с ними в государственных органах и организациях» и создан Рес-

публиканский совет по работе с международными рейтингами и индек-

сами. 

Во внешней политике Узбекистана резко возросла значимость гу-

манитарного аспекта, сфокусированного на оказании содействия и за-

щите интересов граждан страны. Примечательно, что некоторые острые 

проблемы во внешней политике страны за последние три года вышли из 

табуированного состояния и стали последовательно решаться. Это в 

первую очередь относится к проблеме правовой защиты узбекских тру-

довых мигрантов в странах-реципиентах. Гуманитарный аспект дипло-

матии особо проявил себя во время пандемии коронавируса, когда были 

организованы чартерные рейсы и поезда для возвращения узбекских 

граждан на родину. 

Следует также отметить такой новый компонент политики, как 

налаживание сотрудничества с согражданами, ранее переехавшими в 

другие государства и сделавшими там успешную карьеру. Результатом 

работы на данном направлении стало возвращение на родину из-за ру-

бежа многих высококлассных специалистов, часть из которых вошла в 
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экспертный совет движения «Buyuk Kelajak», целью работы которого яв-

ляется оказание содействие реформам в политической, экономической и 

социальной сферах Узбекистана. 

Многовекторность или многоплановость? 

Говоря о феномене новой внешней политики Узбекистана, нельзя 

обойти стороной и ведущиеся в последние годы в экспертном сообществе 

дискуссии по вопросу о том, какое определение следует использовать 

применительно к политике центральноазиатских государств. При оценке 

внешней политики стран Центральной Азии, включая Узбекистан, в ре-

гиональной и международной политологической среде предпринима-

ются попытки закрепить такое понятие, как «многовекторность», выте-

кающее из неореалистической теории международных отношений. Оно, 

в частности, подразумевает, что так называемые «страны второго ряда», 

к которым эти эксперты относят и Узбекистан, оказавшись между силь-

ными державами, проводят стратегию балансирования или присоедине-

ния к одному из центров силы в целях обеспечения своих интересов. 

Насколько это верно применительно к Узбекистану? Как представ-

ляется, при рассмотрении политики страны как в направлении выстраи-

вания отношений с группой влиятельных акторов мировой политики, так 

и в рамках развития связей с отдельно взятой страной или международ-

ной организацией, правильнее было бы использовать термин «многопла-

новость» – «многоплановое сотрудничество» и «многоплановая система 

партнерства». 

Термин «многоплановость» часто используется в официальных до-

кументах, обращениях и выступлениях, затрагивающих сферу внешней 

политики. Так, одной из задач, которая была поставлена перед внешне-

политическим ведомством РУ в рамках реализации Стратегии действий 

по пяти приоритетным направлениям развития Республики Узбекистан 

на 2017 – 2021 годы, является «формирование сбалансированной много-

плановой системы стратегического партнерства с ведущими государ-

ствами мира и международными организациями». «Многоплановость» 

была упомянута в президентском указе, касающемся радикального со-

вершенствования деятельности МИД РУ. В документе отмечено, что 

«благодаря активизации открытой внешней политики достигнуты про-

рывные результаты в укреплении многопланового и взаимовыгодного со-

трудничества с зарубежными странами». 
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Очевидно, что «многовекторность» и «сбалансированная многопла-

новая система стратегического партнерства» – два разных концепта. Как 

представляется, «многовекторность» внешней политики изначально 

предполагает позицию государства, которое вынуждено вести игру на 

противоречиях и противостоянии великих держав для достижения соб-

ственных целей. Согласно опыту разных стран, которые пытались прово-

дить «многовекторную» внешнюю политику, их цели и извлекаемые ди-

виденды имели преимущественно краткосрочный и тактический харак-

тер. 

Отличие «многоплановости» – если ее рассматривать с точки зре-

ния проводимых в Узбекистане реформ – от «многовекторности» состоит 

в том, что она носит долгосрочный характер, так как ставит перед собой 

стратегические цели. В случае Узбекистана, стратегическая цель, скорее 

всего, сформулирована как коренная смена самой парадигмы развития 

страны, которая в свою очередь представляет совокупность изменений в 

ключевых сферах. Именно с этими изменениями и следует связывать по-

нятие «многоплановости» во внешней политике. 

Очевидно, что достижение максимальной эффективности в долго-

срочном развитии – в частности, рынка венчурного капитала и развития 

инновационных секторов промышленности, получения суверенных кре-

дитных рейтингов, улучшения позиций в международных рейтингах, со-

трудничества с международными финансовыми институтами – возможно 

через сотрудничество с определенной группой внешних партнеров и ком-

паний, которые являются мировыми лидерами в указанных сферах. 

Прежде всего это, конечно же, развитые страны Северной Америки, Ев-

ропы и Азии. 

Именно эти страны и их корпорации являются доминирующими в 

области инновационных цифровых технологий и представляют особую 

важность для Узбекистана, для реализации его планов по созданию эко-

номики нового типа. Ведущие 50 мировых компаний в сфере цифровых 

технологий в большинстве своем – это компании развитых стран: 15 ком-

паний из США, 10 – из Японии, 8 – из Западной Европы, 6 – из Тайваня, 

2 – из Южной Кореи и 1 – из Мексики. Транснациональные компании из 

развитых стран являются также лидерами в создании глобальных цепо-

чек добавленной стоимости. 
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Рейтинги западных и в первую очередь американских рейтинговых 

агентств являются наиболее авторитетными показателями оценки спо-

собности и готовности эмитента своевременно и в полном объеме выпол-

нять свои финансовые обязательства. Фондовые биржи США, Японии, 

Великобритании и Европейского союза играют определяющую роль в 

глобальной торговле акциями и облигациями, и Узбекистан, в силу этого, 

стремится наладить с ними сотрудничество. К примеру, в ноябре 2020 г. 

Ташкент разместил два транша суверенных международных облигаций 

на сумму 555 млн долл. и 2 трлн сумов (общий выпуск – 750 млн долл.) 

на Лондонской фондовой бирже со сроками погашения в 2030 и 2023 го-

дах, соответственно. 

В последние десятилетия китайские компании и биржи стреми-

тельно входят в мир высоких технологий и финансов, но они лишь встра-

иваются в качестве еще одного сегмента в эти глобальные рынки. В свою 

очередь получение доступа к рынкам сбыта для узбекской продукции 

требует фокусирования внешней политики на другой группе акторов, ко-

торые можно охарактеризовать как естественные рынки сбыта. Это в 

первую очередь Китай и Российская Федерация, рынки которых рассмат-

риваются как драйверы для узбекских производственных, сельскохозяй-

ственных и экспортных компаний. 

По итогам 2019 г., КНР стала крупнейшим торгово-экономическим 

партнером Узбекистана с показателем внешнеторгового оборота 7,62 

млрд долл. (18,1% внешнеторгового оборота страны) и ведущим экспорт-

ным направлением – 2,519 млрд долл. Растущее потребление в Китае и 

постепенное изменение потребительских вкусов в силу роста численно-

сти среднего класса рассматриваются Ташкентом как возможность для 

приложения усилий по получению долгосрочного выхода на китайский 

продовольственный рынок. Узбекские экспортеры уже несколько лет 

осуществляют поставки в КНР некоторых видов сельскохозяйственной 

продукции (фрукты и сухофрукты), и в ряде ниш уже стали лидерами. 

В свою очередь Россия находилась в 2019 г. на втором месте среди 

ведущих внешнеторговых партнеров Узбекистана с показателем взаим-

ного товарооборота 6,626 млрд долл., а также стала вторым крупнейшим 

экспортным направлением республики – почти 2,5 млрд долл. На россий-

ский рынок поставляются энергоносители, текстиль и текстильная про-

дукция, продовольственные товары, продукция химической промышлен-
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ности, машины, хлопок. До пандемии коронавируса в РФ работало почти 

2,2 млн трудовых мигрантов из Узбекистана. В 2019 г. узбекские трудо-

вые мигранты перевели из России на родину 4,7 млрд долл. 

Российский и китайский частный капитал активно входит в узбек-

скую экономику, создавая новые рабочие места. РФ и КНР сегодня зани-

мают лидирующие позиции по числу созданных в РУ совместных пред-

приятий. По состоянию на 1 января 2021 г., количество российскоузбек-

ских СП составило 2093, китайско-узбекских – 1799. На третьем месте 

шла Турция (1576), на четвертом был Казахстан (919), на пятом – Южная 

Корея (888). Россия заняла второе место после Турции (330) по количе-

ству созданных СП в условиях пандемии COVID-19 в 2020 г. (315), Китай 

в свою очередь был третьим – 207 СП. 

Уже из этих примеров видна многоплановость внешней политики 

Ташкента. По некоторым из направлений наблюдается острая конкурен-

ция между глобальными игроками, но в подобных случаях Узбекистан 

предпочитает придерживаться не тактики балансирования и многовек-

торности, а принятия мер по снижению вероятности перерастания конку-

ренции в жесткое столкновение интересов. Это наглядно демонстрирует, 

к примеру, принятая во внешней политике республики приверженность 

курсу неприсоединения к любым военно-политическим блокам и недо-

пущения размещения иностранных военных баз и объектов на своей тер-

ритории. 

Принимая во внимание вышесказанное, становится очевидным, что 

«многоплановость» представляет собой весьма сложную внешнеполити-

ческую модель, не подходящую под определение «многовекторности» и 

потому требующую более пристального изучения с точки зрения поли-

тической науки. 

Можно констатировать, что на протяжении последних четырех лет 

происходит формирование феномена внешней политики нового Узбеки-

стана, которая, с одной стороны, характеризуется появлением новых 

направлений и трансформацией философии традиционных сфер ее актив-

ности, а с другой – применением модели сбалансированной многоплано-

вой системы стратегического партнерства. 

Следует отметить, что это безусловно сложная модель, которая, 

скорее всего, в дальнейшем будет еще более усложняться, принимая во 

внимание как вызовы, генерируемые глобальными и региональными по-
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литическими, экономическими и ценностными пространствами, так и 

внутренними изменениями в Узбекистане, обусловленными собствен-

ными целями, требованиями и вызовами. Все это в конечном итоге со-

здает запрос на дальнейшую интеллектуализацию внешнеполитической 

деятельности, повышение ее гибкости и активности как необходимые 

факторы поддержания динамизма реформ и преобразований в стране. 

 

 

Вопросы по теме «Узбекистан в рамках международных отно-

шений». 

1. Структура международных отношений. 

2. Международные экономические отношения. 

3. Международные отношения в сфере культуры и информации. 

4. Формы международных отношений. 

5. Узбекистана на международной политической арене. 

6. Внешняя политика Узбекистана. 

7. Четыре типа внешней политики. 
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ГЛАВА III. ЗАКОНЫ СЛЕДОВАНИЯ И ИЗМЕНЕНИЯ                 

МЕЖДУНАРОДНЫХ СИСТЕМ 

 

 
 

Тематическая структура: 

§1. Понятие и структурная международных систем. 

§2. Иерархия международных систем и ее важнейшие законо-

мерности. 

§3. Типы международных систем. 

§4. Особенности и закономерности эволюции международных 

систем. 

 

Цель: Раскрыть сущность, модель и структура международной 

системы, подсистемы внутренней структуры системы международ-

ных отношений. Выяснить роль, которую выполняет иерархия между-

народных систем и ее важнейшие закономерности. Охарактеризовать 

типы международных систем и особенности и закономерности эволю-

ции международных систем. 

 

§1. Понятие и структура международных систем. 
 

Понятие «международная система» в онтологическом смысле ин-

терпретируется как совокупность интегрированных элементов (союзов, 
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блоков, коалиций, государств и международных организаций), которые 

связаны между собой причинно-следственными связями. Международ-

ная система является объектом, характеризуется целостностью и един-

ством, а целью ее функционирования является поддержание внутреннего 

стабильного состояния. Это состояние достигается высокой степенью са-

моорганизации системы, которая одновременно является достаточно 

адаптированной к изменениям внешней среды. Системность в анализе 

международных отношений основана М.Капланом в книге «Система и 

процесс в международной политике», хотя первые попытки рассматри-

вать международные отношения как систему, состоящую из взаимосвя-

занных частей, а структура которой в значительной степени определяет 

поведение объединенных в эту систему государств, были сделаны Ч.Мак-

кленландом в 1955 году.  

Международную систему он считает общей системой, в рамках ко-

торой действуют национальные и наднациональные международные ак-

торы как ее элементы, а параметрами международной системы являются 

внутренние системы этих акторов. Международная система, по М.Кап-

лану, является вариантом соотношения сил на основе определенного 

набора организаций, государств или их групп, участвующих в нем. М.Ка-

план выделяет пять переменных, присущих каждой системе: основные 

правила системы, правила трансформации системы, правила классифи-

кации акторов, их способностей и информации. Главными среди них этот 

исследователь считает первые три. Для Р.Арона международная система 

является совокупностью, узаконенной политическими единицами, под-

держивающими связи друг с другом. К.Волтц определяет международ-

ную систему через структуру, формирующую политические взаимоотно-

шения между ее участниками. 

Учеными отмечается, что первая международная система, в основе 

которой стоял суверенитет и коллективная безопасность, основана в 1648 

году с подписанием Вестфальского мира, который ознаменовал заверше-

ние 30-летней войны. Анализируя специфику международных отноше-

ний, различные исследователи в рамках основных концептуальных пара-

дигм теории международных отношений выделяют характерные черты 

международных систем. Например, Р.Арон считает, что состояние посто-

янной борьбы между государствами является универсальной характери-
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стикой системы международных отношений, а силу и распределение сил 

определяет основой их функционирования.  

Международной системой этот исследователь называет совокуп-

ность политических единиц, поддерживающих между собой регулярные 

отношения и способных быть втянутыми в общую войну. Для анализа 

международной системы им используются 3 основные измерения: кон-

фигурация соотношения сил; иерархия субъектов (элементов); степень 

гомогенности или гетерогенности системы. Главным из этих измерений 

международной системы Р.Арон считает конфигурацию соотношения 

сил, что обусловливает существование центров силы (полюсов), которые 

обусловливают отношения между ее элементами, то есть структуру си-

стемы.  

Структуру системы международных отношений определяют как 

особый способ связи между государствами и другими акторами, законо-

мерно возникающий в процессе их функционирования и развития. Струк-

тура системы не может предшествовать ее элементам, они взаимно фор-

мируют друг друга. Структура системы определяется в результате дея-

тельности и взаимодействия международных акторов, руководствую-

щихся собственными интересами в их деятельности. Вместе с тем струк-

тура международной системы обладает способностью влиять на поведе-

ние элементов системы, может навязывать им ту или иную логику внеш-

ней политики, которая иногда может противоречить их интересам. Инте-

ресное определение приводит Ю.Батурин, который международную си-

стему считает гипостазийным комплексом (косистемой), состоящим из 

системы субъектов международных отношений, системы международ-

ных отношений, регуляторов международной системы (то есть междуна-

родной юридической системы) и объединяющей их коммуникативной 

системы. Ж.-П.Дерриенник, анализируя международную систему, назы-

вает 6 структурных ее характеристик: число акторов; распределение сил 

между ними; соотношение между конфликтом и сотрудничеством; воз-

можность использования определенных средств (силы, обмена или убеж-

дения), допускаемых данной системой; мера внешней централизации ак-

торов, то есть влияние характера этой международной системы на их по-

ведение; разница статусов между самими акторами. Исследователи 

утверждают, что из этих структурных характеристик международной си-
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стемы можно выделить независимые и зависимые переменные, взаимо-

действие которых определяет общее состояние этой системы. 

К независимым переменным относят основных международных ак-

торов (государства и международные организации, транснациональные 

организации), структуру международной системы (разные типы полити-

ческих союзов и групп, коалиций), формы и виды взаимодействия основ-

ных элементов системы (взаимодействие по военным, дипломатическим, 

экономическим, идеологическим каналам в условиях конфликта или со-

трудничества). К зависимым переменным относят государственную 

мощь (способность влиять на поведение других акторов), управление си-

лой (применение силы одним государством в отношении другого), ста-

бильность существующей структуры и процессов в международной си-

стеме и их изменение. Дж.Розенау предлагает пять групп факторов или 

переменных, позволяющих установить связь между внешней политикой 

государства и системой международных отношений, увидеть целост-

ность мировой системы:  

1) политическая личность (ее индивидуальные черты, образование, 

предыдущий опыт, круг контактов, физическое и психологическое состо-

яние здоровья);  

2) место, которое она занимает (функциональная роль политиче-

ской личности в обществе, политической системе в целом и внешней по-

литике в частности независимо от ее индивидуальных черт);  

3) правительственные факторы (структура правительства, выбор 

политического поведения во внешней политике);  

4) общественные факторы (сумма внутренних общественных пере-

менных, влияющих на внешнюю политику, таких, как уровень промыш-

ленного развития, мораль, культура и т.д.);  

5) отношения между государствами и международные факторы 

влияния на внешнюю политику (география, размеры государства, идео-

логия и т.д.).  

Из этих факторов исследователь выделил такие, которые имеют 

тенденцию к медленным и быстрым изменениям. К первым относятся 

территория, физическая география, культура, историческое наследие. Ко 

вторым - ситуативные факторы (спорные вопросы, международные кри-

зисы), личные характеристики лидеров, их талант и опыт. Трактуя меж-

дународную систему как социальную, ряд ученых предложили рассмат-
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ривать ее как трехуровневую конструкцию, которая состоит из тесно вза-

имосвязанных и неспособных существовать одна без другой структур - 

материальной, под которой понимают силовую структуру, структуры ин-

тересов и структуры идей и представлений, которая отражает распреде-

ление знаний об окружающей среде, место в нем конкретных акторов 

международных отношений, правильные и неправильные внешнеполи-

тические действия и т.д. 

Таким образом, выходя на мировую арену с определенным набором 

представлений, фактор распространяет их, взаимодействуя с другими 

субъектами, что способствует зарождению коллективного знания, пред-

ставлений и убеждений, которые не только поддерживаются большин-

ством участников международных взаимодействий, но и объединяют, 

связывают их. Система международных отношений перестает выполнять 

функцию регулирования международных отношений в тех случаях, ко-

гда правила, на основе которых эта система основана, вступают в проти-

воречие с интересами лидеров международного развития. В большинстве 

случаев крах системы международных отношений, который связан с из-

менением структуры, формирование новой системы сопровождаются 

борьбой за влияние в мире (например, мировыми войнами).  

Итак, международная система является функциональной иерархи-

чески-структурированной целостностью взаимосвязанных элементов, 

находящихся в постоянных динамических причинно-следственных свя-

зях между собой и с международной средой. Системный подход к меж-

дународным отношениям дает возможность проанализировать мотива-

цию поведения стран и их блоков, выявить удельный вес тех или иных 

факторов, детерминирующих их действия, исследовать механизмы, опре-

деляющие динамику развития человеческого сообщества в целом. 

 

§2. Иерархия международных систем и ее важнейшие законо-

мерности. 
 

Иерархия присуща любой системе, без нее множество элементов 

превращается в аморфное образование, то есть множество случайных 

единиц. Иерархию понимают как расположение частей или элементов це-

лого в определенном порядке - от высшего к низшему. Ее важной особен-

ностью является субординация - определенное подчинение низших эле-
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ментов системы высшим. В 

международной системе иерар-

хия проявляется в том, что каж-

дый участник международных 

отношений занимает опреде-

ленное место в зависимости от 

системных параметров, кото-

рые его характеризуют. Итак, 

все участники международных 

отношений находятся на опре-

деленных ступенях в иерархии системы, что является одним из условий 

ее существования. Такие ступени можно назвать уровнями, которые 

принципиально отделяют группы участников друг от друга. Критерий, по 

которому надо отделять группы участников друг от друга, расставляя их 

по разным уровням иерархии, в теории международных отношений не 

подлежит дискуссии. Им является сила, важнейшая среди переменных, 

определяющих иерархические взаимосвязи, поскольку собственно ее па-

раметры определяющие влияют на формирование международной си-

стемы. Понятие «сила» происходит из англоязычной научной литера-

туры (power), где оно трактуется как «прочность» и как «принуждение к 

чему-то». К международной системе, очевидно, правильнее применять 

понятие «могущество». 

Могущество как критерий вполне применима к любым типам 

участников международной системы, однако для каждого из них ее сле-

дует модифицировать по содержанию. В случае физических лиц на пер-

вом плане оказывается личная значимость, которая определяется профес-

сиональными, интеллектуальными, деловыми качествами лица, его авто-

ритетом, финансовыми возможностями, собственностью и т.п. По мне-

нию Р. Сетова, «могущество государства следует понимать как общую 

сумму возможностей, которые могут быть использованы для оптималь-

ного выполнения основных функций, для реализации ... государственных 

интересов в сфере международных отношений». Измерение могущества 

государств значительно интегральнее и сложнее, о чем наглядно свиде-

тельствуют методологические проблемы теории международных отно-

шений, связанные с трудностями в определении единого, универсального 

показателя, с помощью которого можно было бы ее отразить. Сторон-
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ники простого решения предлагают рассматривать силу государства че-

рез проявление одного или нескольких параметров, которые ее характе-

ризуют. В частности, К. Кнорр (середина 50-х годов XX в.) предложил 

оценивать силу государства через его военный потенциал, который мо-

жет быть использован в большой войне. В основу этой идеи легло пред-

положение о том, что военные параметры государства являются резуль-

тирующими, поскольку они опосредованно отражают состояние всех 

других общественных структур (политических, экономических, социаль-

ных и т.п.).  

Р. Гилпин определял силу как сочетание военных, экономических и 

технологических возможностей государства, которые оно может исполь-

зовать при определенных условиях. А. Каминский среди «элементов 

силы» выделяет следующие: «географическое положение; количество, 

структура и характер населения; национальная мораль; степень развития 

экономики. К факторам, которые чаще всего считают составляющими 

понятия «могущество государства», относятся: Географические - поло-

жение, размер территории, ее орографическая и гидрографическая харак-

теристика, природные условия. Демографические - численность населе-

ния, уровень урбанизации страны, структурные особенности населения 

(возрастные, этнические, религиозные и т.д. Экономические - обеспечен-

ность природными ресурсами, уровень развития технологий, потенциал 

промышленности и сельского хозяйства, финансовая системы страны, ва-

ловой национальный продукт (ВНП). Инфраструктуры - пути сообщения, 

уровень развития транспорта, система связи, уровень информационных 

технологий. Военные - численность и оснащенность вооруженных сил 

страны, уровень их боеспособности, военные традиции. Политические - 

стабильность политической системы государства, позиции национальной 

политической элиты, уровень развития государственного аппарата, поли-

тический престиж государства в международных отношениях. Историче-

ские, связанные с т.н. исторической репутацией государства как субъекта 

межкародных отношений. Психологические, представляющие собой ис-

торически обусловленный менталитет населения Могущество любого 

государства мира можно частично оценить количественными парамет-

рами, касающиеся площади территории, численности и структуры насе-

ления, доли пригодных для использования природных ресурсов, вало-

вого национального продукта, уровня жизни, численности и оснащенно-
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сти вооруженных сил, уровня развития экономики (промышленности, 

сельского хозяйства, инфраструктуры и т.д.).  

Одной из чрезвычайно важных особенностей иерархии междуна-

родных систем является постоянная изменчивость параметров мощи гос-

ударств, что вызывает изменения в их размещении. Развитие системы яв-

ляется процессом, обусловливающим глубокие качественные трансфор-

мации на всех уровнях иерархии и выражается в изменении ее типа, что 

приводит к задействованию качественно других механизмов поддержа-

ния стабильности в ней. 

 

§3. Типы международных систем. 

 

 

 

Типологии международных систем, были предложены в разные 

годы в работах Г. Кисинджера, Р. Арона, М. Каплана, Дж. Моделски, Ф. 

Риггса и многих других исследователей.  

Наиболее основательную типологию (хотя и не лишенную опреде-

ленных недостатков) предложил М. Каплан. Теоретик системного ана-

лиза М.Каплан выделил 6 типов систем, которые соответствуют глобаль-

ному распределению сил, то есть обозначают «полюсность» междуна-

родных систем. Большинство из этих типов, по мнению исследователя, 

имеет гипотетический, априорный характер, а на практике существовали 

только система баланса сил и гибкая биполярная система.  

1. Система вето, в которой каждый фактор имеет возможность бло-

кировать систему, используя определенные средства шантажа (прежде 

всего, речь идет о запасах атомного оружия), в то же время каждый из 

этих факторов способен противостоять подобному воздействию.  
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2. Система баланса сил, характеризующаяся мультиполярностью. В 

ее рамках должно существовать не менее пяти крупных государств, об-

ладающих значительными военными и экономическими возможностями.  

3. Гибкая биполярная система — это система, в которой суще-

ствуют факторы-государства и новый тип факторов - союзы и блоки гос-

ударств, а также универсальные факторы (международные организации). 

Вариантами такого типа могут быть сильно иерархизированные и авто-

ритарные системы и неиерархизированные системы.  

4. Жесткая биполярная система — это система, при которой оба 

блока организованы строго иерархизированным способом. В ее рамках 

атрофируется роль универсальных организаций и не учитывается роль 

государств, не присоединились к блокам.  

5. Универсальная - соответствует системе, при которой преоблада-

ющая роль принадлежала бы универсальному фактору, который имеет 

право определять статус государств и выделять им ресурсы. При универ-

сальной системе международные отношения функционируют на основе 

коллективных и международных правил и ценностей, ответственность за 

выполнение которых лежит именно на универсальном факторе.  

6. Наконец, еще одним типом международной системы является 

«иерархическая система», которая, по сути, представляет собой мировое 

государство. Национальные государства утрачивают в ней свое значение, 

становясь простыми территориальными единицами, а любые центробеж-

ные тенденции с их стороны немедленно пресекаются. 

Похожую позицию занимает Р. Арон, анализирующий междуна-

родные системы с позиции их «гомогенности» и «гетерогенности». Го-

могенной, по его мнению, является такая система, в которую входят гос-

ударства одного типа, подчиняющиеся единым принципам политики, ге-

терогенной же является система, в которой государствам присущи раз-

ные принципы организации и противоположные ценности. Для Р.Арона 

эта конфигурация соотношения сил, гомогенность и гетерогенность яв-

ляются основными характеристиками любой международной системы. 

Таким образом, в современной теории международных отношений суще-

ствует немало концепций, которые выделяют специфические модели 

(типы) международных систем, объясняют их структурные особенности, 

дают прогнозы относительно их взаимодействия и влияния на общее со-

стояние международных взаимодействий. 
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§4. Особенности и закономерности эволюции международных 

систем Узбекистана. 
 

Процесс эволюции меж-

дународных систем является 

последовательным изменением 

количественных параметров 

участников международных от-

ношений, которая на опреде-

ленном этапе приводит к значи-

тельным качественным транс-

формациям, касающиеся, прежде всего, структуры систем и могут иметь 

скачкообразный характер. Разрушение одной международной системы 

неизбежно приводит к возникновению другой, формируются в процессе 

длительного исторического развития, они никогда не возникают и не ис-

чезают одномоментно 

Эволюцию международных систем Д. Вико разделил на три стадии: 

возникновение, развитие, упадок. Согласно концепции Д. Вико, стадии, 

последовательно сменяя друг друга, следуют от возникновения к упадку 

и снова к возникновению, осуществляя полный цикл общественного раз-

вития ни одна из известных истории международных систем не была точ-

ной копией предыдущей, а отмечалась, как правило, большей сложно-

стью, другой спецификой отношений между государствами и другими 

участниками международных отношений, расстановкой их сил. Возник-

новение международной системы связано с усилением могущества од-

ного из государств до уровня, превышающего могущество других. Рас-

цвет международной системы, т.е. достижение ею высоких из возможных 

параметров могущества полюсов, тесноты связи и т.д., наступает как ре-

зультат ее укрепления тогда, когда она приобретает логической совер-

шенства. Разрушение и упадок международных систем - процесс доста-

точно длительный и сложный. Он связан с дифференциацией сил, кото-

рая постепенно «сползает» от высших иерархических уровней системы к 

низшим. На каждом новом цикле эволюции международных систем 

росла взаимозависимость государств и крепли связи между ними, росла 

сила влияния мировых центров, значимость структурных возможностей 
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и ограничений, определялись качественно другие параметры функциони-

рования системы. 

Итак, международная система включает в себя: 

1) суверенные государства; нации и народы, борющиеся за свою 

свободу, независимость и создание собственной государственности; 

2) международные организации; 

3) отношения между субъектами международного права - междуна-

родные отношения; 

4) особую правовую систему, действующую в публично-правовых 

отношениях между субъектами международного права, - международное 

публичное право. 

 

§4.1. Отражение реформ Узбекистана в международной полити-

ческой системе. 

С периода независимости Узбекистан реформировал ряд систем 

международных отношений между западом в таких областях как: 

Политические отношения. 

Соглашение о партнер-

стве и сотрудничестве (СПС) 

между ЕС и Республикой Узбе-

кистан действует с 1999 года. 

Оно формирует основу для бо-

лее широких отношений, вклю-

чая политический диалог, со-

трудничество по вопросам, свя-

занным с надлежащим управлением, правосудием и внутренними де-

лами, демократию и права человека, торговлю, деловые и инвестицион-

ные отношения, экономическое и финансовое сотрудничество, а также 

техническое содействие.  

Отношениями формально руководят ежегодные советы сотрудни-

чества (на уровне министров), комитеты сотрудничества (на уровне стар-

ших должностных лиц) и три подкомитета по:  

• Вопросам правосудия и внутренних дел, прав человека и 

смежным вопросам. 

• Сотрудничеству в целях развития. 

• Экономическим, торговым и инвестиционным отношениям.  
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Парламенты обеих сторон также проводят регулярные встречи.  

С конца 2018 года ЕС и Узбекистан ведут переговоры по Соглаше-

нию о расширенном партнерстве и сотрудничестве (СРПС). Оно отра-

жает общую заинтересованность в укреплении отношений и поддержке 

текущих реформ в Узбекистане, в том числе в сфере торговли. Стратегия 

ЕС по Центральной Азии 2019 года обеспечивает общую региональную 

основу для этого взаимодействия, основанную на предыдущей Стратегии 

2007 года. 

Экономические отношения. 

ЕС ежегодно оказывает Узбекистану финансовую помощь, в 

первую очередь направленную на содействие экономическому развитию. 

С 2017 года Европейский инвестиционный банк и Европейский банк ре-

конструкции и развития возобновили сотрудничество с Узбекистаном, и 

количество и объем текущих проектов значительно увеличились.  

За период 2014-2020 годов финансовая помощь ЕС Узбекистану со-

ставила 168 миллионов евро, что на 124% больше по сравнению с перио-

дом 2007-2013 годов. В рамках Многолетней индикативной программы 

помощь ЕС в области развития для Узбекистана в период с 2014 по 2020 

год была сосредоточена на развитии сельских районов. Эта поддержка 

включала проекты по устойчивому управлению водными ресурсами и ир-

ригацией, садоводству, животноводству, профессиональному обучению 

и местной административной реформе.  

Следуя приоритетам Еврокомиссии, ЕС предлагает следующие 

приоритетные области и секторы на 2021–2027 годы: эффективное управ-

ление и цифровая трансформация; инклюзивный, цифровой и зеленый 

рост; развитие умного экологически чистого агропродовольственного 

сектора. 

Торговля и инвестиции. 

ЕС признал Узбекистан 9-

й страной-бенефициаром спе-

циальной системы стимулиро-

вания устойчивого развития и 

надлежащего управления (GSP 

+) в рамках односторонней Все-

общей схемы преференций 

(GSP). С 10 апреля 2021 года ЕС 
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начал применять преференциальные тарифы на товары, импортируемые 

из Узбекистана в рамках этой договоренности.  

Отмена тарифов на две трети товарных позиций, охватываемых 

GSP, создаст возможности для роста экспорта и привлечет дополнитель-

ные инвестиции в страну. Это будет способствовать укреплению позиции 

Узбекистана как надежного и дальновидного экономического партнера. 

GSP+ также дает ЕС рычаги воздействия и обязательство постоянно кон-

тролировать эффективное выполнение 27 соответствующих конвенций 

GSP +.  

В соответствии с действующим Соглашением о партнерстве и со-

трудничестве (СПС) ЕС и Узбекистан предоставляют друг другу режим 

наибольшего благоприятствования в отношении: 

• таможенных пошлин и сборов, применяемых к импорту и экс-

порту. 

• прямых и косвенных налогов, применяемых к импортируе-

мым товарам. 

• правил, касающихся продажи, покупки, транспортировки, 

распределения и использования товаров на внутреннем 

рынке.  

ЕС также оказывает техническую помощь в подаче заявки Узбеки-

стана на вступление во Всемирную торговую организацию. 

Региональное сотрудничество. 

Региональные проекты для Центральной Азии поддерживают ре-

форму управления границами, борьбу с незаконным оборотом наркоти-

ков, энергоэффективность и возобновляемые источники энергии, а также 

региональное сотрудничество в таких областях, как верховенство закона, 

окружающая среда и образование. Инвестиционный фонд для Централь-

ной Азии (IFCA) был запущен в 2010 году, чтобы объединить помощь ЕС 

в области развития с займами от европейских и международных финан-

совых институтов для пяти стран Центральной Азии.  

Регион Центральной Азии особенно подвержен стихийным бед-

ствиям, включая землетрясения, наводнения и оползни. Повышение по-

тенциала национальных институтов и местных сообществ по подготовке 

к стихийным бедствиям и реагированию на них является приоритетом гу-

манитарной деятельности ЕС в регионе. В рамках своей текущей Про-

граммы готовности к стихийным бедствиям Комиссия финансирует ини-
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циативы на уровне сообществ, направленные на повышение устойчиво-

сти населения к повторяющимся стихийным бедствиям. С 1994 по 2015 

год гуманитарное финансирование ЕС в Центральной Азии превысило 

222 миллиона евро.  

Узбекистан также выгодополучатель различных тематических про-

грамм сотрудничества ЕС, охватывающих такие вопросы, как человече-

ское и социальное развитие (инвестиции в людей), энергетика, окружаю-

щая среда, миграция и убежище, стабильность и мир, а также демократия 

и права человека. 

Права человека. 

Ежегодно ЕС и Узбекистан проводят диалог по правам человека па-

раллельно с заседанием Подкомитета по вопросам правосудия и внутрен-

них дел, прав человека и смежным вопросам. На Диалоге по правам че-

ловека обсуждается широкий круг вопросов, связанных с правами чело-

века: пенитенциарная система, предотвращение пыток и жестокого обра-

щения, трудовые права, гражданское общество, свобода объединений и 

мирных собраний, права женщин, права детей и другие права, дискрими-

нация, свобода выражения мнений и свобода религии или убеждений.  

Подкомитет по вопросам правосудия и внутренних дел — это воз-

можность обсудить верховенство закона, надлежащее управление и ре-

форму судебной системы, сотрудничество судебных органов, борьбу с 

отмыванием денег и коррупцией, миграцию, убежище и управление гра-

ницами, борьбу с терроризмом и предотвращение насильственного экс-

тремизма. 

В обсуждаемом в настоящее время СРПС будет сделан еще боль-

ший упор на демократию, верховенство закона, права человека и основ-

ные свободы, чтобы поддержать Узбекистан в его процессах реформ и 

модернизации. 

Отношения в сфере культуры. 

С 2013 года Делегация Европейского Союза в Узбекистане сов-

местно с Национальным агентством «Узбеккино» ежегодно организует 

Фестиваль европейского кино в Ташкенте. Он уже стал одним из самых 

заметных и масштабных культурных проектов Узбекистана. Ежегодно в 

столице в нем принимают участие около пяти тысяч зрителей.  

С 2016 года Фестиваль расширил географию и стал проводиться в 

других городах Узбекистана. В 2017 году фестиваль, помимо Ташкента, 
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был организован в Навои и Нукусе, в 2018 году в Шахрисабзе и Фергане, 

в 2019 году в Ургенче, Нукусе и Джизаке.  

 

 
 

В рамках фестиваля латвийский режиссер-документалист Дайнис 

Клява посетил страну, чтобы провести несколько семинаров для молодых 

кинопродюсеров, в 2020 году при финансовой поддержке Европейской 

комиссии была открыта первая международная лаборатория докумен-

тального кино EU-FOCUS.  

Делегация ЕС в Узбекистане координирует работу сети националь-

ных институтов культуры ЕС (EUNIC) в стране и поддерживает иннова-

ционные решения в области культуры. 

 

§4.1. Динамика сотрудничества Узбекистана с ООН 

Созданная более 75 лет назад Организация Объединенных Наций в 

настоящее время объединяет 193 государства. Членами ООН могут стать 

крупные и небольшие, богатые и бедные государства с разными полити-

ческими установками и устройством, и все они имеют право голосовать 

и участвовать в голосовании. 

В структуре ООН шесть главных органов, пять из которых — Гене-

ральная Ассамблея, Совет Безопасности, Экономический и Социальный 

Совет, Совет по опеке и Секретариат функционируют в штаб-квартире в 

Нью-Йорке, а Международный суд — в Гааге (Нидерланды). 

Миссия и деятельность Организации Объединенных Наций опреде-

ляются целями и принципами, изложенными в Уставе ООН, подписан-
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ном 26 июня 1945 года в городе Сан-Франциско 50 странами. В доку-

менте, вступившем в силу 24 октября 1945 года, закреплены структура 

организации и основные принципы для разрешения споров и посяга-

тельств. И уже с 1948 года знаменательная дата стала широко отмечаться 

как День ООН. 

Примечательно, что Устав ООН стал первым документом в защиту 

прав человека, который получил глобальную поддержку. Его положения 

о правах человека были закреплены три года спустя — в 1948 году во 

Всеобщей декларации прав человека. 

Президент Республики Узбекистан Шавкат Мирзиёев отмечает, что 

со времени создания в 1945 году ООН стала поистине универсальной 

международной структурой, играющей центральную координирую-

щую роль в сохранении мира и безопасности в международном мас-

штабе, обеспечении устойчивого развития, защите и поощрении 

прав человека.4 

 

 
 

Узбекистан придает важное значение взаимодействию с главной 

международной организацией, сотрудничество с которой определено как 

одно из приоритетных направлений внешней политики нашей страны. 

Наше государство верно целям и принципам Устава ООН, Всеобщей де-
 

4 https://xs.uz/ru/post/uzbekistan-i-oon-30-let-sotrudnichestva-vo-imya-dostoinstva-cheloveka 
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кларации прав человека и другим основным международным договорам 

и неукоснительно выполняет принятые на себя обязательства. 

Узбекистан, являясь полноправным и полноценным членом ООН, 

демонстрирует свою приверженность принципу равенства, сотрудниче-

ства, многосторонности и защиты международной политической си-

стемы. В последние годы активно выступает инициатором представле-

ний мирного урегулирования международных конфликтов, недопущения 

новых глобальных вооруженных столкновений, налаживания сотрудни-

чества между странами, глобального диалога, глобальных действий и за-

щиты прав человека во всем мире. 

Наша республика активно участвует в деятельности организации и 

ряда ее специализированных учреждений, таких как Всемирная органи-

зация здравоохранения, Международная организация труда, Всемирная 

организация интеллектуальной собственности, Организация по вопросам 

образования, науки и культуры, ФАО, МОМ, Всемирный банк, МА-

ГАТЭ, и многих других. 

24 октября 1993 года в Ташкенте открылось представительство 

ООН. 

В Узбекистане действует более десяти программ, фондов и агентств 

ООН, в том числе Программа развития ООН (ПРООН), Фонд народона-

селения 

(ЮНФПА), Детский фонд 

(ЮНИСЕФ), Управление по нарко-

тикам и преступности, Объединен-

ная программа по ВИЧ/СПИДу, 

Структура по вопросам гендерного 

равенства и расширения прав и воз-

можностей женщин. 

В разные годы Узбекистан с ви-

зитом посещали генеральные секре-

тари ООН Кофи Аннан, Пан Ги Мун, 

в 2017 году — нынешний Генераль-

ный секретарь Антониу Гутерриш. 

Наша страна как равноправный член ООН строго соблюдает цели и 

положения ООН, а как государство со своим голосом и статусом выдви-
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гает чрезвычайно важные и актуальные инициативы, касающиеся всех 

сфер деятельности ООН. 

Постоянные представительства Узбекистана при ООН действуют в 

Нью-Йорке (США), при Отделении ООН и других международных орга-

низациях в Женеве (Швейцария) и при Отделении ООН в Вене (Австрия). 

Сотрудничество Узбекистана с ООН за последние пять лет подня-

лось на совершенно новый уровень. Президент Шавкат Мирзиёев высту-

пил с речью на 72-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН, 25 сентября 

2020 года — на  75-й юбилейной сессии, организованной в формате ви-

деконференции, а также в 2021 году в онлайн-формате — на 46-й сессии 

Совета ООН по правам человека и 76-й сессии Генассамблеи, в ходе ко-

торых были озвучены инициативы Узбекистана в области укрепления 

международной и региональной безопасности, дальнейшего развития об-

разования, духовности, экологии, туризма, защиты прав человека и в дру-

гих сферах. 

Международным признанием усилий Узбекистана за последние 

годы явилось принятие следующих резолюций Генеральной Ассамблеи 

ООН: 

«Укрепление регионального и международного сотрудничества по 

обеспечению мира, стабильности и устойчивого развития в Центральной 

Азии»; 

«Просвещение и религиозная толерантность»; 

«Устойчивый туризм и устойчивое развитие в Центральной Азии»; 

«Объявление региона Приаралья зоной экологических инноваций и 

технологий». 

В 2017–2022 гг. в Узбекистане правительство провело ряд реформ, 

включая реформирование обменного курса валют и регулирование внеш-

ней торговли, а также либерализовало цены на различные товары и 

услуги. В настоящее время внимание властей сосредоточено на устране-

нии структурных барьеров для роста ВВП. Например, слаборазвитых 

рынков факторов производства и доминирующей роли государственных 

предприятий и банков в экономике страны. 

Следующий этап социально-экономических реформ позволит со-

здать более крупный и конкурентоспособный частный сектор. Это необ-

ходимо для демонтажа неэффективной системы с широким участием гос-
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ударства в различных секторах экономики, создающей небольшое число 

рабочих мест. 

В 2021 г. порядка 7,5% граждан Узбекистана жили ниже установ-

ленной Всемирным банком черты бедности для стран с доходами ниже 

среднего. Многие из них живут рядом с этой чертой и подвергаются вы-

сокому риску потери доходов, при котором они могут оказаться за ней. В 

каждом шестом домохозяйстве страны кто-то из членов семьи работает 

за границей, преимущественно в России. 

Реформы по улучшению предоставления социальной помощи граж-

данам, начатые во время пандемии COVID-19, помогут расширить охват 

населения системой социальной защиты и программами поддержки 

граждан на рынке труда. Эти меры помогут предотвратить резкий рост 

бедности в стране. 

 

 

Вопросы по теме «Законы следования и изменения междуна-

родных систем». 

1. Понятие «система» в теории международных отношений. 

2. Иерархия и закономерности международных систем. 

3. Типы и структуры международных систем. 

4. Особенности эволюции и реформы Узбекистана в междуна-

родной политической системе. 

5. Сотрудничество Узбекистана с ООН. 

6. Программы международных организаций в Узбекистане. 

7. Узбекистан – отношения в сфере культуры и искусства. 

 

 

 

  



 

70 

ГЛАВА IV. УЧАСТИЕ В МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЯХ 

 

 
 

Тематическая структура: 

§1. Сущность международных отношений. 

§2. Важнейшие особенности международных отношений. 

§3. Типология и функциональные особенности субъектов меж-

дународных отношений. 

§4. Интересы и цели деятельности участников международных 

отношений. 

 

Цель: Проанализировать сущность и важнейшие особенности 

международных отношений и особенные черты внутренних и междуна-

родных отношений. Выяснить различия между понятиями «участник», 

«актер», «партнер», «фактор», «сторона», «субъект международного 

права». Проанализировать типологию и функциональные особенности 

субъектов международных отношений и соотношение интереса и цели. 
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§1. Сущность международных отношений. 

 

 
 

Проблема дефинирования международных отношений до сих пор 

достаточно сложна, о чем свидетельствует острая научная полемика, ко-

торая идет вокруг него. 

Понятие «международные отношения» ввел в научный оборот ан-

глийский философ и юрист Дж. Бентам (1748-1832), который в 1789 г. 

впервые применил его в трактате «Введение в принципы нравственности 

и законотворчества». С его помощью он определял существующие отно-

шения между монархами и гражданами разных государств. С тех пор 

научные представления о сущности международных отношений посто-

янно расширялись, включая все новые сферы общественной деятельно-

сти. 

Даже если исходить из понимания географического измерения ре-

альности, то международные отношения можно четко проследить в по-

токах товаров, денег, лиц, зонах военных конфликтов и т.д. Объективно 

выделяются и имеют четко очерченные границы, закрепленные в между-

народном праве, международные воды, проливы и коридоры. 
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В общем, международные отношения охватывают все географиче-

ское пространство, поскольку их участники расположены практически 

повсюду. Очевидно, что они (международные отношения) оказываются, 

учитывая их масштабы, на нескольких геопространственных уровнях. 

Среди них можно выделить: глобальный, межрегиональный, региональ-

ный, субрегиональный и локальный. 

Н. Спайкмен впервые употребил понятие «межгосударственные от-

ношения» и определил их как «отношения между лицами (или группами 

лиц)» представляющими разные государства». Из его дефиниции сле-

дует, что необходимым признаком международных отношений является 

то, что их участники политически принадлежат к разным государствам 

мира. Эту идею достаточно точно сформулировал также Ю. Кукулка, 

утверждая, что собственно государства «материализуют возможность 

считать... отношения международными». Государства в таком понима-

нии являются не только политическими структурами власти, но и воспри-

нимаются как сложные общественные системы, действующие между та-

кими, как они. 

Известный французский исследователь М. Мерль вообще считает, 

что международные отношения являются «совокупностью сделок и по-

токов, пересекающих границы или имеющих тенденцию к их пересече-

нию». Это замечание можно считать верным, поскольку государства вза-

имодействуют между собой через границы национальных государств, ис-

пользуя доступные им пути сообщения и каналы передачи информации. 

Первая группа объединяет определяющие международные отноше-

ния как «совокупность фактических отношений между их участниками». 

Дефинирование достаточно популярно в современном научном мнении, 

поскольку позволяет избежать суженного взгляда на международные от-

ношения, сторонники которого традиционно склонны сводить их к про-

стой сумме национальных внешних политик. Ученые, дефинирующие 

международные отношения с такой позиции, исходят из того, что они яв-

ляются интегральным сочетанием отношений политического, экономи-

ческого, идеологического, культурного, милитарного и любого иного ха-

рактера. 

Российский ученый Г. Шахназаров пошел еще дальше, определяя 

международные отношения как «совокупность интеграционных связей, 

формирующих человечество». Собственно, как справедливо замечает И. 



 

73 

Кравченко, международные отношения охватывают «все виды обмена 

деятельностью, которая является предметом отношений между государ-

ствами, вплоть до индивидуального общения». 

Вторая группа авторов определяет международные отношения как 

силовое уяснение интересов государств в международной среде, что в це-

лом характерно для традиции политического реализма. Такие дефиниции 

вытекают из утверждения одного из классиков этой теории Г. Моргентау 

о том, что государствами в международных отношениях руководят «ин-

тересы, выраженные в терминах силы». 

Следовательно, международные отношения осуществляются на 

двух уровнях. На одном из них происходят отношения между более силь-

ными и более слабыми участниками международных отношений, а на 

другом — между «ячейками» силы. Такое понимание международных 

отношений характерно не только для реалистической теории, но и для 

большинства современных научных парадигм. 

Третья группа авторов определяет международные отношения как 

отношения между децидентами, то есть лицами, принимающими внеш-

неполитические решения, и возглавляемыми ими структурами. Р. Шнай-

дер, X. Брук и Б. Сапин выдвинули идею о том, что международные от-

ношения следует рассматривать через поведение «тех лиц, действия ко-

торых становятся действиями государства». 

Международные отношения носят комплементарный характер и 

поэтому неправильно сужать их только в одну сферу общественной дея-

тельности — политическую, военную, экономическую или любую дру-

гую. Они охватывают практически все виды человеческой деятельности 

— от экономических обменов до спортивных соревнований, что позво-

ляет рассматривать их как особый тип общественных отношений. 

Следовательно, международные отношения — это система отноше-

ний, которая возникает и существует благодаря процессу взаимодействия 

между государствами, а также другими участниками (субнациональными 

и наднациональными). 

 

§2. Важнейшие особенности международных отношений. 
 

Международные отношения как специфическое общественное яв-

ление определяются особыми чертами, которые принципиально отли-
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чают их от других видов общественных отношений. Речь идет о такой их 

специфике, определение которой позволяет четко различать внутренние 

и международные отношения. Среди таких черт преимущественно выде-

ляют: 

Полицентризм - отсут-

ствие в международных отно-

шениях легальной (в этом 

смысле закрепленной междуна-

родным правом) монополии на 

власть, принадлежащую лю-

бому государству или междуна-

родной организации. Одним из 

важнейших в международном 

праве есть принцип суверен-

ного равенства государств, заключающийся в их равноправии и равно-

значности. В уставе ООН (ст. 2, § 1) зафиксировано положение: «Орга-

низация (ООН. - Прим, авт.) построена на принципе суверенного равен-

ства всех ее членов». В то же время традиционно принято считать, что 

государства в силу своего суверенитета юридически равны и независимы 

друг от друга, как и «не существует презумпции ограничения независи-

мости государств». 

На такую особенность международных отношений обратил внима-

ние еще Ж. Руссо, считая основным противоречием существования чело-

вечества то, что оно одновременно функционирует в двух состояниях: 

гражданском, то есть в рамках государства, где поведение людей опреде-

лено и регламентировано законами, и естественном, где поведение госу-

дарств не регламентировано ничем и для них действуют только ограни-

чения и обязательства, которые они добровольно принимают. 

Эта особенность международных отношений в современной теории 

трактуется по-разному. Дж. Розенау сравнил их со своеобразным «бро-

уновским движением», Р. Арон назвал такое состояние «плюрализмом 

суверенитетов», а Г. Гилпин и Р. Вендзель - «анархизмом». 

Деятельность участников международных отношений содержит 

значительный элемент непоследовательности, неформальности и случай-

ности, что позволило Дж. Розенау заметить, что проще понять и описать 

поведение атомов, чем действия государств на международной арене. 



 

75 

Ю. Кукулко рассматривает международные отношения как обще-

ственное явление, в котором «нет центрального ядра власти и управле-

ния, а есть полицентризм и полиархия, в рамках которых значительную 

роль играют стихийные процессы и субъективные решающие факторы». 

Полиархизм, с его точки зрения, понимается не как хаотичность и 

неуравновешенность международных отношений, а как диалектическое 

сочетание в них субъективности и стихийности действий государств в 

интеракциях между собой с взаимозависимостью и закономерностью 

объективных отношений между ними. 

Сложность международных отношений связана с большущим коли-

чеством участников международных отношений, что приводит к форми-

рованию достаточно сложной структуры их взаимодействий. В ней есть 

взаимосвязанные и взаимообусловленные подструктуры: участников, их 

групп и отношений между ними. Международные отношения фактиче-

ски осуществляют разнотипные участники, каждый из которых руковод-

ствуется разными интересами и находится в достаточно сложных взаи-

модействиях с другими. В международной среде переплетаются инте-

ресы и действия государств, международных организаций, транснацио-

нальных корпораций, отдельных групп граждан или отдельных лиц, что 

приводит к формированию чрезвычайно сложных комплексов взаимо-

действий между ними. Сложность международных отношений заключа-

ется также в диалектическом сочетании стихийности в действиях отдель-

ных участников с закономерным характером отношений, которые окон-

чательно формируются между ними. 

Системность международных отношений вытекает из взаимосвя-

занных и взаимообусловленных функционирования их участников и от-

ношений между ними. Участники международных отношений находятся 

в устойчивых интеракциях между собой и с международной средой, что 

приводит к возникновению и функционированию международной си-

стемы. 

Глобальность международных отношений состоит в том, что все 

государства мира, организации, общественные группы или отдельные 

лица прямо или косвенно участвуют в них. 

Международная система приобрела признаки глобальной на «...ру-

беже XIX и XX веков. Собственно, к этому времени мировых масштабов 

достигла взаимосвязь всех компонентов исторического процесса и си-
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стема международных отношений. Произошло качественное изменение, 

поскольку впервые система международных отношений превратилась в 

глобальную». 

Современные международные отношения охватывают весь мир, о 

чем свидетельствует не только факт участия абсолютного большинства 

суверенных государств мира в деятельности ООН и других международ-

ных организаций, но и процессы глобализации и интеграции мировой 

экономики, бурное развитие глобальных информационных сетей. Благо-

даря развитию экономических связей и эффективных коммуникаций, со-

временный мир можно воспринимать как целостность, поскольку ни 

один человек или общество не может существовать в нем изолированно. 

Как свидетельствует история XX в., даже те государства, которые пыта-

лись придерживаться автаркии, все равно вынуждены были учитывать 

международную среду или, по крайней мере, реагировать на действия 

других государств. 

Следовательно, глобальность можно считать чертой, существенно 

отличающей международные отношения от всех других видов обще-

ственных отношений, которые существуют в пределах национальных 

территорий государств и ограничиваются государственными границами. 

К. Райт считает, что причины международных конфликтов «следует 

искать не во взаимных претензиях государств друг к другу, а в их внут-

ренних структурах, конфликтах и политике...». 

Г. Киссинджер выразил свой взгляд на дилемму зависимости внут-

ренней и внешней политики в статье «Внутренняя структура и внешняя 

политика». Он утверждал, что в глазах политической элиты страны внут-

ренняя структура общества рассматривается как данность, от которой 

внешняя политика, собственно, и начинается. Однако, по его мнению, та-

кой подход может применяться только в стабильные периоды истории, 

поскольку тогда нет жесткой борьбы и политического соперничества 

между государствами мира. При разбалансировании международной си-

стемы давление международной среды на определенное государство или 

группу государств может привести к существенному росту значения 

внешней политики и ее влиянию на действия правительства во внутрен-

ней среде. 

Формулируя главные принципы политического реализма, Г. Мор-

гентау писал: «Реалисты подчеркивают автономию политической сферы, 
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тогда как экономисты, юристы, моралисты утверждают обратное». Этим 

он отрицал жесткую определенность внешней политики любой другой 

сферой человеческой деятельности, экономической также. Реалисты рас-

сматривают экономический интерес как один из важнейших элементов 

национального интереса, которым руководствуется государство в меж-

дународной среде, но это не дает им оснований отождествлять их или го-

ворить о преобладании экономики над политикой. Р. Арон метко заме-

тил: «Экономическая система в разных отношениях ускользает из меж-

государственной: точнее, благодаря своей политике, государства способ-

ствуют формированию экономической политики, однако она, будучи не-

равномерно определена государствами в зависимости от значимости 

каждой из них, образует систему, отличную от межгосударственной, ко-

торую следует квалифицировать скорее как транснациональную, чем 

межгосударственную или даже международную». 

Политика и экономика как отдельные сферы жизнедеятельности об-

щества основываются на собственных системах интересов и целей дея-

тельности, субъектах действий и даже принципиально разных амбициях, 

побуждающих людей к активности в политике и экономике. Однако эти 

сферы взаимосвязаны, поскольку экономическая деятельность не может 

успешно развиваться без политической поддержки и правовых гарантий 

со стороны государства, тогда как государство не может быть мощным, 

а следовательно, и политически влиятельным, без развитой экономики. В 

частности, С. Хантингтон предлагает рассматривать международные от-

ношения через призму взаимодействий между национальными культур-

ными пространствами, а конфликты — как производное от противоре-

чий, вызванных влиянием мировых культур на широкие массы населе-

ния. Дж. Догерти и Р. Пфальцграф считают, что культурный плюрализм 

влияет на международные отношения способом, который трудно точно 

определить и исследовать. Культурный плюрализм наблюдается и на 

внутригосударственном уровне, где дифференциация культурных про-

странств и связанных с ними ценностей также может быть достаточно 

значительной. Информационная зависимость понимается как определен-

ность действий в международной среде информационной обеспеченно-

стью децидентов (т.е. лиц, принимающих политические решения). 

Влияние информационного обеспечения принятия решений в сфере 

внешней политики огромно, но это касается также любой другой сферы 
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общественных отношений, где лица, уполномоченные принимать реше-

ния, реагируют на информацию, отражающую реальность. 

Понятие «участник» является одним из важнейших в теории меж-

дународных отношений, поскольку оно выражает обобщенную характе-

ристику общественных единиц, которые практически осуществляют. В 

международные отношения вступают и взаимодействуют между собой 

определенные единицы, характеризующиеся тем, что: 

— их деятельность в сфере международных отношений обуслов-

лена собственными практическими потребностями и вытекающими из 

них интересами; 

— они являются источником функциональной активности, направ-

ленной на других, им подобных; 

— аналогично они сами становятся объектом деятельности других 

общественных единиц. 

Руководствуясь своими интересами, участники вступают во взаи-

модействие между собой, то есть в международные отношения. Понятие 

«участник» достаточно широко употребляется в теории международных 

отношений для определения какой-либо общественной единицы, которая 

тем или иным способом участвует во взаимодействиях с другими, не-

смотря на их активный или пассивный характер. 

Практически тождественно по содержанию понятие «актер», кото-

рое чаще всего употребляют западные исследователи международных от-

ношений: Дж. Розенау, Дж. Догерти, Б. Рассет, X. Старр, Ю. Кукулка и 

Р. Земба, а в последнее время им также оперируют российские ученые П. 

Цыганков и К. Гаджиев. 

Б. Рассет и X. Старр рассматривают происхождение этого понятия 

как результат блестящей аналогии В. Шекспира, сравнившего жизнь с те-

атром, а людей с актерами, играющими определенные роли. 

Дж. Розенау определяет актера как сохранность, влияющую на ми-

ровые процессы. Еще шире это понятие истолковывают Ф. Брайар и М. 

Р. Джалили, определяющие актера как любое лицо, играющее важную 

роль в международных отношениях. Иногда, как его разновидность, ис-

пользуют понятие «игрок», широко практикуемое в теории игр, где меж-

дународные отношения рассматривают как результат взаимодействия 

двух или более стратегий. 
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В теории международных отношений, однако, отсутствует одно-

значная трактовка понятий «участник» или «актер», как и не все ученые 

используют признанный лаконично определяющий термин. Исследова-

тели международных отношений чаще всего оперируют понятиями 

«партнер», «фактор», «сторона». 

«Партнер» применяют для определения участников международ-

ных отношений, которые тем или иным образом сотрудничают между со-

бой. С одной стороны, это понятие оказалось достаточно точным, но с 

другой узким, потому что касается участников международных отноше-

ний только в случае конструктивного сотрудничества между ними. 

«Фактор» международных отношений как понятие носит приклад-

ной характер, означая того участника, который так или иначе влияет или 

даже определяет их характер и содержание. Его применяли прежде всего 

Г. Шахназаров, Ф. Бурлацкий и А. Галкин. 

«Сторона» — понятие, применявшееся, прежде всего, в трудах Э. 

Палиги и Р. Венделя, носит коннотативный характер, определяя различие 

только тех участников международных отношений, между которыми они 

происходят. 

В научном понимании понятие «субъект» преимущественно опре-

деляется как носитель предметно-практической деятельности... источник 

активности, направленной на объект или, шире, как лицо, организован-

ная группа лиц, социальное, этническое и политическое сообщество, осу-

ществляющие общество свойственную им деятельность. То есть субъек-

том в международных отношениях может быть определенная обществен-

ная единица, которая активна по отношению к другой — пассивной. 

Иначе «объект» понимается в международном праве. Широкоупо-

требительные понятия «субъект международного права» и «субъект меж-

дународных отношений», несмотря на их близость, не тождественны. 

Каждый субъект международного права является субъектом междуна-

родных отношений, но часть последних не имеет международной право-

субъектности. Субъектом международного права, по определению И. Лу-

каша, является «самостоятельное образование, которое, благодаря своим 

возможностям и юридическим особенностям, способно владеть правами 

и обязанностями по международному праву, участвовать в создании и ре-

ализации его норм». Основными атрибутами субъекта международного 

права есть легитимность, право заключать международные соглашения, 
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способность к самостоятельным действиям и ответственность за наруше-

ние норм международного права. Отсюда следует, что важнейшими при-

знаками международной правосубъектности является суверенность, дее-

способность и ответственность за последствия действий других субъек-

тов. В полном объеме этими признаками обладают только независимые 

государства, которые в международном праве принято считать первич-

ными, а все остальные субъекты производными. 

 

Среди субъектов международного права различают: 

1. Государства, которые являются основными субъектами, по-

скольку, собственно, они имеют все атрибуты, необходимые для призна-

ния их субъектами международного права. По общему мнению, суверен-

ное государство характеризуется тремя элементами: легитимной публич-

ной властью, территорией и населением. Государства могут существо-

вать:  

– de facto (де-факто) тогда, когда публичная власть эффективно 

контролирует государственную территорию и проживающее на ней насе-

ление, но ее не признало международное сообщество; 

– de jure (де-юре) – государство признано международным сооб-

ществом. Власть суверенных государств должна обладать признаками 

обоих сословий, поскольку в первом случае речь идет об их реальном су-

ществовании, а во втором — об их юридическом праве взаимодейство-

вать с ними подобными. 

Государство не может реально существовать без территории, кото-

рая на суше, море и в воздушном пространстве отграничена от других 

государственной границей. В пределах собственной территории суверен-

ного государства признается приоритетность его национального права, а 

отдельные международные правовые акты действуют только по его доб-

ровольному согласию. 

Ограниченной правосубъектностью характеризуются находящиеся 

под протекторатом государства, так как преимущественно функции их 

международного представительства выполняет государство-протектор. 

Субъектами международного права не считают колонию, по-

скольку колониальные органы публичной власти подчинены властям 

метрополий. 
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2. Государственные или специфические политические образо-

вания, такие как Ватикан или свободные города, приобретающие меж-

дународную правосубъектность на основании соглашений, заключаемых 

заинтересованными в их возникновении государствами. 

Свободными городами в свое время объявляли Краков, Гданьск и 

Триест, определяющими правовыми актами для которых были договоры 

об их создании и специально разработанные для них уставы. 

Ватикан стал субъектом международного права 1929 г. на основа-

нии заключенного между Италией и Святым престолом конкордата. В 

международном праве правосубъектность Ватикана рассматривается как 

касающаяся резиденции международного центра католической церкви, а 

не ее самой. 

3. Международные организации, правосубъектность которых 

считается производной от государственной и вытекает из соглашений, из 

которых они созданы. В рамках разработанного заинтересованными гос-

ударствами устава они отличаются легальностью, имеют право заклю-

чать международные соглашения, иметь привилегии и иммунитеты, за-

являть претензии и быть стороной в международных судебных процес-

сах. 

4. Народы, борющиеся за свою независимость («in statu nascendi»), 

добиваясь вооруженной силой также образования собственного нацио-

нального государства. их правосубъектность носит переходный харак-

тер, поскольку с момента создания и признания международным сообще-

ством этого государства она будет рассматриваться как полноправный 

субъект международных отношений. их статус определен дополнитель-

ным протоколом к Женевским конвенциям 1949 г., касающимся жертв 

международных вооруженных конфликтов, принятым 8 июня 1977 г. В 

ст. 1, § 4 протокола посреди всех остальных выделяют конфликты, в ко-

торых народы ведут борьбу против колониального господства и ино-

странной оккупации и против расистских режимов за воплощение соб-

ственного права на самоопределение. 

In statu nascendi должны характеризоваться следующими призна-

ками: 

— определенность территории, на которой предполагается созда-

ние суверенного государства; 
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— наличие органов политического руководства, поддерживаемого 

населением, проживающим на этой территории; 

— наличие формирований, ведущих вооруженную борьбу за неза-

висимость и соблюдающих международное право войны (отраженного в 

Гаагских и Женевских конвенциях); 

— подчиненность вооруженных формирований политическим ор-

ганам власти. 

Признание международным сообществом борющихся за независи-

мость наций субъектами международного права связано, как правило, со 

значительными трудностями и контроверсионностью. 

Транснационализм - научное направление теории международных 

отношений, рассматривающее проблему субъектности с позиций призна-

ния факта плюрализма и равнозначности разнотипных субъектов. Его 

возникновение связано прежде всего с концепцией американского поли-

толога Дж. Розенау, а также с трудами К. Кайзера, Дж. Ная, Р. Коохейна, 

Э. Морзе и многих других, которые разделяли и развивали его взгляды 

на международные отношения второй половины. XX ст. В частности, Дж. 

Розенау выдвинул идею о бифуркации (раздвоенности) международных 

отношений, которая начала себя проявлять во второй половине XX в. Би-

фуркация заключается в одновременном сосуществовании мало связан-

ных между собой межгосударственных отношений, осуществляемых 

классическими средствами дипломатии и военной силы, и негосудар-

ственных отношений, где взаимодействуют совершенно другие субъекты 

и руководствуются совершенно другими соображениями. 

Несколько иначе субъектность определяют, используя понятия «ак-

тер», Б. Рассет и X. Старр. Они выделяют три типа международных акте-

ров: 

1) группы людей (народы, нации, народности, этнические группы); 

2) государства; 

3) негосударственные актеры (межправительственные организа-

ции, неправительственные организации, мультинациональные корпора-

ции). 
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§3. Типология и функциональные особенности субъектов меж-

дународных отношений. 
 

Международные отноше-

ния основываются на взаимо-

действиях огромного количе-

ства участников, каждый из ко-

торых руководствуется соб-

ственными интересами и моти-

вациями. Специфика их уча-

стия в происходящих в между-

народной среде процессах 

напрямую зависит от типа участника. Учитывая это, можно определять 

пределы функциональной активности и особенности деятельности участ-

ников международных отношений. 

Типология участников международных отношений - тема доста-

точно серьезной полемики между государствоцентристами (этатистами) 

и транснационалистами. Она касается не столько выделения и дефиниро-

вания типов активных участников международных отношений (субъек-

тов), сколько соотношения меж ними. 

Впрочем, не вызывает особых дискуссий утверждение, что участ-

никами международных отношений можно считать государства, между-

народные организации и общественные группы. Значительно реже к ним 

также добавляют и физических лиц, преимущественно понимаемых как 

децидентов, то есть лиц, от имени тех или иных общественных структур, 

принимающих решения. 

Понятие «физическое лицо», очерчивающее персонифицирован-

ный субъект, заимствовано из международного частного права. В право-

вой науке это понятие характеризует человека, являющегося субъектом 

права, то есть находится в определенных взаимоотношениях с иностран-

ными гражданами, характеризуется дееспособностью и руководствуется 

нормами права. 

В теории международных отношений физическим лицом призна-

ется человек, деяния которого порождают определенные последствия в 

международной среде. Наиболее распространенным взглядом на особен-

ности и роль личности в международных отношениях является ее интер-
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претация как децидента в сфере внешней политики или внешнеэкономи-

ческой деятельности. В этом случае лица инициируют и приводят к реа-

лизации в международной среде определенных действий, но в то же 

время становятся их объектом. 

Среди лиц, активно действующих в международных отношениях, 

выделяют политических лиц (homo politicus). Их понимают как публич-

ные политики, уполномоченные к принятию и реализации решений в 

сфере внешних связей государства. То есть их компетенция в принятии 

решений касается не только внешнеполитических проблем, но и любых 

других, связанных с интересами граждан в международной среде. 

Отсюда следует, что политическое лицо - не только политик, кото-

рый тем или иным способом борется за власть, чтобы реализовать соб-

ственную программу действий, но и государственный чиновник, который 

обязан эти действия конкретизировать и осуществлять. В широком пони-

мании политическим лицом можно считать человека, уполномоченного 

принимать и реализовывать решения, связанные с интересами общества 

в международной среде. 

Одним из первых отграничил понятие политического лица от поня-

тия личности Н. Макиавелли. Он утверждал: «Существует два способа 

достижения цели: путь закона и путь насилия; первый способ - человече-

ский, второй - диких животных; в том, поскольку первый способ не все-

гда удается, то люди иногда применяют второй. Владельцы должны 

уметь пользоваться обоими способами». Политические лица, в отличие 

от всех других, не могут автоматически соблюдать моральные принципы, 

на которых построены отношения людей в обществе, поскольку до-

вольно часто им приходится иметь дело с политическими противниками, 

которые ими не руководствуются. 

Политик, по М. Веберу, должен строить свою деятельность на 

утверждении перед самим собой простой истины: «Ты должен, применяя 

силу, противостоять злу, иначе будешь отвечать за то, что зло возобла-

дало» Политическое лицо, в интерпретации Г. Моргентау, существенно 

отличается от любой другой: «Политический реализм основывается на 

плюралистической концепции человеческой натуры. Реальный человек 

состоит из «экономического человека», «политического человека», 

«нравственного человека», «религиозного человека» и т. д. «Политиче-
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ский человек» подобна животному, потому что у него нет моральных 

ограничений». 

Ф. Брайар и М. Р. Джалили для такого типа политических систем 

выделили четыре возможных модели. 

1. Рациональная модель основывается на определяемости влия-

ния в системе единого политического лидера, управляемого рациональ-

ными национальными интересами. В системе его ценностей они зани-

мают определяющее место, тогда как личные интересы он воспринимает 

как второстепенные. Политический лидер координирует и направляет де-

ятельность различных бюрократических структур по осуществлению 

ими внешней политики, отвечающей национальным интересам. 

2. Бюрократическая модель существует тогда, когда конкретные 

решения принимаются и реализуются государственными органами и ин-

ститутами в соответствии с установленными рутинными процедурами. В 

этой модели роль субъективного фактора сводится к минимуму, по-

скольку главным действующим лицом является государственный чинов-

ник, действующий в пределах компетенций, отведенных ему законом. 

3. Модель «торга» является проявлением внутренней политиче-

ской борьбы между членами бюрократической иерархии, которую ведут 

руководители отдельных органов и институтов за приоритетность в про-

цессе принятия решений или с целью отстоять собственные ведомствен-

ные интересы. В этой модели субъективный фактор достаточно значите-

лен, поскольку решения принимаются в процессе сложной игры между 

политическими лицами и их мнениями, идеями и концепциями. 

4. Редукционная модель выражается в упрощении и расчленении 

проблем, стоящих перед обществом и дифференциации их решения в 

рамках отдельных государственных учреждений и организаций. В такой 

модели роль политического лица сводится к выполнению администра-

тивно-распорядительных функций, в то время как реальные решения 

принимаются на низших ступенях власти. 

Исследуя процесс принятия политических решений в США, Г. Али-

сон и А. Джордж пришли к выводу, что кроме отдельного политического 

лица на содержание решения влияет вся организационная система вла-

сти. По их мнению, система власти может быть представлена в виде двух 

моделей: бюрократической и адвокатской. 
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1. Бюрократическая модель представляет собой сложную и мно-

гоуровневую совокупность взаимосвязанных правительственных 

агентств и служб, характеризующуюся глубокой децентрализацией. При-

нимаемые в такой системе решения являются следствием внутренней 

борьбы и торга, завершающейся сложными компромиссами между от-

дельными бюрократическими структурами. 

2. Адвокатская модель, подробно описанная А.Джорджем, со-

стоит в том, что в системе власти выделяются два основных центра орга-

низации: 

1) центр принятия решения (ЦПР), в деятельности которого опре-

деляющую роль играет основной децидент и их окружение; 

2) правительственные структуры, которые в отношениях с ЦПР 

представлены их руководством. 

Решения в этой системе принимаются как следствие выдвижения и 

защиты руководством отдельных правительственных структур опреде-

ленных оптимальных вариантов действий (опций). Роль ЦПР состоит в 

сравнении опций и выборе лучшей (с позиции ЦПР) из них. Отсюда сле-

дует, что роль отдельного политического лица в адвокатской системе 

власти достаточно существенна. 

Важную роль как субъекты международных отношений играют не 

только политики, но и любые известные лица, пользующиеся авторите-

том, к мнению которых прислушиваются. Они в основном не занимают 

никаких государственных должностей, но обладают столь большим ав-

торитетом, что заставляют учитывать свое мнение даже глав государств. 

Такой личностью П. Цыганков считает, в частности, выдающегося уче-

ного и правозащитника А. Сахарова, который «благодаря авторитету, ко-

торым он пользовался как среди государственных руководителей многих 

стран, так и среди демократической общественности, оказал значитель-

ное влияние на отношение Запада к СССР». 

«Субъектами отношений в международном частном праве явля-

ются, прежде всего, физические и юридические лица, иногда государ-

ства». Международное частное право основывается на идее регулирова-

ния действий отдельных лиц или их организованных групп и правовой 

ответственности за их последствия. Каждый человек, согласно ст. 16 

Международного пакта о гражданских и политических правах, незави-
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симо от государства его пребывания имеет право на признание его пра-

восубъектности. 

В современной теории международных отношений понимание об-

щественных групп достаточно расплывчато и нечетко. Споры касаются 

как формальных признаков этого типа участников, так и их влияния на 

международные отношения. 

На наш взгляд, общественные группы следует рассматривать на 

двух уровнях их организации: 

1) как совокупность физических лиц, являющихся интересантами в 

определенной сфере; 

2) как общественную организацию, созданную физическими ли-

цами для удовлетворения их общих потребностей и интересов. 

В первом случае общественные группы влияют на внешнюю поли-

тику из-за общественного мнения, а во втором — из-за своих организа-

ционных структур, лоббирующих их интересы. 

П. Цыганков разделяет участников международных отношений на 

государственные, негосударственные и другие. К последним он относит 

«национально-освободительные движения, сепаратистские, ирреден-

тистские движения, мафиозные группировки, террористические органи-

зации, региональные и местные администрации отдельных лиц». 

Субнациональные участники международных отношений - «это все 

частные внутригосударственные субъекты, активно действующие в меж-

дународной среде без посредничества и участия правительств». Ими, по 

ее мнению, личности, творческие союзы, общественные группы и их ор-

ганизации (политические партии, культурные организации, профессио-

нальные союзы и т.п.), фонды, пресс-агентства, туристические и произ-

водственные предприятия. 

На наш взгляд более удачной может быть классификация, постро-

енная на критериях сферы деятельности группы. Каждая общественная 

группа, вступая во взаимодействие в международной среде, имеет кон-

кретную цель, относящуюся к той или иной сфере человеческой деятель-

ности. 

По этому критерию выделяют: 

1. Этнические группы, родственные или идентичные, но расселен-

ные в разных государствах. Эти группы состоят из этнически однород-

ных лиц, поддерживающих между собой регулярные отношения. Этни-
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ческие группы могут создавать культурные и политические организации, 

имеющие целью реализацию их интересов. Известными в международ-

ных отношениях этническими группами курды, арабы и корейцы. 

2. Религиозные группы, состоящие из единоверцев, проживаю-

щих в пределах разных государств или подчиняющихся конфессиональ-

ным центрам чужеземного происхождения. Признаком, выделяющим та-

кие группы, является общность религии, которую исповедуют их члены. 

Интересы, руководящие их деятельностью в международных отноше-

ниях, заключаются прежде всего в поддержании своих единоверцев и 

широких контактах с их организованными сообществами. 

3. Профессиональные группы, состоящие из работников тех или 

иных отраслей общественного производства или сферы услуг или из лиц, 

учитывая свои профессиональные компетенции, вынуждены вступать в 

международные отношения. Такие группы носят негосударственный ха-

рактер и действуют в международной среде, руководствуясь собствен-

ными интересами. 

В первом случае работники, чтобы защитить свои права и интересы, 

создают союзы, являющиеся организационными структурами, представ-

ляющими их. Профессиональные союзы вступают в международные от-

ношения по двум причинам: 

1) для обмена информацией и опытом работы с себе подобными со-

юзами за границей; 

2) через иностранное происхождение работодателей (например, 

владельцев и руководителей ТНК) 

В другом случае речь идет об организациях, взаимодействующих с 

себе подобными преимущественно в области международной информа-

ции. Необходимое условие функционирования Информационных и 

пресс-агентств — устанавливать и поддерживать связи по обмену инфор-

мацией с аналогичными иностранными структурами. 

4. Культурные группы — организованные объединения отдель-

ных лиц, действующих в области культуры и вступающих в международ-

ные отношения, руководствуясь своими профессиональными интере-

сами. 

5. Политические группы, объединяющие сознательных и актив-

ных граждан, стремящихся легально влиять на национальные властные 

структуры или контролировать их деятельность. Граждане создают поли-
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тические партии, движения и группировки, представляющие организаци-

онные структуры, уполномоченные выражать и реализовать их группо-

вые политические интересы. Политические партии вступают в междуна-

родные отношения преимущественно с подобными (или тождествен-

ными) им по политической платформе, идеологической ориентации и т.д. 

Кроме того, политические группы могут вступать в международные от-

ношения косвенно, влияя на внешнюю политику своих правительств, до-

биваясь от них решений, отвечающих их позиции, идеологии или инте-

ресам. 

Специфическими политическими группами можно считать также 

антигосударственные движения и террористические организации. Они 

обладают вполне выразительными политическими интересами, но пыта-

ются их реализовать путем вооруженного насилия или террора. Несмотря 

на многочисленные попытки сформулировать четкое определение поня-

тий «террористическая» организация или «терроризм», однозначных и 

непротиворечивых дефиниций до сих пор не создано. 

Понятие «террор» (от лат. terror - страх, ужас) с древнейших времен 

означало жестокую физическую расправу над политическими оппонен-

тами, целью которой всегда было запугивание общества и принуждение 

его к определенным действиям, или, наоборот, к бездействию (например, 

к повиновению новому власти). 

Понятие «терроризм» впервые было употреблено на третьей конфе-

ренции Международного союза Уголовного Права (Брюссель, 1930). С 

тех пор по этой проблематике опубликовано около тысячи научных ра-

бот, в которых предложено около 200 различных вариантов его понима-

ния. В большинстве дефиниций подчеркиваются важнейшие элементы 

терроризма – насилие, страх, угроза, а также политические мотивы таких 

действий. 

За последние тридцать лет под эгидой ООН предпринимались по-

стоянные попытки как юридического определения терроризма, так и со-

здания соответствующего механизма взаимодействия государств в сфере 

борьбы с его проявлениями. После трагических событий на Олимпий-

ских играх в Мюнхене (ФРГ) в 1972 г. был создан специальный комитет 

ad hoc по делам международного терроризма, задачей которого было 

дать юридическое определение этого явления. Однако уже через не-

сколько лет выяснилось, что проблема его дефинирования лежит скорее 
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в политической, а не в юридической плоскости. «Камнем преткновения» 

стала проблема различного понимания государствами-членами понятия 

«национально освободительное движение», что отражало совершенно 

противоположные точки зрения на международную правосубъектность 

in statu nascendi. Деятельность комитета лишь частично имела успех, то 

есть было подготовлено несколько международных конвенций и ряд про-

ектов резолюций Генеральной 

Ассамблеи и Совета Безопасности ООН, связанные с проблемой 

международного терроризма. Комиссия международного права по 

просьбе Генеральной Ассамблеи ООН осуществляла подготовительные 

исследования с целью разработки Международного кодекса за мир и без-

опасность населения. В IV рапорте (1986) было дано определение актов 

террора, которые, по мнению Комиссии, предусматривают действия, 

направленные на: 

1) убийство или нанесение тяжких телесных повреждений или 

утрату свободы главы государства, его представителей, членов семьи, 

лиц, выполняющих политические функции; 

2) уничтожение или повреждение публичного имущества, угрозу 

жизни членов общества, создание атмосферы страха, а также разрешение 

или содействие производству оружия, боеприпасов и других опасных 

субстанций и передача их лицам, совершающим перечисленные преступ-

ления. 

В 2000 г. комитет ad hoc разработал также более или менее четкое 

определение критериев террористических преступлений международ-

ного характера. Такими, согласно специальному рапорту комитета, при-

знаются преступления, совершенные: 

— на территории более одного государства; 

— в одном государстве при условии, что часть приготовлений к 

ним' осуществлена на территории другого (или других); 

— управление, руководство, планирование и контроль за исполне-

нием проводятся с территории других государств; 

— в одном государстве, но акт осуществлен международной терро-

ристической группой; 

— в одном государстве, но его последствия повлекли за собой нега-

тивную реакцию в других государствах. 
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Такие политические группы поддерживают тесные отношения 

между собой, а кроме того, их деятельность способна существенно 

усложнять политические отношения между государствами. В частности, 

США рассматривают некоторые государства мира как прячущие на своей 

территории и оказывающие помощь террористам. Это касается, прежде 

всего, Ирака, Ливии, Афганистана, Сомали, отношения которых с США 

чрезвычайно напряжены и взрывоопасны. 

6. Экономические группы являются объединениями граждан, ко-

торые образуются для осуществления хозяйственной деятельности в про-

изводственной и непроизводственной сферах. Определяющим интере-

сом, объединяющим лиц в таких группах, является стремление получить 

прибыль от своей деятельности, которая в международной среде объяс-

няется возможностью получения более высоких доходов вследствие эко-

номических взаимодействий с иностранными партнерами, а не с нацио-

нальными. Еще одной важной причиной вступления в международные 

отношения есть стремление к участию в эксплуатации природных ресур-

сов, дефицитных или отсутствующих в пределах тех или иных стран. 

Структурной формой организации экономических групп являются про-

изводственные и торговые предприятия, участвующие в осуществлении 

экспортно-импортных операций, совместные и транснациональные ком-

пании (ТНК). 

ТНК – юридические лица, зарегистрированные в стране своего про-

исхождения, осуществляют активную экономическую деятельность за ее 

пределами. В конце XX века. насчитывалось более 10 тыс. ТНК и около 

26 тыс. их зарубежных филиалов, а ведущими в мировой экономике 

были: «Эксон», «Ройял-Датч Шелл» и «Дженерал моторс'«, суммарная 

прибыль которых составляет более 260 млрд долл. США ежегодно К 

началу XXI века около половины прямых капиталовложений за рубежом 

приходилось на сотню мощнейших корпораций, в 1996 г. стоимость их 

активов составляла около 4,1 трлн долл. США, из которых почти 40% 

было инвестировано за рубежом. 

ТНК отличаются влиятельностью и значимостью, что связано с 

масштабами их деятельности. По данным Центрального разведыватель-

ного управления США, приводимых Дж. Ли Рей» в 1984 г. совокупная 

прибыль самой мощной среди ТНК «Эксон» составила 90,8 млрд дол. 

США, что почти втрое превышало валовой национальный продукт Гре-
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ции и в 4,5 раза – Египта. Они чрезвычайно важным субъектом междуна-

родных отношений, поскольку их международный производственный ха-

рактер является основой современных международных экономических 

отношений. 

Государство как институт, представляющий коллективные инте-

ресы его граждан, их группы и организации, в теории традиционно счи-

тается важнейшим участником международных отношений. 

Во-первых, государство является организованной общественной 

группой, которой подчинены все другие общественные группы, а также 

физические лица, принадлежность которых к государству носит прину-

дительный характер. 

Во-вторых, государство является основным элементом междуна-

родных отношений, а также самым влиятельным и динамичным участни-

ком. Все остальные участники действуют через ее посредничество или, 

по крайней мере, согласие, в одних ситуациях выразительным, а в других 

— молчаливым. 

В-третьих, межгосударственные отношения являются фундамен-

том современных международных отношений. 

Государство как субъект международного права имеет исключи-

тельную юрисдикцию над всеми физическими или юридическими ли-

цами, находящимися на его территории. Она владеет всеми необходи-

мыми средствами и возможностями для установки и поддержание кон-

троля за деятельностью граждан и общественных групп на своей терри-

тории. 

Содержание понятия «государство» в основном рассматривают как 

сочетание трех главных элементов: территории, населения и суверенной 

власти. 

Территория — часть суши, близлежащих вод и воздушного про-

странства над ними, отграниченная от других государственной границей. 

Население - совокупность людей, постоянно проживающих в пре-

делах государственной территории. С правовой точки зрения, большин-

ство населения государства являются гражданами, обладающими всеми 

правами и ответственностью за последствия своих действий, предусмот-

ренными его конституцией. 

Суверенную власть понимают как самостоятельность деятельности 

системы политико-административных институций, выполняющих и 
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управленческие функции в отношении населения в пределах государ-

ственной территории. 

Суверенность власти заключается в том, что она имеет возмож-

ность «принимать решения и разрешать споры в рамках политической 

иерархии в определенной степени и окончательно. Возможность прини-

мать такие решения предполагает независимость от внешних сил и выс-

шую превосходство и господство над внутренними группами». 

Признаками суверенности власти являются: 

— локализация центральной власти, то есть признание ее превос-

ходства в политико-правовой иерархии; 

— окончательность - определение ее как последней или конечной 

инстанции в процессе принятия политических решений; 

— универсальность, понимающая, как признание превосходства ее 

Компетенций в любой сфере жизнедеятельности общества; 

— автономность, то есть независимость от любых внутренних или 

внешних субъектов политики. 

Польская исследовательница И. Сломчинская предлагает выделить 

четыре понимания современной суверенности: 

1) взаимозависимый суверенитет, относящийся к возможности, гос-

ударства контролировать взаимное движение товаров, услуг, капитала и 

лиц через взаимную границу; 

2) внутренний суверенитет касается способности государственных 

институций самостоятельно регулировать поведение субнациональных 

субъектов; 

3) внешний суверенитет означает исключение возможности влия-

ния любых наднациональных политических структур (как в юридиче-

ском, так и в функциональном понимании); 

4) правовой суверенитет относится к признанию государствами 

друг друга свободными и равноправными. 

Учитывая эти элементы, вполне уместно определять государство 

как суверенную территориально-политическую организацию, в геогра-

фических пределах которой функционирует самостоятельная политиче-

ская структура, являющаяся активным субъектом международных отно-

шений. Ее субъектность вытекает из факта возникновения, а возмож-

ность устанавливать дипломатические и консульские отношения с дру-

гими государствами, заключение договоров, использование в своих ин-
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тересах международных судов и арбитража, участие в международных 

организациях – из факта признания. 

В практике межгосударственных отношений применяется три ре-

жима признания государства: de jure, de facto и с определенным прибли-

жением можно говорить об ad hoc. 

De jure — полное признание государства субъектом международ-

ного права, свидетельствующим о восприятии его другими государ-

ствами мира как равноправного и дееспособного партнера. Результатом 

этого типа признания является установление между государствами ди-

пломатических отношений и заключение политических, военных, эконо-

мических и других соглашений и договоров. Признание de jure имеет об-

ратную силу, то есть оно автоматически придает легальный статус всем 

правовым актам или действиям, принятым к признанию. Абсолютное 

большинство современных государств мира взаимно признают друг 

друга, на основании чего поддерживаются и развиваются нормальные от-

ношения между ними. В то же время длительное время существуют не-

признанные международным сообществом государства, такие как При-

днестровская Молдавская Республика, Республика Ичкерия, Абхазия, 

Турецкая Республика Кипр. 

De facto довольно своеобразно и нечетко трактуется в международ-

ном публичном праве, поскольку речь не идет о какой-либо юридически 

четкой процедуре признания. 

Ad hoc понимают как признание по случаю определенной ситуации. 

То есть государства, юридически не признающие друг друга, в опреде-

ленных ситуациях вынуждены вступать в отношения между собой. Изра-

иль во время войны 1982 г. в Ливане неоднократно вел переговоры с про-

тивником, которого не признавал и до сих пор не признает, чтобы пре-

кратить боевые действия и достичь перемирия. 

Одним из определяющих принципов международного публичного 

права является равноправие государств мира, которое зафиксировано в 

Уставе ООН (ст. 2, § 1) и является нормой современных международных 

отношений, которой подчеркивают и отстаивают многие исследователи. 

Несоответствие реальности политических отношений между государ-

ствами и декларируемого принципа права настолько очевидно, что аме-

риканские ученые Б. Рассет и X. Старр достаточно остро заметили: «Все 

государства юридически равны (но некоторые равнее других)». 
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Как следует из статистических данных, в 23 странах мира прожи-

вает 75% всего населения планеты (Китай, Индия, США, Индонезия, Бра-

зилия, Россия, Япония, Пакистан, Бангладеш, Нигерия, Мексика, Герма-

ния, Вьетнам, Филиппины, Иран, Турция , Таиланд, Великобритания, 

Италия, Франция, Египет, Украина, Эфиопия), в 15 государствах произ-

водится 75% всех товаров и услуг (США, Япония, Китай, Индия, Герма-

ния, Россия, Франция, Великобритания, Италия, Бразилия, Мексика) , Ка-

нада, Индонезия, Испания, Республика Корея). 

М. Каплан предложил различать сверхдержавы и крупные государ-

ства, средние государства, малые и микрогосударства. 

Сверхдержавы, в его понимании, отвечают таким трем критериям, 

как: 

1) способность к массовым уничтожениям планетарного масштаба, 

благодаря обладанию ядерными боезарядами и мощными средствами их 

доставки; 

2) способность влиять на условия существования всего человече-

ства; 

3) невозможность потерпеть поражение в войне с любой коалицией 

государств, если в нее не входит другое сверхдержава. 

Большие государства оказывают значительное влияние, но не гос-

подствуют в международных отношениях. их влияние, как правило, про-

является на уровне определенного региона, в котором они являются ве-

дущими. 

Средние государства оказывают влияние в ближайшем окружении 

и достаточно самостоятельны в своей внешней и внутренней политике. 

Малые государства обладают способностью сохранять суверенитет 

и территориальную целостность собственными средствами. 

Микродержавы полностью зависят от политики других государств 

мира, поскольку не в состоянии обеспечить свой суверенитет. 

И. Попюк-Рысинская, используя критерий способности к эффек-

тивной деятельности в международной среде, выделяет сверхдержавы и 

государства. Она предлагает различать три типа сверхдержав: 

1) универсальные, способные действовать в глобальном масштабе 

и во всех областях международных отношений; 
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2) секторные способности к деятельности в глобальном масштабе, 

но только в определенной сфере международных отношений (военной, 

экономической, культурной и т.п.); 

3) региональные, способные к действиям в пределах определенного 

региона. 

На наш взгляд, в международных отношениях достаточно четко вы-

деляется несколько групп государств, отличающихся степенью влияния 

на глобальные, региональные или локальные общественные процессы. 

Критериями такого ранжирования можно выбрать соотношение влияния 

государства на международную среду с влиянием, которое оно оказывает 

на него. 

Первый критерий связан с идеей С. Розена и К. Холсть о том, что 

международные отношения определяются соотношением давления меж-

дународной среды на государство и давления, которое! она делает его. 

Второй критерий достаточно понятен и разработан в научных ис-

следованиях геополитиков, которые сферу влияния преимущественно 

понимают как часть географического пространства, где преобладает 

внешнеполитическая активность какого-либо государства. 

Согласно этим критериям, можно выделить три ранга госу-

дарств: 

1. Сверхдержавы, учитывая аккумулированное ими могущество, 

занимают высший ранг в иерархии и доминируют в международной си-

стеме, имея исключительные стратегические позиции в мировой или ре-

гиональной политике, финансах, торговле, производстве и т.д. Эти госу-

дарства активно действуют за пределами собственных границ и решающе 

влияют на все остальные государства, находящиеся в сфере их влияния. 

По географической сфере влияния сверхдержавы можно разделить на 

глобальные и региональные. 

a) Глобальные сверхдержавы не имеют существенных ограниче-

ний для собственной внешней активности, за исключением тех, которые 

принимают добровольно или вынуждены придерживаться, учитывая по-

литику других глобальных сверхдержав. Влияние международной среды 

на их внешнюю и внутреннюю политику можно толковать как незначи-

тельное, особенно в том случае, если они не имеют равных противников. 

b) Региональные сверхдержавы доминируют среди группы госу-

дарств, преимущественно размещенных в их регионе (за исключением 
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сверхдержав, сохраняющих влияние в своих бывших колониях, а в реги-

онах своего пребывания уступают другим). их активность в международ-

ных отношениях в значимой степени определяется географическими пре-

делами регионов собственного пребывания либо исторически обуслов-

ленного доминирования. 

II. Государства находятся на второй ступени в иерархии между-

народных систем. Сумма потенциальных возможностей позволяет им! 

гарантировать собственный суверенитет и территориальную целост-

ность»; а также влиять на общественные процессы в своем в ближайшем 

окружении или на сопредельных территориях соседних государств. 

Сфера их влияния не превышает границы части региона (т.е. субрегиона), 

в котором они находятся, а, как правило, они только полностью! и эффек-

тивно контролируют собственную государственную территорию. 

III. Зависимые государства внутренне и внешне слабые, зачастую 

не в состоянии эффективно контролировать собственную территорию, 

зависят не только от государств, мощнее их, а в некоторых случаях и от 

других субъектов международных отношений (например ТНК). их влия-

ние на международные отношения можно считать незначительным, но 

международная среда влияет на них достаточно сильно. Относительно 

такой категории государств Р. Джексон и Г. Соренсен используют опре-

деление «квазигосударства» и считают, что они отличаются «бедностью 

и, как следствие, незначительным инвестированием, слабой инфраструк-

турой (дороги, школы, больницы и т.д.) отсутствием современных техно-

логий, недостатком подготовленных и освещённых кадров, других со-

цио-экономических достижений. Особенностью политической организа-

ции человечества был постоянный рост числа суверенных и независимых 

государств. Если в 1900 г. их насчитывалось почти 30, то уже в 1945 г. — 

более 60, а в 2000 г. — 192. этапами создания новых государств в XX веке 

были распад Британской и Французской колониальных империй, СССР 

и СФРЮ. По некоторым прогнозам, центробежные процессы во многих 

современных государствах мира могут привести к тому, что в середине 

XXI века количество суверенных государств достигнет 300. 

Однако в начале XXI в. в мире еще насчитывается 623 колониаль-

ных владения и зависимых территорий. 

Международные организации являются коллективным участником 

международных отношений, так как возникшие в их пределах институ-
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ции и органы обеспечивают реализацию интересов государств, лиц или 

общественных групп, которые их создали. 

Французский учёный Ч. Зоргбиб отметил, что международные ор-

ганизации характеризуются, во-первых, политической волей к сотрудни-

честву, зафиксированной в учредительных документах, во-вторых, нали-

чием постоянного аппарата, гарантирующего последовательность разви-

тия организации, в-третьих, автономностью компетенций и решений. 

Правовой основой создания и деятельности международных орга-

низаций является устав, регулирующий вопросы членства, обязанностей 

и прав участников. В современной науке происходят острые споры по 

поводу правовой природы уставов международных организаций. Содер-

жание дискуссии о международно-правовой дееспособности междуна-

родных организаций сводится к вопросу трактовки правовой природы 

уставов международных организаций. В современном международном 

праве сформировались два оппонирующих направления понимания, ко-

торые условно можно назвать: 

1. Конституционализм настаивает на качественном отличии уста-

вов от международных договоров, поскольку, по мнению С. Розета, Э. X. 

Аречаги, В. Фридмена и других, они отличаются гибкостью, что придает 

им признаки конституции. 

2. Договорное направление заключается в том, что с классической 

точки зрения, устав международной организации представляет собой 

международный договор, который, однако, достаточно специфичен, по-

скольку, отличается гибкостью положений и их применимостью к опре-

деленной ситуации. 

Выводом из конституционалистских теорий может быть тезис о 

том, что международные организации являются определенным новым 

сверхгосударственным образованием, которое в силу функционирования 

собственной конституции является самостоятельным субъектом между-

народного права, по крайней мере, равнозначным с государством. 

Международные организации разделяют обычно на межгосудар-

ственные и негосударственные, в зависимости от того, кто является учре-

дителем. 

Межгосударственные организации, членами которых являются 

правительства или другие государственные институции, созданы по ини-

циативе государств и действуют в рамках международных отношений 
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как выразители их коллективного интереса. Правовой основой деятель-

ности межгосударственных организаций является соглашение по их со-

зданию и устав, подробно определяющий структуру межгосударствен-

ных институтов, их права и обязанности, порядок членства в организации 

и другие вопросы. Устав также может содержать регулятивные положе-

ния о порядке взаимоотношений между государствами-членами органи-

зации, как, например, в свое время Пакт Лиги Наций, а теперь Устав 

ООН. Межгосударственные организации включают ООН, ЮНЕСКО, 

МАГАТЭ, НАТО, Европейский Союз, Совет Европы, Европейская Ассо-

циация Свободной Торговли, Всемирная Организация Торговли, МВФ, 

Международный Банк Реконструкции и Развития, Лига Арабских Госу-

дарств, СНГ, ШОС и многие другие. 

 

 
 

Негосударственные организации, созданные отдельными физиче-

скими лицами, общественными группами и их организационными струк-

турами, отражают в международных отношениях общность индивиду-

альных или групповых интересов членов организаций. Негосударствен-

ные организации имеют межобщественный характер и действуют на ос-

новании национального права государства, в котором расположена их 

штаб-квартира, их деятельность является самостоятельной и осуществля-

ется без посредства правительственных структур. К такому типу органи-

заций, в частности, относятся Социалистический Интернационал, Меж-

дународный Олимпийский Комитет, Международные спортивные феде-

рации, Международная Федерация Профессиональных Союзов, Экуме-
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нический Совет Церквей, Союз Европейских Федералистов. Междуна-

родные движения близки по характером к негосударственным организа-

циям, но отличаются от них значительно более низким уровнем институ-

циализации и отсутствием четких организационных структур. Доста-

точно известны среди них Группа 77, Greenpeas, Международная амни-

стия, Пагоушское Движение, Исламская Конференция и т.д. Междуна-

родные движения пытаются оказывать давление на правительства наци-

ональных государств, формируя и мобилизуя мировое общественное 

мнение. Они состоят из национальных негосударственных организаций, 

стремящихся с их помощью защищать свои права, изменять политику 

своих правительств, но не входить в их состав. Некоторые негосудар-

ственные организации и международные движения тесно взаимодей-

ствуют с ООН и другими межгосударственными организациями, получая 

от них консультативный статус, закрепленный в ст. 58 и 71 Устава Объ-

единенных Наций Международные организации традиционно различают 

по критериям функционального типа и географического масштаба дея-

тельности. 

Под критерием функционального типа понимают сферу междуна-

родных отношений, в которой действует международная организация, ее 

географический масштаб деятельности является частью географического 

пространства, в которой проявляется активность организации. 

Н. Ломагин считает, что международные организации выполняют 

три важнейших функции: 

1) является средством реализации национальных интересов госу-

дарств, что достигается установлением отдельными из них фактического 

контроля за деятельностью руководящих институций международных 

организаций; 

2) является ареной для дискуссий и сопоставления позиций госу-

дарств в рамках их постоянного дипломатического представительства в 

деятельности отдельных институций; 

3) является активным субъектом международных отношений, по-

скольку многие из них обладают достаточно разветвленными и самосто-

ятельными институтами, сотрудники которых не всегда ассоциируют 

свою деятельность с политикой своих национальных государств. 
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Если в начале 80-х годов XX ст. в мире насчитывалось более 3000 

международных организаций, среди них почти 300 межгосударственных, 

то уже в середине 90-х соответственно 4500 и 400. 

Процесс увеличения численности международных организаций, 

как считает В. Барановский, является «проявлением ускорения глобали-

зации мировой системы с четко выраженным ростом разнообразных 

транснациональных (точнее, трансграничных) взаимодействий». 

 

§4. Международные отношения в сфере культуры и искусства 

Узбекистана. 

 

 
 

Культурное сотрудничество — это реальная практическая про-

блема исторического развитая. В той или иной форме она встаёт перед 

всеми странами и народами, вовлечёнными в мировой исторический про-

цесс; она сама есть его прямое проведение и следствие. 

В современном многостороннем процессе расширения и укрепле-

ния сотрудничества между народами культурней аспект приобретает вое 

возрастающее значение. Углубление духовного общения народов, взаи-

мосвязь их культур, улучшение обмена информацией являются необхо-

димыми предпосылками упрочения сотрудничества между народами раз-

личных стран, создания атмосферы доверия и взаимопонимания. В связи 

с этим в преамбуле Устава ЮНЕСКО записано: «Мир, основанный лишь 

на экономических и политических соглашениях правительств, не может 
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быть прочным, поскольку не сможет обеспечить единодушной, прочной 

и искренней поддержки народов, а следовательно мир должен быть со-

здан на основе интеллектуальной и нравственной солидарности челове-

чества»5 Это положение находит понимание и одобрение у всех народов 

мира. 

Взаимодействие национальных культур выступает как существен-

ный фактор их собственного расцвета, усиления в них общечеловече-

ского начала. Каждая из активно взаимодействующих культурных си-

стем переживает в этом случае подаём. Взаимодействие делает куль-

турно-исторический процесс единым, но не единообразным, ибо каждая 

отдельная культурная целостность благодаря взаимодействию стано-

вится более богатой, более конкретной, причём оно отнюдь не ведёт к 

исчезновению самобытности, но, напротив, делает её более содержатель-

ной, более развитой. На протяжении всей мировой истории действует за-

кономерность, согласно которой заимствования повышают внутренний 

потенциал культур, служат одним из основных источников их обогаще-

ния и совершенствования, одним из важнейших факторов их прогресса. 

Поэтому судьба культуры каждого народа зависит от того диалога, кото-

рый она ведёт с миром, человеком иной культуры. 

С обретением независимости Узбекистан встал на путь самостоя-

тельного развития. У Республики появилась возможность напрямую 

налаживать свои международные отношения, самостоятельно развивать 

международные культурные, внешнеэкономические, научно-техниче-

ские, торговые и другие связи исходя из своих приоритетов и интересов. 

Отдельные учреждения, организации культуры, творческие союзы и ас-

социации, художественные коллективы и даже отдельные деятели куль-

туры стали беспрепятственно участвовать в этих связях с учётом соб-

ственного потенциала. Это явилось мощным стимулом для развития меж-

дународных культурных связей Узбекистана. 

Последствия прошлого сказались и в том, что современный выход 

Узбекистана на международную арену оказался не простыми на этом 

пути, стали возникать столь сложные проблемы, что от их решения зача-

стую зависело, но только состояние связей с зарубежными странами, но 

и дальнейшее культурное, экономическое, духовное, политическое раз-

витие нашего общества в целом. Причём, для решения- этих проблем сле-

 
5 Хаксли Джулиан. Предназначение ЮНЕСКО.// Курьер ЮНЕСКО за' 30 лет. Антология. М.* 1990.-0.44. 
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дует не отказываться от опыта прошлых лет в области международных 

культурных связей, а критически изучать, творчески применять его в но-

вых условиях, учитывать позитивные и негативные аспекты. 

Следует отметить, что уже в далёком прошлом вопрос о значении 

духовных взаимосвязей между народами в укреплении стабильности их 

взаимоотношений, приобщения к общечеловеческим ценностям застав-

лял задумываться наших великих соотечественников. В частности, Абу 

Наср Фараби писал: «По отношению не к людям связующим началом вы-

ступает человечность, и людям, поскольку они принадлежат к роду чело-

веческому, подлежит поддерживать между собой мир».6 

В любой цивилизации культура, прогресс и стабильность взаимоот-

ношений между народами взаимосвязаны. Поэтому в нашем обществе, 

духовность которого на протяжении многих лет переживала упадок, 

подъёма в какой-либо другой его сфере произойти не может боз восста-

новления духовности, что следует рассматривать как необходимое усло-

вие будущего прогресса. 

Одной из важных инициатив, 

выдвинутых Президентом Респуб-

лики Узбекистан Ш.М.Мирзиёевым 

в ходе выступления на заседании 

Совета глав государств СНГ, стала 

идея о проведении в 2021 г. в г. Таш-

кенте конференции «Культурное 

наследие стран СНГ». 

Актуальность и востребован-

ность данного предложения напря-

мую связана с той значимой ролью, которую играют культурно-гумани-

тарные связи государств СНГ в процессе налаживания интеграционного 

сотрудничества и сближения народов Содружества.  

Во-первых, межкультурный диалог традиционно расценивается как 

эффективное средство укрепления доверия, взаимопонимания и уваже-

ния интересов друг друга, что является ключевым условием формирова-

ния и поддержания устойчивых и долгосрочных отношений в сферах эко-

номики, политики и безопасности. 

 
6 Аль-Фараби. философские трактаты. - Алма-Ата: Наука, 1970. - С. 362. 
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Во-вторых, сотрудничество в этой области способствует взаимо-

обогащению и взаимопроникновению культур, формированию общего 

культурно-гуманитарного пространства. Данный фактор является важ-

ной основой для утверждения в странах СНГ межнационального мира, 

укрепления гражданского согласия и поддержания общественно-полити-

ческой стабильности. 

Исходя из этого, нарастает объективная необходимость вывести 

культурно-гуманитарные связи со странами СНГ на качественно новый 

уровень. Осознавая это, руководство Узбекистана уделяет пристальное 

внимание этому вопросу, всецело поддерживает гуманитарную интегра-

цию, активно продвигает и на деле реализует значимые инициативы и 

проекты в сфере культуры, нацеленные на развитие культурно-гумани-

тарного взаимодействия на пространстве Содружества.  

Еще в 2019 г. в ходе заседания Совета глав государств СНГ Прези-

дент нашей страны Мирзиёев Ш.М. выступил с инициативой о создании 

виртуального музея культурного наследия государств Содружества. Бла-

годаря этому, удалось начать совместную работу с партнерами по объ-

единению наиболее интересных объектов культурного наследия госу-

дарств-участников Содружества в единый виртуальный портал.  

Рабочей группой при Совете по культурному сотрудничеству под-

готовлены проекты Концепции Виртуального музея и Плана основных 

мероприятий по его созданию и развитию. 

Кроме того, на сайте Исполнительного комитета СНГ на основе 

предложений государств СНГ создана страница – каталогизатор музеев, 

имеющих виртуальные экспозиции на своих веб-ресурсах 

(cis.minsk.by/museums). 

Об усилиях Узбекистана в придании нового импульса культурно-

гуманитарному сотрудничеству также свидетельствует проделанная в те-

кущем году под председательством нашей страны комплексная работа. В 

частности, по инициативе узбекской стороны завершился процесс разра-

ботки сразу трех новых стратегий Содружества по развитию молодеж-

ного сотрудничества, туризма, а также физической культуры и спорта на 

2021-2030 гг. 

В указанных документах, предусматривающих ежегодное проведе-

ние туристических ярмарок, дней культуры государств Содружества, 

встреч творческой молодежи, обозначены новые приоритеты на куль-

турно-гуманитарном направлении.  
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Самым значимым достижением в этом плане стало принятие в пе-

риод председательства Узбекистана Концепции дальнейшего развития 

СНГ, представляющей собой совокупность согласованных взглядов гос-

ударств-участников Содружества, отражающих их общее видение СНГ, 

цели и направления его эволюции. В этом документе вопросам расшире-

ния культурно-гуманитарного сотрудничества также отведено ключевое 

место. Более того, принято решение об объявлении 2022 г. – Годом 

народного творчества и культурного наследия СНГ.  

При этом усилия Узбекистана на этом направлении не ограничи-

лись только совершенствованием концептуальных основ деятельности 

СНГ. Страна и в практическом плане продемонстрировала свое бережли-

вое отношение к культурным атрибутам и объектам общего историче-

ского прошлого со странами Содружества.  

Красноречивым подтверждением этого стало открытие в мае теку-

щего года парка Победы и музея славы в городе Ташкенте, строительство 

которых было приурочено к 75-летию Победы во Второй мировой войне.  

Примечательно, что инициатором создания мемориального ком-

плекса выступил лично Президент Узбекистана Ш.М.Мирзиёев. В этих 

действиях Ташкента члены Содружества увидели дань уважения общей 

истории.  

В период председательства Узбекистана в СНГ существенно укре-

пился курс на активизацию культурно-гуманитарных связей. В знак при-

знания этих усилий представителями российской киноиндустрии в со-

трудничестве с узбекской стороной был снят фильм «Дежурный по Со-

дружеству», премьера которого состоялась в ноябре текущего года.  

Данная кинокартина повествует об особой роли страны в СНГ. В 

частности, подробно рассказывается о достижениях нового Узбекистана, 

который в последние годы активно переходит на рельсы модернизации, 

сохраняя при этом свой исторический облик. В кинокартине также ши-

роко продемонстрированы города нашей страны, соединяющие уникаль-

ную атмосферу прошлого с реалиями настоящего.  

В этом контексте следует отметить, что планы по показу этого 

фильма на телеканалах всех государств Содружества и увеличению числа 

совместных кинокартин, несомненно, будут способствовать не только 

повышению авторитета и укреплению позитивного имиджа Узбекистана, 
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а также росту узнаваемости культурно-исторических достопримечатель-

ностей страны.  

Заслуживает особого внимания и тот факт, что в ходе очередного 

саммита Совета по культурному сотрудничеству государств-участников 

СНГ, состоявшегося 18 ноября текущего года в городе Минск, министры 

культуры Содружества высоко оценили положительный опыт проведе-

ния в Республике Узбекистан международных фестивалей и форумов. 

Среди них особенно отмечены фестивали, такие как «Шарк Тароналари», 

искусства «Бахши», фольклорной музыки «Великий Шелковый Путь» и 

искусства «Маком». Члены Совета также приняли решение содейство-

вать участию национальных творческих делегаций в названных меропри-

ятиях. 

 

 
 

Все эти факторы в совокупности подчеркивают, что развитие куль-

турно-гуманитарного сотрудничества между странами СНГ четко вписы-

вается в стремление и стратегические планы руководства Узбекистана 

вывести сотрудничество в рамках СНГ на качественно новый уровень. В 

достижении этих задач важную роль играет именно поддержка культур-

ного диалога посредством активного содействия в организации совмест-

ных мероприятий.  

В этом контексте реализация инициативы о проведении в 2021 г. в 

г. Ташкенте конференции «Культурное наследие стран СНГ» послужит 

еще одним большим шагом в сторону достижения лучшего взаимопони-
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мания на основе уважения самобытности народов, тесного сотрудниче-

ства и сохранения общих культурных ценностей. В частности, организа-

ция конференции культурного наследия СНГ в столице Узбекистана бу-

дет способствовать:  

– повышению уровня взаимодействия между специалистами в об-

ластях культуры, архитектуры, искусства и музейного дела на простран-

стве СНГ;  

– принятию совместных шагов по внедрению новых стратегий и 

технологий в сохранение, консервацию и реставрацию материального и 

нематериального историко-культурного наследия;  

– консолидации усилий по продвижению вопросов включения 

культурно-исторических объектов стран СНГ в список Всемирного 

наследия ЮНЕСКО и совместному поиску путей по их широкой популя-

ризации на пространстве Содружества и в мире;  

– обмену опытом по разработке руководящих принципов в отноше-

нии использования объектов культурного наследия в условиях развития 

цифровой экономики. 

Самое главное новый импульс получит развитие культурной дипло-

матии Узбекистана, которая в последние годы активно выступает в каче-

стве проводника национальных ценностей, а также становится еще од-

ним фактором, формирующим новый имидж страны и демонстрирую-

щим ее открытость, прагматичность и конструктивность на региональ-

ной и международной арене.  

Таким образом, Узбекистан посредством выдвижения новых ини-

циатив в культурно-гуманитарной сфере имеет все шансы взять на себя 

роль главной площадки культурных мероприятий СНГ, что позволит ши-

роко продемонстрировать культурно-историческое наследие страны. 

 

§4.1. Сохранения объектов культурного наследия. 

2 марта исполняется 30 лет с момента вступления Узбекистана в 

ООН. За минувшие годы республика стала полноправным и активным 

членом сообщества наций, развивая плодотворное сотрудничество с 

ООН во всех направлениях. Одной из важнейших сфер взаимодействия 

является культурно-гуманитарная сфера, международное партнерство в 

которой осуществляется в рамках специализированного учреждения 

ООН по вопросам образования, науки и культуры – ЮНЕСКО. 
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По случаю празднования юбилейной даты заместитель генераль-

ного директора ЮНЕСКО по приоритету “Африка” и внешним связям 

Фирмин Эдуард Матоко направил через ИА “Дунё” своё приветствие, где 

отметил высокую роль нашему сотрудничеству во многих областях. 

Этот интерес был подтвержден во время визита генерального ди-

ректора ЮНЕСКО Одри Азуле в Узбекистан в 2019 году. Был подписан 

Меморандум о сотрудничестве, в котором были обозначены основные 

направления взаимодействия между ЮНЕСКО и вашей страной, осо-

бенно в области культуры и образования. 

В Узбекистане имеются четыре объекта всемирного наследия, в том 

числе знаменитые города Самарканд и Бухара. Более 10 элементов из рес-

публики занесены в Репрезентативный список нематериального культур-

ного наследия человечества. Культурное наследие сыграло важную роль 

в создании рабочих мест, особенно при сохранении и продвижении как 

материальных, так и нематериальных элементов путем обучения моло-

дых людей и создания продуктов, отражающих традиции вашего народа. 

Был создан Международный консультативный комитет по сохране-

нию объектов всемирного наследия в Узбекистане и запущена платформа 

для продвижения сотрудничества в Центральной Азии под названием 

«Хивинский процесс» по итогам Международного форума, проведенного 

по инициативе Президента Шавката Мирзиёева в сентябре 2021 года в 

Хиве, Узбекистан активно участвует в деятельности сети городов ЮНЕ-

СКО, таких как «Сети креативных городов» и «Сети обучающихся горо-

дов». 
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Делая экскурс в историю отношений, стоит отметить, что Узбеки-

стан стал членом ЮНЕСКО в 1993 году. Национальная комиссия по де-

лам ЮНЕСКО действует с 1994 года. В 1995 году при поддержке орга-

низации в Самарканде был создан Международный институт изучения 

Центральной Азии. В 1996 году в Ташкенте было открыто представитель-

ство ЮНЕСКО. Открыто 9 отделений и 10 центров организации в раз-

личных регионах Узбекистана. 

За минувшие годы с ЮНЕСКО был установлен высокий уровень 

политического диалога. В этот период все четыре генеральных директора 

организации посетили Узбекистан с официальными визитами. 

 

 
 

Официальный визит Президента Шавката Мирзиёева в штаб-квар-

тиру организации 8 октября 2018 года сыграла важную роль в поднятии 

отношений с ЮНЕСКО на качественно новый уровень. По итогам пере-

говоров Президента с генеральным директором ЮНЕСКО Одри Азуле 

впервые в практике Организации была принята «Страновая программа», 

которая еще больше углубила двустороннее сотрудничество. Был также 

заключен ряд договоренностей, достигнуты и разработаны важные про-

екты технической помощи. 

Визит делегации во главе с Генеральным директором ЮНЕСКО 

Одри Азуле в Узбекистан 25-27 августа 2019 года еще больше укрепил 

наши связи. По итогам встречи с Президентом Шавкатом Мирзиёевым 

была принята «дорожная карта» по развитию сотрудничества. В ходе ви-

зита делегация ЮНЕСКО также приняла участие в церемониях открытия 

Международного музыкального фестиваля «Шарк тароналари» и Меж-
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дународной научной конференции «Сохранение нематериального и не-

материального культурного наследия: актуальные проблемы и стратегии 

их решения». 

Узбекистан также активно участвует в деятельности представитель-

ных органов ЮНЕСКО. В частности, республика дважды избиралась в 

состав Исполнительного совета Организации в 1997-2001 и 2009-2013 го-

дах. Наша страна выдвинула своих кандидатов в Межправительственный 

комитет по охране нематериального культурного наследия (2022 год) и 

Исполнительный совет (2023 год), ведется работа по их избранию в эти 

органы. 

В сотрудничестве с ЮНЕСКО широко отмечались в международ-

ном масштабе юбилеи наших великих предков — Амир Темура, Мирзо 

Улугбека, Ахмада аль-Фаргани, Имама аль-Бухари, Камолиддина Бех-

зода, а также древних городов — Бухары, Хивы, Термеза, Шахрисабза, 

Карши, Самарканда, Маргилана и Ташкента, бесценных памятников 

фольклора «Алпомыш» и «Авесто», а также Академии Мамуна в Хо-

резме. В 2022-2023 годах в рамках Организации будет широко отме-

чаться 1050-летие со дня рождения великого ученого Абу Райхана Бе-

руни. 

 
 

Сотрудничество с ЮНЕСКО дает возможность сохранять и разви-

вать узбекскую культуру, историю и науку, а также популяризировать их 

за рубежом. Каждые два года в Самарканде под эгидой Организации про-

ходит Международный музыкальный фестиваль «Шарк тароналари». 

Кроме того, под эгидой ЮНЕСКО в Узбекистане были проведены Меж-

дународная конференция «Центральноазиатский ренессанс в истории 
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мировой цивилизации» (2017 год, Самарканд), Фестиваль «Праздник Ат-

ласа» (2017 год, Маргилан), первый Международный форум «Искусство 

макома» (2018 год, Шахрисабз), первый Международный фестиваль «Ис-

кусство бахши» (2019 год, Термез). 

В сентябре 2021 года в Хиве по инициативе Президента Узбеки-

стана Шавката Мирзиёева прошел международный культурный форум 

«Центральная Азия на перекрестке мировых цивилизаций». Разработан-

ная по итогам форума резолюция «Хивинский процесс: дальнейшее раз-

витие сотрудничества в Центральной Азии» была единогласно принята 

Генеральной конференцией ЮНЕСКО.  

 

 
 

В прошлом году был организован ряд других крупных мероприя-

тий, в том числе, балет «Лазги» (Ташкент), Международная археологиче-

ская конференция «Археология и туризм: наращивание потенциала и 

управление наследием» и II Международный фестиваль искусства бахши 

(Нукус). 

Кроме того, по итогам двусторонних переговоров и углубленной 

подготовки, инициированной главой нашего государства, в сотрудниче-

стве с ЮНЕСКО был создан Международный консультативный комитет 

по сохранению объектов всемирного наследия в Узбекистане. Первое за-

седание данного Комитета состоялось в сентябре 2021 года в виртуаль-

ном формате. 
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За прошедший период город Бухара был удостоен награды ЮНЕ-

СКО «Город мира». Богатейшее собрание рукописей мусхафа Священ-

ного Корана Османа и Института востоковедения Академии наук вклю-

чено в Международный реестр ЮНЕСКО «Память мира». Уникальные 

места Узбекистана, такие, как Ичан-Кала (Хива), Самарканд – перекре-

сток культур, исторические центры Бухары и Шахрисабза, а также горы 

Западного Тянь-Шаня (как природное наследие) включены в Список все-

мирного наследия ЮНЕСКО. 

Узбекистан уделяет большое внимание сохранению своих уникаль-

ных традиций и нематериального культурного наследия. В течение 2008-

2021 годов 10 элементов этого направления были включены в Репрезен-

тативный список нематериального культурного наследия человечества. 

Это «Шошмаком», «Байсунская культурная зона», «Катта ашула», «Ас-

кия» словесное искусство, «Традиции и обычаи, связанные с пловом», 

«Традиции празднования Навруза», хорезмский танец «Лазги», «Миниа-

тюрное искусство», «Среди это элементы «Искусство бахши», «Сохране-

ние традиционных технологий изготовления атласов и адрасов Марги-

ланского центра развития ремесел». 

 

 
 

Процесс присоединения к другим спискам ЮНЕСКО идет полным 

ходом. Например, Ташкент (2019 год) и Фергана (2021 год) входят в гло-

бальную сеть изучаемых городов. Чаткальский заповедник (1978 год) и 

Нижнеамударьинский государственный природный заповедник (2021 

год) вошли во Всемирную сеть биосферных резерватов. 
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В целях поддержки комплексных реформ в сфере образования, 

науки, культуры, информации и связи в Узбекистане организация регу-

лярно реализует гранты и проекты технической помощи. Деятельность в 

этом направлении в последние годы активизировалась, доведя общую 

стоимость проектов на 2020-2024 годы до 13 миллионов долларов. В 

частности, в сотрудничестве с ЮНЕСКО реализованы такие проекты, как 

«Развитие трудовых навыков в сельской местности Узбекистана», «При-

ташкентские водоносные горизонты: Узбекистан, Казахстан», «Создание 

инклюзивной системы развития науки, технологий и инноваций в Узбе-

кистан» и другие. 

 

 

Вопросы по теме «Участие в международных отношениях». 

1. Понятие и особенности международных отношений. 

2. Типология участников международных отношений. 

3. Культурное сотрудничество на международной арене. 

4. Сохранения объектов культурного наследия. 

5. Сотрудничество с международными организациями в сфере 

сохранения нематериального культурного наследия. 

6. Роль международных организаций в сфере реставрации мате-

риального культурного наследия Узбекистана. 

7. Сотрудничество в сфере культуры и искусства со странами 

СНГ. 
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ГЛАВА V. ИСТОРИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ И      

ДИПЛОМАТИИ 

 

 
 

Тематическая структура: 

§1. Дипломатия древнего Египта. 

§2. Внешняя политика Вавилона. 

§3. Дипломатия древней Индии. 

§4. Международные отношения во времена китайских империй 

Цинь и Хань. 

§5. Великий шёлковый путь. 

 

Цель: Проанализировать возникновение и эволюцию международ-

ных отношений с историей человечества в целом. Процессы внутрипо-

литической и международной жизни. Получить целостное представле-

ние об основных этапах и закономерностях, о специфике и механизма 

функционирования различных систем международных отношений, 

внешнеполитические концепции, о взаимосвязи международных полити-

ческих и международных экономических отношений, о наиболее распро-
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страненных в политической науке подходы к изучению истории между-

народных отношений. 

 

§1. Дипломатия древнего Египта. 

 

 
 

Древний Египет был одним из государственных образований, 

начавших систему дипломатических обычаев. Именно с целью практиче-

ской реализации внешней политики этого государства связаны сведения 

об одной из первых систем межгосударственных отношений. Долина 

Нила делилась в ту эпоху на две части – Верхний и нижний Египет. 

Между ними долгое время шла жестокая борьба за господство в регионе. 

Закончилась она победой правителя Верхнего Египта Мины, основав-

шего первую египетскую династию. Египтяне первыми из всех народов 

старого мира образовали правительство: начался новый этап в развитии 

дипломатии. Историю и дипломатию старого Египта целесообразно по-

делить на несколько этапов. Первый – Раннее царство (3000-2800 гг. до 

н.э.), второй – Древнее царство (2800-2300 гг. до н.э.), третий – Среднее 

царство (2050-1700 гг. до н.э.), четвертый – Новое царство (1580-1050 гг. 

до н.э.) 

Расцвет, или «золотой век» Египта связан, главным образом, с пе-

риодом Нового царства. Он начался в 1580 г. до н.э., когда фараон Яхмос 

I, опираясь на помощь Фив, изгнал из страны гексосов, в 1700 г. до н.э. 

уничтожили Среднее царство и властвовали в Египте в течение 100-150 

лет. Египет начал проводить активную завоевательную политику. Страна 



 

116 

вышла в широкую арену мировой дипломатии, превратилась в могуще-

ственное государство. 

Первым фараоном Нового царства, совершившим великий завоева-

тельный поход за пределы Египта, стал Тутмос И. Он покорил Эфиопию 

и Сирию. Границы Египта пролегали теперь в Малой Азии и до г. Евфрат 

на северо-востоке. 

Особенно активно проводил завоевательную политику Тутмос III 

(1504-1491 гг. до н.э.). Он подавил попытки сирийских князей освобо-

диться от власти Египта, воевал с царством Митанни и переправился че-

рез Евфрат. С покорением финикийских городов Египет упрочил свои 

позиции на средиземноморском побережье. Его могущество признавали 

практически все государства того времени – Вавилон, Хеттское царство, 

Ассирия, Митанни. Они регулярно выплачивали дань египетским фарао-

нам. Так возникло египетское «мировое государство». 

Активную завоевательную политику проводили и другие фараоны. 

Так, Аменхотеп II (1491-1465 гг. до н.э.) окончательно обуздал сирийских 

князей, завоевал часть Нубии. Несколько походов в Азию и Эфиопию со-

вершил Тутмос IV (1465-1455 гг. до н.э.). На этом этапе развития Египет 

достиг пика военного могущества. 

При Аменхотепе III (1455-1424 гг. до н.э.), сыне Тутмоса IV, боль-

ших войн уже не велось. Внешняя политика Египта стала в целом мир-

ной. Египетские фараоны должны были теперь поддерживать политиче-

ское влияние страны не военными, а политическими методами. 

Межгосударственные отношения Египта в эти дни известны нам 

прежде всего благодаря дипломатическому архиву, который нашли в 

Эль-Амарне. В то время Египет поддерживал дипломатические отноше-

ния с Вавилоном, Ассирией, Митанни, Хеттским государством, Кипром, 

Сирией, Палестиной. Уже тогда был институт особых послов. Политиче-

ские союзы Египта с другими государствами часто закреплялись дина-

стическими браками. Дипломатические документы, как правило, состав-

лялись вавилонский, который тогда считался международным диплома-

тическим языком. 

В правление Аменхотепа IV (1424-1388 гг. до н.э.) положение 

Египта осложнилось, усилились сепаратистские тенденции. Активизиро-

вались сирийские князья, возникла угроза потери Египтом Палестины. 
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Антиегипетские настроения поддерживало Хеттское государство. После 

смерти Аменхотепа IV династия оказалась в катастрофическом положе-

нии. При фараоне Тутанхамоне по требованию фиванских жрецов был 

восстановлен культ Амона. Столицу Египта перенесли из Ахетатона в 

Мемфис. Настало время раздора и беспорядков. ХVІІІ династия, так бле-

стяще дебютировавшая на сцене мировой истории, оказалась в состоянии 

глубокого кризиса. 

Попытку исправить положение предпринял Хоремхеп (1342–1338 

гг. до н.э.). Ему удалось усилить позиции Египта в Нубии и Пунте. Рамзес 

I (1338-1337 гг. до н.э.) сумел создать условия для преодоления сепара-

тистских тенденций. 

С именем Сети и связан последний расцвет Египта. Фараон 

успешно защищал южные границы страны, установил власть Египта над 

южно-сирийскими княжествами, совершил победный поход против Си-

рии. Египетские власти покорились ливийские князья. Финикийский 

порт Тир стал частью Египта. Особенно успешным был поход против 

объединенных сил восставших князей Палестины. Сети I расширил гра-

ницы Египта вплоть до границ Хеттского государства. Тогда он решил 

обратиться к несиловым методам разрешения вопросов, которые состав-

ляли предмет спора между двумя государствами. С хеттами он заключил 

соглашение о мире. Врагам же, пришедшим с запада, - ливийцам – Сети 

И дал вооруженный отпор. 

Сын Сети I Рамзес II (1317-1251 гг. до н.э.) был последним из вели-

ких фараонов Египта. Он продолжил завоевательную политику своего 

отца, но в гораздо больших масштабах. Целью его политики стало воз-

вращение Египту прежних владений в Сирии и возобновление египет-

ского влияния в Азии. Следовало преодолеть могущественное государ-

ство хеттов, войска которых располагались в Палестине, Финикии, Си-

рии. Первая кампания против хеттов завершилась для египтян неудачей. 

Через 16 лет Рамзес II снова решился начать войну против хеттов. По-

следние вынуждены были обратиться к египетскому фараону с просьбой 

о мире. 

1296 г. до н. между египетским фараоном и хеттским царем Хатту-

силисом III был заключен договор, создавший немало дипломатических 

прецедентов. Это было соглашение между двумя странами, ни одно из 
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которых не имело преимущества над другой и учитывало национальные 

интересы обоих государств. В нем впервые говорилось о том, что оба гос-

ударства будут действовать в случае возникновения не только внешней, 

но и внутренней угрозы совместно. Стороны достигли соглашения о раз-

деле сфер влияния: Сирия и Палестина были поделены между союзными 

государствами. Договор закреплялся династическим браком Рамзеса II с 

хеттской царевной. Хаттусилис III прибыл в Египет и встретился с Рам-

зесом II. Это была одна из первых, документально подтвержденных, офи-

циальных встреч руководителей двух независимых государств. Благо-

даря подписанному договору на определенный период были восстанов-

лены нормальные хозяйственные связи Египта с другими странами, в том 

числе азиатскими. Со смертью Рамзеса II окончилась история великих 

египетских фараонов. Взбунтовались палестинские князья, ливийцы, сар-

динцы, сицилийцы, ахейцы, сирийские города. Началась борьба за власть 

и между египтянами. XIX династия египетских фараонов утрачивала свое 

влияние. 

Одним из последних фараонов Нового царства был основатель ХХ 

династии Рамзес ІІІ (1198-1166 гг. до н.э.). Он пытался спасти страну от 

крушения. Однако египетская знать его не поддержала. Фактические вла-

сти сконцентрировались в руках жрецов Амона, а Рамзес III был убит. 

Не удержали Египет от распада и упадка представители XXI дина-

стии. После нее некоторое время страной правила ливийская династия, 

затем – эфиопская династия из Нубии. Эфиопское владычество продол-

жалось до 671 г. до н.э., когда Египет был завоеван Ассирией. Эта власть 

продержалась всего 20 лет. С приходом к власти правителя Саиса Псам-

метиха и Египет снова стал независимым. Оживилась торговля, в том 

числе с греческими городами-государствами. В правление одного из из-

вестнейших представителей саисской династии Нехо (611 – 595 гг. до 

н.э.) началось строительство канала для соединения Красного моря со 

Средиземным. После Нехо Египет уже не мог поддерживать свою без-

опасность и стал лёгкой добычей для врагов. В 525 г. до н. он был завое-

ван персидским царем Камбизом, и с тех пор надолго утратил свою неза-

висимость. 
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§2. Внешняя политика Вавилона. 

 

 
 

Дипломатией Вавилона в истории международных отношений при-

нято считать международные отношения региона междуречья Тигра и 

Евфрата. Нижнее Междуречье, или Двуречье, уже тогда стали называть 

Вавилонией, а ее южную часть – Шумером, северную – Аккадом. Шумер 

не был классическим государственным образованием, а представлял со-

бой совокупность «мост-государств». 

В 2003 г. до н. к Шумеру с востока ворвались войска царства Элам. 

Особой воинственностью отличались амореи – скотоводы из Сирийской 

степи. Около 1894 г. до н. они создали свое государство со столицей в 

Вавилоне. С течением времени Вавилон стал столицей могущественного 

государства и оставался крупнейшим торговым, политическим и куль-

турным центром Передней Азии на протяжении почти двух тысячелетий. 

Высочайшего расцвета Вавилонское царство достигло при царство-

вании Хаммурапи (1792-1750 гг. до н.э.), который главной целью своей 

политики считал объединение всей Месопотамии. На пути к реализации 

этой цели Вавилон преодолел сопротивление других государств, тоже 

претендовавших на роль объединительной силы региона. Заключив во-

енный союз с царем государства Мари, Хаммурапи разбил поочередно 

всех своих врагов. Однако рядом с силовыми и военными этот обладатель 

широко использовал и мирные, дипломатические средства урегулирова-

ния конфликтов. 

Важным источником для изучения истории дипломатии Вавилона 

является известный сборник законов царя Хаммурапи. Он состоит из 282 
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статей, по которым урегулировались все стороны жизни общества того 

времени. Документы времен правления Хаммурапи, а главным образом 

его сборник законов, позволяют воспроизвести достаточно реальную 

картину хозяйственного и государственного строя страны. 

Выгодное географическое положение Вавилона способствовало 

развитию торговли. Главными внешнеэкономическими партнерами Ва-

вилона были Элам, Ассирия, Крит, финикийские города. Вавилон также 

вел почти непрерывные войны. 

Что касается организации гос. власти, то в Вавилоне времен Хам-

мурапи сформировалась обычная для старого востока деспотия. Управ-

ление страной было жестко централизованным, вся верховная власть со-

средотачивалась в руках царя, располагавшего централизованным аппа-

ратом. Хаммурапи удалось завершить процесс внутреннего объединения 

и организации древневавилонского царства. 

После смерти Хаммурапи, правившего 42 года, Вавилон вступил в 

полосу внутренних конфликтов и серьезных внешних угроз. Один за дру-

гим на Вавилон набросились четыре врага: семиты, эламиты, хетты и кас-

ситы. 

Главную опасность представляли кассеты. Эти горные племена, 

населявшие территорию восточнее Тигра, по-прежнему проникали в Ме-

сопотамию как поселенцы, арендаторы или наемники. Около 1750 г. до 

н. войска касситов во главе с вождем Гандашем ворвались в Месопота-

мию и образовали здесь свое собственное государство. В течение почти 

150 г. кассеты и вавилоняне соревновались за Месопотамию, точнее от-

дельных небольших княжеств, на которые она постепенно распалась. По-

сле смерти Хаммурапи давление касситов усилилось. Они захватили не 

только Вавилон, но и Приморскую страну. Гандаш основал касситскую 

династию в Вавилоне. 

Господство касситов продолжалось до 1165 г. до н. Каситская эпоха 

делится на два периода. В течение первого периода, примерно до послед-

ней четверти XV в. до н.э., страна постепенно отстраивалась, налаживала 

свою хозяйственную жизнь. С конца ХV ст. до н. начался второй период, 

за который оживилась торговля, страна усиливала свое внешнеполитиче-

ское влияние. Однако вскоре касситское общество вступило в полосу ост-

рых социальных конфликтов и междоусобной борьбы. Этим не замед-



 

121 

лили воспользоваться соседи. В середине XIII в. до н. страна становится 

объектом нашествия ассирийцев. В Вавилоне начал править их намест-

ник. Внутренние конфликты в самой Ассирии позволили Вавилону на ко-

роткое время восстановить свою самостоятельность. Однако в 1176 г. до 

н. он стал легкой добычей Элама. В VIII в. до н. Вавилон вошел в состав 

Ассирии. 

 

§3. Дипломатия древней Индии. 
 

 
 

Этим названием обозначались все земли восточнее реки Инд (тер-

ритория современных Индии, Пакистана, Непала, Бангладеш). Особен-

ность географического положения Индии составляла ее резкая изолиро-

ванность от других стран. Такие природные условия, с одной стороны, 

защищали Индию от возможного нападения, а с другой – тормозили раз-

витие страны, ее участие в международном общении. 

Первые государственные образования в Индии возникли в ХХІІІ-

ХVІІІ ст. до н. е. Это поселения Мохенджо-Даро и Хараппа. Их жители 

имели свою письменность и достаточно развитую культуру. Однако раз-

витие этой цивилизации было прервано эпидемией малярии. 

В 1500 г. до н. на земле Индии из Ирана пришли арии. Они селились 

главным образом в долине Ганг. Важным письменным источником об ис-
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тории и обычаях этого времени стали «Веды». В середине 1 тыс. до н. в 

долине Ганга возникло более полутора десятков новых государств. 

Начиная со второй половины I тыс. до н. государственные процессы 

динамизируются, приобретают общеиндийский характер. На роль регио-

нального государственного и политического лидера претендовали два 

княжества – Кошала и Магадха. Правители последней в IV в. до н. объ-

единили не только север Индостана, но и часть юга, создав империю Нан-

дов. Основателем этой династии был Уграсен. Считается, что в 345 г. до 

н. он организовал мятеж против царя Магадхи и сам возглавил государ-

ство, став раджей. 

Последующая история древней Индии тесно связана с историей 

древней Македонии. Дело в том, что во второй половине IV в. до н. Ма-

кедония превратилась в самое сильное государство не только Балкан-

ского полуострова, но и восточной части Средиземноморья, претендуя 

даже на мировое господство. Царь Александр захватил Персию, Малую 

Азию, Финикию, Египет, Месопотамию и не собирался останавливаться 

на этом. В 327 г. македонские войска достигли Инда и области Пятиле-

тия. Большинство государств Северо-Западной Индии выступили против 

Александра, к тому же среди македонских воинов росло недовольство 

этим походом. В таких обстоятельствах Александр должен был его пре-

кратить. В некоторых индийских городах были оставлены греческие гар-

низоны. 

После завершения походов Александра Македонского в Индии 

началось движение за независимость, возглавившего не правитель импе-

рии, Джани Нандра, а его сановник Чандрагупта, возглавивший антима-

кедонское движение, поднявший восстание против нантской династии, 

стал царем и основал новую династию – Маурьев. Так впервые в истории 

Индии возникло великое и могущественное государство, охватывавшее 

всю северную часть Индостана. Столицей этого государства стал город 

Паталипутра, – современная Патна. 

После смерти Александра Македонского греки совершили попытку 

вернуть утраченное, но поход Селевка в 305 г. завершился неудачей. Он 

не только отступил, но и в обмен на 500 боевых слонов уступил ряд об-

ластей своего государства. В результате этого Гиндукуш стал границей 

между царством Селевка и государством Чандрагупты. 
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Преемник Чандрагупты – его сын Биндусар (297 – 272 гг. до н.э.) 

продолжил политику, направленную на расширение и укрепление госу-

дарства. С Селевкидами он поддерживал в целом дружеские дипломати-

ческие отношения. В Вавилон был отправлен индийский посол. Тогда же 

возникли первые контакты между Индией и Птоломеями (Египет). Бин-

дусар не отказывался и от завоевательных походов, в результате которых 

к Индии были присоединены территории Афганистана и Белуджистана. 

Теперь государство охватывало Северную Индию. 

Последним и, пожалуй, самым высоким периодом расцвета древней 

Индии было правление внука Чандрагупты – Ашоки (268-231 до н.э.). Он 

почти не вел завоевательные войны. Единственным исключением была 

калингская война. Покорив царство Калинга на юге Индии, Ашока в ос-

новном завершил начатое Чандрагуптой объединение Индии в пределах 

одного великого государства. Только государства Чола, Пандия и Кара-

лапутра, располагавшиеся на самом юге Индии, сохранили свою незави-

симость. 

Главным источником при изучении дипломатии Древней Индии яв-

ляются «Законы Ману», заключенные в I тыс. до н.э., и окончательно от-

редактированные в III в. н.е. В решении межгосударственных проблем 

они во главу угла ставили не силовые, а мирные средства. 

Индийское государство поддерживало активные связи с целым ря-

дом стран. В частности, с тамильскими государствами Южной Индии, 

Бирмой, Сирией и даже с дальним Египтом. После смерти Ашоки огром-

ное государство стало приходить в упадок. Преемники Ашоки не смогли 

сдержать этот разрушительный процесс. В 180 г. до н. последний прави-

тель династии Маурьев был убит. Начался новый период в истории ста-

рой Индии. В последние годы до н. она вошла в состав государств, обра-

зованных его северными соседями – народами Средней Азии и Афгани-

стана. 
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§4. Международные отношения во времена китайских империй 

Цинь и Хань. 

 

 
 

Первые городские поселения на берегах Хуанхэ и Янцзы возникли 

в середине II тыс. до н.э. 

В конце тысячелетия поселения на севере Китая начали объеди-

няться вокруг города Шан. С течением времени господствующее поло-

жение в государстве захватило племя Чжоу. Чжоускому вану платили 

дань все местные правители, а сам он был провозглашен сыном неба. Од-

нако под давлением кочевых племен чжоусци покинули свою столицу и 

потеряли былое могущество. На территории государства Шан образова-

лось около 200 небольших царств. 

После короткого мирного периода началась борьба за власть. В VII 

в. до н. правителями всего Китая по очереди становились лидеры царств 

Ци, Цзинь, Чу. В процессе борьбы за власть усилилась тенденция объ-

единения многочисленных государственных образований. Равномерно 

усиливалось влияние царства Цинь и это вызвало недовольство осталь-

ных китайских царств. 

В 241 г. до н. царства Вэй, Хань, Чжоу и Чу образовали военный 

союз против Цинь, но во время военных действий потерпели сокруши-

тельное поражение. Через три года на ценский престол заступил энергич-

ный правитель Ин Чжэн. Он и стал основателем первой централизован-

ной империи. 

Объединение Китая позволило вернуться к завоевательной поли-

тике. Серьезную внешнюю проблему составляли воинственные кочевые 
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племена сюна (гуннов), обитавшие на северных границах Китайской им-

перии. История отношений китайцев и гуннов – это история почти непре-

рывных конфликтов и войн. Для Китая ситуация усугублялась тем, что 

гунны контролировали Большой шелковый путь, которым осуществля-

лась торговля со странами Запада. 

С созданием обширной централизованной империи Китай смог пе-

рейти к решительным действиям против кочевых племен. В 215 г. до н. 

на север отправилась 300-тысячная китайская армия. В результате этого 

похода гунны потеряли территорию в районе современного автономного 

района Внутренняя Монголия. Одновременно с этим началось строитель-

ство грандиозного защитного сооружения, которое впоследствии евро-

пейцы назвали Великой Китайской стеной. В 214 г. до н. китайские вой-

ска переправляются через Хуанхэ и присоединяют к империи еще одну 

часть Внутренней Монголии. Благодаря этим походам Цинь Шихуану 

удалось восстановить существовавшие в предыдущую эпоху северные 

границы. 

Теперь китайский император обратил внимание на южный Китай, 

на территории, которые еще не входили в состав империи, а также на 

вьетнамские государства – Намвьет и Аулак. Война началась в 214 г. до 

н. и в результате проведённой компании китайская армия покорила эти 

государства. Однако в отличие от результатов компании против гуннов, 

присоединение к империи Намвьета и Аулаку во многом носило номи-

нальный характер. Китаю не хватало сил и необходимых ресурсов для 

содержания этих территорий, к тому же в Китае центральная власть 

столкнулась с внутриполитическими проблемами. В 210 г. до н. Цень 

Шихуана скончалась. Через два года после его смерти присоединены в 

214 г. до н. земли Намвьета и Аулака были потеряны. 

В 202 г. до н. Лю Бан стал императором и основателем новой дина-

стии Хань. Новое государство представляло собой одну из самых могу-

щественных империй древнего мира. В настоящее время активной была 

внешняя политика Китая. Наступил новый этап отношений империи и 

гуннов. Соотношение сил постепенно меняется в пользу последних. В ре-

зультате экономического и политического кризиса Китай потерял свою 

ведущую роль в древнем мире. В 193 г. Лю Бан и Маодун, царь гуннов, 

заключили «договор о мире, основанный на родственных связях». Насто-

ящий договор положил начало новому этапу во взаимоотношениях им-



 

126 

перии и «варваров». Ведь ценские императоры, проводя захватническую 

политику, в том числе в отношении гуннов, исключали возможность ве-

сти со своими соседями мирные переговоры и подписывать соответству-

ющие соглашения. При династии Хань ситуация изменилась: Китай ста-

новится все зависимее гуннов. И так продолжалось вплоть до прихода к 

власти императора У Ди (140-87 гг. до н.э.). Ему удалось решить про-

блему угрозы со стороны кочевых племен. В 129 г. до н. В Ди отправляет 

свои войска против гуннов. Поход, однако, завершился неудачей. После 

этого вооруженное давление на гуннов усилилось. Кочевые племена вы-

нуждены были отойти на север и запад, за пустыню Гоби. В 51 г. до н. 

верховный правитель гуннов Хуханье прибыл в китайский император-

ский двор и признал себя вассалом империи. 

Через Великий шелковый путь Китай вел активную торговлю со 

странами Средней Азии и даже дальним Дацинским государством (Рим). 

В 166 г. до н. оттуда в Китай прибыли послы от Ань-Туня (скорее всего 

от Антония). Приблизительно тогда же в Китай прибывали и послы от 

Марка Аврелия. 

Однако область внешнеполитических интересов древнего Китая не 

ограничивалась проблемой гуннов или отношениями с государствами 

Средней Азии и Римом. Китайские императоры обеих династий – и Цинь, 

и Хань, пытались обеспечить свое влияние и в других государствах, в 

частности – в Корее (Чосоне). Начало отношений с этим государством 

достигает I тыс. до н. В этом направлении внешней политики китайцы 

тоже пытались использовать силовые методы. При династии Хань, начи-

ная с правления императора Гао-цзу (206-195 гг. до н.э.) произошли из-

менения в отношениях между Китаем и Чосоном. Китай на время отка-

зался от силовых методов давления на корейское государство. Это, од-

нако, не означало, что Китай отказался от своих намерений покорить Чо-

сон. Китайская империя пыталась поддерживать прокитайские силы в 

Чосоне, провоцировать внутренние конфликты. Однако добиться, чтобы 

корейское государство признало себя зависимым от Китая, не удалось. 

Тогда Китай обращается к политике захватов. После того, как в 109 г. до 

н. миссия посланника У Ди к Чесону потерпела неудачу, против корей-

ского государства выступила китайская армия. Чосон как правительство 

закончил существовать. Падение Чосон открыло Китаю путь дальней-

шего продвижения на этнические территории древнекорейских народов. 
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Подобным образом, развивались отношения Китая и вьетнамских 

государственных образований. Когда китайцы были в основном заняты 

своими внутренними делами, отношения с вьетнамцами были более или 

менее мирными, а после образования Цинской империи характер этих от-

ношений резко изменился. Вооруженную борьбу против вьетнамцев 

начал Цинь Шихуан. На захваченных китайцами территориях было со-

здано три округа. Со временем, на какой-то период, давление Китая на 

Вьетнам уменьшилось: сказывались почти непрерывные войны, внутрен-

ние конфликты. Первый император ханской династии Гао-цзу посылает 

в 196 г. до н. своего эмиссара к государству Нанью. Правители послед-

ней, признав формальный вассалитет от китайского правителя, на прак-

тике придерживались своей внешнеполитической полосы. Вскоре Чжао 

То разорвал отношения с Китаем и даже напал на последний. После 

смерти вьетнамского правителя Китай усиливает свои позиции в Нам-

вьете, используя внутренние распри в этой стране. Именно в это время, в 

113 г. до н.э., в Намвьет направляется посол китайского императора, ко-

торого там убивают. В таких условиях У Ди начинает военные действия 

против Намвьета. Вьетнам на несколько веков теряет свою независи-

мость и становится частью Китая. 

Важная составляющая внешней политики древнего Китая – его от-

ношения с Индией. Первым историческим свидетельством об отноше-

ниях между государствами является Артхашастра. В ней говорится, в 

частности, о том, что из «китайской земли» в Индию завозили ткани. Ско-

рее всего, при возникновении первых китайско-индийских контактов ки-

тайцы знали только о северной части Индии, а для индийцев понятие 

«Китай» не выходило за пределы районов, лежавших к северу от Гима-

лаев. 

Новое в отношениях между двумя странами появилось, скорее 

всего после того, как Китай решил проблему гуннов, установил полный 

контроль над Большим шелковым путем и имел ресурсы для продвиже-

ния дальше на восток, в том числе в Индию. Считается, что только в 103-

104 гг. до н.э. удалось положить начало официальным отношениям двух 

государств, точнее Китая и районов современного Кашмира (Цзыбинь). 

Есть свидетельства о развитии отношений Китая с другими государ-

ственными образованиями на территории древней Индии – Уишаньли, 

Уто. 
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Во времена правления У Ди важную роль в отношениях двух госу-

дарств стал играть морской путь. Во времена правления этого импера-

тора Китайская империя начала контакты с Японией. Но войны отрази-

лись на внутреннем положении в стране особенно в последней четверти 

I ст. до н. 

Следующие 100 лет существования империи были относительно 

мирными. Этот период считается последним взлетом Китая как могуще-

ственного государства древнего мира. Вскоре, однако, старые проблемы 

снова сказались. К тому же к внутренним добавились и внешние, осо-

бенно со стороны гуннов. Центральная власть была парализована. Этим 

не заставили себя воспользоваться соседи Китая, прежде всего гунны. 

Именно они первыми и ворвались в подупавшую империю. В 220 г. н.э., 

разделенная на три отдельных царства, она прекратила существование. 

 

§5. Великий шёлковый путь. 

 

 
 

Великий шелковый путь — своеобразный феномен истории разви-

тия человечества, его стремления к единению и обмену культурными 

ценностями, завоевания жизненного пространства и рынков сбыта для 

товаров.  

Этот крупнейший в истории человечества трансконтинентальный 

торговый путь связывал Европу и Азию и в былые времена простирался 

от античного Рима до древней столицы Японии Нары. Конечно, торговля 

между Востоком и Западом велась с незапамятных времен, но это были 

отдельные отрезки будущего великого пути. Возникновению торговых 
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связей во многом способствовала разработка в горах Центральной Азии 

месторождений полудрагоценных камней — лазурита, нефрита, сердо-

лика, бирюзы, ценимых на Востоке. Так, существовал «лазуритовый» 

путь, по которому из Центральной Азии в Иран, Месопотамию и даже в 

Египет доставляли этот камень. Одновременно с ним складывался 

«нефритовый» путь, связывающий области Хотана и Яркенда с районами 

Северного Китая. Кроме того, в страны Передней Азии из Согдианы и 

Бактрии вывозился сердолик, а из Хорезма — бирюза. Все эти маршруты, 

в конце концов, влились в Великий шелковый путь. 

Подлинное начало великой магистрали, связавшей караванные 

пути, проложенные из Центральной Азии на Запад и Юг, и дороги, веду-

щие из Китая в Восточный Туркестан, относят к середине второго века 

до нашей эры, когда для китайцев впервые был открыт Западный край — 

страны Центральной Азии. 

Надо сказать, что этот путь никогда не был единой магистралью, а 

включал в себя различные маршруты, которые разветвлялись, подобно 

кроне могучего дерева. Так, одна из главных дорог, пересекающая Азию 

с востока на запад, начиналась в столице древнего Китая Чаньане и сле-

довала до его северо-западных границ вдоль пустыни Гоби, через Тарим-

ский бассейн, далее по Восточному Туркестану. Переправившись через 

Тянь-Шань, часть караванов шла через Ферганскую долину и Ташкент-

ский оазис в Самарканд — столицу Согдианы, Бухару, Хорезм, далее к 

берегам Каспия. Часть караванов из Самарканда держала путь в Бактрию 

и через долину Кашкадарьи выходила к Термезу, откуда, переправив-

шись через Амударью, направлялась на Юг в Бактры и Индию. 

Другое ответвление дороги из Тарима огибало пустыню Такла-Ма-

кан с юга и через Хотан и Яркенд вело в Бактры (северный Афганистан) 

и Мерв, откуда через Персию, Сирию доходило до Средиземноморья, и 

часть товаров морем попадала в Рим и Грецию. 

Как следует из названия, главным предметом торговли на караван-

ных путях был шелк, весьма ценимый во всем подлунном мире. Напри-

мер, в раннем средневековье шелк был самой популярной расчетной еди-

ницей, вытесняя из обращения даже золото.  
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Впервые «шелковыми» эти караванные дороги назвал венециан-

ский купец Марко Поло, первым из европейцев достигший пределов Ки-

тайской империи. А в научный оборот термин «Великий шелковый путь» 

в 1877 году ввел немецкий исследователь Фердинанд Рихтгофен в своем 

фундаментальном труде «Китай». 

Производство шелка стало одним из величайших открытий в миро-

вой истории и оказало существенное влияние на развитие культур и ци-

вилизаций Евразии.       Шелк стал завоевывать народы и страны. От Во-

стока до Запада распространилась притягательная сила этой ткани. Ее 

красоту воспевали в своих творениях музыканты на всем протяжении Ве-

ликого Шелкового пути. От Великой Китайской стены через торговые 

города Центральной Азии к европейским дворцам и замкам шли кара-

ваны, груженные бесценным товаром.  

Китайцы строго хранили секрет производства шелка, но со време-

нем его научились создавать и в других странах Востока и Запада. Эти 

ткани отличались от китайского шелка узорами рисунка и цветовой па-

литрой, но были удивительно самобытными и не уступали качеству из-

начальных образцов. Один из таких уникальных центров в истории раз-

вития мирового шелкоткачества появился в древности на территории со-

временного Узбекистана. Обнаруженные на юге страны костяные пред-

меты в форме кисти руки для обработки и размотки шелковых нитей, да-
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тируются I-II вв. н.э. и свидетельствуют о знании местными среднеазиат-

скими мастерами основ технологии производства шелка.  

Собственное производство шелка в областях Средней Азии было 

налажено только в V-VI вв., хотя не исключено, что в Бактрии-Тохари-

стане оно возникло ранее, о чем свидетельствуют находки шелковых из-

делий из Тилля-тепа (Южная Бактрия, территория современного Афга-

нистана) и Кампыртепа (Северная Бактрия, юг Узбекистана), имеющих, 

возможно, местное происхождение. К первой половине V в. относятся 

сведения письменных источников о производстве шелка в некоторых об-

ластях запада Средней Азии, где разведение шелковичного червя было 

заимствовано из Хотана – древней историко-культурной области Восточ-

ного Туркестана.  

В VI в. производство шелка распространилось в Согде, города ко-

торого – Самарканд (Афрасиаб), Бухара, Варахша, Нахшеб, Зандана и 

др., – становятся центрами культурной жизни. Там строятся великолеп-

ные дворцы и замки.  

В этот период в Согде расцветают монументальная живопись, 

скульптура и различные виды художественных ремесел. Местными ма-

стерами создаются замечательные сосуды из золота и серебра, гончары 

производят разнообразную глиняную посуду, в ткацких мастерских вы-

делываются замечательные шелковые и хлопчатобумажные ткани….  

Согдийские товары расходились по различным направлениям Ве-

ликого Шелкового пути. Благодаря торговле происходило взаимодей-

ствие местных традиций искусства и ремесел с художественными прие-

мами мастеров Ирана, Индии, Византии, Китая и степного Востока. Сог-

дийское искусство отличает богатство и разнообразие образов и сюже-

тов. В нем широко представлены космогонические и геометрические мо-

тивы, зооморфная и растительная тематика, антропоморфные и сюжет-

ные композиции. В репертуар искусства согдийские мастера и худож-

ники охотно включали темы и мотивы, связанные с восточным эпосом и 

культовыми представлениями зороастрийской религии. Миф, экзотика и 

реальность сплелись в поражающий воображение мир согдийского миро-

восприятия.  

Одним из известных в то время согдийских центров производства 

шелка являлось селение Зандана под Бухарой. Благодаря своим художе-

ственным качествам шелковые и полушелковые ткани из Занданы, из-
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вестные как занданечи, экспортировались за рубеж, где они высоко це-

нились.  

Находки согдийских шелковых тканей занданечи в северокавказ-

ских могильниках VII-VIII веков н.э. и в Западной Европе, в частности в 

Бельгии, убедительно свидетельствуют о том, что именно Согдиана стала 

основным поставщиком шелка в эти страны.  Ткани этой поры дошли до 

нас лишь в виде фрагментов. Небольшие куски шелка с орнаментом в 

виде звезд и кругов из перлов, чередующихся с цветочными узорами, 

были найдены на территории Согда в замке Муг (VIII в.).  

Образцы тканей, изготов-

ленные в селении Зандана, 

были обнаружены при раскоп-

ках некоторых городищ на тер-

ритории Узбекистана, Кавказа 

и Западной Европы. В мировую 

литературу эти ткани вошли 

под названием занданечи.  

Именно из них выполнена 

одежда персонажей сохранившихся настенных росписей Афрасиба и Ва-

рахши VII-VIII вв.  

Фрагменты полушелко-

вых тканей занданечи были 

найдены также в церкви города 

Юм в Бельгии, что свидетель-

ствует о древних связях Сред-

ней Азии и Европы. Эти ткани 

экспортировались из Согда в 

Европу через так называемый 

Северный Шелковый путь, про-

ложенный согдийцами и тюрками через Кавказ и Причерноморье. 

Именно при раскопках городища Мощевой Балки (VIII-IX вв.)  на Север-

ном Кавказе была обнаружена одна из самых крупных в мире археологи-

ческих коллекций шелковых тканей – свыше 300 фрагментов. В ней 

наряду с тканями из Согда были найдены также византийские и китай-

ские шелка. Эти ткани использовались в основном знатью и семьями пра-

вителей как для пошива богатых нарядов – платьев, халатов, так и для 
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изготовления головных уборов, шарфов, повязок, мешочков. Одежду из 

шелковых и полушелковых тканей носили не только женщины, но и знат-

ные мужчины.              

Ткани занданечи отражали круг образов и мотивов, характерный 

для всего тематического репертуара раннесредневекового искусства 

Согда. Одним из излюбленных мотивов этих тканей был образ сенмурва 

– фантастической собако-птицы, одного из зороастрийских божеств, ко-

торое упоминается в священной книге «Авеста».  В композициях согдий-

ских тканей с парным изображением фантастических птиц и животных 

находит отражение дуалистическая идея зороастризма о борьбе и проти-

востоянии добра и зла, света и тьмы.   

Богатая коллекция тканей занданечи с изображением этих поли-

морфных существ представлена в Эрмитаже. На тканях мы также нахо-

дим изображения вепря – еще одного зороастрийского божества, кото-

рый символизировал силу и доблесть.  Часто на них встречается и парное 

изображение стилизованных фазанов, держащих в клюве сакральные 

ленты ашхараванд – символы царской власти. 

История показывает, что V-VIII века были временем расцвета кара-

ванной торговли на Великом Шелковом пути, основными центрами ко-

торого были города Самарканд, Бухара, Фергана. Этот путь соединял ци-

вилизации Востока и Запада и одним из самых ценных товаров, транс-

портировавшихся по этому пути, был шелк.  Товары из шелка и шелк-

сырец экспортировались из Китая в Японию, а также в Европу через тер-

риторию Средней Азии, Ирана и Кавказа. Шелк был в то время основным 

предметом торговли, а также главной причиной стремления Китая к 

укреплению торговых маршрутов в Среднюю Азию. В связи с распро-

странением ислама на территории Ирана и Средней Азии в VII-VIII вв.   

стиль шелковых и полушелковых тканей претерпевает изменения. В их 

орнаменте наблюдается сплетение арабо-мусульманских, иранских, ви-

зантийских и согдийских черт. По существу, именно согдийское искус-

ство стало основой для формирования в будущем мусульманского стиля 

искусства и архитектуры региона.  

К X-XI вв. влияние исламских традиций в искусстве Средней Азии 

ощущается все сильнее. Происходит унификация художественных тра-

диций в масштабах всего халифата, что находит отражение и в орнамен-

тальном украшении шелковых и полушелковых тканей, которые произ-
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водились в городах Средней Азии. В IX- начале XIII вв. по свидетельству 

письменных источников на территории Мавераннахра в таких городах 

как Самарканд и Бухара производились различные виды богато орнамен-

тированных шелковых, полушелковых и хлопчатобумажных тканей, 

многие из которых экспортировались в страны Среднего и Ближнего Во-

стока.   О широкой славе бухарских и самаркандских тканей свидетель-

ствуют такие историки Х века, как Нархаши, Макдиси и др. По их сооб-

щениям местные ткани вывозились в Ирак, Хорасан, Сирию, Византию, 

Египет. Большую славу приобрели в ту пору вывозившиеся из Самар-

канда серебристые ткани-симгун.  

 

 
 

Шелк был хотя и главным, но далеко не единственным товаром, ко-

торый перевозился по трансконтинентальному пути. Из Центральной 

Азии вывозились кони, верблюды, весьма ценимые в Китае, военное сна-

ряжение, золото и серебро, полудрагоценные камни и изделия из стекла, 

кожа и шерсть, ковры и хлопчатобумажные ткани, золотошвейные 

тканы, экзотические фрукты — арбузы, дыни и персики, курдючные 

овцы и охотничьи собаки, леопарды и львы. Из Китая караваны везли 

фарфор и металлическую посуду, лакированные изделия и косметику, 
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чай и рис. В дорожных мешках купцов можно было найти слоновые 

бивни, носорожьи рога, черепаховые панцири, пряности и многое другое. 

По Великому шелковому пути двигались не только торговые кара-

ваны, по нему распространялись культурные достижения народов, духов-

ные ценности, религиозные идеи. Буддизм был наряду с другими религи-

ями Кушанского царства и отсюда распространился до Китая. В первые 

века нашей эры из Малой Азии проникло христианство. Суровые воины 

Арабского халифата в VII веке принесли учение ислама. По дорогам, про-

ложенными купцами и проповедниками, от монгольских степей до евро-

пейских равнин прокатились орды Чингисхана. Из самого сердца Вели-

кого шелкового пути — Самарканда начинал свои походы великий пол-

ководец средневекового Востока Темур. 

Следующий важный период в разви-

тии искусства и ремесел на территории со-

временного Узбекистана приходится на 

XIV-XV вв., когда орнаментальный стиль 

достигает своего высокого расцвета. Го-

рода Мавераннахра славились производ-

ством прекрасной художественной кера-

мики, стекла, торевтики, изделиями из ко-

сти, мрамора, оникса и дерева. Здесь про-

изводились лучшие сорта бумаги, широ-

кой известностью пользовались шелковые, 

хлопчатобумажные и шерстяные ткани, 

богато украшенные орнаментальными 

узорами. Испанский посол Руи Гонсалез 

де Клавихо, посетивший в начале XV века 

дворец Амира Темура в Самарканде в своем дневнике с восхищением пи-

шет о красоте города, блистательных архитектурных постройках и их ве-

ликолепном убранстве.  Клавихо перечисляет многочисленную утварь из 

золота и серебра, описывает одежду и детали костюмов царственных 

особ и вельмож, в украшении которых использовались дорогие сорта 

шелков и драгоценные камни. Он также описывает роскошные шатры, 

выполненные из шелковых тканей, расставленных в садах и на лугах. В 

этих шатрах правитель принимал иностранных гостей и послов, которым 

также преподносились дары в виде нескольких отрезков узорчатых шел-

Портрет Амира Тимура, 

созданный по описанию 

испанского посла де Клавихо 
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ковых тканей. Художественный текстиль эпохи Темуридов отличался 

разнообразием видов изделий и орнаментации.  

Наконец, по караванным дорогам на протяжении столетий путеше-

ствовали ученые, исследователи. Из путевых записок и научных трудов 

китайского монаха Сюань Цзяна и венецианского купца Марко Поло, 

арабского путешественника-купца Ахмеда ибн Фадлана и баварского во-

ина Шильтбергера, венгерского исследователя Арминия Вамбери и 

шведского географа Свена Хедина, русского ученого Алексея Федченко 

и французской журналистки Эллы Майяр, американского геолога Рафа-

эля Пампелли и французского путешественника Жозефа Мартена мы 

знаем об истории народов, населявших страны, лежавшие вдоль Вели-

кого шелкового пути, их обычаях и нравах. 

Живой памятью о народах, проложивших эту уникальную маги-

страль, связавший Восток и Запад, служат и древние узбекистанские го-

рода Самарканд, Бухара, Хива, Шахрисабз, Термез, Ташкент с их архи-

тектурными памятниками, олицетворяющими многовековую историю 

Великого шелкового пути. 

 

Вопросы по теме «История международных отношений и ди-

пломатии». 

1. Основные этапы развития системы международных отношений. 

2. Дипломатия древнего Египта. 

3. Дипломатия древнего Вавилона. 

4. Дипломатия древней Индии и китайских империй Цинь и Хань. 

5. Дипломатия китайских империй Цинь и Хань. 

6. Дипломатия и сотрудничество на Великом Шелковом пути. 

7. История дипломатии Средней Азии. 
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ГЛАВА VI. МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ И                       

КУЛЬТУРНЫЕ СВЯЗИ 

 

 
 

Тематическая структура: 

§1. ЮНЕСКО в Узбекистане. 

§2. Международный совет по сохранению памятников и досто-

примечательных мест (ИКОМОС). 

§3. Международный совет музеев ИКОМ. 

 

Цель: Дать представление о основных юридических, а также прак-

тических мер и средств по охране культуры. Данная глава включает 

главные конвенции и декларации, разработанные ЮНЕСКО и под эгидой 

ЮНЕСКО и информацию о практических инструментах и мерах, разра-

ботанных ЮНЕСКО в сотрудничестве с другими организациями-парт-

нерами.  

 

§1. ЮНЕСКО в Узбекистане. 

ЮНЕСКО является единственным специализированным учрежде-

нием ООН, имеющим конкретный мандат в области культуры. Организа-

ция убеждена, что ни одно устойчивое развитие не может быть построено 

без сильного компонента культуры. 
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В сфере культуры дея-

тельность ЮНЕСКО основыва-

ется на нормативных докумен-

тах, в частности, Конвенциях 

об охране всемирного культур-

ного и природного наследия и 

об охране нематериального 

культурного наследия, которые 

были ратифицированы Узбеки-

станом. Они служат основой для популяризации, сохранения, защиты и 

поддержки материального и нематериального культурного наследия, 

включенного в Репрезентативный список нематериального культурного 

наследия человечества ЮНЕСКО и Список всемирного наследия. 

С 2018 года ЮНЕСКО в сотрудничестве с Европейским Союзом ре-

ализует совместный проект «Коридоры наследия Шелкового пути в Аф-

ганистане, Центральной Азии и Иране - международные аспекты Евро-

пейского года культурного наследия». Этот проект направлен на укреп-

ление потенциала в области сохранения материального и нематериаль-

ного культурного наследия, повышение осведомленности общественно-

сти и популяризацию всеобщего культурного наследия Шелкового пути, 

а также использование наследия в качестве основы для устойчивого раз-

вития. Среди недавно завершенных проектов в Узбекистане: «Сохране-

ние и охрана культурного наследия в Бухаре» (300 000 долларов США, 

трастовый фонд Саудовской Аравии), с акцентом на реставрацию мед-

ресе Рашида в Бухаре для центра Шашмакома. центр. 

В рамках проекта Коридоры наследия Шелкового пути в Афгани-

стане, Центральной Азии и Иране – международное измерение Европей-

ского года культурного наследия», финансируемого Европейским Сою-

зом: Работы по консервации мечети Богбонли в Хиве в период 2019- 

2022гг , Разработка Плана управления туристическими направлениями и 

Стратегии устойчивого туризма в 2019-2020г, . Создание организации по 

управлению туристическими направлениями и маркетингу в 2021–2022 

гг., разработка Туристического бренда Хивы, разработка веб-сайта для 

продвижения Хивы и поддержки сохранения Всемирного наследия;  

Визит Генерального директора ЮНЕСКО в Узбекистан в августе 

2019 года поспособствовал созданию Международного консультатив-
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ного комитета (МКК) по объектам всемирного культурного наследия в 

Узбекистане, призванного решать проблемы, вызванные бурным ростом 

экономики и туризма в четырех городах, включенных в список Всемир-

ного наследия. Учредительное совещание состоялось в сентябре 2021 г., 

а первое техническое совещание состоялось в июле 2022 г. Целью МКК 

является предоставление консультаций и поддержки заинтересованным 

местным, региональным и национальным органам власти Узбекистана в 

соответствии с реализации соответствующих Решений Комитета всемир-

ного наследия и рекомендаций прошлых технических и консультативных 

миссий по объектам всемирного наследия в Узбекистане, а также в соот-

ветствии с Оперативным руководством по реализации Конвенции о все-

мирном наследии, в частности, пунктом 172. МКК созывает группу меж-

дународных/национальных и междисциплинарных экспертов, предло-

женных Центром всемирного наследия с Консультативными органами 

(ИКОМОС, ИККРОМ), одобренных государством-участником Узбеки-

стана.  

Одним из последних событий в области культуры является ратифи-

кация Узбекистаном в ноябре 2019 года Конвенции 2005 г. об охране и 

поощрении разнообразия форм культурного самовыражения. Это боль-

шое достижение страны, а также институтов и организаций, вовлеченных 

в процесс ратификации, таких как Сенат Олий Мажлиса Республики Уз-

бекистан, Министерство культуры, а также наше Представительство, ко-

торое в течение многих лет работал над продвижением ратификации 

Конвенции 2005 года. 

Кроме того, Представительство ЮНЕСКО в Ташкенте содействует 

дальнейшему продвижению Конвенции 2003 г. об охране нематериаль-

ного культурного наследия путем проведения мероприятий по созданию 

потенциала, информационно-разъяснительных кампаний и более широ-

кого привлечения общин и НПО к охране нематериального наследия Уз-

бекистана. 

В июле 2022 года Узбекистан был избран в состав Межправитель-

ственной комиссии по охране нематериального культурного наследия (на 

2022-2026 гг). 

ЮНЕСКО оказывает поддержку Правительству Узбекистана в вы-

полнении Рекомендации 2015 г. об охране и популяризации музеев и кол-

лекций, их разнообразия и их роли в обществе. 
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На данный момент Репрезентативный список нематериального 

культурного наследия человечества включает одиннадцать элементов из 

Узбекистана: музыка Шашмаком (2008 г.); Культурное пространство 

Байсуна (2008 г.); Катта Ашула (2009 г.); Аския, искусство острсловия 

(2014); Навруз (2016 г.); Культура и традиции приготовления плова (2016 

г.); хорезмский танец, лязги (2019); Искусство миниатюры (2020); Искус-

ство бахши (2021 г.); Шелководство и традиционное производство шелка 

для ткачества (2022 г.); Традиции пересказа притчей о Ходже Насред-

дине(2022). 

В 2017 году Маргиланский центр развития ремесел, в частности, по 

сохранению традиционных технологий изготовления узбекских шелко-

вых тканей - атласа и адраса включена в Реестр ЮННЕСКО передовой 

практики охраны нематериального культурного наследия. 

Уникальные историко-культурные и природные объекты Узбеки-

стана включены в Список всемирного наследия ЮНЕСКО. Это Ичан 

Кала (1990); Исторический центр Бухары (1993 г.); Исторический центр 

Шахрисабза (200 м); Самарканд – перекресток культур (2001 г.) и Запад-

ный Тянь-Шань (2016 г.), которые были признаны объектами выдаю-

щейся универсальной ценности. 

Реестр «Память мира» включает 3 элемента из Узбекистана. Это 

Коллекция древних рукописей Института востоковедения им. А.И. Би-

руни (1997 г.); Священный Коран Мусхаф Османа (1997 г.) и Архив Кан-

целярии Хивинских ханов (2017 г.). Гора Чаткал (1978 г.) и Нижнеамуда-

рьинский государственный биосферный заповедник (2021 г.) включены 

в список биосферных заповедников ЮНЕСКО. 

ЮНЕСКО участвует в данных инициативах посредством действий 

по установлению норм, выступая при этом в качестве центрального фо-

рума по координации этических, нормативных или интеллектуальных во-

просов современности, поощряя междисциплинарный обмен и взаимное 

согласие, разрабатывая, по возможности и необходимости, международ-

ные соглашения в данной области, определяя уровни и мобилизуя меж-

дународное мнение. 

Нормативные инструменты уполномочивают государства на более 

эффективную охрану всех форм культуры. С принятием Конвенции об 

охране и поощрении разнообразия форм культурного самовыражения 
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ЮНЕСКО имеет в наличии комплексный набор стандартных инструмен-

тов, включающий семь Конвенций и две декларации: 

 

• Конвенция об охране и поощрении разнообразия форм культур-

ного самовыражения (2005); 

Целями настоящей Конвенции являются: 

- охрана и поощрение разнообразия форм культурного самовыра-

жения; 

- создание условий для расцвета и свободного взаимодействия раз-

личных культур на взаимовыгодной основе; 

- поощрение диалога между культурами в целях обеспечения более 

широких и сбалансированных культурных обменов во всем мире в инте-

ресах взаимоуважения культур и культуры мира; 

- поощрение межкультурного взаимодействия в целях развития вза-

имопроникновения культур в духе наведения мостов между народами; 

- поощрение уважения к разнообразию форм культурного самовы-

ражения и повышение осознания ценности этого разнообразия на мест-

ном, национальном и международном уровнях; 

- подтверждение важности взаимосвязи между культурой и разви-

тием для всех стран, в особенности развивающихся, и поддержка дей-

ствий, предпринимаемых на национальном и международном уровнях с 

целью обеспечить признание подлинной ценности этой взаимосвязи; 

- признание особого характера культурной деятельности и культур-

ных товаров и услуг как носителей самобытности, ценностей и смысла; 

- подтверждение суверенного права государств на поддержку, при-

нятие и осуществление политики и мер, которые они считают надлежа-

щими для охраны и поощрения разнообразия форм культурного самовы-

ражения на своей территории; 

- укрепление международного сотрудничества и солидарности в 

духе партнерства, в частности для расширения возможностей развиваю-

щихся стран в области охраны и поощрения многообразия форм культур-

ного самовыражения. 

 

• Конвенция об охране нематериального культурного наследия 

(2003); 

Целями Конвенции являются: 

http://www.un.org/ru/peace/culture/culture.shtml
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- охрана нематериального культурного наследия; 

- уважение нематериального культурного наследия соответствую-

щих сообществ, групп и отдельных лиц; 

- привлечение внимания на местном, национальном и международ-

ном уровнях к важности нематериального культурного наследия и его 

взаимного признания; 

 

Международное сотрудничество и помощь. 

• Конвенция об охране подводного культурного наследия (2001); 

Цели Конвеции: 

- «Подводное культурное наследие» означает все следы человече-

ского существования, имеющие культурный, исторический или археоло-

гический характер, которые частично или полностью, периодически или 

постоянно находятся под водой на протяжении не менее 100 лет, такие, 

как: объекты, сооружения, здания, артефакты и человеческие останки 

вместе с их археологическим и природным окружением; суда, летатель-

ные аппараты, другие транспортные средства или любые их части, их 

груз или другое содержимое, вместе с их археологическим и природным 

окружением; и предметы доисторического характера. 

- Трубопроводы и кабели, проложенные по дну моря, не считаются 

подводным культурным наследием. 

- Иные установки, не являющиеся трубопроводами или кабелями, 

которые размещены на дне моря и продолжают использоваться, не счи-

таются подводным культурным наследием. 

 

• Конвенция об охране всемирного культурного и природного 

наследия (1972); 

В настоящей Конвенции под “культурным наследием” понимаются: 

- памятники: произведения архитектуры, монументальной скульп-

туры и живописи, элементы или структуры археологического характера, 

надписи, пещерные жилища и группы элементов, которые имеют выда-

ющуюся универсальную ценность с точки зрения истории, искусства или 

науки; 

- ансамбли: группы изолированных или объединенных строений, 

архитектура, единство или связь с пейзажем которых представляют вы-
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дающуюся универсальную ценность с точки зрения истории, искусства 

или науки; 

- достопримечательные места: дело рук человека или совместные 

творения человека и природы, а также зоны, включая археологические 

достопримечательные места, представляющие выдающуюся универсаль-

ную ценность с точки зрения истории, эстетики, этнологии или антропо-

логии. 

В настоящей Конвенции под “природным наследием” понимаются: 

природные памятники, состоящие из физических и биологических обра-

зований или групп таких образований, имеющие выдающуюся универ-

сальную ценность с точки зрения эстетики или науки; 

- геологические и физиографические образования и точно ограни-

ченные зоны, представляющие ареал подвергающихся угрозе видов жи-

вотных и растений, имеющих выдающуюся универсальную ценность с 

точки зрения науки или консервации; 

- природные достопримечательные места или строго ограниченные 

природные зоны, имеющие выдающуюся универсальную ценность с 

точки зрения науки, консервации или природной красоты. 

 

• Конвенция о мерах, направленных на запрещение и предупре-

ждение незаконного ввоза, вывоза и передачи права собственности на 

культурные ценности (1970); 

Для целей настоящей Конвенции культурными ценностями счита-

ются ценности религиозного или светского характера, которые рассмат-

риваются каждым государством как представляющие значение для ар-

хеологии, доисторического периода, истории, литературы, искусства и 

науки и которые относятся к перечисленным ниже категориям: 

- редкие коллекции и образцы флоры и фауны, минералогии, анато-

мии и предметы, представляющие интерес для палеонтологии; 

- ценности, касающиеся истории, включая историю науки и тех-

ники, историю войн и обществ, а также связанные с жизнью националь-

ных деятелей, мыслителей, ученых и артистов и с крупными националь-

ными событиями; 

- археологические находки (включая обычные и тайные) и археоло-

гические открытия; 
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- составные части расчлененных художественных и исторических 

памятников и археологических мест; 

- старинные предметы более чем 100-летней давности, такие как 

надписи, чеканные монеты и печати; 

- этнологические материалы; 

- художественные ценности, такие как: 

- полотна, картины и рисунки целиком ручной работы на любой ос-

нове и из любых материалов (за исключением чертежей и промышлен-

ных изделий, украшенных от руки); 

- оригинальные произведения скульптурного искусства из любых 

материалов; 

- оригинальные гравюры, эстампы и литографии; 

- оригинальные художественные подборки и монтажи из любых ма-

териалов; 

- редкие рукописи и инкунабулы, старинные книги, документы и 

издания, представляющие особый интерес (исторический, художествен-

ный, научный, литературный и т. д.), отдельно или в коллекциях; 

- почтовые марки, налоговые и аналогичные им марки, отдельно 

или в коллекциях; 

- архивы, включая фоно-, фото- и киноархивы; 

- мебель более чем 100-летней давности и старинные музыкальные 

инструменты. 

 

• Конвенция о защите культурных ценностей в случае воору-

женного конфликта (1954); 

Предоставление специальной защиты: 

1. Под специальную защиту может быть взято ограниченное число 

укрытий, предназначенных для сохранения движимых культурных цен-

ностей в случае вооруженного конфликта, центров сосредоточения куль-

турных ценностей и других недвижимых культурных ценностей, имею-

щих очень большое значение, при условии: 

(a) что они находятся на достаточном расстоянии от крупного ин-

дустриального центра или любого важного военного объекта, представ-

ляющего собой уязвимый пункт, например, аэродрома, радиостанции, 

предприятия, работающего на национальную оборону, порта, значитель-

ной железнодорожной станции или важной линии коммуникаций; 



 

145 

(b) что они не используются в военных целях. 

2. Убежище для движимых культурных ценностей может быть 

также взято под специальную защиту, каково бы ни было его местона-

хождение, если оно построено таким образом, что, по всей вероятности, 

бомбардировка не сможет нанести ему ущерба. 

3. Центр сосредоточения культурных ценностей считается исполь-

зуемым в военных целях, если его используют для перемещения личного 

состава или материальной части войск, даже транзитом. Этот центр 

также считается используемым в военных целях, если в нем осуществля-

ется деятельность, имеющая прямое отношение к военным операциям, 

размещению личного состава войск или производству военных материа-

лов. 

4. Культурные ценности, перечисленные в пункте 1, не считаются 

используемыми в военных целях, если они охраняются вооруженной 

стражей, специально назначенной для этой охраны, или если около них 

находятся полицейские силы, на которые обычно возлагается обеспече-

ние общественного порядка. 

5. Если какая-либо из культурных ценностей, перечисленных в 

пункте 1 настоящей статьи, расположена вблизи важного военного объ-

екта, указанного в упомянутом пункте, она тем не менее может быть 

взята под специальную защиту, если Высокая Договаривающаяся Сто-

рона, которая просит об этом, обязуется никоим образом не использовать 

этот объект в случае вооруженного конфликта и, в частности, если речь 

идет о порте, вокзале или аэродроме, осуществлять любое движение в 

обход. В этом случае движение в обход должно быть подготовлено еще 

в мирное время. 

6. Специальная защита предоставляется культурным ценностям пу-

тем внесения их в “Международный Реестр культурных ценностей, нахо-

дящихся под специальной защитой”. Это внесение производится только 

в соответствии с положениями настоящей Конвенции и при соблюдении 

условий Исполнительного Регламента. 

 

• Всемирная Конвенция об авторском праве (1952, 1971); 

Каждое Договаривающееся Государство обязуется принять все 

меры по обеспечению соответствующей и эффективной охраны прав ав-

торов и других лиц, обладающих авторским правом, на литературные, 
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научные и художественные произведения, в том числе: произведения 

письменные, музыкальные, драматические и кинематографические, про-

изведения живописи, скульптуры и гравюры. 

 

• Всеобщая декларация ЮНЕСКО о культурном разнообразии 

(2001); 

Формы культуры изменяются во времени и пространстве. Это куль-

турное разнообразие проявляется в неповторимости и многообразии осо-

бенностей, присущих группам и сообществам, составляющим человече-

ство. Будучи источником обменов, новаторства и творчества, культурное 

разнообразие так же необходимо для человечества, как биоразнообразие 

для живой природы. В этом смысле оно является общим достоянием че-

ловечества и должно быть признано и закреплено в интересах нынешнего 

и будущих поколений. 

Культурное разнообразие расширяет возможности выбора, имею-

щиеся у каждого человека, оно является одним из источников развития, 

рассматриваемого не только в плане экономического роста, но и как сред-

ство, обеспечивающее полноценную интеллектуальную, эмоциональ-

ную, нравственную и духовную жизнь. 

 

• Декларация ЮНЕСКО, касающаяся преднамеренного разруше-

ния культурного наследия (2003) 

Декларация ЮНЕСКО, касающаяся преднамеренного разрушения 

культурного наследия, была единогласно принята на 32-й сессии Гене-

ральной Конференции ЮНЕСКО (Париж, сентябрь-октябрь, 2003 г.), 

главным образом, как ответ на разрушение Будд Бамьяна в Афганистане, 

в марте 2001 г. Сама по себе, Декларация не является инструментом, юри-

дически обязательным к выполнению, и, следовательно, не создает юри-

дические права или обязанности. Важность Декларации состоит, прежде 

всего, в ее моральном аспекте, основанном на всемирном и всеобщем 

принятии Декларации государствами-членами ЮНЕСКО, собравшимися 

на Генеральной Конференции и представляющими подавляющее боль-

шинство стран международного сообщества. 

Декларация признает важность культурного наследия и вклада гос-

ударств членов ЮНЕСКО в борьбу с преднамеренным разрушением 
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наследия в любой форме, в целях его сохранения для следующих поколе-

ний. Международное сообщество признает важное значение охраны 

культурного наследия и вновь заявляет о своей приверженности борьбе с 

его преднамеренным разрушением в любой форме, с тем чтобы обеспе-

чить возможность передачи такого культурного наследия последующим 

поколениям. 

Сфера применения: 

1. В настоящей Декларации рассматриваются вопросы преднаме-

ренного разрушения культурного наследия, включая культурное насле-

дие, связанное с природным объектом. 

2. Для целей настоящей Декларации «преднамеренное разрушение» 

означает акт, совершаемый с целью разрушить культурное наследие пол-

ностью или частично, тем самым подорвав его целостность, таким спосо-

бом, который представляет собой нарушение международного права или 

неоправданное покушение на принципы человечности и требования об-

щественного сознания, в последнем случае в той мере, в которой такие 

акты еще не регулируются основополагающими принципами междуна-

родного права. 

 

§2. Международный совет по сохранению памятников и досто-

примечательных мест (ИКОМОС). 

  

 
 

Международный совет по сохранению памятников и достоприме-

чательных мест (ИКОМОС) (англ. International Council on Monuments and 

Sites, фр. Conseil international des monuments et des sites) — международ-

ная организация, деятельность которой посвящена сохранению и охране 
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культурно-исторических мест по всему миру. ИКОМОС основан в 1965 

году после принятия Венецианской хартии 1964 года. 

На сегодняшний момент ИКОМОС насчитывает более 9500 членов 

из 110 стран. Профессионалы в области сохранения памятников участ-

вуют в деятельности ИКОМОС через свои Национальные комитеты. 

Каждый член Совета, за редким исключением, имеет квалификацию в об-

ласти сохранения культурного наследия: архитектуре, ландшафтном ди-

зайне, археологии, градостроительстве, инженерии, администрировании 

культурного наследия, искусствоведения, архивов и др. Штаб-квартира 

Совета находится в Париже.7 

  

ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ. 

Цель: сохранять и приумножать. 

Международный совет по сохранению памятников и достоприме-

чательных мест (ИКОМОС) является международной неправительствен-

ной организацией, связанной с ЮНЕСКО. Его миссия заключается в со-

действии сохранению, защите, использованию, приумножению и повы-

шению значения памятников, ансамблей и достопримечательных мест. 

Совет участвует в разработке доктрин, развитии и распространении идей, 

ведет работу по пропаганде наследия. ИКОМОС является консультатив-

ным органом Комитета всемирного наследия по выполнению Конвенции 

о всемирном наследии. Он рассматривает номинации культурного насле-

дия человечества и обеспечивает объектам статус международной 

охраны. В свете многочисленных исследований, конференций, симпози-

умов и дискуссий, проведенных национальными комитетами и междуна-

родными научными комитетами, ИКОМОС постепенно создает систему 

философского и теоретического понимания наследия на международном 

уровне. 

Культурное и социальное разнообразие, коллегиальность. 

Исследователи, научные сотрудники, юристы по вопросам охраны 

наследия, экономисты, инженеры, художники, профессионалы, академи-

ческие работники, частные консультанты, представители власти, офици-

альные лица со всего мира с различным и взаимодополняющим профес-

 
7 Официальный сайт ИКОМОС - https://www.icomos.org 

http://icomos-spb.ru/2013-10-30-21-32-19/tseli-i-zadachi
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сиональным опытом совместно работают на коллегиальной основе, 

чтобы поделиться друг с другом своими идеями и опытом, уважая куль-

турные и религиозные различия каждого. 

Беспристрастность. 

ИКОМОС, как негосударственная организация, является одним из 

трех консультативных органов Конвенции о всемирном наследии. Для 

подготовки экспертных заключений используется сеть экспертов, выби-

раемых в соответствии с их профессиональными качествами и опытом. 

Такая организация позволяет экспертам оставаться независимыми при 

работе в соответствии с этическими нормами. 

Обмен между странами, диалог между Севером и Югом, соли-

дарность. 

 ИКОМОС, как всякая организация связанная с миссией ЮНЕСКО, 

способствует взаимодействию народов и культур. Это причина, по кото-

рой в 2003 г. был организован фонд Виктории Фолл, который поддержи-

вает мобильность членов из бедных стран. Кроме того, в период серьез-

ных природных катаклизмов, ИКОМОС выделяет экспертов и специали-

стов для принятия срочных мер по охране, сохранению и реставрации 

наследия (Гаити, Китай, Иран и т.д.). Совет является одним из основате-

лей Голубого Щита. 

Вовлечение молодежи. 

Миссия ИКОМОС состоит в повышении осознания ценности куль-

турного наследия. Совет участвует в учебных программах, вовлекает мо-

лодых специалистов и профессионалов по вопросам своей компетенции. 

Международный фонд Раймонда Лемера выделяет стипендии для моло-

дежи на завершение образования или программы повышения професси-

онального опыта. 

Свободный доступ к информации. 

Наконец, ИКОМОС поддерживает открытые, бесплатные научные 

публикации через проект «ИКОМОС: Открытый архив: Электронные 

публикации о культурном наследии» 
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§3. Международный совет музеев (ИКОМ). 

 

 
 

(англ. International Council of Museums, сокр. англ. ICOM) — непра-

вительственная профессиональная международная организация, создан-

ная в 1946 году в Париже (Франция). ИКОМ имеет в ЮНЕСКО и при 

Экономическом и социальном совете ООН высший консультативный 

статус категории «А». ИКОМ — это международная организа-

ция музеев и музейных специалистов, которые занимаются хранением, 

развитием и взаимодействием общества и мирового природного и куль-

турного наследия, настоящего и будущего, материального и нематери-

ального наследия. 

ИКОМ финансируется, прежде всего, за счет взносов членов коми-

тета и поддерживается ЮНЕСКО, ДОТАЦИОННЫЙ ФОНД ИКОМ[1] и 

отдельными национальными комитетами. ИКОМ претворяет в жизнь 

часть программы ЮНЕСКО для музеев. Штаб-квартира ЮНЕСКО нахо-

дится во Франции в Париже, там же находится и секретариат ИКОМ, а 

также информационный центр ИКОМ — ЮНЕСКО. 

В соответствии с Уставом, целями и задачами ИКОМ являются: 

• содействие развитию музейного дела во всем мире; 

• сохранение наследия и борьба с запрещенной торговлей культур-

ными ценностями; 

• обучение музейных работников и повышение профессиональных 

стандартов; 

• оказание помощи музеям и музейным работникам; 

• налаживание сотрудничества между музейными учреждениями и 

специалистами различных стран. 

Все это, в свою очередь, способствует развитию сотрудничества и 

взаимопонимания между народами. В настоящее время в ИКОМ входят 

более 30000 индивидуальных и коллективных членов из 165 стран мира. 

https://profilbaru.com/ru/%D0%90%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA
https://profilbaru.com/ru/%D0%90%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA
https://profilbaru.com/ru/%D0%AE%D0%9D%D0%95%D0%A1%D0%9A%D0%9E
https://profilbaru.com/ru/%D0%9C%D1%83%D0%B7%D0%B5%D0%B9
https://profilbaru.com/ru/%D0%9C%D0%B5%D0%B6%D0%B4%D1%83%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%82_%D0%BC%D1%83%D0%B7%D0%B5%D0%B5%D0%B2#cite_note-1
https://profilbaru.com/ru/%D0%9F%D0%B0%D1%80%D0%B8%D0%B6
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Роль Международного совета музеев – работать на благо обще-

ства, его развития, стремясь сохранить и защитить культурные ценности. 

Функции ИКОМ: 

- устанавливает стандарты для музеев по их проектированию, 

управлению, организации выставочных коллекций;  

- выступает в качестве ведущего дипломатического форума для 

представителей 136 стран, собирая международных специалистов, внес-

ших выдающийся вклад в культуру; 

- разрабатывает и развивает сеть учреждений, повышает профес-

сиональную компетентность музейных работников; 

- проводит передовые исследования в соответствующих областях 

в интересах музейного сообщества; 

- способствует обмену знаниями, поддерживает самобытность и 

культурное наследие, значимое и характерное для каждой культуры. 

Миссия ИКОМ включает: 

- борьбу с незаконным оборотом культурных ценностей; 

- управление рисками; 

- развитие культуры, продвижение знаний; 

- защиту материального/нематериального наследия 

Выполняя свою международную миссию ИКОМ, тесно сотрудни-

чает с региональными агентствами, межправительственны-

ми/неправительственными организациями, международными организа-

циями. 

  

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ИКОМ. 

Профессиональные стандарты. 

Как международная организация, которая представляет интересы 

музеев и музейных специалистов, ИКОМ определяет профессиональные 

стандарты качества для мирового музейного сообщества. 

Стандарты ИКОМ включают в себя управление музеем, организа-

цию своих коллекций, стандартизацию документации и профессиональ-

ной системы отчетности, способствуя повышению качества обслужива-

ния. Стандарты доступны на нескольких языках и выполняют ключевую 

роль в рамках международного музейного сообщества. 

 

 

http://мимо.com.ua/info/69-mezhdunarodnye-organizacii-spisok.html
http://мимо.com.ua/info/69-mezhdunarodnye-organizacii-spisok.html
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Кодекс музейной этики. 

Образцовые этические практики со стороны музейных работников 

имеют важное значение для членов ИКОМ. Кодекс музейной этики при-

нятый в 1986г. и пересмотренный в 2004г., устанавливает ценности и 

принципы, разделяемые ИКОМ и международным музейным сообще-

ством. Он включает минимальные стандарты профессиональной прак-

тики, производительности для музеев и компетентности сотрудников. 

Присоединившись к Международному совету музеев, каждый член со-

глашается соблюдать этот кодекс. 

Стандарты и руководства. 

ИКОМ способствует распространению передового опыта, поощ-

ряет диалог и реализацию профессиональных стандартов в рамках гло-

бального музейного сообщества. 

Стандарты ИКОМ и руководства помогают музейным специали-

стам осуществлять надлежащую практику, облегчая приобретение объ-

ектов, сохранение предметов искусства, определение специализации му-

зея, повышение квалификации персонала. Эти стандарты и рекоменда-

ции разработаны экспертами Международного комитета ИКОМ и согла-

сованы с Исполнительным советом. 

Профессии. 

В музеях работает широкий круг специалистов: от директора музея, 

реставраторов, экскурсоводов до программистов и менеджеров по без-

опасности. В связи с развитием новых направлений деятельности и внед-

рением научно-технических инноваций, перечень профессий постоянно 

изменяется. При поддержке Национальных и Международных комите-

тов, ИКОМ разрабатывает руководства и музейные профессиональные 

стандарты, которые способствуют национальному и международному 

признанию музейных работников, поощряя их мобильность. 

Ключевые понятия музеологии. 

В каждом музеи работают специалисты, владеющие широким набо-

ром навыков и специализаций. Взаимодействие музейных специалистов 

растет во всем мире и в сети ИКОМ.  

Общий язык, который передает сложную реальность текущих соци-

альных и культурных, этических, эстетических, научных и технологиче-

ских терминов остается постоянной заботой для тех, кто отвечает за пе-

редачу информации обществу, в частности, в области музеологии. 
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В этом контексте Международный комитет ИКОМ по музеологии 

(ICOFOM) разработал брошюру «Ключевые понятия музеологии», пред-

ставляющую собой полный словарь терминов. Это справочный инстру-

мент обеспечивает связь музейных специалистов по всему миру на ос-

нове единой терминологии. 

  

 
 

ПРОГРАММЫ. 

Международный совет музеев служит обществу и его развитию, 

гарантирует защиту, сохранение, передачу культурных ценностей, благо-

даря реализации международных проектов совместно с партнера-

ми, такими как: 

- Организация Объединённых Наций по вопросам образования, 

науки и культуры (UNESCO). 

- Международная организация криминальной полиции 

(INTERPOL). 

- Всемирная таможенная организация (WCO). 

- Всемирная организация интеллектуальной собственности 

(WIPO). 
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ИКОМ выполняет несколько миссий: борьба с незаконным оборо-

том культурных ценностей, управление рисками, развитие культуры и 

знаний, охраны материального и нематериального наследия. ИКОМ опи-

рается на сеть экспертов и профессионалов, которые формируют Нацио-

нальные и Международные комитеты для реализации широкомасштаб-

ных программ. ИКОМ является единственной международной организа-

цией, способной быстро мобилизовать наиболее известных музейных 

специалистов по всему миру.  

ИКОМ имеет консультативный статус при Экономическом и Соци-

альном Совете Организации Объединенных Наций (UN). 

Борьба с незаконным оборотом. 

Незаконный оборот культурных ценностей является сложной, об-

ширной и многогранной проблемой, принимающей различные формы в 

зависимости от географического, социально-экономического и полити-

ческого контекста. Нелегальная торговля в художественных или архео-

логических объектах противоречит национальным/международным нор-

мативно-правовым документам.  

Термин «незаконный оборот культурных ценностей» может вклю-

чать обширный спектр методов, в зависимости от национального и меж-

дународного законодательства, а именно: 

- кражи из музеев, памятников, религиозных объектов и других 

государственных или частных мест сохранения; 

- незаконные раскопки археологических объектов, в том числе 

подводные раскопки; 

- изъятие культурных ценностей во время вооруженных конфлик-

тов или военной оккупации; 

- незаконный экспорт/импорт культурных ценностей; 

- незаконная передача права собственности на культурные ценно-

сти (продажа, покупка, обмен, дарение, наследство); 

- производство, продажа и использование поддельной документа-

ции; 

- распространение поддельных культурных ценностей. 

Борьба с незаконным оборотом культурных ценностей – приоритет-

ное направление деятельности Международного совета музеев. 

Музеи – активные участники в борьбе с незаконным оборотом, в 

своей работе руководствуются Кодексом музейной этики. Международ-
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ные комитеты ИКОМ делают вклад в решение проблемы, направленный 

защитить наследия путем обучения персонала, предлагая инструменты 

для упрощения инвентаризации коллекций, публикации международных 

руководств по безопасности. 

Благодаря международной сети профессионалов, деятель-

ность ИКОМ признается многими национальными и международными 

организациями, как главного участника, препятствующего незаконному 

обороту культурных ценностей.  

Сотрудничество ИКОМ с партнерами включает: обмен информацией и 

опытом в организации информационно-просветительских кампаний, раз-

работку учебных программ для сотрудников правоохранительных орга-

нов, распространение публикаций о незаконном обороте культурных 

ценностей. 

Нематериальное наследие. 

Культурное наследие охватывает не только материальные ценно-

сти, как памятники и объекты, формировавшиеся на протяжении многих 

лет, но включает и народные традиции, передаваемые многими группами 

и сообществами по всему миру из поколения в поколение. Являясь дви-

гателем культурного разнообразия, культурное наследие достаточно уяз-

вимо к социально-политическим изменениям. 

Международный совет музеев стремится гарантировать защиту, 

сохранение и передачу культурных ценностей. Музеи могут внести зна-

чительный вклад в охрану нематериального культурного наследия по-

средством записей и транскрипций. 

ИКОМ обязуется защищать нематериальное наследие, идентифи-

цируя и управляя ресурсами наряду с ЮНЕСКО, принявшим в 2003г. 

Конвенцию об охране нематериального культурного наследия.  

Чрезвычайная программа для музеев. 

Ураганы, наводнения, землетрясения, пожары, военные конфликты 

угрожают мировому природному и культурному насле-

дию. Международный совет музеев в рамках своей миссии разработал 

Чрезвычайную программу для музеев – перспективная программа плани-

рования и экстренного вмешательства, предназначенная для музейных 

специалистов и экспертов по действиям во время чрезвычайных ситуа-

ций. 
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Изучение. 

Каждая часть мира имеет свои особенности, поэтому, Чрезвычай-

ная программа для музеев адаптируется к потребностям местного насе-

ления. Речь идет об изучении окружающей среды и сотрудничестве с му-

зейными работниками по разработке наиболее эффективной стратегии 

вмешательства для преодоления потенциального бедствия. Программа 

охватывает весь процесс управления рисками с непрерывным обучением 

для достижения своей цели. 

Предотвращение. 

Благодаря образовательному подходу, который чередует теорети-

ческие представления (сбор информации, публикации и библиография) и 

практические занятия (моделирование ситуаций), специалисты Секрета-

риата ИКОМ могут координировать программу действий с Националь-

ными комитетами. 

Действие. 

Одним из ключевых факторов Чрезвычайной программы для му-

зеев является расширение региональных сетей, которые в кризисных си-

туациях позволят реализовать стратегию управления общими рис-

ками. Программа направлена на предоставление участникам средств, для 

обеспечения координации специализированных профессиональных орга-

низаций и агентств по оказанию помощи на местах. 

Чрезвычайная программа для музеев была реализована в Юго-Вос-

точной Азии (2005г.) и на Балканах (2006г.). 

Культурный туризм. 

Туризм вносит вклад в социально-экономическое развитие страны, 

в продвижение ее культурного наследия, но в уязвимых регионах разви-

тие туристической деятельности может находиться под угро-

зой. Благодаря ведущей роли ИКОМ в защите и сохранении наследия, 

популяризации культурного разнообразия, музеи могут способствовать 

взаимодействию стран в процессе защиты культурного наследия и куль-

турного развития. 

ИКОМ всегда уделял пристальное внимание культурным и природ-

ным глобальным проблемам охраны и сохранения наследия, развитию 

туристической деятельности. Решения, принятые на Генассамблее 

в Мельбурне (1998г.) являются шагом на пути развития глобального и 

устойчивого культурного туризма, связанного с политикой сотрудниче-
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ства с ЮНЕСКО, Программой развития ООН, другими соответствую-

щими организациями. 

Медиация в разрешении вопросов культурного наследия и ис-

кусства. 

ИКОМ помогает музеям через альтернативное разрешение споров 

в процессе сложных переговоров. 

Увеличение спорных ситуаций о праве на собственность, таких, как 

реституционные претензии на объекты искусства, разграбленные наци-

стами, подталкивают к поиску иных решений, чем судебные разбиратель-

ства. 

ИКОМ активно участвует в продвижении реституции незаконно 

приобретенных культурных ценностей, оценки подлинности. Медиация 

способствует оказанию помощи в переговорах по возвращению или ре-

ституции культурных ценностей для альтернативного разрешения спо-

ров, отвечая более широким потребностям музеев, ориентируя их на пе-

реговоры о возвращении. 

Идея медиации в разрешении вопросов возвращения культурного 

наследия и объектов искусства появилась у ИКОМ в 2006г. Посредниче-

ство в состоянии преодолеть срок исковой давности, принимая во внима-

ние общепризнанные законы. 

Посредничество не ограничивается членами ИКОМ. Страны, не яв-

ляющиеся членами Организации, могут запросить посредничество под 

эгидой WIPO–ICOM. Установленные правила являются гарантией ува-

жения прав для медиатора, беспристрастности и независимости, высоких 

этических норм, закрепленных в Кодексе музейной этики. 

  

СТРУКТУРА ИКОМ. 

Президент ИКОМ назначается Генеральным директором и воз-

главляет организацию, работая в тесном контакте со своими институци-

ональными органами. 

Генеральная Ассамблея является органом принятия решений, ко-

торый собирается ежегодно. ГА устанавливает правила функционирова-

ния, каждые три года на Генеральной конференции принимает Стратеги-

ческий план ИКОМ. 

ГА избирает членов Исполнительного совета и обеспечивает круг 

его обязанностей, посредством комплекса резолюций, принимаемых еже-

годно. Одновременно проводится ежегодные совещания членов Кон-

сультативного комитета, Исполнительного совета. 

http://мимо.com.ua/info/131-un-united-nations-organizacii-obedinennyh-naciy-oon.html


 

158 

В задачи Исполнительного совета входит выполнение решений и 

рекомендаций Генеральной Ассамблеи, координация деятельности наци-

ональных/международных комитетов ИКОМ, региональных альян-

сов. Исполнительный Совет работает как орган, гарантирующий реали-

зацию Стратегического плана ИКОМ. ИС собирается дважды в год, со-

стоит из 16 членов, избираемых на три года: председателя, двух замести-

телей председателя, казначея, 11 рядовых членов и председателя Кон-

сультативного комитета. 

Консультативный комитет является органом ИКОМ, предостав-

ляющим консультации и рекомендации. Он взаимодействует с Исполни-

тельным советом. В состав Консультативного комитета входят председа-

тели Национальных и Международных комитетов ИКОМ, аффилирован-

ных организаций, его председатель и заместители председателя, избира-

емые среди своих членов на 3 года. 

Консультативный комитет собирается ежегодно, обсуждает реко-

мендации, помогающие определить стратегические направления дея-

тельности ИКОМ, обмениваясь своими замечаниями с Исполнительным 

советом. 

Национальные комитеты являются основными инструментами 

коммуникации между Генеральным секретариатом и членами 

ИКОМ. 119 Национальных комитетов представляют интересы своих 

стран, способствуя осуществлению программ, продвигая миссию Орга-

низации. 

Международные комитеты состоят из экспертов музейных специ-

альностей. Председатели представляют каждый из Международных ко-

митетов на заседаниях Консультативного комитета.  

Они определяют стандарты профессиональной музейной деятель-

ности, обмениваются научной информацией, устанавливают партнерские 

отношений с другими организациями, разрабатывают рекомендации для 

членов ИКОМ. 

Постоянные комитеты взаимодействуют с Исполнительным сове-

том, чтобы выполнять исследования, готовить доклады относительно су-

ществующих актуальных вопросов. Они являются частью ИКОМ и пред-

лагают идеи по направлениям деятельности Организации. Рабочие 

группы работают по конкретным темам, занимаясь вопросами, имею-

щими важное значение для мирового музейного сообще-

ства. Международные эксперты ИКОМ оценивают реформы и правила, 

способствующие эффективному управлению Организацией. 
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Аффилированными организациями являются ассоциации или 

международные советы со специалистами в данной области, деятель-

ность которых посвящена музеям. Эти организации участвуют в работе 

ИКОМ, способствуют развитию Организации и ее сети, сохраняя при 

этом свою автономию. В рамках Консультативного комитета представ-

лена 21 организация, имеющая статус аффилированного члена. 

Региональные альянсы представляют своего рода форумы, при-

званные способствовать диалогу и обмену информацией между Нацио-

нальными комитетами, музеями и музейными специалистами данного ре-

гиона. 

Членами 5 Региональных альянсов могут быть Национальные ко-

митеты, образованные в их географическом регионе. Президенты пяти 

Региональных альянсов участвуют в заседаниях Консультативного коми-

тета. 

 

 

Вопросы по теме «Международные отношения и культурные 

связи». 

1. Основные принципы деятельности ЮНЕСКО. 

2. Конвенция об охране культурного наследия. 

3. Всеобщая декларация ЮНЕСКО. 

4. ИКОМОС и сохранение памятников и достопримечательных 

мест. 

5. Международная организация ИКОМ и деятельность музеев. 

6. Программы для музеев. 

7. Культурный туризм 
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ГЛАВА VII. ЦЕННОСТИ В МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЯХ 

 

 
 

Тематическая структура: 

§1. Содержание понятий «мирное сосуществование» и междуна-

родное сотрудничество. Ценности и основные черты консервативной 

идеологии. 

§2. Важнейшие формы международного сотрудничества. 

§3. Типы международных отношений. 

 

Цель: Раскрыть содержание понятий «мирное сосуществование» 

и международное сотрудничество. Рассмотреть важнейшие формы 

международного сотрудничества. Проанализировать типы междуна-

родных отношений. 

 

§1. Содержание понятий «мирное сосуществование» и междуна-

родное сотрудничество. Ценности и основные черты консервативной 

идеологии. 

Несмотря на значительную частоту международных конфликтов, 

можно, однако, утверждать, что они являются эпизодическими явлени-
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ями для отдельно взятого государства и его отношений в международной 

среде. Перманентным состоянием международных отношений является 

мирное сосуществование и сотрудничество между государствами мира. 

Мирное сосуществование 

и международное сотрудниче-

ство тесно взаимосвязаны 

между собой, поскольку первое 

является минимально необхо-

димым условием второго. Дей-

ствительно, ни о каком между-

народном сотрудничестве не 

может быть и речи, если сто-

роны применяют силу или угрожают ею друг другу. 

Традиционно мирное сосуществование определяется как состояние 

отношений между государствами, при котором они не прибегают к при-

менению военной силы. Отметим, что мирное сосуществование воз-

можно в двух случаях: 

1. Стороны не имеют между собой принципиальных противоречий, 

поскольку их интересы не являются взаимоисключающими. Тогда не-

применение силы вытекает из общего состояния отношений и является 

их логическим следствием. 

2. Между сторонами существуют серьёзные противоречия, но по 

тем или иным причинам они отказываются от применения военной силы, 

что не вытекает из состояния отношений между ними, а является резуль-

татом стремления правительств государств уклониться от обострения от-

ношений и потенциального обострения. 

То есть в первом случае стороны не имеют необходимости прибе-

гать к силе, и такое состояние отношений между ними является длитель-

ным и стабильным. Во втором случае мирное сосуществование является 

в определенной степени вынужденным, таким, что может быть нарушено 

настолько быстро, насколько быстро будут обостряться их отношения. 

Вполне очевидно, что мирное сосуществование основывается на со-

блюдении сторонами основных принципов международного права, кото-

рые также можно называть принципами мирного сосуществования, их 

содержание изложен в Декларации о принципах международного права, 

касающихся дружественных отношений и сотрудничества согласно 
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Уставу ООН, принятой Генеральной Ассамблеей в 1970 г., и в Заключи-

тельном акте Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе в 

1975 г., а также в их толкованиях, предложенных в отдельных решениях 

Международного Суда ООН. 

Общепризнанными в отношениях между государствами считают 

такие зафиксированы в приведенных выше международно-правовых до-

кументах принципы: 

1. Принцип суверенного равенства государств заключается в при-

знании факта политической независимости правительств, их исключи-

тельной юрисдикции на своей территории, равных прав всех государств 

мира. То есть речь идет о применении в международных отношениях 

римского принципа par in parem non habet potestatem (равный над равным 

не имеет власти). Согласно этому принципу, суверенная власть любого 

государства мира обязана уважать суверенитет национальной власти лю-

бого другого государства мира, считать ее равной себе и не пытаться 

навязывать ей тех или иных решений, действий или бездействия. 

2. Принцип неприменения силы является сознательным отказом 

власти суверенного государства от использования против другого госу-

дарства любых силовых действий, которые могут представлять угрозу 

его суверенитету, территориальной целостности, жизни его граждан. В 

международном праве понятие «сила» преимущественно трактуется как 

вооруженное насилие, которое считается репрессалией и категорически 

запрещено, за исключением законной самообороны в случае агрессии и 

на основании соответствующей резолюции Совета Безопасности ООН. 

Прибегание к экономическим, политическим и любым другим средствам 

давления считается реторсиями, которые не имеют четкого определения 

и механизма применения. 

Репрессалиями, согласно международному праву, считаются также 

угрозы применить вооруженную силу. Нужно, однако, отметить, что 

угрозы в таких случаях имеют завуалированный в дипломатических до-

кументах характер и преимущественно их невозможно трактовать непо-

средственно. 

Согласно принципу неприменения силы государства не имеют 

права на превентивную самооборону, т.е. опережение потенциального 

агрессора в боевом развертывании вооруженных сил и их применении 

против него. В случае реальной опасности вооруженного нападения гос-
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ударство - потенциальная жертва агрессии должен обратиться в Совет 

Безопасности ООН и принять превентивные меры только с ее согласия. 

Соблюдение государствами принципа неприменения силы является 

определяющим условием налаживания и поддержания ими добрососед-

ских или хотя бы нейтральных отношений, а, следовательно, и мирного 

сосуществования. В то же время, история международных отношений 

наглядно демонстрирует прецедент систематического нарушения этого 

принципа, что в целом дает основания считать его соблюдение производ-

ной от состояния политических отношений между государствами мира. 

Принцип мирного разрешения споров связан с сознательным выбо-

ром властной политической элиты государства кооперационной страте-

гии внешней политики. Речь идет о том, что решение споров между лю-

быми государствами мира осуществляется без применения вооружен-

ного насилия. 

Принцип невмешательства во внутренние дела государств является 

одним из фундаментальных принципов мирного сосуществования, по-

скольку его соблюдение является залогом самостоятельного выбора об-

ществом любой страны собственной общественно-политической си-

стемы, что существенно уменьшает риск конфликта. Этот принцип тра-

диционно заключается в исключительном праве правительств нацио-

нальных государств поддерживать собственную юрисдикцию на своей 

территории, при том, что внутренние компетенции их власти не подлежат 

какому-либо вмешательству со стороны правительств других государств 

или международных организаций. 

Согласно международному праву, право на интервенцию предо-

ставляет только Совет Безопасности ООН в случае угрозы миру, наруше-

ния мира или отдельных актов агрессии (раздел VII, статья 42). В то же 

время, вмешательство возможно тогда, когда оно осуществляется по 

просьбе легитимного правительства государства в случае попытки сверг-

нуть его силой. Практика реальных межгосударственных отношений от-

четливо демонстрирует систематические злоупотребления могуществен-

ных государств этой возможностью. Вмешательство СССР в Чехослова-

кии и Афганистане, США - во Вьетнаме происходили по просьбе марио-

неточных или полностью политически зависимых правительств. 

Принцип территориальной целостности государств заключается в 

сознательном отказе государств от попыток включить в пределы своих 
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границ части территории или даже всю территорию другого государства 

с помощью силы. 

Этот принцип сформулирован в пакте Лиги Наций (статья 10) и за-

креплен в Уставе ООН (раздел I, статья 2, § 4), а важность его соблюдения 

традиционно объяснялась тем, что попытка нарушить территориальную 

целостность государств всегда приводило к войне между ними. Учитывая 

это, в рамках деятельности Лиги Наций и ООН был осуществлен ряд по-

пыток разработать международно-правовой механизм передачи террито-

рий одних государств другим. Территорию государства можно переда-

вать под юрисдикцию другого государства только путем цессии. Цессия 

может произойти на основании международного соглашения, согласно 

решению международных организаций (на основании арбитража или 

плебисцита), акта купли-продажи или в форме обмена территориями, но 

в любом случае - при добровольном согласии обоих государств. Для ее 

реализации осуществляют два важных акта: 

1) отречение суверенитета над территорией ее предыдущего вла-

дельца; 

Принцип нерушимости границ является логическим продолжением 

принципа территориальной целостности государств, поскольку он за-

ключается в уважении правительств государств к существующим между 

ними границ. 

Традиционное понимание этого принципа, изложенное в Деклара-

ции о принципах международного права в 1970 г., было аналогичное 

принципу территориальной целостности государств. Речь идет об усто-

явшейся в Уставе ООН запрет на изменения государственных границ с 

помощью оружия. Однако его интерпретация Совещанием по безопасно-

сти и сотрудничеству в Европе была более жесткой. Государства - участ-

ники СБСЕ согласились в том, что в Европе границы, установленные по-

сле Второй мировой войны, вообще нельзя пересматривать. 

Принцип уважения прав человека среди всех других относительно 

новый, определен окончательно в Заключительном акте СБСЕ (1975). 

Вместе с тем, уже на время завершения Второй мировой войны проблема 

прав человека была предметом длительных переговоров, что отражено в 

многочисленных международно-правовых документах. В частности, в 

1948 г. Генеральная Ассамблея ООН приняла Всеобщую декларацию 

прав человека, в которой основными правами человека признаны: право 
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на свободу и личную неприкосновенность (статьи 3, 4), правосубъект-

ность (статья 6), равенство перед законом и презумпцию невиновности 

(статьи 7, 8, 9,10), свободное передвижение (статья 13), убежище в случае 

преследования на родине (статья 14), свободу убеждений, голоса, мысли 

и совести (статья 19) и других. Были также приняты два пакта: о граж-

данских и политических правах и об экономических, социальных и куль-

турных правах человека (1966). 

Для правового регулирования отдельных аспектов, связанных с 

правами человека, под эгидой ООН заключен ряд конвенций: о предот-

вращении преступлений геноцида и наказании за него (1948), о ликвида-

ции всех форм расовой дискриминации (1966), о ликвидации всех форм 

дискриминации в отношении женщин (1979), о правах ребенка (1989). 

Принцип равноправия и самоопределения народов заключается в 

предотвращении любой дискриминации по национальному признаку и 

признании одинакового права народов на свободное развитие и выбор 

будущего. Речь идет о том, что каждый народ имеет неотъемлемое право 

самостоятельно вершить свою судьбу, в частности, создавать собствен-

ное независимое государство. Этот принцип освещен в Уставе ООН (ста-

тья 1, § 2), где рассматривается как необходимая предпосылка развития 

добрососедских отношений между народами и укрепления мира. Четче 

принцип равноправия и самоопределения народов очерчен в Заключи-

тельном акте СБСЕ. Согласно положениям акта, любой народ имеет 

право в условиях полной свободы определять собственный внутренний и 

внешний статус, осуществлять по своему усмотрению политическое, эко-

номическое, социальное и культурное развитие. 

Принцип добросовестного выполнения обязательств, согласно 

международному праву, вытекает из обычной нормы pacta sunt servanda 

(договоров надо соблюдать), которая с древнейших времен была обще-

принятой в отношениях между государствами. 

Заключение договора между государствами всегда предусматри-

вало, что нормы, заложенные в нем, приобретают обязательность для 

обеих сторон этого договора. То есть одна сторона имеет основания ожи-

дать, что другая будет придерживаться добровольно взятых на себя и за-

фиксированных в договоре обязательств. Эта норма является общепри-

нятым правилом нормальных взаимоотношений между государствами 

мира, поскольку без ее соблюдения договорной режим отношений во-
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обще не мог бы существовать. История международных отношений, од-

нако, свидетельствует о том, что ее действие полностью зависит от моти-

вов, которыми руководствуются государства, начиная переговорный 

процесс. 

Обычно, с этой целью правительства применяют механизм денон-

сации, причем легитимизируются двумя обстоятельствами: 

1) изменением ситуации в отношениях между государствами и 

несоответствием положений договора новым реалиям; 

2) грубыми нарушениями положений договора, допущенными про-

тивоположной стороной. 

 

§2. Важнейшие формы международного сотрудничества. 
 

Формы международного сотруд-

ничества, как и вообще международ-

ных отношений, напрямую зависят от 

количества участников. Чем большее 

количество сторон участвует в со-

трудничестве, то сложнее механизмы, 

т.е. способы, институты ее обеспече-

ния. 

Двустороннее сотрудничество 

осуществляется с помощью мини-

стерств иностранных дел, совместных 

торговых палат, особенно распростра-

ненных, начиная с послевоенных времен, обществ дружбы, которые в 

свою очередь развивают сотрудничество на уровне общественности. На 

низших уровнях сотрудничество осуществляется предприятиями, госу-

дарственными и частными организациями, институтами и т.д. 

Многостороннее сотрудничество более сложное, поскольку, обес-

печение сотрудничества трех и более сторон требует координации и со-

гласования действий. С этой целью созданы специальные институты и 

секретариаты, координационные группы, комиссии и т.д. Круг их функ-

ций охватывает вопросы технического обеспечения деятельности между-

народных объединений, работающих на многосторонней основе. К ним 

относятся и некоторые международные организации: Содружество Неза-



 

167 

висимых Государств (СНГ), Ассоциация государств Юго-Восточной 

Азии (АСЕАН), Лига Арабских Государств, Организация Американских 

Государств (ОАГ) и т.д. Общей чертой всех вышеперечисленных между-

народных организаций является то, что каждое государство, согласовы-

вая свою внешнеполитическую или экономическую (в конце концов, как 

и любую другую), деятельность с другими членами организации, одно-

временно действует на международной арене вполне самостоятельно. 

 

§3. Типы международных отношений. 
 

В процессе многостороннего сотрудни-

чества государства только координируют де-

ятельность в сфере политики, экономики, 

культуры, информации и т.д. Они также всту-

пают в специфические отношения, которые 

формируются на общей заинтересованности 

государств независимо от состояния полити-

ческих отношений между ними. Мы выде-

ляем следующие типы отношений: 

- Харитативные, что является особым типом отношений, в которые 

вступают участники международных отношений с целью оказания по-

мощи отсталым странам, а также в случаях стихийного бедствия, ката-

строф, эпидемий и т.д.; 

- Международное сотрудничество в борьбе с преступностью, кото-

рая проявляется в обмене информацией о преступных группировках, их 

деятельности и в некоторых случаях совместных акций правоохрани-

тельных органов заинтересованных стран. Кроме этого, одним из прояв-

лений такого сотрудничества является экстрадиция лиц, в отношении ко-

торых ведется следствие в других странах. 

Значительно высшей степенью интеграции характеризуется кол-

лективное сотрудничество. Для ее обеспечения создаются специальные 

надгосударственные институты, в пользу которых страны-члены пере-

дают (делегируют) полномочия по принятию решений, обязательных для 

всех членов интеграционной группировки в тех сферах компетенций, ко-

торые им определены. Интеграция участников международных отноше-

ний на коллективной основе предполагает на первом этапе тесную коор-
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динацию их действий в тех сферах, сотрудничество которых определена 

как принципиальная, на втором - слияние в единый национальный, поли-

тический, политический, экономический, военный, правовой простран-

ство. Сфера управления ими передается наднациональным институтам, 

тогда как внутренние (национальные) органы власти оставляют за собой 

лишь оперативное управление. 

1 октября 1993 г., когда вступили в силу Маастрихтские соглаше-

ния, Европейский Союз начал второй этап интеграции, который преду-

сматривал создание единого экономического и политического простран-

ства, в который войдут: Бельгия, Великобритания, Голландия, Греция, 

Дания, Ирландия, Испания, Италия, Люксембург, Португалия, Франция, 

ФРГ. Если же учесть, что ФРГ, Франция, Бельгия, Голландия, Люксем-

бург, Греция, Испания, Италия и Португалия заключили соглашение об 

общем гражданском пространстве (Шенгенское соглашение), к кото-

рому, вероятно, присоединятся все остальные участники Европейского 

Союза, и работу над созданием конституции Европы, то можно согла-

ситься с мнением, что «процесс интеграции (Европейского Союза. - 

Прим, авт.) пошел по пути развития функциональной модели, позволяю-

щей выйти за рамки простого сотрудничества и подготовить условия для 

возможной федерации». 

Примером военного коллективного сотрудничества, воплотивше-

гося в формировании единого военно-стратегического пространства Се-

верной Атлантики, начиная с конца 40-х годов XX в., стало НАТО. Кол-

лективное сотрудничество в рамках этой организации обеспечивается де-

ятельностью таких институтов, как Североатлантический Совет, Комитет 

планирования обороны, Группа ядерного планирования, Командование 

НАТО в Северной Атлантике и Европе, Секретариат во главе с Генераль-

ным секретарем, в ведении которых находятся вопросы стратегического 

планирования, информационного и инфраструктурного обеспечения, ма-

териально-технического снабжения (в частности, стандартизация воору-

жений), безопасности (контрразведка), гражданской обороны и т.д.. 

С начала 60-х годов XX в. в Европе формируется специфическая 

форма международного сотрудничества - Еврорегионы. Еврорегионом 

является географически очерченное пространство, охватывающее при-

граничные территории двух или более государств, локальные органы 



 

169 

власти которых стремятся сотрудничать между собой и координировать 

деятельность в различных сферах, представляющих интерес для них. 

Начиная со второй половины XX в., в теории международных отно-

шений утвердился системный подход, который заключается в понимании 

их явлений и процессов как взаимосвязанной совокупности составных 

элементов (участников международных отношений). Участники между-

народных отношений, интеракции между ними и структура, в рамках ко-

торой они существуют, составляет предмет исследования современной 

теории. 

Международную систему преимущественно понимают как иерар-

хически структурированную, целостную совокупность участников меж-

дународных отношений, объединенных постоянными взаимоотношени-

ями. 

Иерархия имеется в любой системе, поскольку без нее множество 

элементов становится аморфной совокупностью. ее понимают как распо-

ложение частей или элементов целого в определенном порядке, от выс-

шего к низшему. Неотъемлемой особенностью иерархии является субор-

динация - то есть подчинение низших элементов системы высшим. 

В международной системе иерархия проявляется в том, что каждый 

участник международных отношений, в зависимости от тех системных 

параметров, которые его характеризуют, занимает определенное место. 

Международная система не является застывшей структурой, она 

постоянно меняется, что выражается в изменчивости конфигурации сил, 

сфер влияния и т.д. Эволюционируя, международная система последова-

тельно переходит из состояния в состояние, т.е. в каждом из конкретных 

отрезков времени она характеризуется тем или иным порядком взаимо-

отношений между государствами, определенными или неопределенными 

ориентациями и сферами влияния и т.д. Среди состояний, присущих меж-

дународной системе, выделяют: статический, трансформационный, тур-

булентный. 

Международные конфликты и сотрудничество и мирное сосуще-

ствование государств мира вытекают из актуального состояния междуна-

родной системы, поскольку структурные ограничения на действия госу-

дарств иерархией системы более постоянными, чем уровень их мощи. 

Несоответствие статуса государства в системе его потенциальным воз-
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можностям является наиболее вероятным объяснением его конфликтного 

поведения. 

Практически от истоков теории международных отношений про-

блема конфликта и международной безопасности, или, как это формули-

ровалось более узко, - войны и мира, была краеугольным камнем любых 

исследований. При общем распространенном понимании того, что меж-

дународным конфликтом всегда является столкновение сторон, являю-

щихся участниками международных отношений, содержание разногла-

сий преимущественно сводится к проблеме разграничения понятий кон-

фликта и конфронтации. Речь идет о том, что именно считать конфлик-

том - или противопоставление сторон с вытекающими оттуда послед-

ствиями, или собственно их непосредственное столкновение. 

Мирное сосуществование и международное сотрудничество тесно 

связано между собой, поскольку первое является минимально необходи-

мым условием второго. Международное сотрудничество не может быть 

реализовано в условиях взаимного применения силы или угрозы ею. Кон-

фликт и сотрудничество являются важнейшими проявлениями состояния 

международных отношений и логически вытекают из структурных осо-

бенностей актуальной международной системы. 

 

 

Вопросы по теме «Ценности в международных отношениях». 

1. Понятие «мирное сосуществование» и международное сотруд-

ничество. 

2. Общепризнанными принципы в отношениях между государ-

ствами зафиксированы в международно-правовых документах.  

3. Принципы неприменения силы. 

4. Формы международного сотрудничества. 

5. Типы международных отношений. 

6. Маастрихтские соглашение. 

7. Примеры военного коллективного сотрудничества. 
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ГЛАВА VIII. ОРГАНИЗАЦИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ                            

КОНФЕРЕНЦИЙ 

 

 
 

Тематическая структура: 

§1. Организация конференций. 

§2. Руководство по проведению мероприятия. 

 

Цель: Рассмотреть организацию международных конференции 

как систему встреч официальных представителей стран для диалога о 

вопросах, которые представляют взаимный интерес. Важно отме-

тить, что различные варианты наименований конференций, будь то 

конгресс, совещание, встреча, и так далее, не несут в себе особого юри-

дического значения. 

 

§1. Организация конференций. 
 

Конференция – это огромное собрание квалифицированных руко-

водителей и представителей предприятий по обсуждению заранее опре-

деленных вопросов. 

Организация конференций должна быть осуществлена на высо-

чайшем уровне. Во время проведения такой экспозиции участники полу-

чают большое количество определенных сведений, а также им предостав-
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ляется возможность выступить с докладами перед другими экспонентами 

и активно принимать участие в дискуссиях и обсуждениях. 

Особенности организации конференции. 

Эффективность работы конференции во многом зависит от грамот-

ной организации. Успешно подготовить конференцию нелегко, потому 

что такие выставочные кампании, в основном имеют крупный формат – 

количество экспонентов может достигать сотни и больше человек, а 

время исполнения – три дня. Для получения результата на мероприятии 

необходимо правильно выбрать и обозначить тему. 

Чем актуальнее тематика, тем больше интереса она вызовет у экс-

понентов. Если конференции уже раньше имели похожую тематику, то 

надо провести анализ и оценить итоги их исполнения. Участники конфе-

ренции, несомненно, проявят активность на выставке, если там будут 

проводиться дискуссии. 

Определяя помещение для реализации деловой выставки, нужно 

обратить внимание на число приглашенных участников с учетом присут-

ствия на конференции представителей СМИ или незваных посетителей. 

Заключая сделку на аренду павильона, нужно заранее посмотреть, как ра-

ботает техника, и также, желательно, чтобы недалеко от проведения экс-

позиции находился отель или гостиница. 

Время исполнения конференции лучше определить такое, чтобы 

выбранная тема была актуальной. 

Определение целевой аудитории при организации конферен-

ций. 

Грамотное определение целевой аудитории и четкая организация 

конференций является главным залогом эффективной работы на меро-

приятии и дальнейшего продвижения бизнеса. Заявление об проведении 

конференции стоит распространить по различным информационным се-

тям. 

Выставочные салоны, которые реализуются в залах, постоянно 

имеют отраслевую деловую организацию. Выставки и конференции 

направлены на привлечение руководителей, компании, посетителей и ра-

ботников предприятия. Конгрессы, деловые собрания, конференции, 

научные встречи, симпозиумы, семинары и круглые столы проводятся на 

протяжении всего периода деятельности мероприятий. Именно на участ-

ках павильонов «Экспоцентра» обмениваются знаниями, мнениями, иде-
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ями, навыками и опытом предприниматели и производители, руковод-

ство министерств и профессионалы в той или иной отрасли, квалифици-

рованные конструкторы и технологи. 

При подготовке и реализации деловых конференций компания 

«Экспоцентр» предложит следующие услуги: 

• Предоставит оптимальный участок; 

• Подберет все необходимое техническое оборудование; 

• Организует питание экспонентов на протяжении всего меропри-

ятия; 

• Обеспечит транспортным, визовым и страховым сервисом; 

• Разработает тематический декор помещения; 

• Предоставит в аренду необходимое оборудование; 

• Сделает рассылку пригласительных билетов участникам конфе-

ренции; 

• Подготовит печатные материалы (буклеты, каталоги, брошюры, 

визитка, пресс-релизы, контракты, договора); 

• Организует поселение экспонентов в гостиничном комплексе; 

• Предоставит обслуживание личного персонала для каждого 

гостя; 

• Подготовит культурную программу (выступления знаменито-

стей, экскурсии, конкурсы). 

ЦВК «Экспоцентр» поможет осуществить качественную организа-

цию конференции, деловой встречи, собрания любой отрасли бизнеса. А 

эффективная подготовка дает возможность получить множество лояль-

ных партнеров, выгодных спонсоров и надежных поставщиков продук-

ции. 

 

§2. Руководство по проведению мероприятия. 
 

Компании, которые организуют конференции, преследуют разные 

цели. Кто-то хочет привлечь внимание к новым продуктам, поделиться 

своим опытом. Кому-то важно проводить конференции, чтобы быть в 

курсе актуальных тенденций, давать возможность сотрудникам самореа-

лизоваться в процессе выступлений. Руководители многих компаний го-

ворят о начале успешного сотрудничества после встреч на подобных ме-

роприятиях. Участники конференций могут повысить свою квалифика-
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цию, обменяться опытом, завязать полезные знакомства. В этой статье 

мы расскажем о том, как организовать конференцию первый раз и избе-

жать большого количества ошибок. 

 

 
 

В любом случае, конференция должна быть организована на долж-

ном уровне. Никому не хочется, чтобы мероприятие оказалось скучным, 

невостребованным у целевой аудитории. Предлагаем ознакомиться с 

нашими рекомендациями, благодаря которым ваша конференция станет 

по-настоящему интересным мероприятием, способным окупить себя. 

С чего начать? 

Для начала нужно ответить себе на вопросы: «А стоит ли вообще 

проводить конференцию? Будет ли востребована выбранная тема? Вызо-

вет ли мероприятие интерес у клиентов?» Если Вы все хорошо обдумали 

и ответ положительный, предлагаем начать подготовку, но для начала 

напомнить, что представляет собой конференция. 

Мероприятие состоит из четырех составляющих: 

• Информация, которая касается состояния выбранной отрасли 

(данные аналитических отчетов, прогнозы на ближайшее и отдаленное 

будущее, внесение изменений на основе законопроектов); 

• Условия для общения с соратниками по цеху, признанными экс-

пертами, представителями органов власти, потенциальными клиентами, 

партнерами и поставщиками; 

• Обмена практическим опытом специалистов компаний; 
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• Подготовка и ознакомление с материалами конференции (вклю-

чает сборник докладов, отчеты аналитики, тематические издания, список 

участников). 

При организации делового мероприятия, важно иметь в наличии не-

обходимую базу данных, выбрать актуальную проблему, способную за-

интересовать представителей целевой аудитории. 

Процесс подготовки конференции может занимать от четырех ме-

сяцев до года. Все зависит от ее масштабов. Специалисты отмечают сле-

дующие задачи, которые должен решить организатор: 

• Определить тему проекта, целевую аудиторию; 

• Разработать программу, выслать приглашения потенциальным 

спикерам; 

• Заняться продвижением конференции через разные каналы (про-

дажи, СМИ); 

• Непосредственная организация (выбрать площадку, обеспечить 

все необходимое для кофе-брейка, подготовить оборудование) 

• По завершении мероприятия предусмотреть информационную 

поддержку делегатов, опубликовать данные о событии. 

Основополагающая роль у определения темы будущего мероприя-

тия. Ошибка на данном этапе приведет к отсутствию заинтересованных 

участников, потере репутации компании, ухудшению отношений со спи-

керами. Если не продумать актуальные вопросы, которые будут подняты 

на конференции, не спасут даже опытные менеджеры по продажам. Ни-

кто не захочет прийти на повторное мероприятие, учитывая негативные 

отзывы. 

Как же выбрать подходящую тему? Она должна отвечать следую-

щим критериям: 

• Наличие базы контактов целевой аудитории; 

• Успешное проведение мероприятия с подобной тематикой в дру-

гих компаниях; 

• Одобрение темы от экспертов в отрасли; 

• Положительная оценка от будущих участников конференции; 

• Отсутствие существенной конкуренции среди мероприятий с 

данной темой; 

• Успешные переговоры с людьми, которые будут спикерами. 
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Чем большему количеству критериев отвечает мероприятие, тем 

выше шансов реализации проекта, способного окупить себя. Тема конфе-

ренции обязана быть разносторонней, заинтересовать всех участников 

рынка. Следует проводить событие в подходящее время (изменения в за-

конодательстве, мероприятия международного уровня с возможностью 

пригласить зарубежных специалистов). 

Первоначальный этап должен стать самым продуктивным для орга-

низатора. Важно не упускать ни одной детали. Можно смело записывать 

все самые неожиданные, творческие идеи, способные удачно подчерк-

нуть центральную. 

Успех в организации конференции напрямую зависит от целей и за-

дач, которые поставили перед собой организаторы еще до начала подго-

товки. 

Контент и спикеры – в зоне особого внимания. 

Приглашенные спикеры подчеркнут статус компании, выведут ее 

на новый уровень среди конкурентов. Важно заключать сотрудничество 

с экспертами, обладающими достаточной квалификацией и опытом. Они 

должны уметь выступать перед публикой, уметь эмоционально вовлекать 

аудиторию в поднятые темы. Идеальная структура доклада заключается 

в следующем: знакомство с общей ситуацией в отрасли – 25%, кейсы– 

50%, обсуждение – 25%. 
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Многие конференции становятся провальными из-за неудачного 

выступления спикеров. Многие попросту не умеют доносить свои мысли 

до аудитории. Основная жалоба участников мероприятий – отсутствие 

практической ценности информации, которая подается во время конфе-

ренции. Многие ораторы забывают поделиться кейсами. Все их выступ-

ление сводится к презентации продукции своей компании. Не стоит по-

вторять данных ошибок. Интерес аудитории – вот чем нужно руковод-

ствоваться каждому спикеру. 

Продвижение конференции. 

Информирование целевой аудитории о мероприятии – задача спе-

циалиста отдела маркетинга. Идеальный вариант – реклама в средствах 

массовой информации федерального уровня, но придется понести суще-

ственные траты. Лучше всего воспользоваться рассылкой коммерческих 

предложений представителям целевой аудитории, дать информацию в 

профессиональные отраслевые издания. 

Важно грамотно комбинировать средства рекламы. Можно объ-

явить о скидке за раннюю регистрацию или воспользоваться «холодными 

звонками». Большинство компании заинтересованы в обучении своих со-

трудников, обмене опытом, заключении выгодных контрактов. Главное, 

составить правильный скрипт, чтобы потенциальные клиенты захотели 

посетить конференцию. Этот вопрос потребует тщательной проработки, 

так как неопытность кадров способна привести к отсутствию участников 

будущей конференции. 

Стоимость билетов. 

В чем заключается прогноз доходов мероприятия? Стоит просчи-

тать следующие моменты: количество билетов, которые удастся реально 

продать, какая цена должна быть, чтобы покрыть все расходы, добиться 

отсутствия завышенной планки стоимости для гостей. Нужно учесть по-

ставленный план по снижению своих расходов. Для достижения этой 

цели стоит пригласить партнеров и спонсоров будущей конференции. 

Не нужно устанавливать минимальную цену на мероприятие, чтобы 

охватить больше участников. Важно ориентироваться на качество гостей, 

с которыми впоследствии удастся заключить выгодное сотрудничество. 

Нередко происходят ситуации, когда солидные конференции посещают 

студенты, любители праздно провести время. Не стоит организовывать 
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розыгрыш билетов через социальные сети. Вы же не хотите отпугнуть 

солидных бизнесменов, которым придется сидеть рядом с халявщиками? 

Скидка на билеты должна быть максимально персонализирована. 

Ее получатель может сделать что-то полезное для организатора. Это мо-

жет анонс конференции, который размещен на сайте компании – участ-

ника мероприятия. Подобный подход может быть применен и к нагляд-

ным материалам (буклеты в офисе). 

Важно активно стимулировать раннюю регистрацию. Это поможет 

получить финансы для оплаты подрядчикам в ходе организации меро-

приятия. Снижение продаж можно преодолеть с помощью промокодов в 

рекламе, викторин среди представителей целевой аудитории. 

 

 
 

Расчет числа посадочных мест: план, связанный с продажей биле-

тов, план по гостям от партнеров минус 30%. Многие участники не при-

ходят на мероприятие, даже если приобрели билеты. 

Сформировать смету расходов, чтобы создать на ее основе бюджет. 

Нужно прописать все пункты, учесть каждую мелочь. Смета представ-

ляет собой дорожную карту инвестора. 

Оценка расходов поможет понять: что удастся оплатить своими си-

лами, а что – за счет спонсоров и партнеров. 

Дополнительным источником дохода можно сделать онлайн-транс-

ляцию этого события.  
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Проверка технического оснащения. 

Немаловажное значение имеет правильный выбор техники. Для 

проведения конференции потребуются: проектор, экран, микрофон –пет-

личка, 1-3 радиомикрофона для зрителей, ноутбук, указка, оборудование 

для звука, видеокамера. Данная техника должна находиться в каждом 

зале для конференции. 

Первое знакомство с площадкой предполагает проверку ноутбуков, 

микрофонов, колонок, проектора. Утром в день мероприятия стоит про-

вести повторную проверку. 

Нужно договориться со специалистом, ответственным за работу 

техники. Ему стоит протестировать оборудование, дать заключение. 

Не забывайте про бесплатный Wi-Fi. Он должен выдержать 

нагрузку в день проведения конференции. Кому-то захочется поделиться 

свежими фотографиями с площадки. Гости оценят и установку зарядной 

станции для телефона. 

Презентации спикеров должны храниться на нескольких ресурсах, 

чтобы избежать их потери. За день до события о наличии изменений в 

презентации. За несколько часов до мероприятия нужно просмотреть 

вместе со спикером все слайды. 

Стоит записать видео выступлений. Они будут полезными органи-

заторам, участникам будущих мероприятий. На их основе удастся сде-

лать беспроигрышную рекламу конференций, которые состоятся в бли-

жайшем будущем. Можно организовать продажу видео. 

Главное, позаботиться о хорошей звуковой и визуальной составля-

ющей. Не стоит экономить на аппаратуре, особенно освещении. Видео – 

и фотоотчет получатся намного лучше. 

Брендирование мероприятия. 

Для целостного восприятия конференции, стоит позаботиться о раз-

работке фирменного стиля проекта. Он поможет грамотно организовать 

рекламные коммуникации в процессе продвижения и брендирования 

площадки. Это позволит создать узнаваемость мероприятия. Наглядный 

материал воспринимается людьми куда лучше, чем текстовый. 

Примерный набор носителей фирменного стиля состоит в следую-

щем: пакет или папка формата А4, блокнот, ручка, буклет А5, бейджик, 

пресс-волл, афиша, таблички с именами спикером. 
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Стоит соблюдать баланс, чтобы наглядный материал не был только 

в одном месте мероприятия. Важно тщательно обдумать решение, чтобы 

обеспечить брендирование площадки в рамках конференции. 

Стоит подготовить раздаточный материал для всех участников ме-

роприятия. В фирменный пакет вложить: карту с навигацией по пло-

щадке, блокнот, ручку, сувенирную и рекламную продукцию. Лучше 

всего заготовить с запасом раздаточные материалы. 

Бейджики должно быть пустыми, чтобы каждый гость смог само-

стоятельно вписать имя. Брендирование в социальных сетях предпола-

гает хештеги мероприятия, чтобы привлечь к нему больше внимания. 

Они должны быть короткими, легко восприниматься на слух. Лучше, 

если хештеги будут на русском языке. 

Распределение персонала по зонам ответственности. 

Стоит закрепить кураторов, которые будут ответственны за каждую 

зону на мероприятии. Стоит позаботиться о наличии специалистов в слу-

чае форс-мажорных обстоятельств. Они смогут обеспечить порядок на 

площадке, дать консультацию посетителям, помочь пройти к месту ме-

роприятия. Отсутствие кураторов приведет к хаосу. 

Спикеры так же нуждаются в волонтерах. Их нужно встретить и 

провести в зону отдыха, оповестить о начале времени выступления, вы-

дать листок с расписанием. 
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Кураторы должны быть одеты одинаково. Можно подготовить фут-

болки с названием мероприятия или сделать бейдж с крупной надписью 

«Организатор». Ее должны видеть с другого конца зала на мероприятии. 

Важно заранее провести инструктаж кураторов, чтобы они не рас-

терялись в сложившейся ситуации. Стоит ознакомить их с работником, 

который поможет при возникновении трудностей. За пару дней до меро-

приятия стоит ознакомиться с кураторами, провести подготовку. За не-

сколько часов до конференции стоит повторить инструктаж, рассказать о 

ключевых моментах. 

Кураторы должны свободно ориентироваться в расположении зон 

площадки, программе мероприятия. Им следует знать, где находятся все 

необходимые помещения, запасные выходы. 

Самая ответственная зона на конференции – ресепшн. Доброжела-

тельный настрой специалиста поможет задать настроение посетителей в 

начале мероприятия. Кроме того, именно данная зона считается справоч-

ным пунктом на протяжении всего времени события. Стоит обеспечить 

достаточное количество встречающих, чтобы не было очереди и дефи-

цита внимания у участников мероприятия. 

Начало конференции – важный момент, которым не стоит прене-

брегать. Можно подготовить выступление профессионального ведущего 

деловых событий, организовать приветствие руководителя компании. 

Грамотный подход поможет удержать внимание и во время закрытия ме-

роприятия. 

При наличии на площадке нескольких залов важно обеспечить при-

сутствие в каждом модератора. Он будет объявлять спикеров, стимули-

ровать дискуссию при отсутствии вопросов. Модератор сможет отсле-

дить конструктивность обсуждений, проверить соответствие теме до-

клада. Стоит подбирать на данную должность человека, который сво-

бодно общается с большой аудиторией, умеет обращаться с микрофоном. 

В каждом зале должен находиться администратор. Он сможет 

встретить гостя, обеспечить каждому место. Администратор является ас-

систентом модератора: будет отслеживать время, передавать микрофон 

гостям. 

Каждый зал предполагает наличие технического специалиста. На 

него возлагается ответственность за качественную работу оборудования, 

трансляцию слайдов, работу колонок и микрофонов. 
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Пост-релизы о конференции нуждаются в хороших фотографиях. 

Для репортажной съемки следует нанять по одному фотографу на каждые 

два зала. Пара специалистов будет снимать репортаж, делать постановоч-

ные фотографии в фотозоне. Готовьтесь к тому, что в социальных сетях 

появятся отзывы о вашем мероприятии, снимки с утвержденным хеште-

гом. 

Фотографам нужно провести инструктаж для понимания отснятых 

планов. Каждый спикер должен оказаться в кадре, как и открытие меро-

приятия, раздаточные материалы, встреча гостей, зоны, предназначенные 

для развлечения. Лучше всего выдать фотографам чек-лист. 

Важно уточнить у специалистов все моменты, связанные с освеще-

нием. Фотографы должны принести оборудование, которое подойдет для 

съемок в данных условиях. В ином случае фотографии окажутся слиш-

ком темными, размытыми, что испортит впечатление о мероприятии. 

Записью видео должны заниматься профессионалы. Лучше всего 

обеспечить наличия одного оператора в каждом зале. Это позволит избе-

жать плохой записи звука, перебоев в работе. Любой фото и видео кон-

тент очень поможет вам для организации конференции по этой тематике 

в будущем. 

Подготовка сценарного хода конференции 

Следует прописать подробный план мероприятия. Нужно упомя-

нуть все, что будет происходить на каждом участке площадки, использо-

вание оборудования, работу специалистов. Лучше всего заранее распеча-

тать несколько экземпляров сценария. 

Данный план должен быть на руках у технических специалистов в 

зале. Им следует знать, когда включать презентации спикеров, а также 

бодрую, но негромкую музыку перед началом мероприятия. 

Ведущий должен произносить на открытие и закрытие конферен-

ции определенные слова. Нужно позаботиться о наличии подходящего 

текста. Импровизация не допускается. Все спонсоры и партнеры должны 

быть упомянуть в речи. 

Хорошую рекламу мероприятию сделают отзывы и публикации в 

социальных сетях. Можно организовать розыгрыш полезных призов 

среди тех, кто оставит информацию на своей странице, добавит хештег 

при описании. В качестве презентов могут выступать товары от спонсо-



 

183 

ров, сертификаты на услуги компании, скидка на билет следующей кон-

ференции, полезная бизнес-литература. 

 

Последние приготовления. 

 
 

В последние дни перед мероприятием следует просмотреть смету, 

составить чек-лист всего необходимого. 

Нужно заранее собрать раздаточный материал, который подгото-

вили спонсоры и партнеры. Не стоит ждать, что они сами напомнят о 

себе. Это мероприятие, нужно в первую очередь Вам. 

За день до события подготовить площадку, разложить раздаточные 

материалы, украсить зону ресепшн. Нужно установить баннеры и пресс-

волы. 

Лучше всего запастись удлинителями, переходниками для розеток, 

батарейками, ноутбуками, обычным и двухсторонним скотчем, нитками, 

ножницами, иголками, шуруповертом, отверткой. Они могут приго-

диться в самый неожиданный момент. 

Следует отыграть с кураторами их действия во время мероприятия. 

Они должны показать, где находится гардероб, залы, запасные выходы, 

туалет, зона для курения. 

Не забывайте про полную проверку всей техники и оборудования 

на исправность. Следует еще раз просмотреть все презентации, обдумать, 

что делать в случае возникновения непредвиденной ситуации. К при-
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меру, спикер может заболеть. Придется менять расписание в день меро-

приятия. 

Важно организовать обратную связь через вопросы небольшой ан-

кеты, можно анонимной. Сразу же после доклада люди более располо-

жены оставлять отзывы. Сами спикеры так же могут делиться впечатле-

ниями по окончании мероприятия. Важно понимать, какие ошибки были 

допущены, стоит ли в дальнейшем заключать сотрудничество с пригла-

шенными экспертами. 

Отслеживания мероприятия в день проведения. 

Непосредственно в день проведения конференции нужно приехать 

на площадку за несколько часов до открытия регистрации. Стоит еще раз 

пройтись по всем точкам, запустить технику, проследить за расстановкой 

кураторов по зонам ответственности. 

Зона ресепшн должна быть готова, как минимум за час до офици-

ального начала регистрации. Многие участники приезжают заранее, осо-

бенно, из других городов. 

Кураторы должны иметь списки гостей в алфавитном порядке, 

чтобы отмечать их присутствие. Если участников больше ста человек, 

лучше всего разделить потоки по порядковым номерам, алфавиту, назва-

нию организации. 

Всегда могут возникнуть непредвиденные обстоятельства. Нужно 

быть к ним готовым. 

После окончания мероприятия стоит написать отчет, подбить 

смету, опубликовать пост-релиз, фотоотчет. Важно ознакомиться с отзы-

вами в социальных сетях, на сайте. Следует организовать рассылку бла-

годарностей спонсорам, спикерам, партнерам. В фотоотчете отметить 

гостей, проставить геотеги на снимках.  

Почему конференции пользуются популярностью? Они позволяют 

отвлечься от рутины, пообщаться с коллегами в неформальной обста-

новке, вырваться из привычного круга дел. 

Каждый участник подобного мероприятия ощущает собственную 

значимость, сопричастность к спикерам, которые являются экспертами в 

своем деле. Можно узнать много нового, что касается профессии, понять, 

в каком направлении дальше развиваться. 

Конференции – это интересное и полезное мероприятие. Можно за-

вести новые знакомства, обменяться практическим опытом, получить 
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сведения, которые пригодятся в работе. Каждый сможет получить ответы 

на вопросы, которые задаст опытному спикеру. 

Самое главное – правильная организация конференции. Люди при-

ходят на мероприятия не только за новыми знаниями, но и яркими эмо-

циями. 

 

 

Вопросы по теме «Организация международных конферен-

ций». 

1. Особенности организации конференции. 

2. Правила проведения мероприятия. 

3. Подбор контента участников конференции. 

4. Сотрудничество с СМИ и освещение конференции. 

5. Утверждение финансового плана. 

6. Выбор места проведения конференции. 

7. Разработка стиля конференции. 
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