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KIRISH (falsafa doktori (PhD) dissertatsiyasi annotatsiyasi) 

Dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va zarurati. Jahon iqtisodiyotida 

bojxona xizmati fiskal faoliyatini takomillashtirish mamlakatlar tashqi iqtisodiy 

munosabatlari shaffofligini ta’minlash, soliq-bojxona tushumlarining barqarorligini 

oshirish va xalqaro savdo jarayonlarining tranzaksion xarajatlarini kamaytirish 

orqali makroiqtisodiy barqarorlikni qoʻllab-quvvatlashda muhim ahamiyat kasb 

etadi. Zamonaviy fiskal mexanizmlar - riskka asoslangan nazorat, raqamli 

deklaratsiya, integratsiyalashgan ma’lumotlar almashinuvi va “Yagona darcha” 

tizimlari bojxona toʻlovlarini aniq hisoblash, soliqdan boʻyin tovlash xavflarini 

kamaytirish va budjetga tushumlarning oshishiga xizmat qilmoqda. Bundan 

tashqari, Jahon bojxona tashkiloti, Jahon bank va Osiyo taraqqiyot banki tomonidan 

yuritilgan qiyosiy tahlillar bojxona fiskal funksiyalari samaradorligi mamlakat 

investitsion jozibadorligi va tashqi savdo hajmlarining oʻsishi bilan uzviy bogʻliq 

ekanini koʻrsatadi. Xususan, Jahon bojxona tashkiloti tadqiqotlariga koʻra, 

“raqamlashtirilgan fiskal boshqaruvni joriy etgan mamlakatlarda toʻldirilgan import 

deklaratsiyalarini qayta ishlash vaqti oʻrtacha 30-40% ga qisqargan”1. Shuningdek, 

fiskal faoliyatni takomillashtirish bojxona xizmatlarining prognozlash, audit va 

tahlil funksiyalarini kuchaytirib, global iqtisodiyotda raqobatbardosh va barqaror 

fiskal infratuzilmani shakllantirishni ta’minlaydi. Bundan koʻrinadiki, samarali 

fiskal bojxona boshqaruvi mamlakatlarning iqtisodiy xavfsizligi, budjet barqarorligi 

va xalqaro savdodagi integratsiyasini chuqurlashtiruvchi strategik omil hisoblanadi. 

Jahonda bojxona xizmati fiskal faoliyatini takomillashtirish boʻyicha asosan 

raqamlashtirish, riskka asoslangan nazorat tizimlarini chuqurlashtirish, xalqaro 

ma’lumotlar integratsiyasini kengaytirish va fiskal shaffoflikni oshirish 

yoʻnalishlarida ilmiy tadqiqotlar amalga oshirilmoqda. Xususan, ilmiy izlanishlar 

elektron deklaratsiya, blokcheynga asoslangan tranzaksiya nazorati, “Yagona 

darcha” platformalari, avtorasmiylashtiruv va sun’iy intellekt yordamida kelib 

chiqishi mumkin boʻlgan soliq-bojxona xatarlarini kamaytirish imkonini beradigan 

intellektual audit modellarini takomillashtirishga qaratilmoqda. Shu bilan birga, 

xorijdagi tadqiqotlarda fiskal faoliyatning samaradorligini soliqdan qochish 

sxemalarini aniqlovchi Big Data tahlillari, transchegaraviy savdoda raqamli iz 

qoldiruvchi identifikatsiya mexanizmlari va budjet tushumlarining prognoz 

modellari orqali baholash ustuvor yoʻnalish sifatida belgilangan. Zamonaviy 

yondashuvlarda bojxona fiskal siyosatining savdo erkinlashuvi, standartlashtirilgan 

tarif yuklamalari va xalqaro bogʻliqlikni kamaytiruvchi qoidalar bilan uygʻunlashuvi 

ham alohida tadqiq etilmoqda, bu esa fiskal samaradorlikni oshirish bilan birga, 

global ta’minot zanjirlari barqarorligini mustahkamlashga xizmat qiladi. 

Oʻzbekistonda bojxona xizmati fiskal faoliyatini takomillashtirish borasidagi 

islohotlar asosan raqamli transformatsiyani chuqurlashtirish, fiskal shaffoflikni 

oshirish va bojxona-tarif ma’murchiligining samaradorligini kuchaytirishga 

qaratilgan boʻlib, ular milliy iqtisodiyotda soliq-bojxona tushumlarini barqaror 

oshirishga xizmat qilmoqda. Amalga oshirilgan chora-tadbirlar qatorida E-Tranzit, 

 
1 World Customs Organization, Customs Modernization Report, 2022. 
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“Yagona darcha” bojxona axborot tizimi, mukammal xavflarni baholash tizimi, 

avtorasmiylashtiruv va tovarlarni dastlabki deklaratsiyalash orqali import bojxona 

rejimiga rasmiylashtirishni joriy etilishi natijasida bojxona orqali roʻyxatdan 

oʻtayotgan yuklarning rasmiylashtirish vaqti bir necha barobar qisqardi, ma’muriy 

yuklamalar kamaydi va fiskal nazoratning aniqligi oshdi2. Ushbu vazifalarning 

samarali ijrosini ta’minlashda bojxona toʻlovlarini aniq hisoblash hamda 

belgilangan muddatlarda toʻliq undirish jarayoniga alohida e’tibor qaratilishi lozim. 

Chunki bojxona toʻlovlarining toʻgʻri hisoblanishi va oʻz vaqtida budjetga 

tushirilishi fiskal barqarorlik va iqtisodiy boshqaruvning muhim omillaridan biridir. 

Shuningdek, zamonaviy axborot-kommunikatsiya texnologiyalaridan foydalanish, 

fiskal faoliyatni kompleks tadqiq qilish, uslubiy yondashuvlarni ishlab chiqish va 

amalga oshirish bosqichlarini belgilab olish dolzarb masala hisoblanadi. Bu erda 

bojxona xizmati fiskal faoliyatiga ta’sir etuvchi omillarni ekonometrik tahlil qilish 

boʻyicha ilmiy tadqiqotlar muhim rol oʻynaydi. 

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2025-yil 25-martdagi PF-57-son 

“Davlat bojxona xizmati organlarining faoliyati samaradorligini oshirish boʻyicha 

chora-tadbirlar toʻgʻrisida”, 2025-yil 30-yanvardagi PF-16-son ““Oʻzbekiston-

2030” strategiyasini “Atrof-muhitni asrash va “yashil iqtisodiyot” yilida amalga 

oshirishga oid davlat dasturi toʻgʻrisida”, 2023-yil 11-sentyabrdagi PF-158-son 

““Oʻzbekiston-2030” strategiyasi toʻgʻrisida”, 2022-yil 27-apreldagi PF-122-son 

“Bojxona ma’muriyatchiligini yanada takomillashtirishga doir qoʻshimcha chora-

tadbirlar toʻgʻrisida”, 2022-yil 28-yanvardagi PF-60-son “2022-2026 yillarga 

moʻljallangan Yangi Oʻzbekistonning taraqqiyot strategiyasi toʻgʻrisida”, 2020-yil 

5-iyundagi PF-6005-son “Bojxona ma’muriyatchiligini isloh etish va Oʻzbekiston 

Respublikasi davlat bojxona xizmati organlari faoliyatini takomillashtirish 

toʻgʻrisida”, 2020-yil 5-oktabrdagi PF-6079-son ““Raqamli Oʻzbekiston - 2030” 

Strategiyasini tasdiqlash va samarali amalga oshirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi 

Farmonlari, 2024-yil 25-dekabrdagi PQ-455-son “Oʻzbekiston Respublikasining 

“2025-yil uchun Oʻzbekiston Respublikasining Davlat budjeti toʻgʻrisida”gi Qonuni 

ijrosini ta’minlash chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi qarori hamda ushbu sohaga tegishli 

boshqa me’yoriy hujjatlarda belgilangan vazifalarni amalga oshirishga mazkur 

dissertatsiya tadqiqoti muayyan darajada xizmat qiladi. 

Tadqiqotning respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor 

yoʻnalishlariga mosligi. Mazkur dissertatsiya tadqiqoti respublika fan  

va texnologiyalari rivojlanishining I. “Demokratik va huquqiy jamiyatni maʼnaviy-

axloqiy va madaniy rivojlantirish, innovatsion iqtisodiyotni shakllantirish” ustuvor 

yoʻnalishiga muvofiq holda bajarilgan. 

Muammoning oʻrganilganlik darajasi. Soliqlar va bojxona toʻlovlarining 

tashkiliy-huquqiy asoslari, ularning vujudga kelishi hamda rivojlanishining 

umumnazariy jihatlari va metodologik asoslari xorijlik iqtisodchi olimlardan 

A.N.Kozirin, M.Jamkeeva, V.V.Popov, I.V.Gomon, M.V.Vasileva, 

 
2 Manba: Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2022 yil 27 apreldagi PF-122-son “Bojxona ma'muriyatchiligini 

yanada takomillashtirishga doir qoʻshimcha chora-tadbirlar toʻgʻrisida”gi Farmoni. https://lex.uz/ru/docs/5998615 
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Ye.V.Chipurenko, V.G.Svinuxov va boshqalarning asarlarida oʻz aksini topgan3. 

Oʻzbekistonlik iqtisodchi olimlardan S.A.Alimbayev, S.A.Aripov, 

Sh.N.Boymuradov, R.A.Turapov, T.N.Pardayev, A.A.Shadmankulov, 

Sh.Oʻ.Azizov, Z.X.Makkamov, O.A.Sarmanov va boshqalarning asarlarida bojxona 

xizmati fiskal faoliyati, bojxona toʻlovlarini hisoblash tartibi, undirish va davlat 

budjetiga oʻtkazish hamda bojxona qiymatini aniqlashning nazariy va tashkiliy-

huquqiy jihatlari oʻrganilgan boʻlsa4, yana bir guruh olimlarimiz H.P.Abulkasimov, 

A.A.Mamatov, S.A.Mamatov, L.N.Saidgaziyeva, B.O.Tursunov, Sh.I.Omonova, 

L.N.Xalikova, B.A.Iskandarov, M.N.Umarova, B.I.Ismoilov va boshqalarning 

tadqiqotlarida iqtisodiy xavfsizlik, fiskal faoliyat, fiskal siyosat va soliq toʻlovchilar 

faoliyatini tartibga solishning nazariy masalalari va tahlilining metodologik asoslari 

keng yoritilgan5. 

Tadqiqotning dissertatsiya bajarilgan oliy taʼlim muassasasining ilmiy-

tadqiqot ishlari rejalari bilan bogʻliqligi. Mazkur dissertatsiya tadqiqoti Toshkent 

davlat iqtisodiyot universitetining ilmiy-tadqiqot ishlari rejasiga muvofiq 

“Oʻzbekistonda ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishning makroiqtisodiy barqarorligi va 

prognozlashtirilishini taʼminlashning ilmiy-uslubiy asoslari va uslubiyatlarini 

takomillashtirish” mavzusidagi ilmiy loyiha doirasida bajarilgan. 

Tadqiqotning maqsadi xalqaro iqtisodiy integratsiya jarayonlarida bojxona 

xizmati fiskal faoliyatini takomillashtirishga qaratilgan ilmiy taklif va amaliy 

tavsiyalar ishlab chiqishdan iborat. 

Tadqiqotning vazifalari: 

xalqaro iqtisodiy integratsiya jarayonlarida bojxona xizmati fiskal faoliyatining 

oʻrni va ahamiyatini ochib berish; 

 
3 Козырин А. Таможенная пошлина / Москва. 1998. S.299., Жамкеэва М. Мировой опыт таможенно-тарифного 

регулирования внешнеэкономической деятелности // Актуалные проблемы экономики, 2012, №9(135). – 

S.303., Попов V.V. Формирование методологии многоуровневого экономического анализа таможенных 

платежей. Диссертация. Оренбург - 2023., Гомон I.V., Непарко M.V., Решетова N.I. Таможенные платежи как 

основа формирования федералного бюджета. Экономика и предпринимателство. 2017;(9–3):37–40., Василева 

M.V. Учётно-информационная база проведения налогового анализа как этапа налогового планирования на 

микроуровне /M.V. Василева// Управленческий учет. - 2010. №1. С. 18.; Чипуренко Ye.V. “Методология 

налогового анализа и отсенки влияния системы налогообложения на деятелност коммерческих организатсий”. 

Автореферат дис.д.э.н. М:. 2011. 16-17 с.;Свинухова V.G. Таможенное delo.M.2005 г. c.251. 
4 Alimbayev S.A. Oʻzbekiston Respublikasi bojxona hududida tovar ayirboshlashning tashkiliy huquqiy muammolari. 

yu.f.n. ilmiy darajasini olish uchun yozilgan dissertatsiya. –T.: - 2003. -181 b.; Aripov S. Tashqi savdoni bojxona 

toʻlovlari orqali tartibga solishni takomillashtirish. i.f.n. ilmiy darajasini olish uchun yozilgan dis. av. T.:2009. -24 b.; 

Boymuradov Sh.N. Bojxona sohasida davlat boshqaruvining tashkiliy huquqiy shakllari. yu.f.n. ilmiy darajasini olish 

uchun yozilgan dis. avt. –T.: 2006. -161 b.; Turapov R.A. Oʻzbekiston Respublikasi bojxona faoliyati samaradorligini 

oshirishning asosiy yoʻnalishlari. i.f.d. ilmiy darajasini olish uchun yozilgan dis. -T.: 2006. -283 b.; Pardayev T.N., 

Shadmankulov A.A., Makkamov Z.X. Bojxona toʻlovlari. // Darslik — Toshkent: Bojxona instituti, 2021-yil, 385 

bet.; Azizov Sh.Oʻ. Bojxona auditi metodologiyasini takomillashtirish: fan doktori (DSc) ilmiy darajasi boʻyicha 

dis.avt. http://library.ziyonet.uz/ru/book/101923; Makkamov Z.X. Bojxona toʻlovlari auditini takomillashtirish 

istiqbollari: iqtisodiyot fanlari boʻyicha falsafa doktori (RhD) dis. avt.–T.:2022. Sarmanov O.A. Oʻzbekistonda 

bojxona toʻlovlari hisobi va tahlilini takomillashtirish. PhD ilmiy darajasini olish uchun yozilgan dissertatsiya. 
5 Abulkasimov H.P., Mamatov A.A., Mamatov S.A., Saidgazieva S.S. Iqtisodiy xavfsizlik. Darslik. , -Toshkent. 2022.-

732 b., Tursunov B.O. Iqtisodiy xavfsizlik. Oʻquv qoʻllanma. – Toshkent, 2019. – 240 b., Omonova Sh.I. Davlat fiskal 

siyosatining nazariy asoslari. Monografiya. – Toshkent, 2020. – 198 b., Khalikova L.N. Iqtisodiy xavfsizlik va fiskal 

faoliyatning oʻzaro bogʻliqligi. Ilmiy maqolalar toʻplami. – Toshkent, 2021. – 176 b., Iskandarov B.A. Fiskal siyosat 

va soliq toʻlovchilar faoliyatini tartibga solish. – Toshkent, 2020. – 215 b., Umarova M.N. Iqtisodiy xavfsizlik va 

fiskal faoliyatning metodologik asoslari, Toshkent, 2019. - 203 b., Ismoilov B.I. Iqtisodiy xavfsizlikni taʼminlashda 

fiskal siyosatning ahamiyati. – Toshkent, 2020. – 187 b. 
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bojxona xizmati fiskal faoliyatini amalga oshirishning nazariy va huquqiy 

asoslarini oʻrganish; 

bojxona xizmati fiskal faoliyatini amalga oshirishda xorijiy tajribalar 

va ulardan foydalanish imkoniyatlarini tadqiq etish; 

bojxona xizmatida fiskal faoliyatni amalga oshirishga taʼsir qiluvchi omillarni 

tahlil qilish; 

davlat budjetiga undiriladigan bojxona toʻlovlari va unga taʼsir etuvchi 

omillarni ekonometrik tadqiq qilish; 

bojxona xizmati fiskal faoliyatini takomillashtirishda avtomatlashtirilgan 

axborot tizimlaridan foydalanish imkoniyatlarini tadqiq qilish; 

ilgʻor xorijiy tajribalar asosida bojxona xizmati fiskal faoliyatini 

takomillashtirish boʻyicha ilmiy taklif va amaliy tavsiyalar ishlab chiqish. 

Tadqiqotning obyekti sifatida Oʻzbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya 

vazirligi huzuridagi Bojxona qoʻmitasining fiskal faoliyati tanlab olingan. 

Tadqiqotning predmeti bojxona xizmati fiskal faoliyatini takomillashtirish 

jarayonida yuzaga keladigan iqtisodiy munosabatlar tizimidan iborat. 

Tadqiqotning usullari. Dissertatsiya ishida tizimli yondashuv, 

guruhlashtirish, solishtirma tahlil, iqtisodiy-siyosiy tahlillar, ekonometrik 

modellash, korrelyatsion va regressiya tahlil usullaridan foydalanilgan. 

Tadqiqotning ilmiy yangiligi quyidagilardan iborat: 

deklarant yoki deklaratsiyalovchi shaxsning bojxona yuk deklaratsiyasiga 

oʻzgartirish va qoʻshimcha kiritish boʻyicha murojaatiga asosan bojxona 

yuk deklaratsiyasini oʻzgartirish va (yoki) unga qoʻshimcha kiritish uchun (qogʻoz 

shakldagi bojxona yuk deklaratsiyasida bir dona bojxona yuk deklaratsiyasi, 

elektron shakldagi bojxona yuk deklaratsiyasida bir dona bojxona yuk 

deklaratsiyasini tuzatish shakli uchun) bojxona yigʻimi joriy etish taklifi asoslangan; 

bojxona xizmati fiskal faoliyatiga taʼsir etuvchi omillar turkumlarga ajratilib, 

bojxona toʻlovlari miqdoriga taʼsiri oʻrganilgan hamda bojxona organlari tomonidan 

davlat budjetiga oʻtkazilgan bojxona toʻlovlarining miqdori tahlil qilinib, ularning 

2028-yilga qadar prognoz koʻrsatkichlari ishlab chiqilgan; 

ortiqcha toʻlangan yoki undirilgan bojxona toʻlovlarining summasi bojxona 

organlari tomonidan “ariza ortiqcha toʻlangan yoki undirilgan bojxona toʻlovlarini 

qonunchilikda belgilangan tegishli muddatlar tugaganidan keyin berilgan boʻlsa 

va uning miqdori bazaviy hisoblash miqdorining yigirma foizidan oshmasa” 

qaytarmaslik boʻyicha taklifi asoslangan; 

agar ayni bir shaxs tomonidan muayyan vaqt ichida bir necha bojxona 

operatsiyasi amalga oshirilsa, barcha bunday bojxona operatsiyalarini bajarish 

chogʻida yuzaga keladigan bojxona toʻlovlarini toʻlashni taʼminlash uchun bojxona 

toʻlovlarini toʻlashning bosh taʼminotini qoʻllash boʻyicha taklifi asoslangan. 

Tadqiqotning amaliy natijalari quyidagilardan iborat: 

“bojxona xizmati fiskal faoliyati” tushunchasiga mualliflik taʼrifi berilib, uning 

mamlakat fiskal faoliyati tarkibiy qismlari bilan umumiy va xususiy jihatlari 

qiyoslangan; 

qoʻshimcha hisoblangan bojxona toʻlovlarining undirilmaydigan 

va qaytarilmaydigan miqdori bazaviy hisoblash miqdorining 20 foizigacha etib 
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belgilash boʻyicha taklifi asoslangan; 

tadbirkorlik subyektlari tomonidan olib kiriladigan tovarlari uchun toʻlanishi 

lozim boʻlgan bojxona toʻlovlari toʻgʻrisida oldindan axborot olishini taʼminlash 

maqsadida “Bojxona toʻlovlari boʻyicha dastlabki qaror olish interaktiv xizmati” 

yaratilgan; 

jismoniy shaxslardan bojxona toʻlovlarini undirish mexanizmini 

takomillashtirish maqsadida “infoCustomsUzBot” telegram-boti ilmiy ishlanma 

yaratilgan. 

Tadqiqot natijalarining ishonchliligi tadqiqot, iqtisodchi olimlarning 

mavzuga oid ilmiy va nazariy qarashlarini qiyosiy va tanqidiy tahlil qilish, 

shuningdek, xalqaro standartlar va ilgʻor xorijiy tajribalarni oʻrganish va 

umumlashtirish, shuningdek, Oʻzbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya 

vazirligi huzuridagi Bojxona qoʻmitasining rasmiy statistik ma’lumotlari tahlili 

natijalariga asoslanganligi orqali namoyon boʻladi. 

Tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Tadqiqot natijalarining 

ilmiy ahamiyati, unda taqdim etilgan nazariy va uslubiy tavsiflar asosida, bojxona 

xizmatining fiskal faoliyati jarayonlarida yuzaga keladigan muammolarni vaqtida 

hal etish va ushbu sohada ilmiy-tadqiqot ishlarini olib borishda foydalanish 

imkoniyati bilan izohlanadi. 

Tadqiqot natijalarining amaliy ahamiyati esa olingan uslubiy tavsiyalar 

bojxona xizmatining fiskal faoliyatini yaxshilash, bojxona toʻlovlarini samarali 

undirish va ularni davlat budjetiga oʻz vaqtida oʻtkazishga yordam berishi bilan 

belgilanadi. 

Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi. Xalqaro iqtisodiy integratsiya 

jarayonlarida bojxona xizmati fiskal faoliyatini takomillashtirish boʻyicha olingan 

ilmiy takliflar va amaliy tavsiyalar asosida: 

deklarant yoki deklaratsiyalovchi shaxsning bojxona yuk deklaratsiyasiga 

oʻzgartirish va qoʻshimcha kiritish boʻyicha murojaatiga asosan bojxona yuk 

deklaratsiyasini oʻzgartirish va (yoki) unga qoʻshimcha kiritish uchun (qogʻoz 

shakldagi bojxona yuk deklaratsiyasida bir dona bojxona yuk deklaratsiyasi, 

elektron shakldagi bojxona yuk deklaratsiyasida bir dona bojxona yuk 

deklaratsiyasini tuzatish shakli uchun) bojxona yigʻimi taklifi Oʻzbekiston 

Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2020-yil 9-noyabrdagi “Bojxona yigʻimlari 

stavkalarini tasdiqlash toʻgʻrisida” 700-son qaroriga 1-ilovaning 2-bandida joriy 

qilingan (Iqtisodiyot va moliya vazirligi huzuridagi Bojxona qoʻmitasining 2024-yil 

16-sentabrdagi 8/25-24-0070-son maʼlumotnomasi). Mazkur taklifning amaliyotga 

joriy etilishi natijasida bojxona xizmati tomonidan davlat budjetiga 2024-yilda  

4,6 mlrd soʻm qoʻshimcha bojxona toʻlovlari undirilishiga erishilgan; 

bojxona xizmati fiskal faoliyatiga taʼsir etuvchi omillar turkumlarga ajratilib, 

bojxona toʻlovlari miqdoriga taʼsiri oʻrganilgan hamda bojxona organlari tomonidan 

davlat budjetiga oʻtkazilgan bojxona toʻlovlarining miqdori tahlil qilinib, ularning 

2028-yilga qadar ishlab chiqilgan prognoz koʻrsatkichlari Bojxona qoʻmitasi 

tomonidan davlat budjetining tushumlari prognozi shakllantirishda foydalanilgan 

(Iqtisodiyot va moliya vazirligi huzuridagi Bojxona qoʻmitasining 2024-yil  

16-sentabrdagi 8/25-24-0070-son maʼlumotnomasi). Mazkur taklifning amaliyotga 
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joriy etilishi natijasida bojxona toʻlovlarining prognoz koʻrsatkichlarini ishlab 

chiqish taomillari takomillashgan; 

ortiqcha toʻlangan yoki undirilgan bojxona toʻlovlarining summasi bojxona 

organlari tomonidan “ariza ortiqcha toʻlangan yoki undirilgan bojxona toʻlovlarini 

qonunchilikda belgilangan tegishli muddatlar tugaganidan keyin berilgan boʻlsa 

va uning miqdori bazaviy hisoblash miqdorining yigirma foizidan oshmasa” 

qaytarmaslik boʻyicha taklifi Oʻzbekiston Respublikasining 2024-yil 27-fevraldagi 

“Oʻzbekiston Respublikasining bojxona kodeksiga bojxona tartib-taomillarini 

yanada takomillashtirishga qaratilgan oʻzgartirish va qoʻshimchalar kiritish 

toʻgʻrisida”gi OʻRQ-913-son Qonunining 37-bandida oʻz aksini topgan (Iqtisodiyot 

va moliya vazirligi huzuridagi Bojxona qoʻmitasining 2024-yil 16-sentabrdagi  

8/25-24-0070-son maʼlumotnomasi). Mazkur taklifning amaliyotga joriy etilishi 

natijasida ortiqcha toʻlangan yoki undirilgan bojxona toʻlovlarining qaytarilish 

jarayonini yanada tartibga solishga xizmat qilib, ushbu me’yor bojxona organlari 

uchun ma’muriy yukni kamaytirib, kichik miqdordagi ortiqcha toʻlovlarni qaytarish 

bilan bogʻliq ortiqcha hujjat aylanishini qisqartirishi orqali fiskal boshqaruv 

samaradorligini oshirish hamda biznes subyektlari uchun bojxona jarayonlarini 

soddalashtirishga imkon yaratgan; 

agar ayni bir shaxs tomonidan muayyan vaqt ichida bir necha bojxona 

operatsiyasi amalga oshirilsa, barcha bunday bojxona operatsiyalarini bajarish 

chogʻida yuzaga keladigan bojxona toʻlovlarini toʻlashni taʼminlash uchun bojxona 

toʻlovlarini toʻlashning bosh taʼminotini qoʻllash boʻyicha taklifi Oʻzbekiston 

Respublikasining 2024-yil 27-fevraldagi “Oʻzbekiston Respublikasining bojxona 

kodeksiga bojxona tartib-taomillarini yanada takomillashtirishga qaratilgan 

oʻzgartirish va qoʻshimchalar kiritish toʻgʻrisida”gi OʻRQ-913-son Qonunining  

34-bandida oʻz aksini topgan (Iqtisodiyot va moliya vazirligi huzuridagi Bojxona 

qoʻmitasining 2024-yil 16-sentabrdagi 8/25-24-0070-son maʼlumotnomasi). 

Mazkur taklifning amaliyotga joriy etilishi natijasida bojxona toʻlovlarini davlat 

budjetiga tushishini kafolatlash tizimi takomillashgan hamda tadbirkorlik 

subyektlari uchun qulay shart-sharoit yaratish bilan birga, bojxona xizmati fiskal 

faoliyati ishonchliligini oshirish va davlat daromadlarining barqarorligini 

taʼminlashga erishildi. 

Tadqiqot natijalarining aprobatsiyasi. Ushbu tadqiqot natijalari 

7 ta respublika va 6 ta xalqaro ilmiy-amaliy konferensiyalarda muhokamadan 

oʻtkazilgan. 

Tadqiqot natijalarining eʼlon qilinganligi. Dissertatsiya mavzusi boʻyicha 

jami 34 ta ilmiy ish, shundan Oʻzbekiston Respublikasi Oliy attestatsiya komissiyasi 

tomonidan tavsiya etilgan ilmiy nashrlarda 9 ta ilmiy maqola, jumladan 

6 ta respublika va 3 ta xorijiy jurnallarda nashr etilgan. 

Dissertatsiyaning tuzilishi va hajmi. Dissertatsiya kirish, uchta bob, xulosa, 

foydalanilgan adabiyotlar roʻyxati va ilovalardan tarkib topgan. Dissertatsiya hajmi 

124 betni tashkil etadi. 
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DISSERTATSIYANING ASOSIY MAZMUNI 

Kirish qismida tadqiqotning dolzarbligi va zarurati asoslangan, uning maqsadi, 

vazifalari, obyekti va predmeti belgilab olingan, respublika fan va texnologiyalari 

rivojlanishining ustuvor yoʻnalishlariga mosligi koʻrsatilgan, dissertatsiyaning 

mavzusi boʻyicha tadqiqotlar sharhi keltirilgan, ilmiy yangiligi va amaliy natijalari 

bayon qilingan, olingan natijalarning ilmiy-amaliy ahamiyati yoritib berilgan, 

tadqiqot natijalarini amaliyotga joriy etish, nashr etilgan ishlar va dissertatsiyaning 

tarkibiy tuzilishiga doir maʼlumotlar keltirilgan. 

Dissertatsiyaning birinchi bobi “Bojxona xizmati fiskal faoliyatining 

nazariy-metodologik hamda normativ-huquqiy asoslari” deb nomlanib, unda 

bojxona xizmati fiskal faoliyatining mohiyati, zarurati va ularni huquqiy asoslari, 

bojxona toʻlovlari turlari, bojxona boji stavkalarni tahlili hamda, bojxona xizmati 

fiskal faoliyatini rivojlantirish istiqbollari va uslubiy jihatlarini takomillashtirish 

yoʻnalishlari tadqiq etilgan. 

Xalqaro iqtisodiy integratsiya jarayonlarida bojxona xizmati fiskal faoliyatini 

ilgʻor xorijiy tajribalar, xalqaro prinsiplar va normalarni inobatga olgan holda 

optimallashtirib borish va takomillashtirish dolzarb vazifalardan biri hisoblanadi. 

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining “2022–2026-yillarga moʻljallangan 

Yangi Oʻzbekistonning taraqqiyot strategiyasi toʻgʻrisida”gi Farmoni qabul qilindi. 

Mazkur Farmonda belgilangan Davlat dasturining “Milliy iqtisodiyotni jadal 

rivojlantirish va yuqori oʻsish surʼatlarini taʼminlash” yoʻnalishida – “Davlat budjeti 

taqchilligini qisqartirish va 2023-yildan yalpi ichki mahsulotga nisbatan uning  

3 foizdan oshib ketmasligini taʼminlash” vazifasi belgilab berildi6. 

Mamlakatimizning xalqaro iqtisodiy integratsiya jarayonlarida bojxona 

xizmatining fiskal vazifasi ham muhim ahamiyatga ega. Bojxona xizmati fiskal 

faoliyatini olib borish jarayonida mamlakat iqtisodiy xavfsizligini taʼminlaydi. 

Bojxona organlari fiskal faoliyatini olib borish orqali, bojxona chegarasidan olib 

oʻtiladigan tovarlardan toʻlanishi lozim boʻlgan bojxona toʻlovlari, yaʼni bojxona 

boji, aksiz va qoʻshilgan qiymat soligʻi hamda bojxona yigʻimlarini hisoblash, 

undirish va davlat budjetiga oʻtkazish kabi vazifalarni bajaradi. 

Bojxona toʻlovlari bu – bojxona chegarasi orqali tovarlarni olib oʻtishda 

bojxona organlari tomonidan undiriladigan qonunchilikda belgilangan bojxona boji, 

soliqlar va bojxona yigʻimlaridir. Oʻzbekiston Respublikasi bojxona kodeksiga 

muvofiq, tovarlarni bojxona chegarasi orqali olib oʻtishda va boshqa bojxona tartib-

taomillarini bajarishda bojxona organlari tomonidan undiriladigan bojxona 

toʻlovlari turlari: bojxona boji, qoʻshilgan qiymat soligʻi, aksiz soligʻi mavjud.  

Shu bilan birga, bojxona toʻlovlari stavkalarining advalor, xos, aralash turlari 

mavjud (1-rasm). 

 
6 Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 28-yanvardagi “2022–2026-yillarga moʻljallangan Yangi Oʻzbekistonning 

taraqqiyot strategiyasi toʻgʻrisida”gi PF-60 Farmoni.https://president.uz/uz/pages/view/strategy?menu_id=144 
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Bojxona toʻlovlari davlat budjeti daromadlarini koʻpaytirish, tashqi savdoni 

tartibga solish va mahalliy ishlab chiqaruvchilarni qoʻllab-quvvatlashda muhim rol 

oʻynaydi. 

 

 

1-rasm. Oʻzbekistonda bojxona toʻlovlari va stavkalarni turlari7 
 

Bojxona organlari faoliyati davlat moliyaviy tizimining muhim tarkibiy qismi 

hisoblanib, u orqali tashqi savdo jarayonlarida iqtisodiy manfaatlar muvozanatini 

taʼminlash mexanizmlarni amalga oshiradi. Shu nuqtai nazardan, bojxona tizimining 

samarali faoliyat yuritishi davlat fiskal siyosatining izchil amalga oshirilishi hamda 

budjet daromadlari barqarorligiga bevosita taʼsir koʻrsatadi. 

Hozirgi global iqtisodiy murakkab sharoitda har bir davlatning fiskal siyosatini 

samarali yuritishi va davlat budjeti daromadlarini barqaror taʼminlashida bojxona 

toʻlovlari muhim oʻrin tutadi. Bojxona xizmati orqali undiriladigan bojxona 

toʻlovlari nafaqat fiskal funksiyani, balki mamlakat iqtisodiy xavfsizligini 

taʼminlash, tashqi iqtisodiy faoliyatni tartibga solish va ichki bozorni himoya qilish 

kabi strategik vazifalarni ham bajaradi. 

Oʻzbekistonda bojxona toʻlovlarini hisoblash, yigʻish va davlat budjetiga 

oʻtkazish jarayonlarini, bojxona xizmatining fiskal funksiyasini tahlil qilgan 

iqtisodchi olim T.N.Pardayev oʻzining ilmiy ishlarida bojxona organlarining fiskal 

faoliyati bojxona chegarasi orqali tovar va transport vositalarini olib oʻtishda tashqi 

iqtisodiy faoliyat ishtirokchilaridan bojxona toʻlovlarini undirish yoʻli bilan davlat 

budjeti daromadini shakllantirish hisoblanadi deb aytgan8. Iqtisodiy adabiyotlarda 

bojxona xizmati fiskal faoliyati tushunchasiga iqtisodchi olimlarning bergan tariflari 

va yondashuvlari 1-jadvalda berilgan. 

 
7 Muallif ishlanmasi 
8 Pardayev T.N. Bojxona xizmatining fiskal faoliyati. Oʻquv qoʻllanma. – T.: 2022. b. 258. 
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1-jadval 

Bojxona xizmatining fiskal faoliyatiga iqtisodchi olimlarning tariflari va 

yondashuvlari 9 

Mualliflar Mavzuga oid adabiyot mualliflarining talqini 

Pardayev T.N. 

bojxona organlarining fiskal faoliyati bojxona chegarasi orqali tovar va transport 

vositalarini olib oʻtishda tashqi iqtisodiy faoliyat ishtirokchilaridan bojxona 

toʻlovlarini undirish yoʻli bilan davlat budjeti daromadini shakllantirish hisoblanadi10. 

Aripov S. 

bojxona qonunchiligida boj tarifi va boshqa bojxona toʻlovlarini qoʻllash tizimi, shu 

jumladan, tovarlarning bojxona qiymatini toʻgʻri aniqlashni takomillashtirish hisobiga 

har bir bojxona faoliyatidan tushayotgan toʻlovlar samaradorligini oshirishga olib 

keladi.11 

Makkamov Z.X. 

Oʻzbekistonda bojxona nazoratini samarali amalga oshirish maqsadida bojxona 

auditini “kameral” hamda “sayyor” shakllarda amalga oshirish hamda bojxona 

toʻlovlari auditini takomillashtirish yoʻnalishlari sifati bojxona toʻlovlaridan berilgan 

imtiyozlarni nazorat qilish va bojxona qiymatini toʻgʻri aniqlanganligini tekshirish 

belgilab olingan.12 

Sarmanov O.A. 

Bojxona toʻlovlari tahlili deganda – bojxona toʻlovlarining umumiy hajmi, turlari, 

toʻlash muddatlari va stavkalariga amal qilinishi, bojxona toʻlovlari miqdorini 

oʻzgarishi dinamikasi va unga taʼsir etuvchi omillarni kompleks oʻrganish tushuniladi13 

Adam Drozdek 

bojxona maʼmuriyatlarining fiskal va nazorat funksiyalarini tahlil qilib, bojxona 

organlari soliq va boj yigʻimlari orqali davlat budjetining barqaror manbasini 

taʼminlaydi va ular mamlakat iqtisodiy xavfsizligini muhofaza qiladi14. 

Klaus Vogel 

Bojxona toʻlovlari fiskal funksiyaning asosiy koʻrinishi boʻlib, davlatning iqtisodiy 

mustaqilligi va budjetni toʻldirish uchun muhim vositadir. Bojxona organlari faqatgina 

daromad toʻplovchi emas, balki makroiqtisodiy barqarorlikni taʼminlovchi strategik 

tuzilmadir15. 

Boris Kormich 

Bojxona organlarining fiskal vazifasi – nafaqat daromad yigʻish, balki tashqi savdo 

oqimlarini nazorat qilish va milliy bozorni tashqi iqtisodiy taʼsirlardan himoya 

qilishdir16. 

Del Villar va 

Gonzalez 

Jazmin 

Fiskal funksiya bojxona organlarining eng muhim vazifalaridan biri boʻlib, unda davlat 

daromadlarini toʻldirish va iqtisodiy xavfsizlikni taʼminlash bir vaqtda amalga 

oshiriladi17. 

Kezichev I. 

bojxona organlarining fiskal funksiyaci - bojxona toʻlovlari orqali davlat budjeti 

daromad qismini shakllantirishda bojxona organlarining asosiy vazifalaridan biri 

sifatida taʼriflaydi18. 
 

Yuqoridagi yondashuvlar yuzaga kelayotgan zamonaviy tendensiyalarga 

muvofiq mualliflik yondashuvini yuzaga keltirdi. Bizning fikrimizcha, “Bojxona 

 
9 Muallif ishlanmasi 
10 Pardayev T.N. Bojxona xizmatining fiskal faoliyati. Oʻquv qoʻllanma. – T.: 2022. b. 258. 
11 Aripov S. Tashqi savdoni bojxona toʻlovlari orqali tartibga solishni takomillashtirish. i.f.n. ilmiy darajasini olish 

uchun yozilgan dissertatsiya avtoreferati. T.: 2009. -24 b. 
12 Makkamov Z.X. Bojxona toʻlovlari auditini takomillashtirish istiqbollari: i.f.f. (PhD) dis. avtoref. –T.:2022. 
13 Sarmanov O.A. Bojxona toʻlovlari tahlilini tashkil etishning uslubiy jihatlari. // “Biznes-Ekspert” jurnali. – №11, 

2023-y. – B.62-64. 
14 Drozdek, A. (2015). Fiscal and control function of customs administration with respect to the collection of customs 

and tax duties. Scientific Journal of Bielsko-Biala School of Finance and Law, 6(1), 32–58. 1 
15 Vogel K. Introduction to the Law of Double Taxation for Customs Duties, Oxford University Press, 2012. 
16 Kormych B. Development of the EU Customs Law: Between Integration and Sovereignty, 2020. 
17 González Aguirre, J., & Del Villar, A. (2022). Effect of the complexity of the customs tax system on the tax effort. 

Economies, 10(3), 55.. 
18 Kezychev, I. (2020). Analysis of the execution by the customs authorities of the fiscal function in 2016–2019. 

Theory and Practice of Modern Science. https://sciup.org/140275288 
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xizmati fiskal faoliyati deganda – bojxona organlari tomonidan undirilishi lozim 

boʻlgan bojxona toʻlovlarni davlat budjetiga oʻtkazishni taʼminlashdir”19 - deb taʼrif 

berish maqsadga muvofiq. 

O‘zbekiston Respublikasi Jahon savdo tashkiloti bilan integratsiya 

jarayonlarini chuqurlashtirish arafasida turibdi. Bu esa bojxona to‘lovlari 

mexanizmlarining xalqaro standartlarga moslashtirilishini, ularning fiskal va 

tartibga solish funksiyalari o‘rtasida muvozanatni saqlash, axborot texnologiyalariga 

asoslangan zamonaviy infratuzilmani shakllantirish orqali to‘lovlarni undirishda 

shaffoflikni ta’minlashni taqozo etadi. 

Tadqiqot davomida oʻrganilgan xorijiy davlatlar tajribalarini inobatga olgan 

holda, dissertatsiya ishida amaliy tahlillar asosida bojxona xizmatining fiskal 

faoliyatini takomillashtirishga qaratilgan quyidagi ilmiy taklif va tavsiyalar ishlab 

chiqildi: 

tashqi iqtisodiy faoliyat tovar nomenklaturasi kodi boʻyicha tasniflanadigan 

ayrim tovarlar uchun import bojlari stavkalarini unifikatsiya qilish orqali turli 

stavkada notoʻgʻri rasmiylashtirish holatlarining oldini olish; 

import tovarlarga nisbatan qoʻshilgan qiymat soligʻi stavkalarini 

tabaqalashtirish orqali milliy ishlab chiqaruvchilarni ragʻbatlantirish va strategik 

tovarlar importi uchun 0 foiz stavka joriy etish; 

taqdim etilgan takliflar xorijiy davlatlar, jumladan Yevroosiyo iqtisodiy 

ittifoqiga aʼzo mamlakatlar (Rossiya, Qozogʻiston, Qirgʻiziston va Belarus) 

amaliyoti bilan qiyosiy tahlil qilingan holda ilgari surilgan boʻlib, ularning 

Oʻzbekiston shart-sharoitlariga moslashuvchanligi baholangan. 

Shu tariqa, tadqiqot natijalari ilmiy jihatdan asoslangan boʻlib, amaliy 

islohotlar jarayoniga tatbiq etilishi mumkin. Ushbu takliflar xalqaro iqtisodiy 

integratsiya jarayonlarida fiskal faoliyatni samarali tashkil etish borasidagi dolzarb 

muammolarni hal etishga xizmat qiladi. 

Dissertatsiya ishining ushbu bobida xalqaro iqtisodiy integratsiya shakllari, 

bojxona xizmati fiskal faoliyatining nazariy asoslari, bojxona toʻlovlarining turlari 

va ularning iqtisodiy xavfsizlikni taʼminlashdagi oʻrni yoritilgan. Bojxona 

toʻlovlarini undirish va davlat budjetiga tushirish orqali amalga oshiriladigan fiskal 

funksiyaning ahamiyati tahlil qilingan. Iqtisodchi olimlar - Pardayev T.N., Aripov 

S.A., Makkamov Z.X., Sarmanov O.A. va xalqaro ekspertlarning yondashuvlari 

jadval shaklida umumlashtirilib, muallifning qarashlari hamda fikrlari bayon etilgan. 

Xususan, “bojxona xizmati fiskal faoliyati” tushunchasiga mualliflik tarifi ishlab 

chiqilgan. Bojxona toʻlovlari mexanizmi Oʻzbekistonda amalga oshirilayotgan 

iqtisodiy islohotlar hamda “Yangi Oʻzbekiston taraqqiyot strategiyasi” doirasida 

belgilangan fiskal barqarorlik maqsadlari bilan bogʻliq holda koʻrib chiqilgan. 

Xorijiy davlatlar, ayniqsa Yevroosiyo iqtisodiy ittifoqi mamlakatlari tajribasi 

asosida bojxona faoliyatini takomillashtirishga doir amaliy takliflar ishlab chiqilgan. 

Ular qatorida import bojlari stavkalarini birxillashtirish, imtiyozlar nazoratini 

avtomatlashtirish, QQS siyosatini tabaqalashtirish va davlat budjeti daromadlarini 

oshirishga qaratilgan normativ oʻzgarishlar mavjud. 

 
19 Muallif ishlanmasi 
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Xulosa oʻrnida, xalqaro iqtisodiy integratsiya jarayonlarida bojxona xizmati 

fiskal faoliyati nafaqat davlat budjeti daromad manbai, balki mamlakat iqtisodiy 

xavfsizligini taʼminlovchi strategik vosita sifatida ilmiy asoslangan. 

Dissertatsiyaning ikkinchi bobi “bojxona xizmati fiskal faoliyatining tahlili 

va muammolar” deb nomlanib, unda bojxona xizmati fiskal faoliyati tahlili, fiskal 

faoliyatga taʼsir etuvchi omillar va ularni turkumlanishi, bojxona organlarida 

bojxona toʻlovlarini tahlil qilish va prognoz qilish usuli imkoniyatlaridan 

foydalanish yoʻllari kabi masalalar tadqiq qilingan. 

Yangi Oʻzbekistonning barqaror iqtisodiy rivojlanishini taʼminlashda va uning 

tashqi iqtisodiy faoliyatini tartibga solishda bojxona toʻlovlaridan foydalanish 

muhim oʻrin tutadi. 

Bojxona toʻlovlarining davlat budjeti daromadlari qismidagi ulushi ham yildan-

yilga oshib ketmoqda. Bu koʻrsatkich 2018-yilda 14,5 foiz boʻlsa, 2024-yilga kelib 

23,3 foizni tashkil etayotgani bu yoʻnalish bugungi kunda ahamiyati ortayotganidan 

dalolatdir (2-rasm). 
 

 

2-rasm. Bojxona toʻlovlarining davlat budjeti daromadlari qismidagi  

ulushi, foizda20 
 

Soʻnggi 7 yillik maʼlumotlar tahlili shuni koʻrsatadiki, davlat budjetining 

daromadlari tarkibida bojxona toʻlovlari 2018-2024-yillarda 8,8 foizga oshganini  

bu esa davlat budjetiga oʻtkazilgan bojxona toʻlovlari miqdori ham yildan-yilga 

oshgan deb aytishimiz mumkin. 

Tashqi iqtisodiy faoliyat qatnashchilariga bu yoʻnalishda qulayliklar yaratilishi 

natijasida undirilgan bojxona toʻlovlarining miqdori ham, 2018-2024-yillarda  

5,5-martaga oshgan (3-rasm). Bojxona to‘lovlari tushumlarining barqaror o‘sib 

borayotgani davlat fiskal barqarorligini mustahkamlash bilan bir qatorda, 

mamlakatning iqtisodiy xavfsizligini ta’minlashda ham muhim ahamiyat kasb etadi. 
 

 
20 Bojxona qoʻmitasi maʼlumotlari asosida muallif ishlanmasi. 
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3-rasm. Bojxona organlari tomonidan 2018-2024-yillarda davlat budjetiga 

oʻtkazilgan bojxona toʻlovlari oʻsish dinamikasi trln soʻmda21 
 

Bojxona organlari tomonidan 2024-yil davomida jami 115,7 trln. soʻm  

(100 foiz) miqdorida bojxona toʻlovlari hisoblangan. Shundan, 63,1 trln. soʻm 

(54,5 foiz) bojxona toʻlovlari davlat budjetiga oʻtkazilgan, 52,6 trln. soʻm (45,5 foiz) 

bojxona toʻlovlaridan imtiyozlar berilgan. 

Mamlakatimizda raqobatbardosh ishlab chiqarishni ragʻbatlantirish, eksport 

salohiyatni kengaytirish hamda ichki bozorni sifatli isteʼmol tovarlari bilan 

taʼminlash maqsadida bojxona toʻlovlaridan imtiyozlar beriladi. 2018-yilda bojxona 

toʻlovlaridan berilgan imtiyozlar (80,9 foizni) davlat budjetiga oʻtkazilgan bojxona 

toʻlovlari (19,1 foizni) hajmidan ancha koʻp qismini tashkil qilganini va 2024-yilga 

kelib esa hisoblangan bojxona toʻlovlari tarkibida davlat budjetiga oʻtkazilgan 

bojxona toʻlovlari hajmini ancha oshganini quyidagi rasmda koʻrishimiz mumkin 

(4-rasm). 

 
 

4-rasm. 2018-2024-yillarda hisoblangan, berilgan imtiyoz va davlat budjetiga 

oʻtkazilgan bojxona toʻlovlari tahlili trln soʻmda 22 

Bojxona toʻlovlaridan berilgan imtiyozlarni tahlil qiladigan boʻlsak, bojxona 

imtiyozlari bojxona organlarining fiskal siyosatga bogʻliq ravishda oʻzgarib 

 
21 Bojxona qoʻmitasi maʼlumotlari asosida muallif ishlanmasi. 
22 Bojxona qoʻmitasi maʼlumotlari asosida muallif ishlanmasi. 



17 
 

boryapti. Bojxona toʻlovlaridan berilgan imtiyozlarning qisqarishi bojxona 

toʻlovlarining oshishiga olib keladi. 

Bojxona toʻlovlarini oʻsishiga asosiy omillar sifatida import tovarlarining 

hajmini koʻpayishi, imtiyozlarning qisqarishi, tovarlarning bojxona qiymatini 

aniqlanishini takomillashayotganligi, bojxona toʻlovlari stavkalarini oʻzgarishi, 

valyuta kursining oʻzgarishi, bojxona sohasida avtomatlashtirilgan axborot 

tizimidan samarali foydalanilayotganligi, bojxona sohasi boʻyicha meʼyoriy-

huquqiy bazani takomillashayotganligi taʼsir etgan. 

Shuningdek, deklarant yoki deklaratsiyalovchi shaxsning bojxona yuk 

deklaratsiyasiga oʻzgartirish va qoʻshimcha kiritish boʻyicha murojaatiga asosan 

bojxona yuk deklaratsiyasini oʻzgartirish va (yoki) unga qoʻshimcha kiritish uchun 

(bir dona bojxona yuk deklaratsiyasini tuzatish shakli uchun) bojxona yigʻimini 

bazaviy hisoblash miqdorining 25 foizi miqdorida belgilash boʻyicha taklif ilgari 

surildi. 

Ushbu taklif Oʻzbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining “Bojxona 

yigʻimlari stavkalarini tasdiqlash toʻgʻrisida”gi qaroriga asosan joriy qilindi. 

Taklifning amaliyotga joriy etilishi natijasida bojxona organlari tomonidan davlat 

budjetiga qoʻshimcha daromad tushumlari taʼminlandi. Xususan, 2024-yilda 

4,6 mlrd soʻm miqdorida bojxona yigʻimlari undirilishi taʼminlandi (5-rasm). 
 

 
 

5-rasm. 2022-2024-yillarda bojxona organlari tomonidan bojxona yuk 

deklaratsiyasini oʻzgartirish kiritish uchun undirilgan bojxona yigʻimlari 

tahlili mlrd soʻmda 23 
 

Ushbu yigʻim joriy etish orqali budjetga qoʻshimcha tushum manbai hamda 

deklarantlarni birinchi martada toʻgʻri, aniq maʼlumot taqdim etishga undaydi, bu 

esa bojxona rasmiylashtiruvida samaradorlikni oshiradi. 

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2023-yil 11-sentyabrdagi 

“Oʻzbekiston  -  2030” strategiyasi toʻgʻrisidagi PF-158-sonli Farmonida 

 
23 Bojxona qoʻmitasi maʼlumotlari asosida muallif ishlanmasi. 
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mamlakatimizni rivojlantirishning 2030-yilga boʻlgan strategiyasidagi maqsadlar va 

ularning  bajarilishi boʻyicha samaradorlik koʻrsatkichlari belgilandi. Unda:  

46-maqsad.“Fiskal barqarorlikni taʼminlash va davlat majburiyatlarini samarali 

boshqarish” -2030-yilda samaradorlik koʻrsatkichi: Konsolidatsiyalashgan budjet 

taqchilligini 2024-yilda yalpi ichki mahsulotga nisbatan 4 foizdan va kelgusi yillarda 

3 foizdan past boʻlgan miqdorda boʻlishini taʼminlash” kabi mamlakatimizda fiskal 

barqarorlikni taʼminlash bilan bogʻliq vazifalar belgilandi24. 

Yuqoridagi taraqqiyot strategiyasida qoʻyilgan vazifalardan kelib chiqib hamda 

bojxona xizmati fiskal faoliyatini takomillashtirish boʻyicha va unga taʼsir etuvchi 

omillardan samarali foydalanish bugungi kunda dolzarb masalalardan biridir. 

Bojxona xizmati fiskal faoliyatiga taʼsir qiluvchi omillarga import hajmining 

oshishi, tovarlarning bojxona qiymati toʻgʻri belgilanishi, bojxona auditi 

mexanizmidan samarali foydalanish, bojxona ishida axborot texnologiyalaridan 

foydalanishni keng joriy etish, imtiyozlarni nazorat qilish mexanizmlarini 

kuchaytirish, valyuta kursi oshishi, xavf guruhiga kiritilgan tovarlar ustidan bojxona 

nazorati samaradorligining oshirilishi, korrupsiyaga qarshi kurashish ishlarining 

samaradorligini oshishi, vazirlik va idoralararo maʼlumotlar almashinuvini yoʻlga 

qoʻyish, xodimlarni malakasini oshirish, transport tarmoqlari rivojlanishi, bojxona 

rasmiylashtiruvini toʻgʻri va tezkorlik bilan amalga oshirish, xorijiy bojxona 

xizmatlari bilan hamkorlikni rivojlanishi, bojxona qoidabuzulishi holatlarini oldini 

olish ishlarini kuchaytirish, bojxona xizmatlari faoliyatini tartibga soluvchi meʼyoriy 

hujjatlar va qaror qabul qilinishi, xalqaro norma va standartlarni milliy 

qonunchilikka implementatsiya qilish kabi omillar kiradi. 

Bizning fikrimizcha, bojxona xizmati fiskal faoliyatiga taʼsir qiluvchi omillarni 

shartli ravishda 5 guruhga boʻlishimiz mumkin (6-rasm). 
 

 

6-rasm. Bojxona xizmati fiskal faoliyatiga taʼsir qiluvchi omillarning 

turkumlanishi25 
 

Bojxona xizmati fiskal faoliyatiga taʼsir etuvchi omillardan oqilona 

foydalanish, bojxona organlariga belgilangan istiqbol rejaning ortigʻi bilan bajarish 

va davlat budjeti daromadlarining shakllanishiga olib keladi. 

 
24 Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2023-yil 11-sentyabrdagi “”Oʻzbekiston - 2030” strategiyasi toʻgʻrisida”gi 

PF-158 Farmoni. https://lex.uz/docs/6600413. 
25 Muallif ishlanmasi. 
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Yuqorida keltirilgan bojxona xizmati fiskal faoliyatiga taʼsir qiluvchi omillarni 

har bir guruhga nimalar kirishini koʻrib chiqamiz (2-jadval). 

2-jadval 

Bojxona xizmati fiskal faoliyatiga taʼsir qiluvchi omillar26 

Toifalar Omillar 

Iqtisodiy omillar 

- import hajmining oshishi; 

- valyuta kursining koʻtarilishi; 

- transport tarmoqlari rivojlanishi; 

- bojxona xizmatlari tomonidan amalga oshiriladigan pulli 

xizmatlarni keng joriy qilish. 

Huquqiy va 

meʼyoriy omillar 

- bojxona qoidalarini tartibga soluvchi meʼyoriy hujjatlar va 

qarorlarning qabul qilinishi; 

- xalqaro norma va standartlarni milliy qonunchilikka 

implementatsiya qilish; 

- bojxona toʻlovlari stavkalarini unifikatsiya qilish; 

- bojxona toʻlovlarida beriladigan imtiyozlarni qoʻllash va ularni 

nazorat qilish mexanizmlarini takomillashtirish. 

Tashkiliy va 

maʼmuriy 

omillar 

- bojxona rasmiylashtiruvini toʻgʻri va tezkorlik bilan amalga 

oshirish; 

- bojxona ishida axborot texnologiyalaridan foydalanishni keng 

joriy etish; 

- bojxona organlarini malakasini oshirish; 

- chegaradosh mamlakatlardagi bojxona xizmatlari bilan 

hamkorlikni rivojlantirish; 

- vazirlik va idoralararo maʼlumot almashinuvini yoʻlga qoʻyish. 

Moliyaviy va 

nazorat omillari 

- tovarlarning bojxona qiymatini toʻgʻri belgilash; 

- bojxona auditi mexanizmidan samarali foydalanish; 

- qoʻshimcha hisoblangan bojxona toʻlovlarini undirish; 

- xavf guruhiga kiritilgan tovarlar ustidan bojxona nazorati 

samaradorligini oshirish. 

Xavfsizlik va 

korrupsiyaga 

qarshi kurashish 

- korrupsiyaga qarshi kurashish ishlarining samaradorligini 

oshirish; 

- bojxona qoidabuzarliklarini oldini olish choralarini kuchaytirish. 
 

Tadqiqotlardan koʻrinadiki, bojxona xizmati fiskal faoliyatiga taʼsir qiluvchi 

omillarning eng asosiylaridan biri bu import hajmining oshishi hisoblanadi. 

Shuni inobatga olgan holda, quyida import hajmi va unga ta’sir etuvchi omillar 

orasidagi bogʻliqlikni korrelyatsion va regression tahlil usullari asosida oʻrganib 

chiqdik. 2010-2024-yillardagi import hajmi va unga ta’sir etuvchi omillar 

toʻgʻrisidagi maʼlumotlar asosida korrelyatsiya koeffitsiyentini hisoblaganimizda, 

eng asosiy omillardan biri import hajmi 0,981 ekanligi ma’lum bo‘ldi. 

Regression tahlil asosida import hajmi va boshqa omillarning oʻzgarishiga 

qarab, undirilgan bojxona toʻlovlari qancha miqdorda oʻzgarishini aniqladik 

va uning miqdorlarini quyidagi 3-jadvalda ko‘rishimiz mumkin. 

 
26 Muallif ishlanmasi. 
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3-jadval 

Chiziqli regressiya jadvali27 

rev Coef. St.Err. t-value p-value [95% Conf Interval] Sig 

imp_vol 1.999 0.109 18.38 0 1.764 2.234 *** 

Constant -18408.168 2327.39 -7.91 0 -23436.187 -13380.149 *** 

 

Mean dependent var 19456.485 SD dependent var  21000.897 

R-squared  0.963 Number of obs   15 

F-test   337.863 Prob > F  0.000 

Akaike crit. (AIC) 294.671 Bayesian crit. (BIC) 296.087 

*** p<.01, ** p<.05, * p<.1 
 

Asosiy mustaqil o‘zgaruvchi – “Import hajmi” – koeffitsiyenti 1,999 bo‘lib, 

bu qiymat 1 mln AQSH dollarga oshganda budjet tushumlari o‘rtacha 1,999 mlrd 

so‘mga ortishini anglatadi. Ushbu koeffitsiyent yuqori statistik ahamiyatga ega  

(p < 0.01), bu esa modelda import hajmi davlat budjetiga tushadigan tushumlar 

uchun muhim omil ekanini tasdiqlaydi. Modeldagi R-kvadrat qiymati 0.963 ga teng 

bo‘lib, bu esa tushuntirilgan dispersiyaning 96 foizdan ortig‘i regressiya modeli 

orqali izohlanishini anglatadi. Bu juda yuqori aniqlik darajasini ko‘rsatadi. Umuman 

olganda, tahlil natijalari shuni ko‘rsatadiki, import hajmining ortishi davlat budjetiga 

tushadigan tushumlarning oshishiga sezilarli darajada ta’sir qiladi va bu iqtisodiy 

siyosat yuritishda inobatga olinishi lozim. 

Keyingi qadamda ko‘p omilli chiziqli regressiya amalga oshirilib, davlat 

budjetiga tushadigan to‘lovlarga (Y) import hajmi(𝑋1), imtiyozlar (𝑋2), to‘lovga 

tortilmaydigan import hajmi, (𝑋3), o‘rtacha tarif stavkasi (𝑋4) omillar tahlil qilingan. 
 

4-jadval 

Ko‘p omilli chiziqli regressiya modeli natijasi28 

rev Coef. St.Err. t-value p-value [95% Conf Interval] Sig 

imp_vol 1.716 0.043 40.22 0 1.621 1.811 *** 

privel 0.399 0.042 9.41 0 0.305 0.494 *** 

nontax_based -2.809 0.13 -21.61 0 -3.099 -2.52 *** 

mfn -10.21 112.832 -0.09 0.93 -261.616 241.197  

Constant -2101.386 1882.075 -1.12 0.29 -6294.911 2092.139  

 

Mean dependent var 19456.485 SD dependent var  21000.897 

R-squared  0.92 Number of obs   15 

F-test   3373.973 Prob > F  0.000 

Akaike crit. (AIC) 241.978 Bayesian crit. (BIC) 245.519 

*** p<.01, ** p<.05, * p<.1 

 

Davlat budjetiga tushadigan tushumlar (rev)ga ta’sir etuvchi asosiy omillar 

sifatida import hajmi, imtiyozlar, to‘lovdan ozod etilgan import hajmi hamda 

o‘rtacha tarif stavkasi tanlanib, ularning ta’siri OLS regressiya usuli yordamida 

baholandi. Tahlil natijalariga ko‘ra, import hajmi (coef = 1.716, p < 0.01) hamda 

 
27 Muallif ishlanmasi 
28 Muallif ishlanmasi 
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berilgan imtiyozlar (coef = 0.399, p < 0.01) tushumga ijobiy va statistik jihatdan 

sezilarli ta’sir ko‘rsatadi. Aksincha, to‘lovga tortilmaydigan import hajmining ta’siri 

salbiy bo‘lib (coef = -2.809, p < 0.01), u budjet tushumlarini kamaytiradi. O‘rtacha 

tarif stavkasi esa bu modelda statistik ahamiyat kasb etmagan (p = 0.93). Umuman 

olganda, modelning R-kvadrati 0.92 bo‘lib, bu tushumdagi o‘zgarishlarning deyarli 

to‘liq qismi tanlangan omillar orqali izohlanishini ko‘rsatadi. Model yuqori darajada 

ishonchli va izohli hisoblanadi (F = 3373.973; p < 0.01). 

Xulosa qilib aytganda, import hajmi va bojxona toʻlovlari orasidagi 

korrelyatsion va regression tahlillardan olingan natijalar, ushbu ikki oʻzgaruvchi 

oʻrtasidagi aloqaning yuqori musbat ekanligini koʻrsatadi. Regression model orqali 

ushbu aloqani matematik tarzda tushunish va kelajakdagi prognozlar qilish imkoni 

yaratildi. 

Biz dissertatsiya tadqiqotimizda davlat budjetiga tushadigan bojxona 

toʻlovlarini prognoz qilishda ishonchli modelni ishlab chiqdik. Bu davlat budjetini 

rejalashtirishda va fiskal siyosatni optimallashtirishda muhim rol oʻynaydi. 

Mamlakat iqtisodiyotidagi oʻzgarishlarga mos ravishda bojxona toʻlovlarini 

oldindan aniqlash imkoniyati resurslarni samarali boshqarishga va iqtisodiy 

barqarorlikka erishishga yordam beradi. Ushbu tadqiqotda biz bojxona toʻlovlarini 

tahlil qilish uchun optimal ARMA modelini aniqlash va uning bashorat qilish 

qobiliyatini baholashdan iborat. Tadqiqotni amalga oshirishda ochiq manbada 

ishlaydigan “R studio” dasturidan foydalanildi29. ARMA model 

AR(Autoregressive) va MA(Moving Average) modellaridan tashkil topgan boʻlib, 

oʻzining soddaligi va moslashuvchanligi tufayli keng qoʻllaniladi. Ushbu model vaqt 

qatorlarining tendensiyalarini, mavsumiyligini va tasodifiy oʻzgarishlarini hisobga 

olish orqali bashoratning aniqligini oshiradi. ARMA modeli quyidagi koʻrinishda 

boʻladi: 

𝒀𝒕 = 𝜶+ ∑ 𝜸
𝒑
𝒊=𝟏  𝒀𝒕−𝟏 + ∑ 𝜽

𝒒
𝒋=𝟏 𝑬𝒕−𝒋 + 𝑬𝒕 

Tahlilda, 2013-yil 1-chorakdan 2025-yil 2-chorakkacha maʼlumotlardan iborat 

boʻlib, jami 50 chorak maʼlumotlaridan iborat. 

R dasturi orqali keyingi 14 ta chorakni yoki 2028-yilgacha davlat budjetiga 

tushadigan bojxona to‘lovlarini prognoz qilish amalga oshirildi (5-jadval). 

Ushbu tadqiqot bojxona toʻlovlarini tahlil qilish uchun vaqtli qatorlarini 

prognoz qilishning optimal modelini ishlab chiqishga qaratildi. Statistik testlar 

yordamida statsionarlik tasdiqlangach, optimal model sifatida ARIMA(1,1,0) 

aniqlanib, u daromadlar tendensiyasini samarali ravishda aks ettirdi. Qoldiq 

diagnostik tekshiruvlari sezilarli avtoregressiya mavjud emasligini koʻrsatdi, bu esa 

modelning mosligini tasdiqladi. 

Davlat budjetiga tushadigan bojxona to‘lovlarini aniq va ishonchli prognoz 

qilish uchun samarali model yaratish juda muhimdir. Model budjetni rejalashtirish 

jarayonida aniqlikni oshirishga yordam berib, ishonchli prognozlar taqdim etdi. 

Bu esa moliyaviy rejalashtirish, bojxona toʻlovlarini istiqbol rejasini ishlab 

chiqishda qoʻllanilishi mumkin. 

 
29 https://rstudio.com/products/rstudio/download 
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5-jadval 

2025-2028-yillarda 14 ta chorak davomida bojxona toʻlovlarining oʻsish 

suraʼti (∆log(Rev)) ning prognozi (mlrd soʻmda)30 

Yil/chorak 
Prognoz 

(mlrd soʻmda) 

Quyi  

80 foiz 

Yuqori 

80 foiz 

Quyi 

95 foiz 

Yuqori 

95 foiz 

2025Q3 19 011,8 16 290,8 22 187,1 15 011,8 24 077,5 

2025Q4 20 822,7 15 119,3 28 677,6 12 762,8 33 972,5 

2026Q1 21 820,2 13 403,8 35 521,3 10 356,2 45 974,7 

2026Q2 23 259,9 12 085,1 44 767,9 8 545,2 63 313,6 

2026Q3 24 631,1 10 823,8 56 051,3 7 003,9 86 621,2 

2026Q4 26 149,9 9 719,0 70 358,9 5 755,4 118 813,9 

2027Q1 27 735,0 8 718,3 88 231,3 4 724,7 162 809,8 

2027Q2 29 427,3 7 823,6 110 686,0 3 880,1 223 182,6 

2027Q3 31 218,3 7 019,7 138 834,8 3 186,0 305 897,4 

2027Q4 33 120,3 6 298,8 174 152,2 2 616,2 419 291,5 

2028Q1 35 137,3 5 651,8 218 448,9 2 148,3 574 707,4 

2028Q2 37 277,4 5 071,3 274 015,1 1 764,0 787 737,1 

2028Q3 39 547,8 4 550,4 343 714,4 1 448,5 1 079 727,8 

2028Q4 41 956,5 4 083,0 431 143,2 1 189,5 1 479 952,8 

Quyidagi grafikda esa bojxona toʻlovlarining oʻsish suraʼti (∆log(Rev)) ning 

prognozi aks ettirilgan. 

 

 
7-rasm. Vaqtli qatorlarni bir necha prognozlashning ARIMA modeli31 

 

Grafikdagi koʻk chiziq oʻrtacha prognoz qiymatini bildiradi, Prognoz 

hududidagi moviy chiziq kelajak davrlar uchun (51-davrdan boshlab) oʻrtacha 

prognozni ifodalaydi. Ushbu prognoz nisbatan barqaror boʻlib, differensiyalangan 

logarifmik qiymatning (∆log(Rev) maʼlum bir darajada barqaror qolishi 

kutilayotganini anglatadi. 

Yuqoridagi bojxona organlari tomonidan davlat budjetiga oʻtkazilgan bojxona 

toʻlovlari asosida davlat budjetiga bojxona toʻlovlari tushumining 2028-yilga qadar 

ishlab chiqilgan prognoz koʻrsatkichlaridan Bojxona qoʻmitasi tomonidan davlat 

budjetining tushumlari prognozini shakllantirishda foydalanish taklif etiladi. 

 
30 Muallif ishlanmasi. 
31 Muallif tomonidan mustaqil ishlab chiqilgan. 

Forecasts from ARIMA(1,1,0) with non-zero mean 
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Shunday qilib, dissertatsiya ishining mazkur bobida bojxona xizmati fiskal 

faoliyati tahlili hamda ushbu faoliyatga taʼsir etuvchi omillar har tomonlama 

oʻrganildi. Tadqiqot davomida 2018–2024-yillarda bojxona toʻlovlari miqdori  

5,5-martaga oshgani, 2024-yilda esa 115,7 trln soʻm bojxona toʻlovlari hisoblangani 

aniqlandi. Shu bilan birga, bojxona toʻlovlaridan berilgan imtiyozlar salmogʻining 

yillar davomida kamayishi, fiskal faoliyat samaradorligini oshirayotganini koʻrsatdi. 

Fiskal faoliyatga taʼsir etuvchi omillar iqtisodiy, huquqiy, tashkiliy, moliyaviy 

va xavfsizlik kabi besh guruhga ajratilib, ularning har biri boʻyicha tahlillar 

va tasniflar berildi. Import hajmi fiskal natijalarga muhim taʼsir koʻrsatuvchi asosiy 

omil sifatida tan olindi. Import hajmi va bojxona toʻlovlari orasidagi korrelyatsion 

va regression tahlillardan olingan natijalar, ushbu ikki oʻzgaruvchi oʻrtasidagi 

aloqaning yuqori musbat ekanligini koʻrsatadi. Regression model orqali ushbu 

aloqani matematik tarzda tushunish va kelajakdagi prognozlar qilish imkoni 

yaratildi. 

Shuningdek, ARIMA modellashtirish usulida bojxona toʻlovlarining 

2025–2028-yillarga moʻljallangan prognoz koʻrsatkichlari aniqlandi. Natijalarga 

koʻra, prognozlashgan davr mobaynida bojxona toʻlovlari bosqichma-bosqich oʻsishi 

kutilmoqda. Bu esa davlat budjeti daromadlarini rejalashtirishda foydalanish 

yuzasidan xulosalar hamda takliflar shakllantirilgan. 

Dissertatsiyaning uchinchi bobi “Bojxona xizmati fiskal faoliyatini 

takomillashtirish yoʻnalishlari” deb nomlanib, unda bojxona xizmati fiskal 

faoliyatini takomillashtirishning ilmiy asoslangan kompleks chora-tadbirlari, ilgʻor 

xorijiy tajribalar asosida bojxona toʻlovlarini undirish tizimini takomillashtirish, uni 

xalqaro standartlar asosida isloh qilish, bojxona organlari faoliyatini 

raqamlashtirish, sunʼiy intellekt imkoniyatlaridan foydalanish hamda interaktiv 

xizmatlar orqali tadbirkorlarga qulaylik yaratish boʻyicha amaliy choralar haqida 

bayon qilingan. 

Bojxona maʼmuriyatchiligining shaffoflik va ishonchlilik tamoyiliga 

asoslangan sifat jihatidan yangi tizimini yaratish, bojxona sohasida 

huquqbuzarliklarning oldini olish, 2030-yilga qadar Jahon bankining logistika 

samaradorligi indeksida (LPI) bojxona rasmiylashtiruvi samaradorligi koʻrsatkichi 

boʻyicha Oʻzbekiston Respublikasining oʻrnini 55-pogʻonadan past boʻlmagan 

darajaga koʻtarish, 2026-yilga qadar bojxona deklaratsiyalarini inson omilisiz 

rasmiylashtiruv ulushini 2 barobarga oshirish, 2028-yilga qadar bojxona koʻrigini 

21 foizdan 15 foizga tushirish, 2030-yilga qadar sunʼiy intellekt elementlaridan 

foydalangan holda xavfni boshqarish tizimi samaradorligini 2 barobarga oshirish 

maqsadida Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2025-yil 25-martdagi “Davlat 

bojxona xizmati organlarining faoliyati samaradorligini oshirish boʻyicha chora-

tadbirlar toʻgʻrisida”gi PF-57-son Farmoni qabul qilindi32. 

Ushbu Farmon bilan bojxona organlari faoliyatini raqamlashtirish hamda 

sohaga startap loyihalar va sunʼiy intellekt texnologiyalarini joriy etish, shuningdek, 

bojxona xizmati fiskal faoliyatini takomillashtirishda yoʻnalishida bir qancha vazifa 

va topshiriqlar belgilab berildi. 

 
32 Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 25.03.2025-yildagi PF-57-son Farmoni, https://lex.uz/docs/7451997. 
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Tadqiqot amaliy natijasi doirasida jismoniy shaxslar uchun mo‘ljallangan 

“infoCustomsUzBot” telegram-boti va “bojxona_rejimlari_16” telegram kanali 

ko‘rinishidagi innovatsion ilmiy ishlanma ishlab chiqildi. Mazkur ilmiy ishlanmalar 

jismoniy shaxslarga bojxona to‘lovlari va tartib-taomillari bo‘yicha aniq va 

ishonchli ma’lumotlarni tezkor taqdim etish va bojxona xizmatining fiskal 

faoliyatiga oid me’yoriy hujjatlarni real vaqt rejimida olish imkoniga ega. Ushbu bot 

va telegram kanali bojxona tizimida bilim targ‘iboti va aholini xabardor qilish 

vositasi sifatida qo‘llash imkonini beradi. 

Bojxona xizmati fiskal intizomni mustahkamlash, daromadlarni barqaror 

oshirish va iqtisodiy xavfsizlikni taʼminlash uchun ilmiy asoslangan kompleks 

chora-tadbirlar tizimi ishlab chiqildi (8-rasm). 

 

8-rasm. Bojxona xizmati fiskal faoliyatini takomillashtirishning ilmiy 

asoslangan kompleks chora-tadbirlari33. 

Umuman olganda, bojxona toʻlovlarini undirish va davlat budjetiga oʻtkazish 

borasida qoʻllanilayotgan axborot-kommunikatsiya texnologiyalari tizimda 

shaffoflikni oshirib, oʻz samarasini bermoqda. Bu esa ushbu yoʻnalishdagi ishlarni 

yanada rivojlantirishni taqozo etadi. 
Oʻzbekiston Respublikasi Adliya vazirligining 2021-yil 27-dekabrda 

“Oʻzbekiston Respublikasiga olib kiriladigan tovarlarga toʻlanishi lozim boʻlgan 
bojxona toʻlovlari miqdorini aniqlash boʻyicha dastlabki qarorni qabul qilish tartibi 
toʻgʻrisida”gi 3343-sonli Nizom tasdiqlandi34. Ushbu Nizom bilan tashqi iqtisodiy 
faoliyat qatnashchilari tomonidan Oʻzbekiston Respublikasiga olib kiriladigan 
tovarlarning bojxona rasmiylashtiruvidan oldin ushbu tovarlar boʻyicha toʻlanishi 
lozim boʻlgan bojxona toʻlovlari miqdorini aniqlashda bojxona organlari tomonidan 

 
33 Muallif ishlanmasi. 
34 Oʻzbekiston Respublikasi Adliya vazirligining 27.10.2021-yildagi 3343-sonli Nizom, https://lex.uz/docs/5796669. 
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dastlabki qarorni qabul qilish tartibi belgilandi. Bu tartib bilan tadbirkorlar import 
qilinadigan tovarlarga toʻlanishi lozim boʻlgan bojxona toʻlovlari miqdorini 
oldindan aniqlash imkoniyatiga ega boʻladilar va oʻzlarini biznes rejalashtirish 
jarayonida moliyaviy barqarorlikni taʼminlashga xizmat qildi. Shundan soʻng,  
tashqi iqtisodiy faoliyat ishtirokchilarga qulaylik, ortiqcha sarf-xarajatlari va vaqtni 
tejash maqsadida tovarlar boʻyicha toʻlanishi lozim boʻlgan bojxona toʻlovlari 
boʻyicha dastlabki qarorni berish interaktiv xizmatini ishlab chiqish zarurati tugʻildi. 

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 27-apreldagi “Bojxona 
maʼmuriyatchiligini yanada takomillashtirishga doir qoʻshimcha chora-tadbirlar 
toʻgʻrisida” PF-122-son Farmoni bilan toʻlanishi lozim boʻlgan bojxona toʻlovlarini 
aniqlashda bojxona organi tomonidan taqdim etiladigan dastlabki qarorni berish 
jarayonlarini raqamlashtirish vazifasi yuklatildi va ushbu interaktiv xizmat ishlab 
chiqildi. Shuningdek, Oʻzbekiston Respublikasi Adliya vazirligining 2024-yil  
20-iyundagi № DGU 40384 raqamli guvohnomasi olindi va dasturiy mahsulotlar 
davlat reyestrida roʻyxatdan oʻtkazildi. Ushbu xizmatning asosiy maqsadi – tashqi 
iqtisodiy faoliyat ishtirokchilariga qulaylik yaratish va ularning xarajatlarini 
oldindan hisoblab chiqish imkoniyatini taqdim etishdir. 

Umuman olganda, bojxona toʻlovlarini hisoblash va undirishda 
raqamlashtirishni takomillashtirish hamda bojxona toʻlovlari boʻyicha dastlabki 
qaror olish interaktiv xizmatini joriy qilinishi tashqi savdo faoliyatini rivojlantirish, 
bojxona rasmiylashtiruvi jarayonida inson omili ishtirokini kamaytirib, korrupsiya 
holatlarini kelib chiqishini kamaytiradi. Shuningdek, ushbu xizmat va boshqa 
axborot tizimlari bojxona toʻlovlari toʻgʻrisidagi maʼlumotlarning ochiqligini 
taʼminlab, bojxona rasmiylashtiruviga sarflaydigan vaqti hamda mablagʻini 
qisqartirib, tadbirkorlik subyektlariga oʻz faoliyatlarini samarali rejalashtirish 
imkonini beradi. Bu esa bevosita Respublikamiz tashqi savdo aylanmasini 
rivojlanishiga va davlat budjetining daromad qismiga tushumlarni koʻpayishiga olib 
keladi va natijada bojxona xizmatining fiskal faoliyati yanada rivojlanishiga olib 
keladi. 

Har bir davlatda bojxona xizmati fiskal faoliyatining tashkil etilishi va uni 
amalga oshirish mexanizmlari oʻziga xos xususiyatlarga ega boʻlib, bir-biridan 
ajralib turadi. Shu nuqtayi nazardan, iqtisodiy xavfsizlikni taʼminlashda eng 
rivojlangan va samarali foydalanadigan davlatlar tajribasini oʻrganish 
va mamlakatimizda qoʻllash imkoniyatlarini tadqiq etish bojxona organlari fiskal 
faoliyatini takomillashtirishning muhim masalalardan biri hisoblanadi. 

Shuningdek, bojxona toʻlovlarini qoʻllashda xalqaro miqyosda umumiy 
qoidalar va standartlar qabul qilingan boʻlib, ular fiskal faoliyatning shaffof 
va samarali tashkil etilishida muhim oʻrin tutadi. Jumladan, 1973-yil 18-mayda  
(1999-yilda qayta koʻrib chiqilgan) qabul qilingan bojxona tartib-taomillarini 
uygʻunlashtirish va soddalashtirish toʻgʻrisidagi Xalqaro (Kioto) konvensiyasi 
bojxona toʻlovlarini tartibga soluvchi xalqaro mezon va talablarni belgilab beradi. 
Ushbu Konvensiyaning asosiy ilovasi E8./F11. bandida “bojxona toʻlovlari” - 
tovarlarning bojxona hududiga kiritilishi yoki u yerdan chiqarilishi munosabati bilan 
undiriladigan toʻlovlar sifatida taʼriflangan. Shuningdek, E16./F12 bandida 
esa “bojlar va soliqlar” deganda import va eksport operatsiyalari doirasida 
qoʻllanadigan bojlar va soliqlar tushunilishi aniq belgilangan. 



26 

 

Bundan tashqari, ushbu konvensiyaning bosh ilovasining “Bojlar va soliqlar” 
IV bobining 4.14-standartida “Bojxona xizmati tovarlar deklaratsiyasida yoki bojlar 
va soliqlarni hisoblashda yoʻl qoʻyilgan xatolar qonun hujjatlarida belgilanganidan 
kam miqdordagi bojlar va soliqlarni yigʻish yoki yigʻishga olib kelishi mumkin yoki 
olib kelgan deb topsa, u kamchilikni tuzatadi va toʻlanmagan summalarni yigʻadi. 
Biroq, ushbu summa milliy qonunchilikda belgilangan eng kam miqdordan kam 
boʻlsa, bojxona xizmati ushbu summani undirib olmaydi va yigʻmaydi” 
deb keltirilgan. Ushbu Bosh ilovaning 4.17- standartida “Bojlar va soliqlarni 
toʻlashni kechiktirish 14 kundan kam boʻlmagan muddatni tashkil etadi” 
va 4.24-standartida “Belgilangan miqdor milliy qonunchilikda belgilangan eng kam 
miqdordan kam boʻlsa, toʻlovlar qaytarib berilmaydi” deb alohida belgilab berilgan. 
Mazkur norma milliy qonunchiligimizda mavjud emas. 

Yuqoridagilarni inobatga olib, amaldagi bojxona kodeksining bojxona 
toʻlovlarini toʻlash boʻyicha qarzdorlikning yuzaga kelishi holatlari keltirilgan  
347-moddasiga quyidagi yangi norma kiritish taklif etiladi: “Agar bojxona 
toʻlovlarini toʻlash boʻyicha qarzdorlik bazaviy hisoblash miqdorining yigirma 
foizidan oshmasa, u shakllanmaydi”. Hamda bojxona kodeksining ortiqcha 
toʻlangan yoki undirilgan bojxona toʻlovlarining summalarini qaytarish toʻgʻrisidagi 
353-moddasiga “Ortiqcha toʻlangan yoki undirilgan bojxona toʻlovlarining summasi 
bojxona organlari tomonidan quyidagi hollarda qaytarilmaydi, agar: uning miqdori 
bazaviy hisoblash miqdorining yigirma foizidan oshmasa” degan yangi norma bilan 
toʻldirish taklif etiladi. 

Bugungi kunda bojxona toʻlovlarini undirish tizimini xalqaro amaliyotlar 
va zamonaviy iqtisodiy talablar asosida takomillashtirish dolzarb vazifalardan biri 
hisoblanadi. 

Oʻzbekiston Respublikasi “Davlat bojxona xizmati toʻgʻrisida”gi Qonuni, 
bojxona kodeksi, soliq va budjet kodekslarida bojxona toʻlovlari tartibi va undirish 
asoslari belgilangan boʻlib, bojxona organlari fiskal funksiyani amalga oshirishda 
muhim oʻrin egallaydi. 

 
9-rasm. Bosh taʼminot sifatida taqdim etiladigan bojxona toʻlovlarini 

toʻlanishini taʼminlash usullari35 
 

Bojxona toʻlovlarini toʻlashni taʼminlash usullari - pul mablagʻlari, garov, bank 

kafolati, sugʻurta, kafillik kabi shakllarda amalga oshirilishi mumkin. 
Xalqaro amaliyotda keng qoʻllaniladigan bosh taʼminot tizimi bojxona 

jarayonlarini soddalashtirish, tadbirkorlik muhitini yaxshilash va tashqi savdo 
operatsiyalarini tezlashtirishga xizmat qiladi. Yevropa Ittifoqi, Janubiy Koreya, 
Turkiya, Singapur va Xitoy kabi davlatlarda bank kafolati, sugʻurta polisi yoki 
reyting tizimlari orqali bojxona toʻlovlarining bosh taʼminotini taqdim etish keng 
joriy qilingan. 

 
35 Muallif ishlanmasi. 

Bosh taʼminot

Bank kafolati
Bojxona toʻlovlarini toʻlash 
majburiyatini sugʻurtalash

Tovarlarni 
garovga qoʻyish
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Oʻzbekistonda ham mazkur ilgʻor tajribalarni inobatga olgan holda 2024-yil 
27-fevralda qabul qilingan “Oʻzbekiston Respublikasining bojxona kodeksiga 
oʻzgartirish va qoʻshimchalar kiritish toʻgʻrisida”gi Qonunda bosh taʼminot 
tushunchasi 3391-modda orqali kiritildi. Mazkur yangilikka muvofiq, tashqi 
iqtisodiy faoliyat ishtirokchilari tomonidan bir vaqtning oʻzida bir nechta bojxona 
operatsiyalari amalga oshirilayotganda, umumiy kafolat berish orqali bojxona 
toʻlovlarini toʻlashni taʼminlash imkoni yaratildi. 

Bosh taʼminot bu toʻlovchi tomonidan muayyan vaqt ichida bir necha bojxona 
operatsiyalarini bajarish chogʻida yuzaga keladigan bojxona toʻlovlarini toʻlanishini 
bank kafolatini taqdim etish, bojxona toʻlovlarini toʻlash majburiyatini sugʻurtalash 
yoki tovarlarni garovga qoʻyish orqali taʼminlashdir (9-rasm). 

Ushbu mexanizm tadbirkorlarga moliyaviy yukni kamaytirish, rasmiylashtirish 
jarayonlarini tezlashtirish hamda bojxona boshqaruvida barqarorlikni taʼminlashda 
katta ahamiyat kasb etadi. 

Yuqoridagilardan kelib chiqib, xorijiy davlatlarni tajribasi asosida bojxona 
toʻlovlarini undirishning samaradorligini oshirish maqsadida bojxona toʻlovlarini 
toʻlashda bosh taʼminot tizimini joriy qilish taklif etiladi. 

Xulosa qilib aytganda, dissertatsiya ishining ushbu bobida bojxona xizmati 
fiskal faoliyatini xalqaro standartlar asosida takomillashtirish yoʻnalishlari keng 
yoritilgan. Shu bilan birga, tadbirkorlarga qulaylik yaratish boʻyicha interaktiv 
xizmatlar joriy qilindi hamda bojxona toʻlovlarini undirish mexanizmini 
takomillashtirish yuzasidan ilmiy taklif va amaliy tavsiyalar ishlab chiqilgan. 

XULOSA 

Xalqaro iqtisodiy integratsiya jarayonlarida bojxona xizmatining fiskal 
faoliyatini takomillashtirishga qaratilgan ilmiy tadqiqotlar natijasida muhim 
xulosalar ishlab chiqildi va takliflar tayyorlandi: 

1. Bizning fikrimizcha, “Bojxona xizmati fiskal faoliyati deganda – bojxona 
organlari tomonidan undirilishi lozim boʻlgan bojxona toʻlovlarni davlat budjetiga 
oʻtkazishni taʼminlashdir” – deb taʼrif berish maqsadga muvofiq. 

2. Bojxona to‘lovlarini qo‘llash orqali tashqi savdo aylanmasini tartibga solish, 
iqtisodiy xavfsizlikni taʼminlash va fiskal funksiyalarni amalga oshirish mamlakat 
iqtisodiyotining barqaror rivojlanishiga xizmat qiladi. 

3. Oʻzbekiston Respublikasida bojxona toʻlovlari tarkibiga bojxona boji, aksiz 
soligʻi, qoʻshilgan qiymat soligʻi, bojxona yigʻimlari hamda boshqa turdagi toʻlovlar 
kiradi. Har bir toʻlov turi oʻziga xos hisoblash tartibi va uslubiyatiga ega. 

4. TIF TN kodi yoki nomi boʻyicha oʻxshash boʻlgan tovarlarni import bojining 
stavkalarini bir xil qoʻllanilishi pastroq stavkalari qoʻllaniladigan pozitsiyada 
tasniflash holatlarini oldini olinishiga erishiladi. 

5. Bojxona toʻlovlarini hisoblash va undirish tizimini takomillashtirish uchun 
amaldagi meʼyoriy-huquqiy hujjatlarga tegishli oʻzgartish va qoʻshimchalar 
kiritilishi zarur. Bu esa, oʻz navbatida, davlat budjeti daromadlarining oshishiga 
xizmat qiladi. Shu bilan birga, bojxona toʻlovlariga oid imtiyozlarni qoʻllash 
tartibini takomillashtirish, ularni maqsadli va shaffof nazorat qilish mexanizmlarini 
joriy etish ham fiskal tushumlarni ko‘paytirishga yordam beradi. 

6. Bizning fikrimizcha, bojxona xizmati fiskal faoliyatiga taʼsir qiluvchi 
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omillarni shartli ravishda 5 guruhga: iqtisodiy omillar, huquqiy va meʼyoriy omillar, 
tashkiliy va maʼmuriy omillar, moliyaviy va nazorat omillari, xavfsizlik 
va korrupsiyaga qarshi kurashishga ajratish mumkin. Ushbu omillardan samarali 
va oqilona foydalanish bojxona xizmati fiskal faoliyati takomillashishiga olib keladi. 
Shuningdek, bojxona xizmati fiskal faoliyatiga taʼsir qiluvchi omillarni tahlil qilinib, 
besh guruhga ajratilgan. Ushbu omillarning eng asosiylaridan biri boʻlgan import 
hajmini korrelyatsion va regression tahlillar natijasiga koʻra, import tarkibida 
soliqqa tortiladigan importning ulushini oshirish va geografiyasini kengayishi, 
bojxona toʻlovlari undiriluvchanligini oshiradi. 

7. Import hajmi va bojxona toʻlovlari oʻrtasidagi korrelyatsion va regression 
tahlil natijalarida yuqori musbat bogʻlanish mavjud boʻlib, import hajmi 1 mln. 
dollarga oshganda, bojxona toʻlovlari taxminan 2 mlrd soʻmga koʻpaytirishi 
aniqlandi. Mazkur natijalar bojxona organlari uchun budjet tushumlarini 
prognozlash va moliyaviy rejalashtirishda muhim vosita vazifasini bajaradi. 

8. Davlat budjetiga tushadigan bojxona toʻlovlarini prognoz qilishda ishonchli 
modelni ishlab chiqish davlat budjetini rejalashtirishda va fiskal siyosatni 
optimallashtirishda muhim rol oʻynaydi. Shundan kelib chiqib, bojxona organlarida 
bojxona toʻlovlarini prognozlashtirishda ARIMA modeli orqali [R] – dasturiy 
taʼminoti yordamida tahlil qilish metodi batafsil yoritildi hamda 2028-yilgacha 
davlat budjetiga undiriladigan bojxona toʻlovlari ilmiy asoslangan holda prognoz 
qilindi. 

9. Chet mamlakatlardan olib kelinayotgan mahsulotlar bo‘yicha elektron 
axborot almashinuvi orqali hamkor davlatlar sonini oshirish, tovarlarning bojxona 
qiymatini aniqlash jarayonini tezlashtiradi va bojxona to‘lovlarining yig‘ilishini 
yaxshilaydi. Shuningdek, vazirlik va idoralar bilan hamkorlik qilish koʻlamini 
kengaytirish tashqi iqtisodiy faoliyat subyektlariga keng imkoniyatlar yaratadi. 

10. Bojxona toʻlovlarini hisoblash va undirish jarayonini raqamlashtirish 
hamda dastlabki qaror olish bo‘yicha interaktiv xizmatni joriy etish tashqi savdo 
faoliyatining rivojlanishiga xizmat qiladi. Bu yondashuv bojxona 
rasmiylashtiruvining shaffofligini ta’minlab, inson omilini kamaytirish 
va korrupsiyaviy holatlarning oldini olishga imkon yaratadi. Shuningdek, bojxona 
toʻlovlari bo‘yicha aniq va ochiq maʼlumotlarning taqdim etilishi tadbirkorlik 
subyektlariga vaqt va xarajatlarni tejash hamda faoliyatlarini puxta rejalashtirish 
imkonini beradi. 

11. Ortiqcha toʻlangan bojxona toʻlovlari tashqi iqtisodiy faoliyat 
ishtirokchisiga 3 ish kuni davomida qaytarilishi, bojxona toʻlovlarini kechiktirib 
toʻlashning eng kam muddati 14 kun etib belgilanishi va ushbu muddatda foizlar 
undirilmasligi, qoʻshimcha hisoblangan bojxona toʻlovlarining undirilmaydigan va 
qaytarilmaydigan eng kam miqdori bazaviy hisoblash miqdorining 20 foizi etib 
belgilanishi bojxona toʻlovlarini undirish mexanizmini takomillashishiga olib keldi. 

12. Bojxona operatsiyalarini soddalashtirish maqsadida bosh ta’minot tizimi 
qo‘llanilishi TIF ishtirokchilariga bir nechta bojxona operatsiyalari uchun yagona 
kafolat taqdim etish imkonini beradi. Bu esa tashqi iqtisodiy faoliyat ishtirokchilari 
uchun sarf-xarajatlar va vaqt sarfi kamayishiga olib keladi.  
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора философии (PHD)) 

Актуальность и востребованность темы диссертации. 

Совершенствование фискальной деятельности таможенной службы в мировой 

экономике имеет важное значение для обеспечения прозрачности 

внешнеэкономических отношений государств, повышения устойчивости 

налогово-таможенных поступлений и снижения транзакционных издержек в 

международных торговых процессах, что в целом способствует поддержанию 

макроэкономической стабильности. Современные фискальные механизмы — 

риск-ориентированный контроль, цифровая декларация, интегрированный 

обмен данными и системы «Единое окно» — способствуют точному 

исчислению таможенных платежей, снижению рисков уклонения от уплаты 

налогов и увеличению бюджетных поступлений. Кроме того, сравнительные 

исследования, проводимые Всемирной таможенной организацией, 

Всемирным банком и Азиатским банком развития, показывают, что 

эффективность фискальных функций таможни напрямую связана с 

инвестиционной привлекательностью страны и ростом объемов внешней 

торговли. В частности, по данным Всемирной таможенной организации,  

«в странах, внедривших цифровое фискальное управление, среднее время 

обработки заполненных импортных деклараций сократилось на 30–40%»1. 

Также совершенствование фискальной деятельности усиливает функции 

прогнозирования, аудита и анализа таможенных органов, обеспечивая 

формирование конкурентоспособной и устойчивой фискальной 

инфраструктуры в условиях глобальной экономики. Следовательно, 

эффективное фискальное управление в таможенной сфере является 

стратегическим фактором, углубляющим экономическую безопасность, 

бюджетную устойчивость и интеграцию стран в международную торговлю. 

В мире научные исследования по совершенствованию фискальной 

деятельности таможенной службы в основном сосредоточены на 

цифровизации, углублении риск-ориентированных систем контроля, 

расширении международной интеграции данных и повышении фискальной 

прозрачности. В частности, научные изыскания направлены на развитие 

электронного декларирования, блокчейн-основанного контроля транзакций, 

платформ «Единое окно», а также интеллектуальных аудиторских моделей, 

позволяющих с использованием автоматизированное оформление и 

искусственного интеллекта снижать потенциальные налогово-таможенные 

риски. Одновременно зарубежные исследования уделяют приоритетное 

внимание оценке эффективности фискальной деятельности посредством 

анализа «Big Data» для выявления схем уклонения от налогов, внедрения 

механизмов цифровой идентификации, оставляющих «цифровой след» в 

трансграничной торговле, а также разработки прогнозных моделей 

бюджетных поступлений. Современные подходы также рассматривают 

 
1 World Customs Organization, Customs Modernization Report, 2022 
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гармонизацию таможенной фискальной политики с либерализацией торговли, 

стандартизированными тарифными нагрузками и правилами, уменьшающими 

международную фрагментацию, что не только повышает фискальную 

эффективность, но и способствует укреплению устойчивости глобальных 

цепочек поставок. 

В Узбекистане реформы по совершенствованию фискальной 

деятельности таможенной службы направлены главным образом на 

углубление цифровой трансформации, повышение фискальной прозрачности 

и укрепление эффективности таможенно-тарифного администрирования, что 

способствует устойчивому росту налогово-таможенных поступлений в 

национальной экономике. В числе реализованных мер - внедрение систем  

«E-Transit», «Единое окно» таможенная информационная система, 

усовершенствованной системы оценки рисков, автооформления и услуг по 

выпуску товаров посредством предварительного декларирования. В 

результате значительно сократилось время оформления грузов, проходящих 

таможенную регистрацию, снизилась административная нагрузка и 

повысилась точность фискального контроля2. Для эффективного выполнения 

указанных задач особое внимание должно быть уделено точному исчислению 

таможенных платежей и их полному и своевременному взысканию. Поскольку 

правильность расчёта и своевременное поступление таможенных платежей в 

бюджет являются важными факторами фискальной устойчивости и 

экономического управления. Кроме того, актуальными остаются вопросы 

применения современных информационно-коммуникационных технологий, 

комплексного изучения фискальной деятельности, разработки 

методологических подходов и определения этапов их реализации. В данном 

контексте значимую роль играют научные исследования, посвящённые 

эконометрическому анализу факторов, влияющих на фискальную 

деятельность таможенной службы. 

Указ Президента Республики Узбекистан от 25 марта 2025 года  

№ УП-57 «О мерах по повышению эффективности деятельности органов 

Государственной таможенной службы», Указ от 30 января 2025 года № УП-16 

«О Государственной программе по реализации Стратегии «Узбекистан -2030» 

в «Год охраны окружающей среды и «зеленой экономики», Указ от  

11 сентября 2023 года № УП-158 «О Стратегии «Узбекистан-2030», Указ от  

27 апреля 2022 года № УП-122 «О дополнительных мерах по организации 

деятельности органов государственной таможенной службы и дальнейшему 

совершенствованию таможенного администрирования», Указ от 28 января 

2022 года № УП-60 «О Стратегии развития Нового Узбекистана на 2022–2026 

годы», Указ от 5 июня 2020 года № УП-6005 «О реформировании таможенного 

администрирования и совершенствовании деятельности органов 

Государственной таможенной службы Республики Узбекистан», Указ от  

 
2 Источник: Указ Президента Республики Узбекистан от 27 апреля 2022 года № УП-122 «О дополнительных 

мерах по организации деятельности органов государственной таможенной службы и дальнейшему 

совершенствованию таможенного администрирования». 
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5 октября 2020 года № УП-6079 «Об утверждении Стратегии «Цифровой 

Узбекистан-2030» и мерах по её эффективной реализации», а также 

постановление от 25 декабря 2024 года № ПП-455 «О мерах по обеспечению 

исполнения Закона Республики Узбекистан «О Государственном бюджете 

Республики Узбекистан на 2025 год» и другие нормативные документы, 

относящиеся к данной сфере, определяют задачи, выполнению которых в 

определённой степени способствует настоящее диссертационное 

исследование. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 

науки и технологий республики. Диссертационное исследование выполнено 

в соответствии с приоритетным направлением развития науки и технологий 

республики I. «Духовно-нравственное и культурное развитие 

демократического и правового общества, формирование инновационной 

экономики». 

Степень изученности проблемы. Организационно-правовые основы 

налогов и таможенных платежей, общетеоретические аспекты их 

возникновения и развития, а также методологические положения нашли своё 

отражение в трудах зарубежных экономистов А. Н. Козирина, М. Жамкеевой, 

В. В. Попова, И. В. Гомона, М. В. Васильевой, Е. В. Чипуренко, В. Г. 

Свинухова и других исследователей3. 

В трудах узбекистанских экономистов С. А. Алимбаева, С. А. Арипова, 

Ш. Н. Боймурадова, Р. А. Турапова, Т. Н. Пардаева, А. А. Шадманкулова, Ш. 

У. Азизова, З. Х. Маккамова, О. А. Сарманова и других исследователей 

изучены фискальная деятельность таможенной службы, порядок исчисления 

таможенных платежей, их взыскание и перечисление в государственный 

бюджет, а также теоретические и организационно-правовые аспекты 

определения таможенной стоимости4. В то же время в исследованиях другой 

группы отечественных учёных – Х.П. Абулкасимова, А. А. Маматова, С. А. 

 
3 Козырин А. Таможенная пошлина / Москва. 1998. S.299., Жамкеэва М. Мировой опыт таможенно-тарифного 

регулирования внешнеэкономической деятелности // Актуалные проблемы экономики, 2012, №9(135). – 

S.303., Попов V.V. Формирование методологии многоуровневого экономического анализа таможенных 

платежей. Диссертация. Оренбург - 2023., Гомон I.V., Непарко M.V., Решетова N.I. Таможенные платежи как 

основа формирования федералного бюджета. Экономика и предпринимателство. 2017;(9–3):37–40., Василева 

M.V. Учётно-информационная база проведения налогового анализа как этапа налогового планирования на 

микроуровне /M.V. Василева// Управленческий учет. - 2010. №1. С. 18.; Чипуренко Ye.V. “Методология 

налогового анализа и отсенки влияния системы налогообложения на деятелност коммерческих организатсий”. 

Автореферат дис.д.э.н. М:. 2011. 16-17 с.;Свинухова V.G. Таможенное delo.M.2005 г. c.251. 
4 Alimbayev S.A. Oʻzbekiston Respublikasi bojxona hududida tovar ayirboshlashning tashkiliy huquqiy muammolari. 

yu.f.n. ilmiy darajasini olish uchun yozilgan dissertatsiya. –T.: - 2003. -181 b.; Aripov S. Tashqi savdoni bojxona 

toʻlovlari orqali tartibga solishni takomillashtirish. i.f.n. ilmiy darajasini olish uchun yozilgan dis. av. T.:2009. -24 b.; 

Boymuradov Sh.N. Bojxona sohasida davlat boshqaruvining tashkiliy huquqiy shakllari. yu.f.n. ilmiy darajasini olish 

uchun yozilgan dis. avt. –T.: 2006. -161 b.; Turapov R.A. Oʻzbekiston Respublikasi bojxona faoliyati samaradorligini 

oshirishning asosiy yoʻnalishlari. i.f.d. ilmiy darajasini olish uchun yozilgan dis. -T.: 2006. -283 b.; Pardayev T.N., 

Shadmankulov A.A., Makkamov Z.X. Bojxona toʻlovlari. // Darslik — Toshkent: Bojxona instituti, 2021-yil, 385 

bet.; Azizov Sh.Oʻ. Bojxona auditi metodologiyasini takomillashtirish: fan doktori (DSc) ilmiy darajasi boʻyicha 

dis.avt. http://library.ziyonet.uz/ru/book/101923; Makkamov Z.X. Bojxona toʻlovlari auditini takomillashtirish 

istiqbollari: iqtisodiyot fanlari boʻyicha falsafa doktori (RhD) dis. avt.–T.:2022. Sarmanov O.A. Oʻzbekistonda 

bojxona toʻlovlari hisobi va tahlilini takomillashtirish. PhD ilmiy darajasini olish uchun yozilgan dissertatsiya. 
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Маматова, Л. Н. Саидгазиевой, Б. О. Турсунова, Ш. И. Омоновой, Л. Н. 

Халиковой, Б. А. Искандарова, М. Н. Умаровой, Б. И. Исмоилова и др. – 

широко освещены теоретические вопросы экономической безопасности, 

фискальной деятельности, фискальной политики и методологические основы 

анализа регулирования деятельности налогоплательщиков5. 

Связь диссертационного исследования с планами научно-

исследовательских работ высшего образовательного учреждения, где 

выполнена диссертация. Диссертационная работа выполнена в соответствии 

с планом научно-исследовательских работ Ташкентского государственного 

экономического университета в рамках научно-исследовательского проекта на 

тему «Совершенствование научно-методических основ и методик 

обеспечения макроэкономической стабильности и прогнозирования 

социально-экономического развития в Узбекистане». 

Целью исследования является разработка научных предложений и 

практических рекомендаций по совершенствованию фискальной деятельности 

таможенной службы в условиях процессов международной экономической 

интеграции. 

Задачи исследования: 

раскрыть роль и значение фискальной деятельности таможенной службы 

в условиях процессов международной экономической интеграции; 

изучить теоретические и правовые основы осуществления фискальной 

деятельности таможенной службы; 

исследовать зарубежный опыт осуществления фискальной деятельности 

таможенной службы и возможности его использования; 

проанализировать факторы, влияющие на осуществление фискальной 

деятельности в таможенной службе; 

провести эконометрическое исследование таможенных платежей, 

взимаемых в государственный бюджет, и факторов, оказывающих на них 

влияние; 

изучить возможности использования автоматизированных 

информационных систем для совершенствования фискальной деятельности 

таможенной службы; 

на основе передового зарубежного опыта разработать научные 

предложения и практические рекомендации по совершенствованию 

фискальной деятельности таможенной службы. 

Объектом исследования является фискальная деятельность 

Таможенного комитета при Министерстве экономики и финансов Республики 

Узбекистан. 

 
5 Abulkasimov H.P., Mamatov A.A., Mamatov S.A., Saidgazieva S.S. Iqtisodiy xavfsizlik. Darslik. , -Toshkent. 2022.-

732 b., Tursunov B.O. Iqtisodiy xavfsizlik. Oʻquv qoʻllanma. – Toshkent, 2019. – 240 b., Omonova Sh.I. Davlat fiskal 

siyosatining nazariy asoslari. Monografiya. – Toshkent, 2020. – 198 b., Khalikova L.N. Iqtisodiy xavfsizlik va fiskal 

faoliyatning oʻzaro bogʻliqligi. Ilmiy maqolalar toʻplami. – Toshkent, 2021. – 176 b., Iskandarov B.A. Fiskal siyosat 

va soliq toʻlovchilar faoliyatini tartibga solish. – Toshkent, 2020. – 215 b., Umarova M.N. Iqtisodiy xavfsizlik va 

fiskal faoliyatning metodologik asoslari, Toshkent, 2019. - 203 b., Ismoilov B.I. Iqtisodiy xavfsizlikni taʼminlashda 

fiskal siyosatning ahamiyati. – Toshkent, 2020. – 187 b. 
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Предметом исследования является система экономических отношений, 

возникающих в процессе совершенствования фискальной деятельности 

таможенной службы. 

Методы исследования. В диссертационной работе использованы 

системный подход, группировка, сравнительный анализ, экономико-

политические исследования, эконометрическое моделирование, а также 

методы корреляционного и регрессионного анализа. 

Научная новизна исследования состоит в следующем: 

обосновано предложение о введении таможенного сбора за внесение 

изменений и (или) дополнений в грузовую таможенную декларацию (за одну 

грузовую таможенную декларацию на бумажном носителе, один формуляр 

корректировки грузовой таможенной декларации в электронном виде) 

основывается на заявлении декларанта или декларанта о внесении изменений 

и (или) дополнений в грузовую таможенную декларацию. 

факторы, влияющие на фискальную деятельность таможенной службы, 

были классифицированы, изучено их влияние на размер таможенных 

платежей, а также проведён анализ объёмов таможенных платежей, 

перечисленных таможенными органами в государственный бюджет, и 

разработаны прогнозные показатели до 2028 года; 

обосновано предложение о невозврате сумм излишне уплаченных или 

взысканных таможенных платежей в случае, если заявление подано 

таможенными органами после истечения установленных законодательством 

сроков и сумма не превышает двадцати процентов базовой расчетной 

величины; 

обосновано предложение о применению основного обеспечения уплаты 

таможенных платежей для обеспечения уплаты всех таможенных платежей, 

возникающих при осуществлении нескольких таможенных операций одним 

лицом за определённый период. 

Практические результаты исследования заключаются в следующем: 

дана авторская дефиниция понятия «фискальная деятельность 

таможенной службы» и проведено сравнение её общих и частных аспектов с 

составными элементами фискальной деятельности государства; 

предложено установить, что сумма дополнительных таможенных 

платежей, не подлежащих взысканию и возврату, может составлять до 20 

процентов базовой расчетной величины; 

с целью обеспечения предварительного информирования субъектов 

предпринимательства о таможенных платежах по ввозимым товарам создан 

«Интерактивный сервис предварительного принятия решений по таможенным 

платежам»; 

для совершенствования механизма взыскания таможенных платежей с 

физических лиц разработана научная разработка в виде Telegram-бота 

«infoCustomsUzBot». 
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Достоверность результатов исследования обеспечивается 

сравнительным и критическим анализом научных и теоретических взглядов 

экономистов по данной теме, изучением и обобщением международных 

стандартов и передового зарубежного опыта, а также анализом официальной 

статистической информации Таможенного комитета при Министерстве 

экономики и финансов Республики Узбекистан. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. 

Научная значимость результатов исследования определяется возможностью 

использования представленных в нём теоретических и методических 

положений для своевременного решения возникающих проблем в процессах 

фискальной деятельности таможенной службы, а также при проведении 

научно-исследовательских работ в данной сфере. 

Практическая значимость результатов исследования заключается в том, 

что полученные методические рекомендации способствуют 

совершенствованию фискальной деятельности таможенной службы, 

эффективному взысканию таможенных платежей и их своевременному 

перечислению в государственный бюджет. 

Внедрение результатов исследования. На основе научных предложений 

и практических рекомендаций по совершенствованию фискальной 

деятельности таможенной службы в условиях международной экономической 

интеграции: 

предложение о введении таможенного сбора за внесение изменений и 

(или) дополнений в грузовую таможенную декларацию (за одну грузовую 

таможенную декларацию на бумажном носителе, один формуляр 

корректировки грузовой таможенной декларации в электронном виде) 

основывается на заявлении декларанта или декларанта о внесении изменений 

и (или) дополнений в грузовую таможенную декларацию предусмотрено 

Приложением 1, пункт 2 к Постановлению Кабинета Министров Республики 

Узбекистан от 9 ноября 2020 года № 700 «Об утверждении ставок таможенных 

сборов» (Справка Таможенного комитета при Министерстве экономики и 

финансов № 8/25-24-0070 от 16 сентября 2024 года). Введение данной меры на 

практике позволило таможенной службе взыскать дополнительные 

таможенные платежи в размере 4,6 млрд сум в 2024 году; 

факторы, влияющие на фискальную деятельность таможенной службы, 

были классифицированы, изучено их влияние на размер таможенных 

платежей, проанализированы суммы платежей, перечисленных таможенными 

органами в государственный бюджет, а также разработаны прогнозные 

показатели до 2028 года, которые использовались Таможенным комитетом 

при формировании прогноза доходов государственного бюджета  

(Справка Таможенного комитета при Министерстве экономики и финансов  

№ 8/25-24-0070 от 16 сентября 2024 года). Реализация данной меры позволила 

усовершенствовать процедуру разработки прогнозных показателей 

таможенных платежей. 

предложение о невозврате сумм излишне уплаченных или взысканных 
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таможенных платежей в случае, если заявление подано таможенными 

органами после истечения установленных законодательством сроков и сумма 

не превышает двадцати процентов базовой расчетной величины, отражено в 

статье 37 Закона Республики Узбекистан от 27 февраля 2024 года  

№ ЗРУ-913 «О внесении изменений и дополнений в Таможенный кодекс 

Республики Узбекистан, направленных на дальнейшее совершенствование 

таможенных процедур» (Справка Таможенного комитета при Министерстве 

экономики и финансов № 8/25-24-0070 от 16 сентября 2024 года). Введение 

данной нормы позволило упорядочить процесс возврата излишне уплаченных 

платежей, снизить административную нагрузку на таможенные органы и 

сократить документооборот при возврате малых сумм, что повысило 

эффективность фискального управления и упростило таможенные процедуры 

для бизнес-субъектов. 

предложение о применению основного обеспечения уплаты таможенных 

платежей для обеспечения уплаты всех таможенных платежей, возникающих 

при осуществлении нескольких таможенных операций одним лицом за 

определённый период отражено в статье 34 Закона Республики Узбекистан от 

27 февраля 2024 года № ЗРУ-913 «О внесении изменений и дополнений в 

Таможенный кодекс Республики Узбекистан, направленных на дальнейшее 

совершенствование таможенных процедур» (Справка Таможенного комитета 

при Министерстве экономики и финансов № 8/25-24-0070 от 16 сентября  

2024 года). Введение данной меры позволило усовершенствовать систему 

гарантированного поступления таможенных платежей в государственный 

бюджет, создать благоприятные условия для предпринимателей, повысить 

надёжность фискальной деятельности таможенной службы и обеспечить 

стабильность доходов государства. 

Aпрoбaция результатов исследования. Результаты данного 

исследования были обсуждены на 7 республиканских и 6 международных 

научно-практических конференциях. 

Опубликованность результатов исследования. По теме 

диссертационного исследования всего опубликовано 34 научные работы, из 

которых 9 статей рекомендованы Высшей аттестационной комиссией 

Республики Узбекистан, в том числе 6 статей опубликованы в 

республиканских и 3 в зарубежных журналах. 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, трех 

глав, заключения, списка использованной литературы и приложений. Объем 

диссертации составляет 124 страниц. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении обоснована актуальность и необходимость исследования, 

определены его цель, задачи, объект и предмет, показана соответствие 

исследования приоритетным направлениям развития науки и технологий в 

республике, представлен обзор исследований по теме диссертации, изложена 

научная новизна и практические результаты работы, раскрыта научно-
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практическая значимость полученных результатов, приведены сведения о 

внедрении результатов исследования в практику, опубликованных работах  

и структурной организации диссертации. 

Первая глава диссертации носит название «Теоретико-методологические 

и нормативно-правовые основы фискальной деятельности таможенной 

службы» и посвящена изучению сущности, необходимости и правовых основ 

фискальной деятельности таможенной службы, видов таможенных платежей, 

анализа ставок таможенных пошлин, а также направлений совершенствования 

перспектив и методических аспектов развития фискальной деятельности 

таможенной службы. 

В условиях процессов международной экономической интеграции 

актуальной задачей является оптимизация и совершенствование фискальной 

деятельности таможенной службы с учётом передового зарубежного опыта, 

международных принципов и норм. 

Был принят Указ Президента Республики Узбекистан «О Стратегии 

развития Нового Узбекистана на 2022–2026 годы». В рамках Государственной 

программы, предусмотренной данным Указом, в направлении «Обеспечение 

ускоренного развития национальной экономики и высоких темпов роста» 

поставлена задача «Сокращение дефицита государственного бюджета  

и обеспечение его размера с 2023 года не более 3 процентов к валовому 

внутреннему продукту»6. 

Фискальная функция таможенной службы имеет важное значение в 

условиях международной экономической интеграции нашей страны.  

В процессе осуществления фискальной деятельности таможенная служба 

обеспечивает экономическую безопасность государства. Через ведение 

фискальной деятельности таможенные органы выполняют такие задачи, как 

исчисление, взимание и перечисление в государственный бюджет 

таможенных платежей с товаров, перемещаемых через таможенную границу, 

включая таможенные пошлины, акцизы, налог на добавленную стоимость  

и таможенные сборы. 

Таможенные платежи представляют собой пошлины, налоги и сборы, 

взимаемые таможенными органами при перемещении товаров через 

таможенную границу в соответствии с законодательством. В соответствии с 

Таможенным кодексом Республики Узбекистан при перемещении товаров 

через таможенную границу и выполнении других таможенных процедур 

таможенные органы взимают следующие виды таможенных платежей: 

таможенные пошлины, налог на добавленную стоимость и акцизный налог. 

При этом ставки таможенных платежей могут быть адвалорными, 

специфическими или комбинированными (рисунок 1). 

Таможенные платежи играют важную роль в увеличении доходов 

государственного бюджета, регулировании внешней торговли и поддержке 

отечественных производителей. 

 
6 Указ от 28 января 2022 года № УП-60 «О Стратегии развития Нового Узбекистана на 2022–2026 годы» 

https://lex.uz/ru/docs/5841077  
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Рисунок 1. Виды таможенных платежей и ставок в Узбекистане7 
 

Деятельность таможенных органов является важной составной частью 

государственной финансовой системы и через неё реализуются механизмы 

обеспечения баланса экономических интересов в процессах внешней 

торговли. С этой точки зрения эффективная работа таможенной системы 

оказывает прямое влияние на последовательное проведение государственной 

фискальной политики и стабильность доходов бюджета. 

В современных условиях глобальной экономической нестабильности 

таможенные платежи занимают важное место в эффективной реализации 

фискальной политики государства и обеспечении стабильных доходов 

государственного бюджета. Таможенные платежи, взимаемые таможенной 

службой, выполняют не только фискальную функцию, но и стратегические 

задачи по обеспечению экономической безопасности страны, регулированию 

внешнеэкономической деятельности и защите внутреннего рынка. 

В Узбекистане процесс исчисления, взимания и перечисления 

таможенных платежей в государственный бюджет и анализ фискальной 

функции таможенной службы исследовал экономист Т. Н. Пардаев. В своих 

научных работах он отметил, что фискальная деятельность таможенных 

органов заключается в формировании доходов государственного бюджета 

через взимание таможенных платежей с участников внешнеэкономической 

деятельности при перемещении товаров и транспортных средств через 

таможенную границу8. В экономической литературе определения и подходы к 

понятию фискальной деятельности таможенной службы, предложенные 

экономистами, представлены в таблице 1. 

 
7 Авторская разработка 
8 Т. Н. Пардаев Фискальная деятельность таможенной службы. Учебное пособие. – Т.: 2022. – С. 258 
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Таблица 1 

Определения и подходы экономистов к фискальной деятельности 

таможенной службы9 

Авторы 
Толкование авторов по теме 

 

Пардaев Т.Н. 

Фискальная деятельность таможенных органов заключается в формировании 

доходной части государственного бюджета за счёт взимания таможенных 

платежей с участников внешнеэкономической деятельности при перемещении 

товаров и транспортных средств через таможенную границу10. 

Арипов С. 

В таможенном законодательстве система применения таможенных тарифов и 

других таможенных платежей, включая совершенствование правильного 

определения таможенной стоимости товаров, ведет к повышению 

эффективности поступлений от каждой деятельности таможенных органов11 

Маккамов З.Х. 

В Узбекистане с целью эффективного осуществления таможенного контроля 

определены направления совершенствования таможенного аудита — в 

«камеральной» и «выездной» формах, а также аудита таможенных платежей, что 

включает контроль за предоставленными льготами по таможенным платежам и 

проверку правильности определения таможенной стоимости12 

Сарманов О.А. 

Под анализом таможенных платежей понимается комплексное изучение общего 

объема таможенных платежей, их видов, соблюдения сроков и ставок уплаты, 

динамики изменений суммы таможенных платежей и факторов, влияющих на 

эти изменения13 

Адам Дроздек 

Анализируя фискальные и контрольные функции таможенных администраций, 

таможенные органы обеспечивают стабильные поступления в государственный 

бюджет через налоги и таможенные сборы и одновременно защищают 

экономическую безопасность страны14. 

Клаус Фогель 

Таможенные платежи являются основной формой фискальной функции и 

важным инструментом для обеспечения экономической независимости 

государства и пополнения бюджета. Таможенные органы выступают не только 

сборщиками доходов, но и стратегической структурой, обеспечивающей 

макроэкономическую стабильность15. 

Борис Кормич 

Фискальная функция таможенных органов заключается не только в сборе 

доходов, но и в контроле внешнеторговых потоков, а также в защите 

национального рынка от внешнеэкономических воздействий16. 

Дель Вильяр и 

Гонсалес 

Джасмин 

Фискальная функция является одной из важнейших задач таможенных органов, 

при которой одновременно осуществляется пополнение государственных 

доходов и обеспечение экономической безопасности.17. 

Кезичев И. 

Фискальная функция таможенных органов определяется как одна из их основных 

задач по формированию доходной части государственного бюджета через 

таможенные платежи18. 
 

 
9 Авторская разработка 
10 Pardayev T.N. Bojxona xizmatining fiskal faoliyati. Oʻquv qoʻllanma. – T.: 2022. b. 258. 
11 Aripov S. Tashqi savdoni bojxona toʻlovlari orqali tartibga solishni takomillashtirish. i.f.n. ilmiy darajasini olish 

uchun yozilgan dissertatsiya avtoreferati. T.: 2009. -24 b. 
12 Makkamov Z.X. Bojxona toʻlovlari auditini takomillashtirish istiqbollari: i.f.f. (PhD) dis. avtoref. –T.:2022. 
13 Sarmanov O.A. Bojxona toʻlovlari tahlilini tashkil etishning uslubiy jihatlari. // “Biznes-Ekspert” jurnali. – №11, 

2023-y. – B.62-64. 
14 Drozdek, A. (2015). Fiscal and control function of customs administration with respect to the collection of customs 

and tax duties. Scientific Journal of Bielsko-Biala School of Finance and Law, 6(1), 32–58. 1 
15 Vogel K. Introduction to the Law of Double Taxation for Customs Duties, Oxford University Press, 2012. 
16 Kormych B. Development of the EU Customs Law: Between Integration and Sovereignty, 2020. 
17 González Aguirre, J., & Del Villar, A. (2022). Effect of the complexity of the customs tax system on the tax effort. 

Economies, 10(3), 55.. 
18 Kezychev, I. (2020). Analysis of the execution by the customs authorities of the fiscal function in 2016–2019. 

Theory and Practice of Modern Science. https://sciup.org/140275288 
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Представленные выше подходы, соответствующие современным 

тенденциям, позволили сформировать авторскую концепцию. На наш взгляд, 

целесообразно дать следующее определение: «Фискальная деятельность 

таможенной службы - это обеспечение перечисления в государственный 

бюджет таможенных платежей, подлежащих взысканию таможенными 

органами»19. 

Республика Узбекистан находится на пороге углубления процессов 

интеграции с Всемирной торговой организацией. Это требует приведения 

механизмов взимания таможенных платежей в соответствие  

с международными стандартами, обеспечения баланса между их фискальной 

и регулирующей функциями, а также повышения прозрачности при взимании 

платежей за счёт формирования современной инфраструктуры, основанной на 

информационных технологиях. 

С учётом изучения опыта зарубежных государств в ходе исследования, в 

диссертационной работе на основе практического анализа были разработаны 

следующие научные предложения и рекомендации, направленные на 

совершенствование фискальной деятельности таможенной службы: 

унификация ставок импортных пошлин для отдельных товаров, 

классифицируемых по коду Товарной номенклатуры внешнеэкономической 

деятельности, что позволяет предотвратить случаи неправильного 

оформления с применением различных ставок; 

дифференциация ставок налога на добавленную стоимость в отношении 

импортируемых товаров с целью стимулирования национальных 

производителей и введения нулевой ставки для импорта стратегически 

важных товаров; 

разработанные предложения выдвинуты на основе сравнительного 

анализа с практикой зарубежных стран, включая государства — члены 

Евразийского экономического союза (Россия, Казахстан, Кыргызстан  

и Беларусь), и оценена возможность их адаптации к условиям Узбекистана. 

Таким образом, полученные результаты являются научно обоснованными 

и могут быть внедрены в процесс практических реформ. Предложенные 

рекомендации направлены на решение актуальных задач по эффективной 

организации фискальной деятельности в условиях международной 

экономической интеграции. 

В данном разделе диссертационной работы раскрыты формы 

международной экономической интеграции, теоретические основы 

фискальной деятельности таможенной службы, виды таможенных платежей и 

их роль в обеспечении экономической безопасности. Кроме того, проведён 

 
19 Авторская разработка 
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анализ значимости фискальной функции, осуществляемой путём взимания 

таможенных платежей и перечисления их в государственный бюджет. 

Подходы экономистов - Т.Н. Пардаева, С.А. Арипова, З.Х. Маккамова, 

О.А. Сарманова, а также международных экспертов - обобщены в табличной 

форме, на основе чего представлены авторские научные положения и выводы. 

В частности, разработано авторское определение понятия «фискальная 

деятельность таможенной службы». 

Механизм таможенных платежей рассмотрен в контексте проводимых 

экономических реформ в Республике Узбекистан, политики обеспечения 

фискальной стабильности, а также задач, определённых в «Стратегии развития 

Нового Узбекистана». На основе изучения опыта зарубежных государств, 

прежде всего стран Евразийского экономического союза, выработаны 

практические предложения по совершенствованию таможенной деятельности. 

Среди них - унификация ставок ввозных пошлин, автоматизация контроля за 

льготами, дифференциация ставки НДС на импортируемые товары, а также 

нормативно-правовые меры по увеличению доходов государственного 

бюджета. 

В заключение отмечено, что в условиях международной экономической 

интеграции фискальная деятельность таможенной службы является не только 

важнейшим источником доходов государственного бюджета, но  

и стратегическим инструментом обеспечения экономической безопасности 

страны. 

Вторая глава диссертации под названием «Анализ и проблемы 

фискальной деятельности таможенной службы» посвящена анализу 

практической деятельности таможенного органа в фискальной сфере, 

изучению факторов, влияющих на фискальную деятельность, их 

классификации, а также вопросам использования методов анализа  

и прогнозирования таможенных платежей в таможенных органах. 

Научно обосновано, что в обеспечении устойчивого экономического 

развития Нового Узбекистана, регулировании внешнеэкономической 

деятельности и укреплении экономической безопасности эффективное 

использование таможенных платежей играет важную роль. 

Доля таможенных платежей в доходной части государственного бюджета 

из года в год неуклонно растёт. Если в 2018 году данный показатель составлял 

14,5 процента, то к 2024 году он достиг 23,3 процента, что свидетельствует о 

возрастающей значимости данного направления в нынешних условиях 

(рисунок 2). 
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Рисунок 2. Доля таможенных платежей в доходной части 

государственного бюджета, в процентах20 
 

Анализ данных за последние семь лет показывает, что доля таможенных 

платежей в структуре доходов государственного бюджета в 2018–2024 годах 

увеличилась на 8,8 процента. Это, в свою очередь, свидетельствует о том, что 

объём таможенных платежей, перечисляемых в государственный бюджет, из 

года в год возрастает. 

В результате создания благоприятных условий для участников 

внешнеэкономической деятельности, сумма взимаемых таможенных 

платежей в 2018–2024 годах также увеличилась в 5,5 раза (см. рис. 3). 

Стабильный рост поступлений таможенных платежей играет важную роль не 

только в укреплении фискальной устойчивости государства, но и в 

обеспечении экономической безопасности страны. 

 
Рисунок 3. Динамика роста таможенных платежей, перечисленных в 

Государственный бюджет таможенными органами в 2018–2024 годах, 

трлн сумов21 
 

В 2024 году таможенными органами было начислено в общей сложности 

115,7 трлн сумов (100 процентов) таможенных платежей. Из них 63,1 трлн 

сумов (54,5 процента) перечислено в государственный бюджет, а 52,6 трлн 

 
20 Aвторская разработка на основе данных Таможенного комитета  
21 Aвторская разработка на основе данных Таможенного комитета. 
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сумов (45,5 процента) составили предоставленные льготы по таможенным 

платежам. 

В нашей стране льготы по таможенным платежам предоставляются  

с целью стимулирования конкурентоспособного производства, расширения 

экспортного потенциала и обеспечения внутреннего рынка качественными 

потребительскими товарами. В 2018 году объём предоставленных льгот по 

таможенным платежам (80,9 процента) значительно превышал объём 

таможенных платежей, перечисленных в государственный бюджет  

(19,1 процента). К 2024 году доля таможенных платежей, перечисляемых в 

государственный бюджет, в общей структуре начисленных платежей 

существенно увеличилась (рисунок 4). 
 

 

Рисунок 4. Анализ начисленных таможенных платежей, 

предоставленных льгот и перечисленных в государственный бюджет за 

2018–2024 годы (трлн сум) 22 

Если проанализировать предоставленные льготы по таможенным 

платежам, то видно, что размер таможенных льгот изменяется в зависимости 

от фискальной политики таможенных органов. Сокращение льгот по 

таможенным платежам ведет к росту самих таможенных сборов. 

Основными факторами роста таможенных платежей являются: 

увеличение объема импортных товаров, сокращение льгот, 

совершенствование определения таможенной стоимости товаров, изменения 

ставок таможенных платежей, колебания валютного курса, эффективное 

использование автоматизированных информационных систем в таможенной 

сфере, а также совершенствование нормативно-правовой базы в области 

таможенного дела. 

 
22 Aвторская разработка на основе данных Таможенного комитета 
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Кроме того, было предложено установить таможенный сбор в размере 

25 % от базовой расчетной величины за внесение изменений и дополнений  

в таможенную грузовую декларацию (одна форма исправления декларации) по 

заявлению декларанта или лица, подающего декларацию. 

Эта инициатива была внедрена в соответствии с постановлением 

Кабинета Министров Республики Узбекистан «О подтверждении ставок 

таможенных сборов». Введение данной меры на практике обеспечило 

дополнительные поступления в государственный бюджет со стороны 

таможенных органов. В частности, в 2024 году было обеспечено поступление 

таможенных сборов в размере 4,6 млрд сум (рисунок 5). 

 
Рисунок 5. Анализ таможенных сборов, взимаемых таможенными 

органами за внесение изменений в грузовые таможенные декларации в 

2022–2024 гг., млрд сум 23 
 

Введение данного сбора создает дополнительный источник доходов  

в бюджет и одновременно стимулирует декларантов с первого раза 

предоставлять правильные и точные сведения, что повышает эффективность 

таможенного оформления. 

В Указе Президента Республики Узбекистан № УП-158 от 11 сентября 

2023 года «О стратегии «Узбекистан – 2030»» определены цели развития 

страны на период до 2030 года и показатели эффективности их выполнения.  

В частности: 

Цель 46. «Обеспечение фискальной устойчивости и эффективное 

управление государственными обязательствами» – показатель эффективности 

на 2030 год: «Обеспечить, чтобы дефицит консолидированного бюджета  

в 2024 году не превышал 4 % ВВП, а в последующие годы – менее 3 %», что 

связано с задачами обеспечения фискальной стабильности в стране24. 

 
23 Aвторская разработка на основе данных Таможенного комитета 
24 Указ Президента Республики Узбекистан № УП-158 от 11 сентября 2023 года «О стратегии “Узбекистан – 

2030”» . https://lex.uz/docs/6600404. 
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Исходя из задач, поставленных в вышеуказанной стратегии развития,  

а также с учётом необходимости совершенствования фискальной 

деятельности таможенной службы и эффективного использования факторов, 

влияющих на неё, в настоящее время это является актуальной проблемой. 

К факторам, влияющим на фискальную деятельность таможенной 

службы, относятся: рост объёмов импорта, правильное определение 

таможенной стоимости товаров, эффективное использование механизма 

таможенного аудита, широкое внедрение информационных технологий  

в таможенной работе, усиление механизмов контроля за предоставляемыми 

льготами, повышение курса валюты, увеличение эффективности таможенного 

контроля за товарами, включёнными в группу риска, повышение 

результативности борьбы с коррупцией, организация межведомственного 

обмена информацией, повышение квалификации сотрудников, развитие 

транспортной сети, своевременное и корректное проведение таможенного 

оформления, развитие сотрудничества с иностранными таможенными 

службами, усиление превентивной работы по предотвращению нарушений 

таможенных правил, принятие нормативных актов и решений, регулирующих 

деятельность таможенной службы, а также имплементация международных 

норм и стандартов в национальное законодательство. 

На наш взгляд, факторы, влияющие на фискальную деятельность 

таможенной службы, можно условно разделить на 5 групп (рисунок 6). 
 

 

6-рисунок. Классификация факторов, влияющих на фискальную 

деятельность таможенной службы25 
 

Использование факторов, влияющих на фискальную деятельность 

таможенной службы, с умом позволяет таможенным органам выполнять 

установленный перспективный план с превышением и способствует 

формированию доходов государственного бюджета. 

Рассмотрим, какие элементы входят в каждую группу факторов, 

влияющих на фискальную деятельность таможенной службы (таблица 2). 

 

 

 
25 Aвторская разработка  
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Таблица 2 

Факторы, влияющие на фискальную деятельность таможенной 

службы26 

Категории Факторы 

Экономические 
факторы 

Увеличение объема импорта; 
Повышение валютного курса; 
Развитие транспортной сети; 
Широкое внедрение платных услуг, предоставляемых 
таможенными органами. 

Правовые и 
нормативные 

факторы 

Принятие нормативных актов и решений, регулирующих 
таможенные правила; 
Имплементация международных норм и стандартов в 
национальное законодательство; 
Унификация ставок таможенных платежей; 
Применение предоставляемых льгот по таможенным платежам и 
совершенствование механизмов их контроля. 

Организацион-
ные и 

административ-
ные факторы 

Правильное и оперативное проведение таможенного оформления; 
Широкое внедрение информационных технологий в таможенной 
деятельности; 
Повышение квалификации сотрудников таможенных органов; 
Развитие сотрудничества с таможенными службами соседних 
стран; 
Организация обмена данными между министерствами и 
ведомствами. 

Финансовые и 
контрольные 

факторы 

Правильное определение таможенной стоимости товаров; 
Эффективное использование механизма таможенного аудита; 
Взыскание дополнительных начисленных таможенных платежей; 
Повышение эффективности таможенного контроля за товарами, 
отнесёнными к группе риска. 

Безопасность и 
борьба с 

коррупцией 

Повышение эффективности мер по борьбе с коррупцией; 
Усиление мер по предотвращению нарушений на таможне. 

 

Исследования показывают, что одним из ключевых факторов, 

влияющих на фискальную деятельность таможенной службы, является рост 

объёмов импорта. 

С учётом этого была проведена оценка взаимосвязи между объёмом 

импорта и факторами, влияющими на него, с использованием 

корреляционного и регрессионного анализа. На основе данных об объёмах 

импорта и соответствующих факторов за 2010–2024 годы, при расчёте 

коэффициента корреляции было установлено, что одним из основных 

факторов является объём импорта, с коэффициентом корреляции 0,981. 

На основе регрессионного анализа была определена величина 

изменений таможенных платежей в зависимости от изменений объёма 

 
26 Aвторская разработка  
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импорта и других факторов. Результаты и соответствующие значения 

представлены в следующей таблице 3. 
 

Таблица 3 

Таблица линейной регрессии27 

rev Coef. St.Err. t-value p-value [95% Conf Interval] Sig 

imp_vol 1.999 0.109 18.38 0 1.764 2.234 *** 

Constant -18408.168 2327.39 -7.91 0 -23436.187 -13380.149 *** 

 

Mean dependent var 19456.485 SD dependent var  21000.897 

R-squared  0.963 Number of obs   15 

F-test   337.863 Prob > F  0.000 

Akaike crit. (AIC) 294.671 Bayesian crit. (BIC) 296.087 

*** p<.01, ** p<.05, * p<.1 

 

Основная независимая переменная – «Объем импорта» - имеет 

коэффициент 1,999, что означает: при увеличении импорта на 1 млн долларов 

США бюджетные поступления в среднем увеличиваются на 1,999 млрд сумов. 

Этот коэффициент обладает высокой статистической значимостью (p < 0,01), 

что подтверждает важность объема импорта для формирования доходов 

государственного бюджета. Значение R-квадрата модели составляет 0.963, что 

означает, что более 96 % объясненной дисперсии доходов бюджета удается 

интерпретировать с помощью данной регрессионной модели. Это указывает 

на очень высокий уровень точности модели. В целом, результаты анализа 

показывают, что рост объема импорта оказывает значительное влияние на 

увеличение доходов государственного бюджета, что следует учитывать при 

разработке экономической политики. 

На следующем этапе была проведена множественная линейная регрессия, 

в которой анализировалось влияние на доходы государственного бюджета (Y) 

следующих факторов: объем импорта (𝑋1), предоставленные льготы (𝑋2), 

объем импорта, не облагаемого платежами (𝑋3), средняя ставка тарифа (𝑋4). 

В качестве основных факторов, влияющих на доходы государственного 

бюджета (rev), были выбраны объем импорта, предоставленные льготы, объем 

импорта, освобожденного от уплаты, и средняя тарифная ставка, а их влияние 

оценено методом OLS-регрессии. Согласно результатам анализа, объем 

импорта (коэф. = 1,716, p < 0,01) и предоставленные льготы (коэф. = 0,399, p < 

0,01) оказывают положительное и статистически значимое влияние на доходы 

бюджета. Напротив, влияние объема импорта, не облагаемого платежами, 

отрицательное (коэф. = -2,809, p < 0,01) и снижает доходы бюджета. Средняя 

тарифная ставка в данной модели статистически незначима (p = 0,93). В целом, 

R² модели составляет 0,92, что показывает, что практически все изменения 

 
27 Aвторская разработка 
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доходов объясняются выбранными факторами. Модель обладает высокой 

надежностью и объяснительной силой (F = 3373,973; p < 0,01). 
 

Таблица 4 

Результаты многомерной линейной регрессионной модели28 

rev Coef. St.Err. t-value p-value [95% Conf Interval] Sig 

imp_vol 1.716 0.043 40.22 0 1.621 1.811 *** 

privel 0.399 0.042 9.41 0 0.305 0.494 *** 

nontax_based -2.809 0.13 -21.61 0 -3.099 -2.52 *** 

mfn -10.21 112.832 -0.09 0.93 -261.616 241.197  

Constant -2101.386 1882.075 -1.12 0.29 -6294.911 2092.139  

 

Mean dependent var 19456.485 SD dependent var  21000.897 

R-squared  0.92 Number of obs   15 

F-test   3373.973 Prob > F  0.000 

Akaike crit. (AIC) 241.978 Bayesian crit. (BIC) 245.519 

*** p<.01, ** p<.05, * p<.1 

Таким образом, результаты корреляционного и регрессионного анализа 

между объемом импорта и таможенными платежами показывают высокую 

положительную взаимосвязь между этими переменными. Регрессионная 

модель позволяет математически описать эту зависимость и делать прогнозы 

на будущее. 

В рамках диссертационного исследования нами была разработана 

надежная модель для прогнозирования поступлений таможенных платежей в 

государственный бюджет. Это играет важную роль в планировании бюджета 

и оптимизации фискальной политики. Возможность предварительно 

определять таможенные платежи с учетом изменений в экономике страны 

способствует эффективному управлению ресурсами и достижению 

экономической стабильности. 

В исследовании использовалась оптимальная ARIMA-модель для анализа 

таможенных платежей и оценки её прогнозной способности. Для реализации 

исследования применялось программное обеспечение «R Studio» с открытым 

исходным кодом29. ARIMA-модель состоит из компонент AR (Autoregressive) 

и MA (Moving Average) и благодаря своей простоте и гибкости широко 

используется. Данная модель учитывает тенденции, сезонность и случайные 

колебания временных рядов, что повышает точность прогнозирования. 

ARIMA-модель представлена в следующем виде: 
 

𝒀𝒕 = 𝜶+ ∑ 𝜸
𝒑
𝒊=𝟏  𝒀𝒕−𝟏 + ∑ 𝜽

𝒒
𝒋=𝟏 𝑬𝒕−𝒋 + 𝑬𝒕 

 

В анализе использовались данные с I квартала 2013 года по II квартал 

2025 года, всего 50 кварталов. 

 
28 Aвторская разработка 
29 https://rstudio.com/products/rstudio/download 
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С помощью программы R был выполнен прогноз таможенных платежей, 

поступающих в государственный бюджет, на следующие 14 кварталов, то есть 

до 2028 года (Таблица 5). 

Данное исследование было направлено на разработку оптимальной 

модели прогнозирования временных рядов таможенных платежей. После 

подтверждения стационарности с помощью статистических тестов 

оптимальной моделью была определена ARIMA(1,1,0), которая эффективно 

отражала тенденцию доходов. Диагностическая проверка остатков показала 

отсутствие значимой автокорреляции, что подтвердило адекватность модели. 

Создание эффективной модели для точного и надежного 

прогнозирования таможенных платежей, поступающих в государственный 

бюджет, имеет ключевое значение. Модель помогает повысить точность 

бюджетного планирования и предоставляет надежные прогнозы. Это может 

быть использовано при финансовом планировании и разработке 

перспективного плана поступлений таможенных платежей. 
 

Таблица 5 

Прогноз темпа роста таможенных платежей (∆log(Rev)) на 14 кварталов 

с 2025 по 2028 годы (в млрд сум)30 

Год/квартал 
Прогноз  

(в млрд сум) 

Ниже 80 

процент 

Выше 80 

процент 

Ниже 95 

процент 

Выше 95 

процент 

2025К3 19 011,8 16 290,8 22 187,1 15 011,8 24 077,5 

2025К4 20 822,7 15 119,3 28 677,6 12 762,8 33 972,5 

2026К1 21 820,2 13 403,8 35 521,3 10 356,2 45 974,7 

2026К2 23 259,9 12 085,1 44 767,9 8 545,2 63 313,6 

2026К3 24 631,1 10 823,8 56 051,3 7 003,9 86 621,2 

2026К4 26 149,9 9 719,0 70 358,9 5 755,4 118 813,9 

2027К1 27 735,0 8 718,3 88 231,3 4 724,7 162 809,8 

2027К2 29 427,3 7 823,6 110 686,0 3 880,1 223 182,6 

2027К3 31 218,3 7 019,7 138 834,8 3 186,0 305 897,4 

2027К4 33 120,3 6 298,8 174 152,2 2 616,2 419 291,5 

2028К1 35 137,3 5 651,8 218 448,9 2 148,3 574 707,4 

2028К2 37 277,4 5 071,3 274 015,1 1 764,0 787 737,1 

2028К3 39 547,8 4 550,4 343 714,4 1 448,5 1 079 727,8 

2028К4 41 956,5 4 083,0 431 143,2 1 189,5 1 479 952,8 
 

На следующем графике показан прогноз темпа роста таможенных 

платежей (∆log(Rev)). 

 
30 Aвторская разработка  
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Рисунок 7. Модель ARIMA для многократного прогнозирования 

временных рядов31 

Голубая линия на графике обозначает среднее прогнозное значение. 

Голубая линия в прогнозной области (начиная с периода 51) отражает среднее 

прогнозное значение для будущих периодов. Этот прогноз относительно 

стабилен и указывает на то, что дифференцированное логарифмическое 

значение (∆log(Rev)) ожидается сохраняющимся на определённом уровне. 

На основе данных о таможенных платежах, перечисленных таможенными 

органами в государственный бюджет, предлагается использовать прогнозные 

показатели поступлений таможенных платежей до 2028 года для 

формирования прогноза доходов государственного бюджета Таможенным 

комитетом. 

Таким образом, в данной главе диссертации проведён всесторонний 

анализ фискальной деятельности таможенной службы и факторов, влияющих 

на неё. В ходе исследования установлено, что в 2018–2024 годах объём 

таможенных платежей увеличился в 5,5 раза, а в 2024 году был зафиксирован 

размер таможенных платежей в сумме 115,7 трлн сум. Одновременно 

снижение доли предоставляемых льгот по таможенным платежам на 

протяжении лет демонстрирует рост эффективности фискальной 

деятельности. 

Факторы, влияющие на фискальную деятельность, классифицированы на 

пять групп: экономические, юридические, организационные, финансовые и 

факторы безопасности. Для каждой группы проведён анализ и дана 

классификация. Основным фактором, оказывающим влияние на фискальные 

результаты, признан объём импорта. Корреляционный и регрессионный 

анализ между объёмом импорта и таможенными платежами показал высокую 

положительную связь. С помощью регрессионной модели было возможно 

математически описать эту зависимость и строить прогнозы на будущее. 

Кроме того, с использованием модели ARIMA определены прогнозные 

показатели таможенных платежей на 2025–2028 годы. Результаты показывают 

постепенный рост таможенных платежей в прогнозный период. Это позволяет 

 
31 Aвторская разработка  
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использовать прогнозы при планировании доходов государственного бюджета 

и формировать соответствующие выводы и рекомендации. 

Третья глава диссертации называется «Направления 

совершенствования фискальной деятельности таможенной службы». В 

ней рассматриваются научно обоснованные комплексные меры по 

совершенствованию фискальной деятельности, усовершенствование системы 

взимания таможенных платежей на основе передового зарубежного опыта и 

международных стандартов, цифровизация деятельности таможенных 

органов, использование возможностей искусственного интеллекта, а также 

создание интерактивных сервисов для удобства предпринимателей. 

Создание новой качественной системы таможенного администрирования 

на принципах прозрачности и надежности, предотвращение нарушений в 

таможенной сфере, повышение позиции Республики Узбекистан в индексе 

логистической эффективности Всемирного банка (LPI) по показателю 

эффективности таможенного оформления до уровня не ниже 55-го места к 

2030 году, увеличение доли безучастного оформления таможенных 

деклараций вдвое к 2026 году, снижение доли таможенных проверок с 21% до 

15% к 2028 году, а также повышение эффективности системы управления 

рисками с использованием элементов искусственного интеллекта вдвое к 2030 

году — всё это предусмотрено Указом Президента Республики Узбекистан от 

25 марта 2025 года № УП-57 «О мерах по повышению эффективности 

деятельности органов государственной таможенной службы»32. 

Данным Указом предусмотрено цифровое преобразование деятельности 

таможенных органов, внедрение стартап-проектов и технологий 

искусственного интеллекта в отрасли, а также поставлены конкретные задачи 

и поручения по совершенствованию фискальной деятельности таможенной 

службы. 

В рамках практического результата исследования была разработана 

инновационная научная разработка в виде Telegram-бота “infoCustomsUzBot”, 

предназначенного для физических лиц, а также Telegram-канала 

“bojxona_rejimlari_16”. Данные научные разработки обеспечивают 

оперативное предоставление физическим лицам точной и достоверной 

информации по таможенным платежам и процедурам, а также возможность 

получения нормативно-правовых документов, относящихся к фискальной 

деятельности таможенной службы, в режиме реального времени. Указанный 

бот и Telegram-канал могут быть использованы в качестве инструмента 

популяризации знаний и информирования населения в таможенной системе. 

Разработана система научно обоснованных комплексных мер для 

укрепления фискальной дисциплины таможенной службы, стабилизации 

доходов и обеспечения экономической безопасности (рисунок 8). 

 
32 Указ Президента Республики Узбекистан «О мерах по повышению эффективности деятельности органов 

государственной таможенной службы» от 25 марта 2025 года № УП-57, https://lex.uz/docs/7452010 
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Рисунок 8. Научно обоснованный комплекс мер по совершенствованию 

фискальной деятельности таможенной службы33. 

В целом, использование информационно-коммуникационных технологий 

при взимании таможенных платежей и их перечислении в государственный 

бюджет повышает прозрачность системы и демонстрирует свою 

эффективность. Это, в свою очередь, требует дальнейшего развития работы в 

данном направлении. 

Министерством юстиции Республики Узбекистан 27 декабря 2021 года 

был утверждён Приказ № 3343 «Об утверждении Положения о порядке 

принятия первоначального решения об определении размера таможенных 

пошлин, подлежащих уплате по товарам, ввозимым в Республику 

Узбекистан»34. Данный нормативный акт установил порядок принятия 

предварительного решения таможенными органами при определении суммы 

таможенных платежей до проведения таможенного оформления товаров 

участниками внешнеэкономической деятельности. Этот механизм позволил 

предпринимателям заранее определять сумму таможенных платежей  

по импортируемым товарам и обеспечивать финансовую устойчивость при 

планировании бизнеса. 

В дальнейшем возникла необходимость разработки интерактивного 

сервиса предоставления предварительного решения по суммам таможенных 

 
33 Aвторская разработка  
34 Приказ Министерства юстиции Республики Узбекистан «Об утверждении Положения о порядке принятия 

первоначального решения об определении размера таможенных пошлин, подлежащих уплате по товарам, 

ввозимым в Республику Узбекистан» от 27.10.2021 г. № 3343, https://lex.uz/docs/5796669 
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платежей для участников ВЭД с целью удобства, экономии времени  

и сокращения излишних расходов. 

Указом Президента Республики Узбекистан от 27 апреля 2022 года 

№ УП-122 «О дополнительных мерах по организации деятельности органов 

государственной таможенной службы и дальнейшему совершенствованию 

таможенного администрирования» была возложена задача оцифровки 

процесса предоставления предварительного решения таможенным органом, и 

соответствующий интерактивный сервис был разработан. Кроме того, 20 июня 

2024 года получено свидетельство № DGU 40384 и программный продукт был 

зарегистрирован в государственном реестре программных средств. Основная 

цель этого сервиса - создание удобных условий для участников ВЭД и 

предоставление возможности предварительного расчёта их расходов. 

В целом, совершенствование цифровизации при расчёте и взимании 

таможенных платежей, а также внедрение интерактивного сервиса 

предварительного решения способствует развитию внешнеэкономической 

деятельности, снижает участие человеческого фактора в процессе 

таможенного оформления и уменьшает риск коррупционных проявлений. 

Кроме того, данный сервис и другие информационные системы обеспечивают 

прозрачность информации о таможенных платежах, сокращают время  

и расходы на оформление, позволяя предпринимателям эффективно 

планировать свою деятельность. Это напрямую способствует развитию 

внешнеторгового оборота страны и увеличению доходной части 

государственного бюджета, что, в свою очередь, стимулирует дальнейшее 

развитие фискальной деятельности таможенной службы. 

Организация фискальной деятельности таможенной службы и механизмы 

её реализации уникальны для каждого государства и имеют свои особенности. 

С этой точки зрения изучение опыта наиболее развитых стран и возможностей 

его применения в нашей стране является важной задачей  

по совершенствованию фискальной деятельности таможенных органов. 

Кроме того, при применении таможенных платежей на международном 

уровне приняты общие правила и стандарты, которые играют ключевую роль 

в прозрачной и эффективной организации фискальной деятельности.  

Так, Международная (Киотская) конвенция о гармонизации и упрощении 

таможенных процедур, принятая 18 мая 1973 года (пересмотренная  

в 1999 году), устанавливает международные стандарты и требования к 

регулированию таможенных платежей. В приложении E8./F11 конвенции 

термин «таможенные платежи» определяется как платежи, взимаемые при 

ввозе или вывозе товаров через таможенную территорию. В пункте  

E16./F12 уточняется, что «пошлины и налоги» означают пошлины и налоги, 

применяемые в рамках операций импорта и экспорта. 

Кроме того, в стандарте 4.14 главы IV «Пошлины и налоги» основного 

приложения конвенции указано, что ошибки в декларациях или расчёте 
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пошлин и налогов могут привести к неполной уплате, и таможенная служба 

обязана исправлять недочёты и взимать недоплаченные суммы. Однако, если 

сумма меньше минимального уровня, установленного национальным 

законодательством, таможенная служба не взыскивает и не взимает её. В 

стандартах 4.17 и 4.24 отдельно устанавливается минимальный срок отсрочки 

платежа в 14 дней и что суммы, меньшие минимального уровня национального 

законодательства, не возвращаются. Данные нормы отсутствуют  

в национальном законодательстве Республики Узбекистан. 

С учётом вышеизложенного предлагается внести в статью  

347 действующего Таможенного кодекса новую норму: «Если задолженность 

по уплате таможенных платежей не превышает двадцати процентов базовой 

расчетной величины, она не образуется». Также предлагается дополнить 

статью 353 Таможенного кодекса нормой: «Сумма переплаченных или 

взысканных таможенных платежей не возвращается, если её величина не 

превышает двадцати процентов базовой расчетной величины». 

В настоящее время совершенствование системы взимания таможенных 

платежей на основе международной практики и современных экономических 

требований является одной из актуальных задач. 

Законы Республики Узбекистан «О государственной таможенной 

службе», Таможенный кодекс, Налоговый и Бюджетный кодексы 

устанавливают порядок и основания взимания таможенных платежей,  

а таможенные органы играют ключевую роль в реализации фискальной 

функции. 

 

Рисунок 9. Способы обеспечения уплаты таможенных платежей, 

предоставляемые в качестве главного обеспечения 35 

Способы обеспечения уплаты таможенных платежей могут 

осуществляться в форме денежных средств, залога, банковской гарантии, 

страхового полиса или поручительства. 

В международной практике широко применяется система главного 

обеспечения, которая служит упрощению таможенных процедур, улучшению 

предпринимательской среды и ускорению внешнеэкономических операций.  

В странах Европейского Союза, Южной Кореи, Турции, Сингапура и Китая 

предоставление главного обеспечения таможенных платежей через 

банковские гарантии, страховые полисы или рейтинговые системы является 

распространённой практикой. 

 
35 Aвторская разработка  

Главное обеспечение

Банковская 

гарантия

Страхование обязательства по 

уплате таможенных платежей
Залог товаров
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В Узбекистане, учитывая данный передовой опыт, в Законе от 27 февраля 

2024 года «О внесении изменений и дополнений в Таможенный кодекс 

Республики Узбекистан» через статью 3391 введено понятие главного 

обеспечения. Согласно данной новелле, при осуществлении участниками 

внешнеэкономической деятельности одновременно нескольких таможенных 

операций создаётся возможность обеспечения уплаты таможенных платежей 

посредством общей гарантии. 

Главное обеспечение - это гарантия того, что плательщик выполнит 

обязательства по уплате таможенных платежей, возникающих при проведении 

нескольких таможенных операций за определённый период, посредством 

предоставления банковской гарантии, страхования обязательств по уплате 

таможенных платежей или залога товаров (рисунок 9). 

Этот механизм имеет важное значение для снижения финансовой 

нагрузки на предпринимателей, ускорения процесса таможенного оформления 

и обеспечения устойчивости управления таможенной деятельностью. 

Исходя из вышеизложенного, на основе опыта зарубежных стран 

предлагается внедрять систему главного обеспечения при уплате таможенных 

платежей с целью повышения эффективности их взыскания. 

В заключение, в данном разделе диссертационной работы подробно 

освещены направления совершенствования фискальной деятельности 

таможенной службы на основе международных стандартов. Кроме того, 

внедрены интерактивные сервисы для создания удобств для 

предпринимателей, а также разработаны научные предложения  

и практические рекомендации по совершенствованию механизма взимания 

таможенных платежей. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В результате научных исследований, направленных на 

совершенствование фискальной деятельности таможенной службы в условиях 

международной экономической интеграции, были выработаны важные 

выводы и подготовлены предложения: 

1. На наш взгляд, целесообразно дать определение: «Фискальная 

деятельность таможенной службы — это обеспечение перечисления 

таможенных платежей, подлежащих взиманию таможенными органами,  

в государственный бюджет» 

2. Применение таможенных платежей для регулирования 

внешнеэкономического оборота, обеспечения экономической безопасности и 

выполнения фискальных функций способствует устойчивому развитию 

экономики страны. 

3. В составе таможенных платежей Республики Узбекистан учитываются 

таможенные пошлины, акцизный налог, налог на добавленную стоимость, 

таможенные сборы и другие виды платежей. Каждый вид платежа имеет свои 
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особенности исчисления и методики. 

4. Применение одинаковых ставок импортных пошлин для товаров  

с одинаковым кодом или названием ТН ВЭД предотвращает случаи 

классификации с применением более низких ставок. 

5. Для совершенствования системы исчисления и взимания таможенных 

платежей необходимо внести соответствующие изменения и дополнения  

в действующие нормативно-правовые акты. Это, в свою очередь, способствует 

увеличению доходов государственного бюджета. Одновременно важно 

усовершенствовать порядок предоставления льгот по таможенным платежам 

и внедрить механизмы целевого и прозрачного контроля для увеличения 

фискальных поступлений. 

6. По нашему мнению, факторы, влияющие на фискальную деятельность 

таможенной службы, условно можно разделить на пять групп: экономические, 

правовые и нормативные, организационно-административные, финансовые  

и контрольные, а также безопасность и борьба с коррупцией. Эффективное и 

разумное использование этих факторов способствует совершенствованию 

фискальной деятельности. В ходе анализа факторов была выявлена 

значимость объёма импорта: увеличение доли облагаемого импорта  

и расширение его географии повышает собираемость таможенных платежей. 

7. Корреляционный и регрессионный анализ показал высокую 

положительную зависимость между объёмом импорта и таможенными 

платежами: при увеличении объёма импорта на 1 млн долларов, таможенные 

платежи увеличиваются примерно на 2 млрд сум. Эти результаты являются 

важным инструментом для прогнозирования доходов бюджета и финансового 

планирования таможенными органами. 

8. Разработка надежной модели прогнозирования таможенных платежей 

играет ключевую роль в планировании государственного бюджета  

и оптимизации фискальной политики. В частности, в диссертации подробно 

рассмотрен метод анализа с использованием модели ARIMA в программном 

обеспечении [R], на основе которого научно обоснован прогноз таможенных 

платежей в государственный бюджет до 2028 года. 

9. Увеличение числа стран-партнёров для электронного обмена 

информацией по импортируемым товарам ускоряет процесс определения 

таможенной стоимости и улучшает сбор таможенных платежей. Расширение 

сотрудничества с министерствами и ведомствами создаёт широкие 

возможности для участников внешнеэкономической деятельности. 

10. Цифровизация процесса исчисления и взимания таможенных 

платежей и внедрение интерактивного сервиса предварительного принятия 

решений способствует развитию внешнеэкономической деятельности. Такой 

подход обеспечивает прозрачность таможенного оформления, снижает 

человеческий фактор и предотвращает коррупционные проявления. 

Предоставление точной и открытой информации о таможенных платежах 
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позволяет бизнесу экономить время и средства, а также планировать 

деятельность более эффективно. 

11. Возврат излишне уплаченных таможенных платежей участнику 

внешнеэкономической деятельности в течение 3 рабочих дней, минимальный 

срок отсрочки платежей в 14 дней без начисления процентов, а также 

установление минимальной суммы не взыскиваемых и невозвратных 

дополнительных платежей в размере 20% базовой расчетной величины 

способствовали совершенствованию механизма взимания таможенных 

платежей. 

12. Применение системы основного обеспечения при упрощении 

таможенных операций позволяет участникам внешнеэкономической 

деятельности предоставлять единую гарантию для нескольких таможенных 

операций, что снижает затраты и экономит время. 
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INTRODUCTION (abstract of the thesis of the Philosophy Doctor on 

Economic Sciences (PhD)) 

The aim of the research work is to develop scientific proposals and practical 

recommendations aimed at improving the fiscal activities of the customs service 

within the processes of international economic integration. 

The tasks of the research work are: 

revelation of the role and significance of the fiscal activities of the customs 

service in the processes of international economic integration; 

study of the theoretical and legal foundations of the implementation of fiscal 

activities in the customs service; 

examination of foreign practices of performing fiscal activities in customs 

authorities and assessment of the possibilities of their application; 

analysis of factors influencing the implementation of fiscal activities in the 

customs service; 

econometric analysis of customs payments collected for the state budget and 

the factors affecting them; 

study of the possibilities of using automated information systems to improve 

the fiscal activities of the customs service; 

development of scientific proposals and practical recommendations for 

improving the fiscal activities of the customs service based on advanced foreign 

experience. 

The object of the research work is the fiscal activities of the Customs 

Committee under the Ministry of Economy and Finance of the Republic  

of Uzbekistan. 

The subject of the research work is the set of economic relations arising in 

the process of improving the fiscal activities of the customs service. 

The scientific novelty of the research work, consisting of the following: 

the proposal introduces a customs fee for amending and/or supplementing a 

customs cargo declaration based on the application of the declarant or the person 

submitting the declaration, applicable to one declaration in paper form or to the 

correction form of one declaration in electronic form; 

factors influencing the fiscal activities of the customs service have been 

categorized, their impact on the amount of customs payments has been studied, and 

the payments transferred to the state budget by customs authorities have been 

analyzed, with forecast indicators developed up to 2028; 

the recommendation has been developed not to refund overpaid or collected 

customs payments if the application is submitted by customs authorities after  

the expiry of the legally established period and if the amount does not exceed twenty 

percent of the base calculation amoun; 

the proposal has been made to apply the primary guarantee for the payment of 

customs duties to ensure settlement of customs payments arising from all customs 

operations carried out by the same person within a certain period. 
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Scientific and practical significance of the research work. 

The author’s definition of the concept of “fiscal activities of the customs 

service” has been formulated, and its general and specific aspects have been 

compared with the components of the country’s fiscal activities. 

The proposal has been developed to set the non-collectible and non-refundable 

amount of additionally calculated customs payments at up to twenty percent of the 

base calculation amount. 

The “Interactive Service for Preliminary Decision on Customs Payments” has 

been created to ensure that business entities receive advance information regarding 

customs payments due for imported goods. 

The scientific development in the form of the “infoCustomsUzBot” Telegram 

bot has been created to improve the mechanism for collecting customs payments 

from individuals. 

Implementation of the research results. In reliance upon the developed 

proposals and recommendations aimed at improving the fiscal activities of the 

customs service in the context of international economic integration: 

the proposal to introduce a customs fee for amending and/or supplementing a 

customs cargo declaration based on the application of the declarant or the person 

submitting the declaration (applicable to one declaration in paper form or the 

correction form of one declaration in electronic form) was incorporated into Clause 

2 of Appendix 1 to Resolution No. 700 of the Cabinet of Ministers of the Republic 

of Uzbekistan dated November 9, 2020 (reference: Customs Committee under the 

Ministry of Economy and Finance of the Republic of Uzbekistan,  

No. 8/25-24-0070, September 16, 2024). Its implementation resulted in the 

collection of additional customs payments of 4.6 billion UZS to the state budget 

in 2024; 

factors affecting the fiscal activities of the customs service were categorized, 

their impact on customs payments was analyzed, and the amounts transferred to the 

state budget were examined, with forecast indicators up to 2028 utilized by the 

Customs Committee for forming the state budget revenue forecasts. The 

implementation of these proposals improved the procedures for developing customs 

payment forecasts; 

the recommendation not to refund overpaid or collected customs payments if 

the application is submitted after the expiry of the legally established period and if 

the amount does not exceed twenty percent of the base calculation amount was 

incorporated into Article 37 of Law No. O‘RQ-913 of the Republic of Uzbekistan 

dated February 27, 2024 (reference: Customs Committee under the Ministry of 

Economy and Finance, No. 8/25-24-0070, September 16, 2024). Its practical 

application has streamlined the process of refunding overpaid or collected customs 

payments, reduced administrative workload for customs authorities, and simplified 

customs procedures for business entities, thereby enhancing fiscal management 

efficiency; 

the proposal to apply the primary guarantee for the payment of customs duties 

to ensure the settlement of customs payments arising from multiple operations 

conducted by the same person within a certain period was incorporated into Article 
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34 of Law No. O‘RQ-913 of the Republic of Uzbekistan dated February 27,  

2024 (reference: Customs Committee under the Ministry of Economy and Finance, 

No. 8/25-24-0070, September 16, 2024). Its implementation has improved the 

system for securing customs payments to the state budget, created favorable 

conditions for business entities, increased the reliability of the customs service’s 

fiscal activities, and contributed to the stability of state revenues. 

Evaluation of the research results. The results of the research work have 

been discussed at 13 scientific and practical conferences, including 6 international 

and 7 republican scientific and practical conferences. 

Publication of the research results: On the topic of the thesis totally 

34 research papers have been published, including 9 scientific articles 

recommended by the Supreme Attestation Commission of the Republic of 

Uzbekistan, of which 6 were published in national journals and 3 in international 

journals. 

Structure and volume of the research: The research structure includes 

introduction, three chapters, conclusion, a list of literature used and annexes. 

The volume of the research consists of 124 pages. 
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