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Аннотация: статья посвящена комплексному обзору внешней 

политики Испании в регионе Ближнего Востока и Северной Африки в период 

председательства кабинетов Х. М. Аснара Х. Л. Сапатеро, автор в своей 

работе осуществил подробный анализ средиземноморского вектора внешней 

политики Испании в период двух сменяющих друг друга политических 

партий. 

 

Ближневосточный и североафриканский регион изначально являлся 

одним из приоритетных направлений во внешней политике Испании. 

Политическая арена Испании конца ХХ  и начала ХХI века представляет 

собой постоянное сменяющее друг друга противоборство политических 

партий и блоков. В частности, характеризуя политику Хосе Мария Аснара, 

который занимал пост премьер-министра Испании с 1996 по 2004 гг. от 

Народной Партии, можно отметить, особое стремление активизации участия 

Испании в ЕС, НАТО, ООН и других международных организациях. При 

этом, безусловным внешнеполитическим приоритетом стали 

евроатлантические связи и испано-американские отношения. Отношения с 

США во многом определялись военно-политическим сотрудничеством: 

совместные антитеррористические действия, поддержка американских 

контингентов в Ираке, активное участие в рядах НАТО. Кроме того, 

правительство Х.М.Аснара выдвинуло создание единого 

антитеррористического пространства в качестве одного из приоритетов на 

период своего председательства в ЕС (2002 г.).  



Приход же к власти социалистов во главе с Хосе Луи Родригесом 

Сапатеро (2004-2011 гг.) был связан с существенными переменами во 

внешней политике Испании. В стремлении выпрямить «проамериканскую 

линию»1 предыдущей администрации. Правительство социалистов пошло на 

пересмотр геополитических ориентиров Испании в пользу сближения со 

своими традиционными европейскими партнерами — Францией и 

Германией.  Новые подходы правительства Испании к наиболее 

актуальным международным и региональным вопросам были вызваны 

отказом от следования в лояльности гегемонистской политики США. В 

подтверждение этого испанский воинский контингент численностью 1300 

человек был выведен из Ирака. 

Естественно, одним из главных векторов как правительства Аснара, 

так и Сапатеро оставалось средиземноморское направление (Марокко, 

Ливия, Тунис, Алжир, Мавритания), осуществляемое в рамках членства в ЕС. 

Ведь уже к середине 1990-х гг. средиземноморская политика стала одним из 

приоритетных направлений деятельности ЕС. Барселонский процесс, т.е. 

развертывание сотрудничества стран — членов ЕС с так называемыми 

«третьими» средиземноморскими странами (Северная Африка и Ближний 

Восток), явился существенным фактором, повлиявшим на систему 

международных отношений в обширном регионе на стыке трех континентов 

— Европы, Африки и Азии2. 

«Мертвый узел» внешней политики Испании – проблема сохранения 

английского контроля над Гибралтаром. Этот вопрос лежит в двух 

плоскостях: в сфере двусторонних испано-британских отношений и в 

контексте международных отношений в Средиземноморье., как известно, 

уже три столетия осложняющая отношения Испании и Великобритании. В 

1704 г. в ходе войны за испанское наследство британские войска захватили 

этот крохотный скалистый участок территории Испании. В 1713 г. согласно 

                                                           

1 Волкова Г.И., Дементьев А.В. Политическая история Испании 20 века. — М., 2005. 
2 Баранова Т.Н. Испания: истоки и современные тенденции оппозиционного движения. - М., 1997. 



условиям Утрехтского договора Гибралтар перешел к Англии. С тех пор обе 

страны никак не могут договориться о статусе этой территории. Со временем 

вопрос разрешения проблемы Гибралтара стал еще более актуальным, так 

как она блокировала действия некоторых механизмов внутри Европейского 

Союза3. В 1997 г. министр иностранных дел Испании А. Матутес выдвинул 

предложение о введении совместно с Великобританией суверенитета 

Гибралтара сроком на 50 лет с последующим полным включением его в 

состав Испании в качестве автономного региона. Однако предложение было 

отвергнуто Лондоном. 

В 2002 г. процесс решения проблемы Гибралтара был практически 

заморожен. Вернулось к нему уже правительство социалистов в 2004 г. Но, 

будучи в оппозиции, Испанская социалистическая рабочая партия (ИСРП) 

занимала также довольно жесткую позицию по этому вопросу. Она нашла 

отражение в предвыборной программе 2004 г.: «Сохранение британской 

колонии Гибралтар неправомерно в Европе XXI века и являет собой 

растущее препятствие в отношениях между Испанией и Соединенным 

Королевством, как двусторонних, так и в рамках Евросоюза и НАТО. 

Социалистическое правительство будет добиваться заключения, на базе 

Брюссельского процесса, надежного договора с Соединенным Королевством 

о будущем Гибралтара, договора, который, помимо всего, учитывает 

национальное своеобразие, уважает институты и интересы гибралтарцев»4. 

Таким образом, в вопросе о статусе Гибралтара позиция социалистов была 

практически идентичной той, что занимала Народная партия. Проявление 

консенсуса между правящей и оппозиционной партиями здесь было налицо. 

В конце июля 2009 г. в Гибралтаре прошла очередная встреча в 

рамках образованного в 2004 г трехстороннего форума (Испания, 

Великобритания, власти Гибралтара). После переговоров М.А.Моратинос 

заявил: «Мы не уступили ни миллиметра наших требований, но на 
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километры продвинулись вперед в диалоге и сотрудничестве, которые могут 

привести к окончательному решению проблемы» 5 . Отдавая должное 

изящным дипломатическим формулировкам, заметим, что испанская 

сторона, оставаясь на почве реальности, вынуждена соглашаться на 

сохранение статус-кво в этом сложном вопросе на неопределенно 

длительный период.  

В числе приоритетных направлений внешней политики Испании при 

правительстве Х.М.Аснара остались связи со странами Северной Африки. 

Следует признать, что сотрудничество с рядом стран Магриба в конце 1990-х 

— начале 2000-х гг. улучшилось. Аснару удалось вывести на новый уровень 

отношения с президентом Алжира А.Бутефликой, а также с лидерами Туниса 

и Ливии.  

Во время визита Аснара в Марокко в мае 1996 г. был продлен на 

второй пятилетний срок договор о торгово-экономическом и финансовом 

сотрудничестве, а также заключены соглашения о взаимном поощрении и 

защите инвестиций, а также об избежание двойного налогообложения. По 

росту инвестиций в марокканскую экономику с 1997 г. Испания вышла на 

второе место после Франции. Объем инвестиций за год составил 120 млн 

долларов. Вместе с тем Марокко получало 2/3 от всей испанской помощи 

странам Африки 6 . В ходе встречи была также сформирована испано-

марокканская министерская комиссия (так называемая «Комиссия Ибн 

Рашд») — гражданская, неполитическая организация, деятельность которой 

была направлена на рассмотрение различных вопросов, затрагивавших 

проблемы испанского и марокканского обществ. Однако встречи ее 

впоследствии не проводились из-за ухудшившихся отношений между 

Рабатом и Мадридом.  

Во время своего второго визита в Рабат, в апреле 1998 г., Х.М.Аснар 

обсудил с новым премьер-министром страны Абдурахманом аль-Юсуфом 
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соглашение о реконверсии в частные инвестиции марокканского долга, 

возможность предоставления льгот испанским компаниям в процессе 

приватизации, проходившем в Марокко. Кроме того, была обговорена 

возможность обновления истекавшего 30 ноября 1999 г. «Рыболовецкого 

договора», инициированного ЕС 1 декабря 1995 г. Аналогичные вопросы 

стояли на повестке дня во время встречи лидеров государств в Мадриде 28 

апреля 1999 г. Впрочем, в последующие месяцы испано-марокканские 

отношения ухудшились из-за разногласий между аль-Юсуфом и Аснаром. 

Смерть короля Хасана II 23 июля 1999 г. еще более осложнила ситуацию. 

Трон унаследовал 35-летний сын Хасана — Мохамед VI.  

В противовес правительству Аснара ИСРП хотела восстановить 

относительно автономную средиземноморскую и ибероамериканскую 

политику Испании, поддержать европейские приоритеты и ликвидировать в 

той мере, в какой это возможно, автоматическое подчинение интересам 

США. Тем не менее, по мысли социалистов, европеизация политики не 

должна была привести к ограничению степени автономии, ибо совершенно 

очевидно, что в некоторых вопросах, прежде всего в отношениях с Марокко, 

имеют место расхождения с позициями других европейских стран, прежде 

всего Франции. Политика восстановления автономии, считали лидеры ИСРП, 

должна проводиться в активной форме, особенно на двустороннем уровне. 

В качестве лидера оппозиции Р. Сапатеро совершил визит в Марокко, 

в ходе которого обратился к средствам массовой информации на фоне карты 

«Большого Магриба», отражавшей претензии североафриканского 

государства: на ней Западная Сахара, Канарские острова, Сеута и Мелилья 

были окрашены тем же цветом, что и Марокко. «Средиземноморье, Магриб и 

Ближний Восток — очередной очевидный пример последствий ликвидации 

консенсуса во внешней политике со стороны правительства, — сказано в 

предвыборной программе ИСРП 2004 г. А это особенно опасно, ведь 

указанные три района напрямую затрагивают наши жизненно важные 

интересы, в этих районах Испания играла роль проводника в процессе 



интеграции, мирного урегулирования и стабильности. Неотложная задача — 

покончить с регрессом и потерей лидирующих позиций нашей 

евросредиземноморской политики. Необходимо в срочном порядке заново 

выстроить и реструктурировать ее» 7 . И до, и после победы на выборах 

Р.Сапатеро подчеркивал необходимость развития «привилегированных» 

отношений с Марокко, регулирования потоков иммигрантов и обеспечения 

политики «социальной интеграции». Как считал лидер социалистов, Испании 

необходимо вернуться к глобальной и сбалансированной политике в 

отношении Магриба, основанной не на конфронтации, а на сотрудничестве с 

Марокко, к активным поискам решения западно-сахарской проблемы. Далеко 

не случайно Р. Сапатеро нанес свой первый после победы на выборах визит 

за рубеж (24 апреля 2004 г.) именно в Касабланку. Здесь он встретился с 

королем Мохамедом VI с целью урегулирования ухудшившихся отношений с 

Марокко. С приходом к власти правительства социалистов произошло 

укрепление отношений между Испанией и Марокко.  

Средиземноморский контекст – доказательство диалектической связи 

сотрудничества и конкуренции между членами ЕС. Так, Испания вступила в 

острую конкурентную борьбу с Германией и Францией за крупный военный 

контракт на поставку Греции шести фрегатов стоимостью свыше 5 млрд. 

евро. Министр иностранных дел Мигель Анхель Моратинос в попытке 

укрепить влияние Мадрида в Северной Африке в июле 2008 г. (накануне 

саммита в Париже) в рамках одного турне посетил Алжир, Ливию, 

Мавританию, Марокко и Тунис. Рассматривая Магриб как зону своих 

жизненных интересов (Алжир обеспечивает 33% испанского импорта 

природного газа), Испания не собирается «сдавать без боя» свои позиции в 

этом районе мире и готова к жесткому экономическому соревнованию с 

партнерами по Евросоюзу. Мадрид показал, что он в состоянии 

экономически и политически сыграть на африканском направлении.  
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Проанализировав политику Испании на Ближнем Востоке и в 

Северной Африке в годы правления Народной партии во главе с Аснаром и 

при активной деятельности оппозиционной Социалистической партии,  а 

позже и главы правительства (ИСРП) Сапатеро, сложно говорить о наличии 

очевидного компромиса в данном направлении между партиями. Лидеры 

находят точки соприкосновения по ряду вопросов, в других же случаях, 

зачастую, позиция социалистов остается куда более жесткой. В целом, 

основным отличием внешней политики является разный подход и 

ориентация партийных лидеров, так называемые «проамериканский линии» 

Аснара и «европеизм» Сапатеро. 
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