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Аннотация. В данной статье осуществлен подробный анализ 

конституционного развития Испании и выявлены политические акторы, 

которые напрямую и косвенно были связаны с разработкой Основного 

документа. Также проведена серьезная работа по определению сущности, 

роли и значения Конституции в жизни испанского общества. 

 

Требования, которые выдвигает жизнь, влекут за собой модификацию 

подходов к развитию конституций и конституционного права. Ответом на 

исторический вызов общества Нового времени – требование равноправия, 

ликвидации абсолютизма и феодальных привилегий было принятие самих 

конституций, которые провозгласили суверенитет народа, права человека и 

гражданина, упразднили сословное неравноправие: конституций США 

1787 г., Польши и Франции 1791 г. и т.д. 

До этого слово «конституция» использовалось в различных актах 

римских императоров (они начиналисьс этого слова «constitutio» — 

«устанавливаю»). Данным термином обозначались уставы некоторых 

монашеских орденов Средневековья, акты военно-феодальных поселе-

ний крестоносцев. Однако эти конституции и многие, последовавшие за 

ними, до середины ХХ в. были инструментальными конституциями. 

Они не регулировали основы экономического и социального устройства 

общества, ограничиваясь преимущественно структурой и отношениями 

высших органов государства.  

История дает много примеров появления конституций на переход-

ных этапах развития государства, при смене политического режима. 

Подобное можно описать и проанализировать о конституции Коро-

левства Испании, которая имеет богатую историю. Это достаточно 

новый ракурс исследования сущности, роли и значения конституции в 

жизни общества и в праве, как политико-правового института. 
Испания обладает длительными и сложными конституционными 

традициями. Первая конституция в этой стране была разработана во 
Франции. Великая Французская революция и последовавший за ней 
наполеоновский режим оказали влияние и на Испанию. 8 июля 1808 г. 



во французском городе Байонна, Жозефом Бонапартом1 был утвержден 
королевский статут 2 , по которому де-юре закреплялись его праваза 
Испанией. Данный документ являлся своего рода конституцией, по 
которому функционировала социально-политическая жизнь Испании. 
Байонский статут 1808 г., навязанныйПарижем,оказался не долгим, но 
если даже испанские юристы и считают его инородным уставом, они 
все-таки признают, что она «послужило детонатором для апробации 
конституции Кадиса 1812 г.»[1]. 

Кадисскуюконституцию 1812 г. начали разрабатывать еще с 1808 г. 
во время Пиренейских войн. Импульсом послужило вторжение на-
полеоновских войск на территорию Испании, которые оккупировали 
почти весь Пиренейский полуостров. Непризнание созданных завоева-
телями властей при отсутствии национального органа верховной власти 
привела к созыву в 1808 г. на неоккупированной части страны 
Центральной хунты3, которая должна была организовать единое воен-
ное командование и централизованное управление, а также подготовить 
правовую базу для проведения выборов депутатов учредительного 
органа – кортесов4. Учредительные кортесы открыли свои заседания 24 
сентября 1808 г. на острове Леон (а впоследствии переместились в 
Кадис), объявив, что являются носителями суверенитета, при-
надлежащего нации, отказываются признавать решения Байонского 
собрания и считают королем Испании Фердинанда VII [2]. 

Принятие конституции рассматривалось в качестве основной зада-

чи деятельностиКадисских кортесов. Для ее разработки 23 декабря 1810 

г. была создана комиссия в составе 15 депутатов, которые должны были 

подготовить исходный вид Основного документа. Проект конституции 

был представлен кортесам 18 августа 1811 г., а 25 августа открылись 

дебаты, продолжавшиеся до марта 1812 г. Обсуждение предложенного 

                                                 
1 Жозеф Бонапарт, настоящее имя Джузеппе Буонапарте (1768—1844 гг.) – 

старший брат Наполеона I, король Неаполя в 1806–1808 гг., король Испании 

в 1808–1813 гг. под именем Иосиф I Наполеон.  
2 Статут – вид законодательного акта парламентов в странах англо-саксон-

ской правовой семьи. Обычно статутом называется законодательный акт 

особой важности. 
3 Верховная Центральная хунта – была образована в сентябре 1808 г. в Испании, 

выступал в качестве законодательной и исполнительной власти для испанцев во 

время оккупации Наполеоном Испании. С 1810 г. Хунта была заменена 

Советом Регентства и Кадисскими Кортесами, которые в свою очередь создали 

постоянное правительство согласно конституции 1812 г. 
4 Кортесы (cortes – дворы) – в средневековой Испании региональные сос-

ловно-представительные собрания, с XIX века – парламент в Испании и 

Португалии. Первые кортесы были созданы в 1137 году в Кастилии. Пер-

воначально в кортесах могли участвовать только дворяне и духовенство. 

Лишь в 1188 в кортесах получили представительства горожане. 



конституционного проекта привело к внесению в него 56 поправок. В 

итоге 19 марта 1812 г. Кадисская конституция была впервые 

провозглашена, как основнойзакон Испании. Он был выполнен 

наиболее образованными и компетентными из них – либералами, 

воспитанными на идеях Великой французской революции. 

Эта конституция, одна из самых либеральных для своего времени, 
была, фактически, первой национальной конституцией Испании, 
поскольку Байоннский статут, принятый в 1808 г. Жозефом Бона-
партом, не вступил в силу. Конституция 1812 г. установила конс-
титуционную монархию и принцип народного суверенитета.  

Одной из особенностей конституции 1812 г., была избирательная 
система, где из 25-30 миллионов населения, включая жителей колоний, 
правом голоса обладали около 3,5 млн. человек (12-14% от общего числа 
населения). В то время даже передовые страны Европы не могли 
сравниться с таким избирательным корпусом. В Англии лишь после 
избирательной реформы 1832 г. правом голоса стали обладать около 5% 
населения, не считая населения колоний, которые его не имели [3]. 

В результате, конституция усиливала роль конкретного индиви-
дуума, давала дополнительные полномочия Кортесам и снижала роль 
монархии, привилегированных слоев населения и сеньоров. Король 
Испании Фердинанд VII Желанный, как истинный монарх, не мог 
допустить подобного. 

Судьба конституции была решена вскоре после восстановления 
власти Фердинанда VII. В декабре 1813 г. в ВаленкаеНаполеон вернул 
Фердинанду его трон. Испанский народ с восторгом встретили короля, 
отчего и возникло его прозвище «Желанный». 4 мая 1814 г. Фердинанд 
издал свой первый указ, отменивший Кадисскуюконституцию и 
восстановивший инквизицию[4],лидеры либералов были арестованы, и 
Испания вернулась к абсолютизму. 

Однако под давлением либералов, Испания не раз преобразовы-
валась в конституционную монархию. Кадисская конституция дейст-
вовала во время Либерального трехлетия в 1820–1823 гг. и в 1836–1837 
гг. во время подготовки конституции 1837 г. 

После смерти Фердинанд VII в сентябре 1833 г., в соответствии с 

завещанием королевой Испании стала его дочь Изабелла, а до ее 

совершеннолетия регентшей была провозглашена ее мать Мария 

Кристина. Это вызвало недовольство брата умершего короля дона Кар-

лоса, мечтавшего занять престол. В итоге в Испании начался период 

карлистских войн5. 

                                                 
5  Карлистские войны-династические войны между двумя ветвями испанских 

Бурбонов в 1833–1840 гг. и 1872–1876 гг.После смерти Фердинанда VII в 1833 

году вся Испания разделилась на две враждебные партии, одна из которых, 



Вокруг дона Карлоса объединились сторонники абсолютизма и фео-

дализма, его поддерживали правительства Австрии, Пруссии и России. 

Поэтому Мария Кристина, весьма далекая от конституционных идей, 

была вынуждена искать сторонников среди противников первых – среди 

либералов, сторонников конституционализма, а на международной арене 

опиралась на союз с Англией, Францией и Португалией. 
Одно из первых мероприятий Марии Кристины была назначение на 

должность главы правительства Мартинесаде ла Роса, либерала, одного 
из авторов конституции 1812 г. Основным результатом пребывания его 
на этом высоком посту было провозглашение в Испании Королевского 
Статута, который был принят 10 апреля 1834 г.Статут состоял из 50 
статей, объединен на 5 разделов, был утвержден и опубликован вместе с 
декретом о его промульгации, подписанным Марией Кристиной [5]. 

Таким образом, статут – закреплял форму правления в виде огра-
ниченной монархии с сильной королевской властью и вводил пред-
ставительные двухпалатные органы. Принятие статута обосновывалась 
лишь желанием восстановить «основные законы монархии». 

Неполнота статута, нечеткость его формулировок предопределяют 
его скромную оценку в современной испанской историко-правовой ли-
тературе. Профессор конституционного права в Национальном универ-

ситете заочного обучения Испании А. ТорресдельМоррал объединяет всех 
историков права по их отношению к Статуту в две группы: первые – 
рассматривают его в основном как королевский акт, объявляющий о 
созыве кортесов, хотя и содержащий отдельные конституционные нормы; 
вторые (и их большинство) – оценивают Королевский Статут как закон о 
кортесах и их месте в политической системе [6].Выдающийся испанский 
историк права Ф. Томас и Вальенте, обращая внимание на отсутствие в 
Статуте декларации прав и форму его принятия, считал его лишь 
октроированной хартией[7]. 

Королевский Статут 1834 г., далекий от совершенства по своим 
юридическим качествам (в отличие от конституции 1812 г.), выполнил 
свою миссию; он исполнил роль временного и реального консти-
туционного акта, обеспечил переход Испании к конституционному 
правлению, стал юридической границей между абсолютизмом и 
конституционализмом в стране. Таким образом, Королевский Статут 
открыл дорогу для дальнейшего развития конституционализма, стиму-
лировал создание полной конституции. 

8 июня 1837 г. была принята новаяконституция Испании[8], 

которая просуществовала до 1845 г. Ее основным наследием было 

                                                                                                                                                             

поддерживавшая права дона Карлоса и его наследников, получила название 

карлистов (консерваторы, сторонники легитимизма и католицизма), а другая, 

стоявшая на стороне Изабеллы и её матери, регентши Марии Кристины, – 

кристиносов (сторонники либерализма и республиканизма). 



восстановление самых прогрессивных черт испанской конституции 
1812 г. и закрепить понятия конституционализма, парламентаризма и 
разделения властей в Испании[9]. Одной из основных причин отмены 
конституции 1837 г., было то, что избирательные права сузились до 
одного процента от общего числа населения. И в соответствии с этим, 
во избежание новых недовольств среди населения, правительство 
начало заново разрабатыватьновую конституцию, в соответствии с 
демократическими принципами. 

Следующая конституция, которая была принята в 1945 г.[10] и 
вступила в силу 23 мая, была разработана для эффективного правления 
испанской монархии во главе Изабеллы II. Однако данный документ 
просуществовал не долго и после славной революции в Испании в 1868 
г., устроенный либерал-демократами, Изабеллы II была свергнута с 
трона, а конституция 1845 г. была отменена уже в 1869 г.Конституция 
1845 г. была третьей конституцией в истории Испании, и ее не раз 
пытались отменить и заменить другим документом: первая попытка 
произошла в 1852 г. а вторая во время двухлетнего прогрессивизма 
(1854-1856 гг.)[11]. Данный период в истории Испании, ознаменовал 
падение династии Бурбонов, которая в итоге привела междоусобной 
борьбе за власть. Однако внутренний раздор не помешал 
разработкеочередной новой конституции. 

25 октября 1868 г. революционное министерство декретом ввело 
всеобщее избирательное право, свободу совести, печати и обучения, 
свободу союзов и собраний. 11 февраля 1869 г. были созваны учре-
дительные кортесы. Результатом их деятельности стала новая консти-
туция, которая была принята 1 июня[12] и обнародована 6 июня. Одним 
из наиболее спорных вопросов стал религиозный: несмотря на массовые 
манифестации в поддержку католичества как единственной 
разрешенной религии, конституция явным образом провозглашала 
свободу вероисповедания. 

После принятия конституции кортесы занялись выбором нового 
монарха. И после продолжительных переговоров, 16 ноября 1870 г. 
кортесы избрали королем принца Амадея Савойского, который в январе 
1871 г. прибыл в Испанию и присягнул испанской конституции. Однако в 
феврале 1873 г. Амадей I, столкнувшись с социальным кризисом и 
началом второй карлистской войны, отрекся от престола. Была провоз-
глашена эфемерная Испанская республика, после чего престол вернулся к 
Бурбонам в лице Альфонса XII. В 1973 г. Конституция 1869 г. была 
отменена. В Испанииначались внутренние раздоры, в которой за власть 
боролись республиканцы и монархисты. 

В 1873 г. после второй карлистской войны Испания была провоз-
глашена республикой. Первая испанская республика просуществовала 
недолго, всего лишь год (11 февраля 1873 г. – 29 декабря 1874 г.). За это 
время республиканцам удалось разработать новую конституцию, однако 



данный документ так не вступил в силу. Одной из основных причин 
провала принятия нового Основного документа, была провозглашения 
Испании федеративной республикой, и закрепления ее в конституции. 
При разработке Федеративной конституции, Испания начала распадаться 
на кантоны:разрушаться на мелкие государства. 

Проект создания Федеральной конституции, наподобие конститу-
ции США, провалился. Конституция 1873 г.[13] не была утверждена 
кортесами, а Испания еще не была готова к подобным процедурам.  

После падения Первой испанской республики, началась реставра-
ция власти Бурбонов, на престол взошел Альфонс XII. В условиях 
политического кризиса данная реставрация оказалась действенным 
средством усмирения гражданской смуты. После государственного 
переворота и провозглашения 17-летнего принца Альфонсо королем 29 
декабря 1874 г. правительство получило более сильную поддержку 
населения в борьбе с карлистами. 

Армия повсюду также высказывалась в его пользу, правительство 

П.МатеоСагасты подало в отставку 30 декабря, а маршал Ф.Серрано 

отказался от президентства. 9 января 1875 г. Альфонсо высадился в 

Барселоне, 14 января вступил в Мадрид и назначил А.Кановасадель 

Кастильо премьер-министром нового кабинета. Созванные вновь кор-

тесы начали разрабатывать новую, более консервативную конституцию, 

отмеченную клерикализмом. 

В итоге 1876 г. была разработана очереднаяконституция, которая 

была принята 30 июня. Данная конституция была разработана групппой 

из 600 видных сенаторов, депутатов и политических деятелей под 

руководством председателя правительства Испании А. Кановасдель 

Кастильо. Завершающий этап написания конституции 1876 г.[14] был 

возложен на комитет, состоявший из 39 человек, под руководством вид-

ного политического деятеля и юриста Мануэля Алонсо Мартинеса. 

Данная конституция была разработана на основе конституции 1869г. 

Основной закон 1876 г. просуществовал довольно долго, чем его 

предшественники. Он оставался неизменным55 лет, т.е. до падения 

монархии в 1931 г.  

Следующий этап истории развития конституции Испании был связан с 

очередной революцией в Испании, в итоге которойвласть перешла 

республиканцам. По счету эта была Вторая Испанская Республика, которая 

просуществовала дольше, чем Первая, т.е. 8 лет (1931-1939 гг.). 

Конституция 1876 г., была отменена сразу после падения монархии. 

Республиканцы, которые уже имели хороший политико-правовой опыт, 

заново начали переделывать конституцию, добавляя в нее новые либе-

рально-демократические принципы. 9 декабря 1931 г. была принята новая 

конституция, подписанная первым премьер-министром и президентом 

Второй Испанской Республики Нисето Алькала Самора-и-Торресом. 



Данная конституция имела довольно демократический вид, придержи-

валась ярко выраженных антиклерикальных взглядов. 
Конституция 1931 г. просуществовала также недолго, она была 

отменена в 1939 г. после падения Второй Испанской Республики. Граж-
данская война (1936-1939 гг.), внутренняя нестабильность в правительстве 
Испании привели к гибели Республики. Конституция 1931 г., которая в 
себе содержала более демократическуюформу, и либеральный взгляды на 
религию по сравнении с предыдущим, тоже сыграла свою роль. 
Испанский народ, который раздваивался между республикой и монархией 
выбрал более консервативный путь развития событий. Однако, испанские 
республиканцы и в изгнании продолжали признавать законность 
конституции 1931 г. вплоть до 1977 г.  

После падения Второй Испанской Республики, Испания шагнула в 

новый этап развития в своей истории. С 1939 г. в Испании была уста-

новлена диктатура Ф.Франко, восстановлена монархия, король имел чисто 

символическое значение, власть перешла к военным. В этот период судьба 

разработки основного документа страны была сведена на нет. Функции и 

задачи конституции выполняли фундаментальные законы Королевства. 

Это был набор из восьми законов: Закон о труде (1938 г.), Закон о 

Кортесах (1942 г.), Устав испанцев (1945 г.), Закон о национальном 

Референдуме (1945 г.), Закон о престолонаследии (1947 г.), Закон 

опринципах национального движения (1958 г.), Органический закон (1967 

г.) и Закон ополитических реформах (1977 г., разработанный для 

переходного периода, т.е. до разработки Основного закона)[15]. В тандеме 

они выполняли функции конституции до 1978 г.  
В 1975 г. после смерти Ф.Франко, монархия начала восстанавли-

вать свою прежнюю силу. Испания начала заново преобразовываться на 
демократический лад, и для эффективного развития страны Испании 
нужна была новая конституция. Смерть диктатора не повлекла каких-
либо немедленных изменений в государственном строе, был взят курс 
на демократизацию общественной жизни; переходный период к 
демократии продолжался менее трех лет. Облегчило переход к новому 
демократическому режиму и то обстоятельство, что Король Хуан 
Карлос, назначенный Ф.Франко в качестве своего наследника, активно 
способствовал установлению нового правопорядка. 

Некоторый исторический парадокс состоит в том, что так тщательно 

подобранный на престол Хуан Карлос после смерти диктатора стал 

генератором политических изменений в стране. После смерти Ф.Франко он 

заявил: "Сегодня начинается новый этап в истории Испании"[16]. И уже с 

1976 г. в Испании началась разработка новой конституции, которая должна 

была закрепить политико-правовую форму государства, стратегию не 

только внутренней, но и внешней политики Испании.  

15 декабря 1976 г. по инициативе короля Испании Хуана Карлоса I, 

вступившего на престол после кончины Франсиско Франко, был принят 



Закон о политической реформе в Испании, положивший конец политичес-

кой системе франкизма и давший начало деятельности Учредительных 

кортесов, которая завершилась принятием новой конституции. 
Учредительные Кортесы были избраны 15 июня 1977 г. и состояли 

из двух палат: Конгресса депутатов и Сената. Кортесы избрали 
многопартийную конституционную комиссию. На основе принятия 
3100 поправок к первоначальному тексту, был составлен второй вариант 
проекта, принятый затем обеими палатами и утвержденный на 
референдуме 6 декабря 1978 г. 27 декабря конституция была подписана 
Е.В. Королем перед генеральными кортесами и опубликована в "Boletin 
Oficial del Estado"6, № 311, от 29 декабря 1978 г.  

Основной закон Королевство Испании, состоит из преамбулы, 
вводной части и десяти разделов, включающих в себя сто шестьдесят 
девять статей, дополнительного, переходного, отменяющего и заклю-
чительного положений. 

Ныне действующая конституция Испании была положительно 

воспринята большинством населения Испании и во многом аналогична 

конституциям других западных стран. Она провозглашает основные 

права человека, общественные свободы, принцип разделения властей, 

народного суверенитета и объявляет Испанию социальным, 

демократическим, правовым государством с политическим строем в 

форме парламентской монархии. Конституция 1978 г. предоставила 

широкие права автономным областям. Предусмотрена процедура конс-

титуционного контроля, учрежден Конституционный суд Испании, 

решающий, в том числе и проблемы разграничения полномочий между 

центром и регионами. 

Действующая конституция Испании была разработана семи извест-
ными государственными деятелями, они также являлись ответствен-
ными за подготовку конституции 1978 г., еще в мировой историографии 

их называют «отцами» испанской конституции: Габриэль Сиснерос, 
Мигель Эрреро и Родригез де Миньон, Хосе Педро Перес-Лорка, 
МануэльФрага, ГрегориоПесес-Барба, Микель Рока и Жорди 
СолеТура[17]. Эта группа состояла довольно из разных партий и поли-
тических взглядов, которые в итоге пришли к компромиссу и 
разработали универсальную для всех единую конституцию Испании. В 
группе числились либералы и консерваторы, социалисты и прогрес-
систы, коммунисты и демократы. В новой конституции были учтены 
интересы каждой из сторон, которые были закреплены письменно. 

Основной закон 1978 г. отразил как испанские традиции, так и 
зарубежный конституционный опыт - нормативный и доктринальный. В 

                                                 
6Boletin Oficialdel Estado (BOE) - официальный государственный бюллетень. 

Специальное издание, в котором публикуются испанские законы, поправки к 

ним и подзаконные акты. 



определенной мере акт 1978 г. представляет собой синтез европейского 
конституционного права. Испанские традиции получили свое 
выражение в прямом заимствовании конкретных юридических норм из 
предыдущих конституционных актов. Заимствование зарубежного 
опыта проявилось в форме включения в акт идей общего характера и во 
влиянии иностранных норм на законодателя при обсуждении и 
принятии Основного закона. 

В целом, современная конституционная история отправной точкой 
имеет смерть Ф.Франко, 20 ноября 1975 г. Другими словами, Испания стала 
последней крупной страной в Западной Европе, расставшейся с военно-
фашистской диктатурой, существовавшей в стране в течение 35 лет, и 
принятой конституцией который существует и поныне. Конституция 1978 
г., является седьмой по счету конституцией в истории Испании, которая 
была утверждена Парламентом и одобрена народом. 

За всю историю существования конституции 1978 г., в Основной 
закон Испании были введены следующие поправки. Во-первых, в фев-
рале 1992 г. с созданием Европейского союза Генеральные кортесы 
внесли изменения в ст. 13.2, позволив любому гражданину ЕС, 
проживающему в Испании, участвовать в местных муниципальных 
выборах. Во-вторых, в июле 2014 г. с отречением Хуана Карлоса от 
престола в пользу своего сына ФилиппаVI, Генеральные кортесы внесли 
поправки в ст. 56.5, позволив Х. Карлосу отречься от престола.  

Завершая данное исследование, можно сформулировать следующие 

выводы и рекомендации. 
1) Отправной точкой испанского пути к демократии можно считать 

знаменитую либеральную конституцию 1812 г., принятую в Кадисе во 
время победоносной борьбы испанского народа против вторжения На-
полеона. Кадисская конституция разрывала с вековыми устоями испанс-
кой монархии, исходившими из принципа божественного происхождения 
королевской власти. Переход Испании к демократии, начатый в Кадисе, 
продолжался до середины 80-х гг. ХХ в. – времени консолидации 
демократической системы. За эти примерно 200 лет страна пережила 
множество переворотов, восстаний, революций, гражданских войн, 
диктатур. По существу, два векаушло на то, чтобы подготовить к 
демократии социальную структуру общества, национальный характер, 
выработать соответствующую политическую культуру[18]. 

2) После принятия конституции 1978 г., которая действует и поны-
не, впервые за всю историю Испании сложился легитимный, 
стабильный и эффективный строй представительной демократии. Уже 
более тридцати пяти лет страна функционирует в режиме четкого раз-
деления властей, созданы современная партийная система и избира-
тельное законодательство, регулярно проводятся выборы в центральные 
и местные органы власти. Испания играет все возрастающую роль на 
международной арене. Ее место в современном мире кардинально 
изменилось по сравнению с тем, которое она занимала еще совсем 



недавно. Страна сменила парадигму политической и духовной 
культуры, преодолев авторитарную традицию. 

Таким образом, конституцию Испании 1978г., можно рассматривать 

как главный источник права и основу правовой системы, нормативно-

юридического регулирования общественных отношений в стране. 
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