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“Xususiy mulk boshga mulk shakllari

kabi daxlsiz va davlat himoyasidadir”*.

Kirish

Ma’muriy hugqug O‘zbekiston Respublikasi huquq tizimining asosiy tarmoglaridan biri
bo‘lib, jamiyat va davlat hayotining turli sohalarida boshqgaruv faoliyati bilan bog‘liq holda
vujudga keladigan ijtimoiy munosabatlarni hugqugiy tartibga solishning asosini tashkil etadi.

O<zbekiston Respublikasining barcha sohalarida yuz berayotgan keng ko‘lamli islohotlar
kabi davlat boshgaruvi sohasidagi islohotlar ham borgan sari chuqurlashib, bozor munosabatlari
asosida yangi mustaqil davlatchilikni barpo etish jarayonlari tezlashtirildi.

Kuchli davlatdan kuchli fugarolik jamiyatiga o‘tish davrida davlat boshgaruvini to‘g‘ri
tashkil etish va uni amalga oshirish ijtimoiy hayotning barcha jabhalarini erkinlashtirish,
jamiyat va davlat oldida turgan asosiy vazifalarni ro‘yobga chigarishda katta ahamiyatga ega.’

Davlat boshgaruvi tizimini yanada takomillashtirish olib borilayotgan ma’muriy
islohotlar bilan bevosita bog‘liq bo‘lib, boshgaruvning mazmun mohiyatini o‘zgartirish, uning
samaradorligini oshirish, boshgaruvda optimal mexanizmni yaratishdan iborat.

O‘zbekiston tanlab olgan yo‘l respublika va uning xalgining manfaatlariga mos
keladigan, ijtimoiy jihatdan yo‘naltirilgan bozor iqtisodiyotini shakllantirishga qaratilgan
igtisoddir. Bozorga o‘tilgan sari igtisodiyotni boshgarish va tartibga solishda davlatning roli
jiddiy o‘zgaradi. Bozor iqgtisodiyotining o‘zini o‘zi tartibga soluvchi mexanizmlari tobora katta
rol o‘ynaydi.

Demokratik prinsiplarga asoslangan erkin bozor munosabatlariga o‘tish izchil tarzda
eskicha tartiblarga barham berish, uning o‘rniga yangi bozor tartiblarini bosgichma-bosqich joriy
eta borish, igtisodda, siyosatda, madaniy-ma’naviy hayotda tub islohotlarni amalga oshirish yo‘li
bilan jamiyatni demokratlashtirish va yangilash, mamlakatni modernizatsiya va isloh qilish
orgali amalga oshiriladi.®

Fugaro, jamiyat va davlat o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlarni tartibga solish, davlat

organlari faoliyatini yanada takomillashtirish, muhim vazifalardan biri hisoblanadi.
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Konunchilik asosida davlat boshgaruvining nazariy-huquqiy masalalari boshgaruvni
tashkil etish va amalga oshirish amaliyotiga e’tiborni kuchaytirishni, uni gayta tashkil etishning
yangi yo‘nalishlarni ishlab chigishi, davlat boshgaruvini takomillashtirishi lozim.

Davlat boshgaruvi O‘zbekiston Respublikasi huqug tizimining asosiy tarmoglaridan biri
bo‘lib, jamiyat va davlat hayotining turli sohalarida boshgaruv faoliyati bilan bog‘liq holda
vujudga keladigan ijtimoiy munosabatlarni hugquqiy tartibga solishning asosini tashkil etadi.

O‘zbekiston Respublikasining barcha sohalarida yuz berayotgan keng ko‘lamli islohotlar
kabi davlat boshgaruvi sohasidagi islohotlar ham borgan sari chuqurlashib, bozor munosabatlari
asosida yangi mustaqil davlatchilikni barpo etish jarayonlari tezlashtirildi.

Kuchli davlatdan kuchli fugarolik jamiyatiga o‘tish davrida davlat boshgaruvini to‘g‘ri
tashkil etish va uni amalga oshirish ijtimoiy hayotning barcha jabhalarini erkinlashtirish, jamiyat
va davlat oldida turgan asosiy vazifalarni ro‘yobga chigarishda katta ahamiyatga egadir.

Davlat boshgaruvi tizimini yanada takomillashtirish olib borilayotgan ma’muriy
islohotlar bilan bevosita bog‘liq bo‘lib, boshgaruvning mazmun mohiyatini o‘zgartirish, uning
samaradorligini oshirish, boshgaruv mexanizmni yaratishdan iborat.

Davlat boshgaruvi va uning asosiy prinsiplari; ma’muriy huquq uslubi, tizimi va
manbalari; ma’muriy-huqugiy normalar va munosabatlar ma’muriy huquqg sub’ektlar ma’muriy
huquqiy shakllar va uslublar ma’muriy javobgarlik ma’muriy jarayon va ma’muriy
hugqugbuzarliklar bo‘yicha ish yuritish, shuningdek davlat boshgaruvida gonuniylik va intizomni
ta’minlash singari asosiy ma’muriy-huquqiy institutlarga asoslangan.

Bitiruv malakaviy ishining dolzarbliligi: Bitiruv malakaviy ishining mavzusi hozirgi
jamiyat taraqqiyoti davrida alohida hususiyatga egadir. Boshgaruv tizimida ma’muriy huquqiy
munosabatlar o‘ziga xos munosabatlardan biri hisoblanadi. Bitiruv malakaviy ishining izlanish
darajasi shundan iboratki, huqugiy munosabatlarni amalga oshirishda turli xil muammolarga va
giyinchiliklarga sabab bo‘lgan holatlarni oldini olishdan iboratdir.

Jamiyatimizda amalga oshirilayotgan islohotlar tobora chuqurlashayotgani sari
jamiyatda qonunlarning o‘rni va ahamiyati ortib bormoqgda chunki, jamiyatdagi ijtimoiy
munosabatlar faolligi gonun ustuvorligini ko‘rsatmoqda. Qonunlar jamiyatimizdagi barcha
ijtimoiy, igtisodiy va siyosiy munosabatlarni tartibga solishda asosiy mezon vazifasini
bajaradi.

O‘zbekistonning o°‘z yangilanish taraqgiyoti yo‘liga asos qilib olingan etakchi

tamoyillaridan biri kuchli ijtimoiy siyosatni amalga oshrishdan iboratdir’.
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Prezidentimiz aytganidek, Mustaqillik yillarida respublikada halgaro jamiyatda gabul
gilingan, inson huquqg va erkinliklari ustuvorligidan kelib chigadigan huquqgiy qoidalar va
normalarga asoslangan keng huqugiy makon vujudga keltirildi.*

Boshqgaruv tizimida ma’muriy huqugiy munosabatlar ma’muriy huquq fanida o‘ziga xos
munosabatlar  avvalo fugarolar uchun. SHuning uchun ham inson huquqlari to‘g‘risidagi
g‘oyalar rivojlanishini o‘rganish va uni tasniflash magsadga muvofiqdir.

Inson huquglari to‘g‘risidagi qonunlar g‘oyalar va ta’limotlar hamda huquqiy
garashlar zamirida yaratilgan. O‘z o‘rnida, turli xil fikrlar, ta’limotlar insonlar o‘rtasida oz
huqug va erkinliklarini himoya gilish hagida ta’minlash to‘g‘risidagi iqtisodiy islohotlarni
muvoffagiyatli amalga oshrishning, ular orgaga gaytmasligining juda muhim sharti va
garovidir?.

Hozirgi  bozor igtisodiyotining  asta-sekinlik bilan  rivojlanish bosqgichlarida
O‘zbekistonda davlat yuridik shaxslar va jismoniy shaxslar o‘rtasida igtisodiy madaniy
munosabatlar kengayib bormogda hamda rivojlanmoqgda. Bu jarayonlar o‘z navbatida bir
gator munosabatlarni huquqiy tartibga solishni talab giladi.

Qonunning ustuvor kuchga ega ekanligi O‘zbekiston Respublikasida amalga
oshrilayotgan barcha islohotlar tizimining etakchi tamoyil hisoblanadi. Prezidentimiz
I.LA.Karimov o‘z asarida mamlakatimizda vyuritilayotgan gonunchilik faoliyati to‘g‘risida
shunday deydi:

“O‘tgan davrdagi qonunchilik faoliyatini tahlil qilib va umumlashtirib, mamlakatda
gabul gilingan gonun hujjatlarining asosiy turkumlarini ajratib ko‘rsatish mumkin, iqtisodiy
islohotlarni amalga oshrishning huquqiy negizi tashkil etadigan qonunlar. SHuningdek
fugarolarni ijtimoiy himoyalashni mulkdorlar sinfini shakllantirishni, mulkchilikning hamma
shakllari teng huqugiy rivojlanish, tadbirkorlik taraqgiy topishi, moliya, soliq va bank siyosati
takomillashuvi va boshqalarni ta’minlaydigan gonunlar.*

Bitiruv malakaviy ishining o‘rganganlik darajasi. Boshgaruv tizimida ma’muriy
huqugiy munosabatlar ma’muriy huquq fanida o‘ziga xos munosabatlar uning sub’ektlari
iktisodiyot soxasini xuqugiy tartibga solinishi davlat boshgaruvida soxalar tizimi  fanining
maxsus gismining asosiy sohalaridan biri bo‘lib xisoblanadi. Mavzuni o‘rganishda ma’muriy
huqugiy = munosabatlarning mazmuni, mohiyati, tuzilishi, hugugiy munosabatlardan kelib

chigadigan xuqugiy ogibatlari nazariy jixatdan atroflicha o‘rganildi.
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Bitiruv malakaviy ishining magsad va vazifalari: Boshgaruv tizimida ma’muriy
huqugiy munosabatlar uning o‘ziga Xxos munosabatlari sub’cektlari igtisodiyot soxasini xuquqiy
tartibga solinishi davlat boshqgaruvida soxalar tizimi ma’muriy huqugiy munosabatlarning
mazmuni, mobhiyati, tuzilishi, huqugiy munosabatlardan kelib chigadigan xuquqiy ogibatlari
nazariy jihatdan amaliyot bilan bog‘lagan holda atroflicha o‘rganiladi.

Ma’muriy huqugiy munosabatdagi ishtirok masalasi o‘rganiladi va takliflar beriladi.

Bitiruv malakavniy ishining ob’ekti. Ma’muriy xuqugiy munosabatining to‘la huquqgli
sub’ekti hisoblanadi.

Bitiruv malakaviy ishining predmeti. Ma’muriy xuquq fanining umumiy va maxsus
gismida alohida institut sifatida o‘rganiladi va huqugiy munosabatlar tizimi soxasi sifatida
tashkil etilgan.

Bitiruv malakaviy ishining ilmiy yangiligi. Boshgaruv tizimida ma’muriy huquqiy
munosabatlar uning o‘ziga Xos munosabatlari sub’ektlari igtisodiyot soxasini xuquqgiy tartibga
solinishi davlat boshgaruvida soxalar tizimi huqugiy sub’ektlari tizimida tutgan o‘rni va ular
bilan o‘zaro munosabatlaridagi ishtiroki, ishtirok etish shakllari o‘rganiladi.

Bozor munosabatining iqtisodiyotini asosini tashkil qgiluvchi ma’muriy huqugiy
munosabatlarni o‘rni va roliga alohida ahamiyat beriladi.

Bitiruv malakaviy ishining amaliy ahamiyati. Bitiruv malakaviy ishi davlat mansabdor
shaxs yuridik shaxslar o‘rtasida va jismoniy shaxslar bilan uzluksiz amalga oshiriladigan
ma’muriy huqugiy munosabatlardir.

Bitiruv malakaviy ishining tuzilishi va xajmi. Bitiruv malakaviy ishi kirish, 2 ta bob,

xulosa va adabiyotlar ro‘yxatidan iborat bo‘lib, ishning hajmi 75 betni tashkil giladi.

Il. bob. Boshgaruv tizimida ma’muriy huquqgiy munosabatlarning o‘ziga xos
Xususiyatlari
1.1. Boshqgaruv tizimida ma’muriy huquqgiy munosabatlarning
huquqiy asoslari
Huqugshunos olim YU.N.Starilovning fikricha boshgaruv bu boshgaruv sub’ektining
boshqgaruv ob’ektiga nisbatan magsadga muvofig va doimiy ta’sir etish jarayoni hisoblanadi.

Bunda boshgaruv ob’ekti sifatida turli xildagi hodisalar va jarayonlar, inson, jamoa, ijtimoiy



jamoatchilik, mexanizmlar,  jarayonlar  va boshqgalar namoyon bo‘lishi mumkin. Boshqgaruv
sub’ektining ob’ektga nisbatan ta’siri boshgaruv tizimiga bevosita bog‘liqdir. Boshgaruv tizimi
bu boshqaruv jarayonini ta’minlovchi mexanizm, ya’ni magsadga muvofiq va kelishilgan holda
funksiyalanuvchi o‘zaro bog‘liq elementlardir. Boshqgaruv jarayonidagi bu elementlar orgaga
gaytish prinsipi asosida yagona tizimga birlashadi.

YU.M.Kozlovning fikricha, boshgaruv nimaga yoki kimgadir rahbarlik gilishdir. Lekin
bu boshgaruvning to‘liq mazmunini ochib bera olmaydi. Birinchi navbatda “rahbarlik gilish”
tushunchasini o‘zining mazmunini, uning funksional ahamiyatini aniglab olish lozim bo‘ladi."

G.V.Atamanchukning fikricha, boshgaruv  bu magsadga muvofiq, ya’ni insonlar
tomonidan o‘zlarining ijtimoiy hayot faoliyatlariga ongli ravishda, oldindan belgilangan tartibda
tashkil etish va tartibga solish ta’siri bo‘lib, bevosita yoki maxsus tuzilgan organlar va
tuzilmalar orqali amalga oshirilishi mumkin?,

Ijtimoiy boshgaruv umumiy boshgaruvning bir ko‘rinishi bo‘lib, kibernetika fani orgali
tadqiq gilinadi. Hugugshunos olim YU.M.Kozlovning fikricha, boshgaruv bu, murakkab tizimga
maqgsadga muvofiq ta’sir etishdir; tashkil etilgan turli tabiatli tizim funksiyasidir.?

Boshgaruvning o‘ziga xos xususiyatlaridan biri bu uning orgaga gaytishga, ya’ni
magsadga muvofiglikni hisobga olish mexanizmi, buyrug va harakatlar natijasiga ega
ekanligidadir. Bu boshgaruv ob’ektining holati va buyrugning ijro etilishi to‘g‘risidagi
axborotlarni olish uchun zarurdir. Qayta aloga sababli tizimda axborot kanallarining
chegaralangan zanjiri vujudga keladi, tashgi muhit o‘zgarishlariga garama-garshi turuvchi
belgilangan butunlikka ega bo‘ladi. Qayta aloga orgali keladigan axborot boshgaruvchiga
tizimni tartibga solish, yangi buyruglarni berish va eskilarini aniglashtirish imkoniyatini beradi.

ljtimoiy boshgaruvning mazmuni mohiyati uning o‘ziga xos Xxususiyatlari orgali
belgilanadi. YU.M.Kozlov ijtimoiy boshgaruvning ijtimoiy hayotning asosiy omili sifatida uning
quyidagi xususiyatlarini ko‘rsatib o‘tadi.

Ijtimoiy boshgaruv insonlarning birgalikdagi faoliyati mavjud bo‘lganida amalga
oshirilishi mumkin. Insonlarning birgalikdagi faoliyati, ular o‘rtasidagi o‘zaro alogalar, umumiy
vazifalarni bajarish, umumiy magsadga erishish o‘z-o‘zidan mavjud bo‘lishi mumkin emas.

Boshqaruv insonlarni aynan birgalikda faoliyat yuritishi uchun ularni jamoalarga jipslashtiradi.

! }0.M.Ko3noBHuHT JIUCCEPTALUsACUIAH.
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Ijtimoiy boshgaruvning asosiy vazifalaridan biri bo‘lib  insonlarning birgalikdagi
faoliyati va ularning o‘zaro alogasini tashkillashtirish hisoblanadi. Bu orgali birgalikdagi faoliyat
ishtirokchilarining yakka tartibdagi harakatlari muvofiglashtiriladi, bunday faoliyatni tartibga
soluvchi va uning tabiatidan kelib chiquvchi umumiy funksiyalar bajariladi.

Ijtimoiy boshqgaruv insonlar, ya’ni boshgaruv munosabatlari ishtirokchilari irodasining
bo‘ysinishiga asoslanadi. CHunki ularning munosabatlari ongli-irodali munosabatlardir.
Boshgaruvchining irodasi boshgariluvchining irodasiga garaganda ustundir. Aynan mana shunda
ijtimoiy boshgaruvning hokimiyat xususiyatiga ega ekanligi namoyon bo‘ladi, ya’ni boshgaruv
sub’ekti hokimiyat irodasini shakllantiradi va amalga oshiradi, boshgaruv ob’ekti esa unga
bo‘ysinadi.

ljtimoiy boshgaruv uni amalga oshirishning maxsus mexanizmiga muhtojdir. Bu
boshgaruv sub’ektlari, ya’ni boshgaruv organlari tarigasida tashkil etilgan ma’lum bir insonlar
guruhi tomonidan amalga oshiriladi. Ularning faoliyati o‘ziga xos ahamiyatga va maxsus shaklga
ega bo‘lib, boshgaruv faoliyati hisoblanadi®.

YU.N.Starilov esa, ijtimoiy boshgaruvning quyidagi o‘ziga xos xususiyatlarini ko‘rsatib
o‘tadi.

Ijtimoiy boshgaruv insonlarni boshgarish bo‘lib, insonlar o‘zaro munosabatining alohida
ko‘rinishi hisoblanadi.

Inson ijtimoiy mavjudotdir. CHunki u jamiyatdan tashgarida mavjud bo‘la olmaydi.
Inson hayotining muhim xususiyatlaridan biri esa, ijtimoiy hayotning turli sohalarida birgalikda
ularning faoliyat yuritishi hisoblanadi. Birlashish inson mavjud bo‘lishining asosiy vositasidir.
Insonlarning jamoasi ma’lum bir tashkilot shakliga ega bo‘lib, u harakatlarni muvofiglashtirish
va yo‘naltirish, uning a’zolari o‘rtasidagi munosabatlarni tartibga solish, ularni umumiy magsad
sari bo‘ysundirishda xizmat giladi.

Boshgaruv sub’ekti ijtimoiy munosabatlarga insonlarning irodasi va ongi orqgali ta’sir
etadi.

Inson harakati ongli, irodali, magsadga muvofiq harakatdir. Iroda inson ongini tartibga
soluvchi, qo‘yilgan magsadga erishish uchun uning faoliyatini yo‘naltiruvchi hislatdir.
Birgalikda faoliyat yuritish yagonalikni, harakatlarning tartibga solinganligini, turli insonlar
irodasining oldindan kelishilganligini talab etadi. Magsadning, irodaning birligi mavjud
bo‘lganida, harakatlarning yagonaligi bo‘ladi.

Ijtimoiy boshgaruvning o°ziga x0s Xxususiyati mana shunda, ya’ni u insonlarning
irodasiga ta’sir etish orgali amalga oshiriladi. Ma’lum bir insonlar irodasining boshqalar

irodasidan ustun turishi, boshgalarning irodasini bo‘ysindirish qobiliyatini hokimiyat deb

! JO.H.Crapuios



atashadi. Hokimiyat bu harakatlarni vertikal ierarxik muvofiglashtirish bo‘lib, turli insonlarning
harakatlarini ta’minlovchi boshgaruvning muhim va zaruriy vositasi hisoblanadi.

SHu o‘rinda ta’kidlab o‘tish lozimki, “hokimiyat” va “mulkchilik” tushunchalari bir-
biriga juda yagindir. Mulkchilik mol-mulkdan foydalanish, egalik gilish va tasarruf etish
hisoblansa, hokimiyat inson harakatlaridan foydalanish va tasarruf etishdir.

ljtimoiy boshgaruvning yana bir xususiyati shundaki, boshqgariluvchilarning yuqori
darajadagi mustaqillikka, irodaning erkinligiga ega bo‘lishidir. Ijtimoiy boshgaruvning ob’ekti:
insonlar, jamoalar iroda va ongga, o‘rab turgan muhitni tahlil gilishga, xulg-atvorning ma’lum
bir ko‘rinishlarini tanlab olish xususiyatiga egadir.

ljtimoiy tizimda boshqgaruv sub’ektlari va ob’cktlarining birlashishigina emas, balki
ularning o‘rni va ijtimoiy roli o‘zgarib turishi ham ma’lum bir ahamiyatga ega.

Inson tabiati turli-tumandir, u har xil ijtimoiy munosabatlarning ishtirokchisi sifatida
namoyon bo‘lishi, turli ijtimoiy o‘rinni egallashi, texnik vositalarni hamda ayrim hollarda
insonlarni boshgarishi mumkin. Ongli, magsadga muvofiq rahbarlik gilish hamma vaqt ham
inson hayotiy faoliyatining barcha tomonlarini gamrab ola olmaydi, balki boshgaruvni
normasidan ortig amalga oshirish insonga zarar keltirishi ham mumkin.

Jamiyatda boshgaruv ob’ektning mustaqilligini inobatga olgan holda amalga oshirilishi
lozim bo‘ladi. Turli insonlarning boshgaruvdagi mustagilligi bir xil emas. Lekin hozirgi kunga
gadar biron bir boshgaruv sub’ekti inson faoliyatiga to‘laligicha ta’sir eta olmagan.

Jamiyatda boshgaruv bilan bir gatorda fan, san’at, turli xildagi jarayonlar mavjudki,
inson faoliyatiga o‘z ta’sirini ko‘rsatadi.

Insonlarni boshqgarish ongli ravishda amalga oshiriladi. Bu jarayonda magsad va dasturlar
ishlab chigiladi, ularni amalga oshirish vositalari belgilanadi.

Ijtimoiy boshgaruvning magsadi sifatida tizimni takomillashtirish, uning sifat
xususiyatlarini o‘zgartirish, muhitni o‘zining ehtiyojlariga moslashtirish namoyon bo‘ladi.

ljtimoiy boshgaruv insonning axborotni to‘plashi va saglashi hamda uni ijtimoiy tarbiya
orqgali berishidir. Insonlar ajdodlarning tajribasini mustahkamlash, saglash va keyingi avlodga
berish, yakka tartibdagi tajribani jamoaga qo‘llash, uzoq masofaga axborotni tezlik bilan
yuborish uchun maxsus vositalarni yaratgan.

Insonlarni boshgarishning turli-tuman ko‘rinishlari mavjud bo‘lib, u aniq bir shart-
sharoitlarda amalga oshiriladi.

Boshgaruv munosabatlari ijtimoiy munosabatlarning bir turi hisoblanadi.

B.N.Gabrichidze o‘zining ilmiy ishlarida boshgaruvning ikki ko‘rinishini ko‘rsatib

o‘tadi:



a) jamiyatni boshgarish ijtimoiy hayotga yoki uning ko‘p yoki ayrim sohalariga ta’sir
etish, ijtimoiy ishlarni boshgarish;

b) davlatni boshgarish davlat hayotini davlat olib borayotgan siyosatga moslashtirish
maqsadida davlatning yoki uning institutlarini magsadga muvofiq ta’sir etishidir".

Ijtimoiy boshgaruv turli xildagi xususiyatlarga egadir. Ijtimoiy boshgaruv keng ma’noda
ijtimoiy alogalarni tashkil etish tarigasida tushuniladi. Bunday ma’noda, ijtimoiy boshgaruvning
vazifa va funksiyalari barcha davlat organlari va vakolatli jamoat birlashmalari tomonidan
amalga oshiriladi. Ijtimoiy boshgaruvning ob’ektini butun jamiyat, undagi ijtimoiy alogalar
tashkil etadi.

ljtimoiy boshgaruv maxsus ma’noga ham ega bo‘lishi mumkin, ya’ni u davlat
faoliyatining bir ko‘rinishi hisoblangan davlat boshqgaruvi sifatida namoyon bo‘ladi.

Davlat boshqgaruvi tushunchasiga turlicha yondoshish mumkin. Ko‘pgina hollarda, davlat
boshgaruvi gonun chigarish va odil sudlov faoliyati doirasidan tashgarida bo‘lgan davlat va
davlat hokimiyat sub’ektlarining faoliyati sifatida namoyon bo‘ladi.

Davlat boshgaruvi murakkab harakatchan tizimga ega bo‘lib, uning har bir elementi
ijtimoiy hayotni tartibga solishda o‘z ta’sirini ko‘rsatadi.

Davlat boshgaruviga berilgan barcha ta’riflarda uning asosiy mazmuni davlatning
ijtimoiy munosabatlarni tartibga solishga garatilgan magsadga muvofiq amaliy ta’sir etishi
ko‘rsatib o‘tilgan.

G.V.Atamanchuk davlat boshgaruvining quyidagi uchta zaruriy belgisini ko‘rsatib o‘tadi:
boshqaruv ta’siri davlat hokimiyati kuchiga tayanadi, davlat boshgaruvining jamiyatdagi barcha
sohalarni gamrab olishi, tizimlilik.

YU.N.Starilovning fikricha, davlat boshgaruvi ijro hokimiyatini amalga oshirish
maqsadida tashkil etiladi. Tashkiliy nugtai nazardan, davlat boshgaruvi boshgaruv sub’ektining
boshgaruv ob’ektiga nisbatan hokimiyat ta’siri hisoblanadi. YAnada aniglashtiradigan bo‘lsak,
davlat boshgaruvi bu gonun asosida va uni amalga oshirish magsadida turli sohalarda davlat
boshgaruvi funksiyalarini amalga oshiruvchi ijro hokimiyati organlarining magsadga muvofiq
tashkil etilgan, gonunosti, ijrochilik  farmoyish berish va tartibga solishga qaratilgan
faoliyatidir®.

YU.M.Kozlovning ko‘rsatishicha, davlat boshqaruvi har ganday davlat faoliyati singari
garor gabul gilish, uni ijro etish va uning ijrosi ustidan kontrolni amalga oshirishdan iboratdir®.

Davlat boshgaruvi, Gabrichidze B.N.ning fikricha, bu davlat nomidan va davlat

ko‘rsatmasiga binoan amalga oshiriladigan boshqgaruv, ya’ni fugarolik jamiyatini igtisodiy va
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ijtimoiy rivojlantirish, inson va fugarolarning huquglari va erkinliklarini muhofaza qilish,
huqugiy va demokratik davlatni mustahkamlash sohalarida amalga oshiriladigan ijrochilik va
farmoyish berish faoliyatidir.

Davlat boshgaruvi keng ma’noda davlatning tartibga solish faoliyati hisoblanib, maxsus
sub’ektlarning ijtimoiy munosabatlarga ta’sir etishidir. Tor ma’noda esa, davlat boshgaruvi bu
ma’muriy, ya’ni davlat hokimiyati ijro organlarining respublika va ma’muriy-hududiy
bo‘linmalar doirasidagi faoliyatidir.

Davlat boshgaruvi mazmuni mohiyatini yoritib berishda uning o‘ziga xos xususiyatlarini
ham ko‘rsatib o‘tish lozim. Davlat boshqgaruvi quyidagi o‘ziga xo0s xususiyatlarga egadir.

Davlat boshqaruvi ijro hokimiyatini amalga oshirishga garatilgan hamda gonun chigarish
va odil sudlov faoliyatidan shakli, uslublari va mazmuniga ko‘ra ajralib turadigan alohida
faoliyat turi hisoblanadi. Davlat boshgaruvi bu gonunlar va boshga normativ hujjatlarni qo‘llash
bo‘yicha olib boriladigan ijrochilik va farmoyish berish faoliyatidir; davlat boshqgaruvi huqugni
qo‘llash bilan bir vaqtda ma’muriy huquq ijodkorligi faoliyatini amalga oshiradi. Davlat
boshqgaruvi organlari hugqug ijodkorligi shunda namoyon bo‘ladiki, ular vakolat doirasida boshga
hugug sub’ektlari uchun majburiy bo‘lgan xulg-atvor qoidalarini ishlab chigadilar va
tasdiglaydilar, ularning bajarilishi ustidan nazoratni amalga oshiradilar, ma’muriy
yurisdiksiyaviy faoliyatni yuritadilar davlat boshgaruvi qonunlarni ijro etish, shuningdek,
fugarolarning huquglari va erkinliklarini himoya qilish zarurati vujudga kelgan hamma joyda
amalga oshiriladi. Davlat boshqgaruvi davlat va jamiyat hayotining muhim sohalarida xo‘jalik
igtisodiy qurilish, ijtimoiy madaniy va ma’muriy siyosiy sohalarda amalga oshiriladi. Davlat
boshqgaruvi nafagat davlatga garashli bo‘lgan ob’ektlarni, balki nodavlat notijorat va boshga
tashkilotlarni ham gamrab oladi davlat boshgaruvi bu ijro hokimiyati funksiyalanishining
ob’ektiv qonuniyatlariga asoslangan va davlat manfaatlarini, fugarolar huquglari va
erkinliklarini, jamoat tartibi va xavfsizligini ta’minlashga qaratilgan doimiy va rejali faoliyatdir.
Davlat boshgaruvi jarayonida davlat vazifalari va funksiyalari amalga oshiriladi. Davlat
boshqgaruvi davlat tomonidan tuziladigan va yagona davlat boshgaruvi organlari tizimini tashkil
etadigan ijro hokimiyati organlari tomonidan amalga oshiriladi. Davlat nomidan va davlat
ko‘rsatmasiga binoan harakat giladigan ushbu organlar davlat hokimiyat xususiyatiga ega
bo‘lgan vakolatlarga ega bo‘ladilar va kompetensiya doirasida faoliyat yuritadilar.

Davlat boshgaruvi qonuniylik prinsipiga amal giladi ya’ni ijro hokimiyati organlarining
faoliyati gonunlarga va boshga normativ hujjatlarga asoslanadi. Boshgaruv faoliyati davlat
organlari tomonidan fagatgina ularga berilgan vakolat doirasidagina amalga oshiriladi; davlat
boshqgaruvi vertikal va gorizontal alogalar va munosabatlar asosida tashkil etiladi. Boshgaruv

jarayonida eng ko‘p targalgan munosabatlar vertikal bo‘lib, boshgaruv sub’ektlarining ma’muriy



va intizomiy bo‘ysunuvi asosida vujudga keladi. Oxirgi vagtlarda boshgaruv jarayonida
boshqgaruv sub’ektlarining tengligiga asoslangan yangi shakldagi gorizontal munosabatlarning
vujudga kelishini ham kuzatish mumkin.

Davlat boshgaruvi tashkil etish prinsipiga asoslanadi, ya’ni unga butun boshgaruv
mexanizmining magsadga muvofiq va doimiy funksiyalanishini ta’minlovchi xilma xil shakllar
xosdir. Davlat boshgaruvi organlarining tashkillashtirish faoliyati ham tashqi, ham ichki
ma’muriy funksiyalarni ijro etishni o‘z ichiga oladi; davlat boshqgaruvi yurisdiksiyaviy
Xususiyatga ega bo‘lgan vakolatlarni ham o‘z ichiga oladi, ya’ni ijro hokimiyati organlari
tomonidan “majburlovchi” boshgaruvni amalga oshirishning ma’muriy tartibini ta’minlaydi.

Davlat boshgaruvi davlat faoliyatining bir ko‘rinishi hisoblanar ekan, unga davlat
funksiyalari xos bo‘lib hisoblanadi. Lekin shu bilan birga, boshgaruvning o‘ziga Xxos
xususiyatlaridan kelib chiquvchi funksiyalar ham mavjuddir.

Boshqgaruv funksiyalari bu boshgaruv sub’ektining boshgaruv ob’ektiga nisbatan aniq
yo‘naltirilgan ta’sir etishi hisoblanadi.

Boshgaruv funksiyalari anig mazmunga ega bo‘lib, boshgaruvning uslublari va shakllari
yordamida amalga oshiriladi.

Farmoyish berish funksiyasi, ya’ni davlat organlari vakolatlarini va mansab
majburiyatlarini amalga oshirish, davlat faoliyatining belgilangan tartibini ta’minlash bo‘yicha
vujudga keladigan boshgaruv munosabatlarini kundalik tartibga solishdir. Farmoyish berish bu
rahbar davlat xizmatchilari tomonidan tegishli ko‘rsatmalarni berishdir.

Jamiyatda qonuniylik va huquqiy tartibot tantana gilmasa, shaxsning huquq va
erkinliklari gat’iy intizom, ichki uyushqgoglik va mas’uliyat jihatidan ustuvor bo‘lmasa, qonunlar
va milliy an’analar, urf-odatlar, umuminsoniy gadriyatlar hurmat gilinmasa, demokratik huquqiy
davlatni barpo etib bo‘lmaydi.

Demokratik huqugiy davlatning eng muhim belgilaridan biri barcha fugarolarning qonun
oldida tengligi, Konstitutsiya va gonunlarning ustunligini ta’minlashdir. Konstitutsiya va
gonunlarning ustuvorligi  ijtimoiy hayotning barcha sohalarida qonunning gat’iyan
hukmronligini, hech kim, hech bir davlat organi, mansabdor shaxs, fugaro gonunga bo‘ysinish
majburiyatidan holi bo‘lishi mumkin emasligini anglatadi. Asosiy ijtimoiy, eng avvalo iqtisodiy
va siyosiy munosabatlar fagat gonun yo‘li bilan tartibga solinadi, uning barcha ishtirokchilari esa
hech bir istisnosiz huguqg normalarini buzganlik uchun huquqiy javobgarlikka tortiladi.

Konstitutsiya va qonunlarning pirovard magsadi inson, uning huquq va erkinliklarini
ta’minlashdan iborat bo‘lmog‘i lozim. Zotan ulug* bobokalonimiz Amir Temur ta’kidlaganidek,

“Qaerda gonun hukmronlik gilsa, shu erda erkinlik bo‘ladi”.



O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti I.A.Karimov O‘zbekistonda yangi jamiyat qurish va
bozor igtisodiyotiga o°tish uchun barcha kishilarning gonunga amal gilishini muhim prinsip deb
hisoblab, o‘zining “Qonun va adolat ustuvorligining hayotbaxsh manbai” nutgida: “Qonun, yana
bir bor qonun Kkattayu Kichik, jinsidan, millati, e’tiqodi va mansabidan qat’i nazar, barchamiz
uchun ustuvor bo‘lmog‘i darkor!”, - deb ko‘rsatadi’.

Qonuniylikning yagonaligi prinsipi. Bu prinsip O‘zbekiston Respublikasi hududida
gonunlar bir xilda qo‘llanilishini, barcha fugarolarning gonun oldida tengligini anglatadi.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 18-moddasiga binoan O‘zbekiston
Respublikasida barcha fugarolar bir xil hugug va erkinliklarga ega bo‘lib, jinsi, irgi, millati, tili,
dini, ijtimoiy kelib chiqgishi, e’tiqodi, shaxsi va ijtimoiy mavgeidan qgat’i nazar, gonun oldida
tengdirlar'.

O‘zbekiston mustaqillikka erishgach, ijtimoiy-siyosiy hayotning barcha jabhalarini
demokratlashtirish yo‘liga o‘tdi. Jahon tajribasidan ma’lumki, insonning asosiy hugqug hamda
erkinliklarini qat’iy himoya qilmasdan va uni amalda ta’minlamasdan turib, jamiyatni
demokratlashtirish mumkin emas.

Inson huquglarini tushunib etish uchun nihoyatda muhim bo‘lgan odamlarning tabiiy
tengligi g‘oyalari gadim yunon mutafakkirlari Protagor, Antifont, Likofron va gadim Xitoy
donishmandi Konfutsiy siyosiy hamda huqugiy ta’limotlarida ilgari surilgan. Huquq sub’ekti va
gonun oldidagi tenglik tushunchalarini ishlab chigishdagi xizmatlar gadimgi Rim
huqugshunoslariga tegishli. Sitseron “Hamma qonun ta’siri ostida bo‘lishi kerak”, deb
ta’kidlagan edi.

O‘zbekiston Respublikasida gonunning yagonaligi va barcha fugarolarning qonun oldida
tengligi.

Davlat boshqgaruvining xalq manfaatlari yo‘lida amalga oshirilishi  prinsipi.
Konstitutsiyaning 7-moddasiga binoan xalq davlat hokimiyatining birdan-bir manbaidir.
O‘zbekiston Respublikasida davlat hokimiyati xalg manfaatlarini ko‘zlab va O<zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasi hamda uning asosida gabul gilingan qgonunlar vakolat bergan
idoralar tomonidangina amalga oshiriladi.?

Huquqgiy demokratik davlatlarning olib boradigan siyosatlarini xalgning xohish-irodasi
belgilab berishi lozim. Siyosat inson va jamiyatning farovonligini, O‘zbekistondagi barcha
fugarolarning farovon turmushini ta’minlashga garatilgan bo‘lishi kerak. Davlat o‘z faoliyatini
inson va jamiyat farovonligini ko‘zlab, ijtimoiy adolat va gonuniylik prinsiplari asosida amalga

oshiradi.
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Davlat boshqgaruvida xalgning ishtiroki prinsipi. O‘zbekiston Respublikasida
gonuniylikni ta’minlashda va huquqiy tartibotni mustahkamlashda keng omma ishtirok etadi. Bu
holatni O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining bir necha moddalarida ko‘rishimiz
mumkin.  Konstitutsiyaning 9-moddasiga binoan jamiyat va davlat hayotining eng muhim
masalalari xalg muhokamasiga taqdim etiladi, umumiy ovozga qo‘yiladi.

Fugarolarning o‘zini o°‘zi boshgarish tizimini bosgichma bosqgich shakllantirish
mamlakatimizda huquqiy demokratik davlat va fugarolik jamiyatini shakllantirishning muhim
omilidir. “Kuchli davlatdan - kuchli fugarolik jamiyati sari” degan siyosiy konsepsiyaning asl
mohiyati jamiyatni boshqarishda asta-sekin nodavlat tashkilotlari va fugarolarning ishtirok
etishini tobora kengaytirishda ko‘rinadi. Barcha demokratik davlatlarda bo‘lgani kabi bizning
davlatimizda ham jamiyat hayotida nodavlat va jamoat tizimlarining mavqgei oshib bormoqda.

Davlat boshqgaruvining aholi madaniy darajasi bilan bog‘ligligi prinsipi. Qonuniylik aholi
madaniy darajasi bilan, davlat organlari, jamoat birlashmalari, mansabdor shaxslar va
fugarolarning huqugiy ongi va huquqgiy madaniyati bilan bog‘liq bo‘ladi.

“Huquqiy tarbiyani yaxshilash, aholining huqugiy madaniyati darajasini yuksaltirish,
huqugshunos kadrlarni tayyorlash tizimini takomillashtirish, jamoatchilik fikrini o‘rganish ishini
yaxshilash hagida”gi Farmoniga ko‘ra huqugiy demokratik davlat qurilishi, gonunchilikni
mustahkamlash va ijtimoiy adolat garor topishini ta’minlash, ma’naviy va madaniy
rivojlanishning ustuvor yo‘nalishlarini belgilash, amalga oshirilayotgan islohotlarni yangi
mazmun bilan boyitish, aholining huqugiy bilimi va ongini yuksaltirish, jamiyatni siyosiy
faolligini oshirish, huqugshunos kadrlarni tayyorlash tizimini takomillashtirish va jamoatchilik
fikrini o‘rganish borasidagi ishlarni yaxshilash magsadida’.

Davlat boshgaruvi demokratik tartiblarga bo‘ysinishni talab giladi, demokratik tartiblar,
o‘z navbatida, gonuniylikni mustahkamlash va rivojlantirishning asosiy shartlaridan biri
hisoblanadi.

O‘zbekiston Respublikasi  Konstitutsiyasiga binoan O‘zbekiston Respublikasida
demokratiya umuminsoniy prinsiplarga asoslanadi, ularga ko‘ra inson, uning hayoti, erkinligi,
sha’ni, gadr-qimmati va boshga daxlsiz huquglari oliy gadriyat hisoblanadi. Demokratik huquq
va erkinliklar Konstitutsiya va gonunlar bilan himoya gilinadi.

Ba’zi bir huqugshunos olimlar davlat boshgaruvining asosiy prinsiplari bilan bir gatorda,
tashkiliy prinsiplarni ham ko‘rsatib o‘tishadi. Masalan, X.R.Alimov o‘zining ilmiy ishlarida,

davlat boshgaruvining quyidagi tashkiliy prinsiplarini yoritib beradi.
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Funksiya va vakolatlarni tagsimlash prinsipi. Bu prinsip orqgali davlat boshgaruv organlari
o‘rtasida vakolatlar hamda funksiyalar tagsimlanadi. Har bir davlat organi, shu jumladan davlat
boshqgaruvi organlari o‘zlarining oldida turgan magsad va vazifalarni amalga oshirish uchun,
o‘zining quyi tuzilmasi o‘rtasida vakolatlarni tagsimlashi lozim.

Boshgaruvda sohaviylik va hududiylikni inobatga olish prinsipi. Bu prinsip davlat
boshqgaruvi gaysi sohada va ganday shaxslar doirasi bo‘yicha amalga oshirilishini belgilab
beradi.

Kollegiallik prinsipi. Amaldagi gonun hujjatlarini tahlil gilish shuni ko‘rsatadiki, har bir
davlat boshgaruvi organida yakka tartibda amalga oshiriladigan boshgaruv bilan bir vaqtda,
kollegial boshgaruv ham mavjuddir. Davlat boshgaruvining deyarli barchasida turli ko‘rinishdagi
kengash va hay’atlar tuziladi. Kengash va hay’atlar tomonidan amalga oshiriladigan boshgaruv
kollegial boshqgaruv hisoblanadi.

Ma’muriy huquq davlat boshqgaruvini tashkil etish va amalga oshirish jarayonidagi ijtimoiy
munosabatlarni, ya’ni davlat organlarining ijro etish va farmoyish berish faoliyatida vujudga
keladigan ijtimoiy munosabatlarni tartibga soladi.

Davlat boshgaruvi o‘z mohiyatiga ko‘ra ijtimoiy hayotning eng muhim tomonlarini
gamrab oladi. Bu jarayonda xo‘jalik tashkilotchilik, ijtimoiy madaniy ishlar amalga oshiriladi,
mamuriy-siyosiy masalalar hal gilinadi.

Davlat boshgaruvi sohasidagi ijtimoiy munosabatlarni huquqgiy jihatdan tartibga solish
munosabatlarning barcha ishtirokchilari uchun majburiy bo‘lgan xulg-atvor qoidalarini
ma’muriy huquq normalarida mutsahkamlash yo‘li bilan amalga oshiriladi. Bunday qoidalarni
o‘rnatish orgali, davlat boshgaruvi va u bilan bog‘liq bo‘lgan munosabatlarda vujudga keladigan
funksiyalarni amalga oshirishning muayyan huquqiy tartibini yaratadi.

Davlat boshgaruvi organlarining ijro etish va farmoyish berish faoliyatining
samaradorligini oshirishga garatilgan tadbirlarning deyarli barchasi ma’muriy huquq normalari
yordamida amalga oshiriladi.

Ma’muriy huqug normalari davlat huqugi normalaridan kelib chiggan holda, avvalo
davlat boshgaruviga xos bo‘lgan xususiyatlarni va uning boshga davlat faoliyati turlari bilan
o‘zaro munosabatini, shuningdek, davlat boshgaruvi prinsiplarini mustahkamlaydi.

Ma’muriy huqugq  davlat huqugi normalarini yanada aniglashtirib va to‘ldirib,
fugarolarning ko‘pgina hukuk va majburiyatlarini, ularning boshqgaruv organlari orgali amalga
oshirish mexanizmini hamda bu huquglarni har kanday buzilishlardan himoya qgilishni belgilaydi.

Ma’muriy huquqg davlat organlarini tashkil etish, gayta tashkil etish va tugatish tartibini,
uning vazifa va magsadlarini, vakolatlari hamda huqugiy magomining boshga tomonlarini,

tuzilishi va faoliyat jarayonini belgilab beradi.



Ma’muriy huquq ma’lum bir ijtimoiy munosabatlar guruhini tartibga solib turadi..

Ma’muriy huquk olimlarining aksariyati, ma’muriy huqugning davlat boshqgaruvi
jarayonida vujudga keladigan quyidagi ijtimoiy munosabatlar guruhini kiritadi.

Tashkiliy jihatdan biri ikkinchisiga bo‘ysinadigan davlat boshqgaruvi organlari o‘rtasidagi
munosabatlar masalan, vazirlik va davlat qo‘mitalarining ularga bo‘ysingan boshgarma va
bo‘limlari o‘rtasida vujudga keladigan ijtimoiy munosabatlar.

Bir-biriga bo‘ysinmaydigan davlat boshgaruvi organlari o‘rtasidagi munosabatlar
masalan, ikki vazirlik, vazirlik va davlat qo‘mitasi o‘rtasida vujudga keladigan ijtimoiy
munosabatlar.

Davlat boshqgaruvi organlari va ularga bo‘ysinadigan korxona, muassasa va tashkilotlar
o‘rtasidagi munosabatlar.

Davlat boshgaruvi organlari va jamoat birlashmalari o‘rtasidagi munosabatlar.

Davlat boshqaruvi organlari va fugarolar o‘rtasidagi munosabatlar.

Huquq tizimida huquq tarmoglariga ajratishning asoslaridan yana biri bu huquqiy tartibga
solish uslubidir.

Har bir hugug tarmog‘ining huqugiy tartibga solish o°ziga X0s xususiyatlarga ega
bo‘lganligi sababli, ijtimoiy munosabatlarni tartibga solish uslubi ham o‘ziga xo0s bo‘lishini
belgilaydi.

Huquqiy tartibga solish uslubi jamiyatdagi mavjud munosabatlarga huquq ta’sirida
qo‘llaniladigan usul, vosita va yo‘llar yig‘indisidan iboratdir. Huquqgiy tartibga solish uslubi uzoq
tarixiy jarayonda shakllangan bo‘lib, davlat undan huqug normalarini yaratishda va ijtimoiy
munosabatlar ishtirokchilari o‘rtasidagi alogalarni tartibga solishda foydalanadi.

Huqugning har ganday tarmog‘i huqugning o‘z tabiatida joylashgan ijtimoiy
munosabatlarga huquqgiy ta’sir etishning uch uslubidan foydalanadi, bular: yozma buyruq,
ko‘rsatma; man etish, tagiglash; ruxsat berish.

YOzma buyruq, ko‘rsatma huquq normasida nazarda tutilgan sharoitlarda bu harakatni
amalga oshirish, ya’ni boshgacha emas, balki aynan shunday harakat gilish uchun to‘g‘ridan-
to‘g ri yuridik majburiyatni zimmaga yuklash. Man etish, tagiglash amalda bu ham ko‘rsatma,
ammo u teskari, ya’ni huqug normasida nazarda tutilgan sharoitlarda bu harakatlarni amalga
oshirmaslik bo‘yicha yuridik majburiyatni zimmaga yuklashdir. Ruxsat berish huqug normasida
nazarda tutilgan sharoitlarda bu harakatlarni o‘z xohishi bo‘yicha amalga oshirish uchun yuridik
ruxsat berilishidir.

Ijtimoiy munosabatlarni tartibga solishning ko‘rsatilgan uslublaridan huqugni  bu

tarmog‘ining o‘ziga X0S Xususiyatlarini hisobga olgan holda, foydalaniladi.



Ma’muriy huquqiy tartibga solishga davlat organi yoki mansabdor shaxs tomonidan
chigariladigan ko‘rsatmalarga xosdir. Ma’muriy munosabatlarning boshga tomoni bu
ko‘rsatmaga bo‘ysinishga majbur. Bu shuni anglatadiki, davlat organining hokimiyat
ko‘rsatmalari yordamida davlat amalda o‘zining boshqgaruv faoliyati sohasidagi vakolatlarini
amalga oshiradi.

Davlat boshgaruvi jarayonida vujudga keladigan munosabatlar bilan ob’ektiv belgilangan
ichki tuzilishi, ma’muriy huquqgiy normalarning muayyan izchillikda birlashishi va joylashishini
tushunish lozim®.

Ma’muriy huqugiy normalar ma’muriy huquq tizimining boshlang‘ich elementi bo‘lib,
davlat tomonidan o‘rnatiladigan yoki tasdiglanadigan hamda ma’muriy huqugiy munosabatlar
ishtirokchilarining xulg-atvorini belgilab beradigan qoidalardir.

Ma’muriy huquqiy institutlar ma’muriy huquq fani tizimining alohida guruhi bo‘lib, u
ijtimoiy munosabatlarning muayyan turini tartibga soladi. Ma’muriy huqugiy institutlar
ma’muriy-huqugiy normalarning uncha katta bo‘lmagan bargaror guruhi bo‘lib, ijtimoiy
munosabatlarning ma’lum bir turini tartibga solishga garatiladi. Ma’muriy huquq tarmog‘i o‘z
ichiga qator institutlarni oladi va ular tarmogning tarkibiy gismi, bo‘lagi sifatida namoyon
bo‘ladi. ular muayyan mustaqillik xususiyatiga ega. Ma’muriy huqugiy institutlar ma’lum
darajada mustaqil ijtimoiy munosabatlarni tartibga soladi;

Masalan, davlat boshgaruvining o‘ziga xos xususiyatlari, davlat boshgaruvi prinsiplari,
davlat boshqgaruvi funksiyalari singari ma’muriy-huquqiy insitutlar o‘zining yaginligiga garab
yagona bo‘limga birlashgan.

Igtisodiyot sohalarini boshqarish sanoat, gishlog va suv xo‘jaligi, qurilish, transport,
aloga, yo‘l xo‘jaligi, xizmat ko‘rsatish sohalari ijtimoiy madaniy sohalarni boshqgarish ta’lim,
fan, madaniyat, jismoniy tarbiya va sport, sog‘ligni saglash, mehnat va aholini ijtimoiy muhofaza
gilish.

Ma’muriy siyosiy faoliyat sohasini boshqgarish mudofaa, davlat xavfsizligi, ichki ishlar,
tashqi ishlar, adliya tarmoglararo boshga sohalarni boshgarish tabiatni muhofaza gilish, moliya
va kredit tizimi, tashqi iqgtisodiy faoliyat, davlat statistikasi, davlat tasarrufidan chigarish va
xususiylashtirish, standartlashtirish, metrologiya va sertifikatlashtirish.

Ma’muriy huquqgiy normalar ko‘p sonli huquqiy hujjatlarda mustahkamlangan. Huquq
manbalari huquqgiy normalar ifodasining tashqi shakllari, huquq mavjud bo‘lishining shakllari
hisoblanadi.

Respublikamizda mulkchilikning xilma-xil shakllarini vujudga keltirish va shart-

sharoitlar yaratib berish, korxona, muassasa va tashkilotlar o‘rtasida ragobatni avj oldirish,
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boshqarishning oldingi uslubidan butunlay voz kechish, igtisodiy omil va vositalarni keng joriy
etish bozor munosabatlarining tub negizidir. Bu jarayonda davlat boshqgaruvi faoliyatini tartibga
soluvchi bir gator qonun hujjatlari gabul gilindi. Bu gonunchilikning asosini O‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasi tashkil etadi.

O‘zbekistonda davlatni boshgarish shakli respublikadir. Respublika xalg hokimiyati
demakdir. Respublika eng asosiy umuminsoniy huquqiy boyliklardan biri. Boshgaruvning
respublika shakli davlat idoralari vakolatlarini aniq belgilab berishni, gonun chigaruvchi va
ijroiya organlarining saylab qo‘yilishini anglatadi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 1.A.Karimov ko‘rsatib o‘tganidek: “Davlatning faol
islohotchilik mavqgeida butun diqggat-e’tiborni iqtisodiyotni sog‘lomlashtirish muammolarini
birinchi navbatda hal etishga, gonuniylik va huquq tartibotga rioya gilishga, eski igtisodiy
munosabatlarni bozor munosabatlariga aylantirishga qaratish ijtimoiy bargarorlik uchun
mustahkam negizni vujudga keltiradi”.

O‘zbekiston ijtimoiy adolat jamiyatidir. Kuchli ijtimoiy siyosat adolatli jamiyat va
demokratik davlat barpo etishning asosiy mezonidir.

Ma’muriy huqugning asosiy manbalaridan yana biri bu 1994 yil 22 sentyabrda gabul
gilingan va 1995 yil 1 apreldan kuchga kiritilgan O‘zbekiston Respublikasining Ma’ muriy
javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksidir. Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi gonun hujjatlari inson
va jamiyat farovonligi yo‘lida fugarolarning huquq va erkinliklarini, mulkni, davlat va jamoat
tartibini, tabiiy muhitni muhofaza qilishni, ijtimoiy adolat va qonuniylikni ta’minlashni,
ma’muriy huqugbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlarning o‘z vaqgtida va ob’ektiv ko‘rib chigilishini,
shuningdek, bunday huqugbuzarliklarning oldini olishni, fugarolarni O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasi va gonunlariga rioya etish ruhida tarbiyalashni oz oldiga vazifa qilib qo‘yadi. Bu
vazifalarni amalga oshirish uchun Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeks ganday harakat
yoki harakatsizlik ma’muriy huqugbuzarlik hisoblanishini, ma’muriy huqugbuzarlikni sodir
etgan shaxsga nisbatan gaysi organ tomonidan gay tartibda ganaga ma’muriy jazo qo‘llanilishi

va ijro etilishini belgilaydi.



1.2. Ma’muriy huqugiy munosabatlarning sub’ektlari

Ma’muriy huqugiy normalar davlat boshgaruvi sohasida vujudga keladigan turli
mazmundagi ijtimoiy munosabatlarni tartibga soladi. Davlat organlarida xizmatni o‘tash tartibini
belgilovchi normalar, davlat boshqgaruvida gonuniylik va intizomni ta’minlashga garatilgan
normalar, ma’muriy huquq sub’ektlarining huqugiy magomini belgilab beruvchi normalar yoki
ma’muriy javobgarlikni belgilovchi normalardir.

Ma’muriy huqugiy normalarning vaqt bo‘yicha harakatlanishi normalarning vaqt
bo‘yicha harakatlanishi norma qonun yoki boshga normativ hujjatning yuridik kuchga kirishi
yoki uni yo‘qotish vagtini anglatadi.

Normativ hujjatlar: a) gonun yoki boshga normativ hujjatda ko rsatib o‘tilgan muddatda;
b) matbuotda e’lon gilingan vaqtdan boshlab; v) aksariyat normalar 10 kunlik muddat o‘tishi
bilan yuridik kuchga ega bo‘lib, normalarni harakatga keltiradi.

Normativ hujjatlar o‘zining yuridik kuchini quyidagi holatlarda to‘xtatadi: a) normativ
hujjatning amal gilishi belgilangan muddat o‘tishi bilan; b) vakolatli davlat organining normativ
hujjatni bekor gilish tog‘risidagi garorining chiqgarilishi; v) yangi hujjatning gabul gilinishi bilan
eskisini bekor gilish.

Normativ hujjatlar o‘zining yuridik Kkuchini yo‘qotishi bilan, undagi normalarning
harakati ham to‘xtaydi."

Normalarning kuchga kirishi va amalda bo‘lishini aniq belgilash muhim ahamiyatga
egadir. CHunki ular belgilangan vaqtdan boshlab so‘zsiz bajarilishi lozim bo‘ladi.

Ma’muriy huqugiy normalar vaqt bo‘yicha harakatlanishida orgaga gaytish kuchiga ega
bo‘lishi mumkin. O‘zbekiston Respublikasi MJTKning 9-moddasi “Ma’muriy huqugbuzarlik
uchun javobgarlikni engillashtiruvchi yoki bekor giluvchi hujjatlar orgaga gaytish kuchiga
egadir, ya’ni ushbu hujjatlar chiqqunga qadar sodir etilgan huqugbuzarlik hollariga ham
taalluglidir. Ma’muriy huqugbuzarlik uchun javobgarlikni belgilovchi yoki javobgarlikni
kuchaytiruvchi hujjatlar esa orgaga qaytish kuchiga ega bo‘Imaydi”;*

Ma’muriy huqugiy normalarning makonda  harakatlanishi.  Ma’muriy huquqgiy
normalarni o‘zida ifoda etgan normativ hujjatlar butun respublika hududida harakatda bo‘ladi.
Lekin ba’zi bir normalarning makon bo‘yicha harakatlanishi doirasi aniq belgilangan bo‘lishi

mumkin. Masalan, qonunlar butun respublika miqyosida harakatda bo‘lsa, mahalliy hokimiyat
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organlarining normativ hujjatlari ma’lum bir hududlarda viloyat, tuman, shahar migyosida
harakatda bo‘ladi. Bundan tashqari, korxona, muassasa yoki tashkilotlar doirasida harakatda
bo‘luvchi normalar ham mavjud.

Ayrim hollarda ma’muriy huqugiy normalar davlatlararo miqgyoslarda amal qilishi
mumkin. Bu normalar ikki tomonlama bitimlarga muvofiq bir necha davlatlar hududida yuridik
kuchga ega bo‘ladi.

Ma’muriy huqugiy normalarning shaxslar doirasi bo‘yicha harakatlanishi. Huquqgiy
normalarning asosiy vazifasi bo‘lib ular tomonidan tartibga solinishi lozim bo‘lgan ijtimoiy
munosabatlar, shuningdek, munosabat sub’ektlarining doirasini aniqglab berish hisoblanadi.
Ma’muriy huqugiy normalarning shaxslar doirasi bo‘yicha harakati, ularning egallab turgan
magomiga bog‘liq bo‘ladi.

Masalan, O‘zbekiston Respublikasining qonunlari barcha fugarolarga nisbatan tatbig
gilinishi mumkin. Lekin gonunlardagi normalarning ayrimlari xorijiy fugarolarga yoki fugaroligi
bo‘lmagan shaxslarga nisbatan qo‘llanilmaydi. masalan, saylash huquqgi yoki harbiy xizmatni
o‘tash majburiyati yuridik shaxslarning huqugiy magomini belgilovchi normalar fugarolarga
nisbatan tatbiq etilmaydi. Huqugbuzarlikni sodir etgan shaxsga nisbatangina javobgarlik
normalari harakatga kelishi mumkin.

Har ganday huquq tarmog‘i normasi singari ma’muriy huqugiy normalar ham vaqt
bo‘yicha, makon va shaxslar doirasi bo‘yicha harakatda bo‘ladi.

Ma’muriy huqugiy normalarning vagt bo‘yicha harakatlanishi  normativ hujjatning
yuridik kuchiga, makon bo‘yicha harakati uni o‘rnatgan davlat organining tutgan o‘rniga,
shaxslar doirasi bo‘yicha harakati esa shaxsning magomiga bog‘liq bo‘ladi.

Huqugiy normalar o‘z vazifa va funksiyalarini huqugiy munosabatlar orgali amalga
oshiradi. Huqugiy munosabatlar o‘zaro sub’ektiv huquqg va majburiyatlar bilan bog‘liq bo‘lgan
shaxslar o‘rtasida, huqug normalari va muayyan yuridik faktlar asosida vujudga keladigan
alogalardir.

Huquqgiy munosabat tomonlar o‘rtasidagi alogadorlikni aks ettirishdir. Munosabat
tomonlari bir-biri oldida tegishli sub’ektiv huqug va majburiyatlarni o‘taydilar. Tomonlarning
huqug va majburiyatlari bir-biri bilan o‘zaro mutanosib tarzda bog‘liq bo‘lib, ya’ni bir
tomonning huqugiga ikkinchi tomonning majburiyati yoki ikkinchi tomonning huqugi birinchi
tomonning majburiyatiga muvofiq keladi.

Davlat boshgaruvini tashkil etish va amalga oshirish jarayonida vujudga keladigan
huqugiy munosabatlarga boshga barcha huqugiy munosabatlar singari umumiy xususiyatlar

xosdir.



Davlat boshgaruvi jarayonida turli-tuman munosabatlar vujudga kelib, turli huqug
tarmogqlari bilan tartibga solinadi.

Davlat boshqgaruvi sohasidagi aksariyat huqugiy munosabatlar Konstitutsiyaviy,
ma’muriy, mehnat, moliya va boshga huquq tarmoglarining normalari asosida vujudga keladi.
munosabatlar o‘rtasida ma’muriy huqugiy munosabatlar alohida ahamiyat kasb etadi.

Ma’muriy huqugiy munosabatlar bu ma’muriy huquq normalari asosida vujudga
keladigan munosabatlardir.

Ma’muriy huquqgiy munosabatlar o‘zining tuzilishiga ko‘ra, munosabat sub’ekti, ob’ekti
va mazmuniga ega.

Ma’muriy huqugiy munosabatlarning sub’ekti bo‘lib, unda ishtirok etuvchi tomonlar,
ya’ni boshgaruv jarayonida ma’lum bir vakolatga ega bo‘lgan davlat boshgaruv organlari,
mansabdor shaxslar yoki boshgacha ma’muriy-huqugiy magomga ega bo‘lgan shaxslar
fugarolar, jamoat birlashmalari hisoblanadi.

Ma’muriy huqugiy munosabatlarning ob’ekti bo‘lib esa, ma’muriy huquq sub’ektlarining
harakatlari garorlari ularning ijobiy yoki salbiy xulg-atvori hisoblanadi. “Ob’ekt” so‘zi lotincha
so‘zdan olingan bo‘lib, “mavzu” degan ma’noni anglatadi. Har ganday huqugiy munosabat
ma’lum bir jarayonlarni tartibga solishga garatilgan muayyan bir vazifani bajaradi. SHu sababli
ob’ektsiz huquqgiy munosabat bo‘lishi mumkin emas.

Ko‘pgina huqugshunos olimlarning fikricha, ma’muriy huqugiy munosabatlarning
ob’ektini yagona, ya’ni davlat boshgaruvini tashkil etish va amalga oshirish jarayonidagi
ma’muriy huquq sub’ektlarining hatti-harakatlari tashkil etadi.

Ma’muriy huqugiy munosabatlarning mazmunini ma’muriy huquq sub’ektlarining
huquglari, majburiyatlari, javobgarligi, tagiglar, cheklovlar tashkil etadi.

Ma’muriy huqugiy munosabatlar keng targalgan konsepsiyalardan biri quyidagi o‘ziga
X0S Xususiyatlarga ega:

a) bu munosabatlar davlat boshgaruvi sohasida vujudga keladi;

b) bu munosabatlarda hamma vaqt davlat boshqgaruvi organi ishtirok etadi;

c) bu bo‘ysinuvga asoslangan munosabatlar bo‘lib, unda ishtirok etuvchi tomonlar
yuridik jihatdan teng emas.*

Ma’muriy huqugiy munosabatlarning o‘ziga xos xususiyatlaridan iborat bo‘lishi mumkin.

Bu munosabatlar davlat boshgaruvi jarayonida vujudga keladi bu munosabatlarning
majburiy sub’ekti bo‘lib davlat nomidan ommaviy huqugiy manfaatlarni ko‘zlab harakat

giluvchi davlat boshgaruvi organlari hisoblanadi.
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Bu munosabatlar hokimiyat bo‘ysinuv va tomonlarning yuridik teng emasligi bilan
tavsiflanadi.

Bu munosabatlar ommaviy yoki individul manfaatlarni qondirish magsadida boshgaruv
vazifalari va funksiyalarini amalga oshirish bo‘yicha vujudga keladi.

Bu munosabatlar tashkillashtirish xususiyatiga ega, ya’ni ular davlat boshgaruvining
boshqgaruv ob’ektiga tashkilotchilik ta’siri doirasida vujudga keladi;

Bu munosabatlar gonuniylikni ta’minlashning alohida huquqgiy tartibi va o‘zining
huqugiy himoyasi bilan ajralib turadi.

Alimov  X.R.ning ko‘rsatishicha, ma’muriy huqugiy munosabatlar quyidagi
xususiyatlarga ega bo‘lishi mumkin:

a) ma’muriy-huquqgiy munosabatlar davlat boshgaruvini tashkil etish va amalga oshirish
jarayonida vujudga keladi;

b) ma’muriy-huqugiy munosabatlarning bir tomonida hamma vaqgt davlat organi,
mansabdor shaxs yoki boshgaruv huqugiga ega bo‘lgan jamoat birlashmasi ishtirok etadi;

¢) ma’muriy-huquqgiy munosabatlar bir tomonning xohishi bilan vujudga kelib, ikkinchi
tomonning roziligini talab etmaydi;

d) ma’muriy-huqugiy munosabat ishtirokchilari o‘rtasida vujudga keladigan nizolar,
aksariyat hollarda ma’muriy tartibda hal gilinadi.*

Ma’muriy huqugiy munosabatlar davlat boshqgaruvi sohasida vujudga keladi munosabatning
majburiy ishtirokchisi bo‘lib davlat organlari namoyon bo‘ladi munosabat ishtirokchilarining
huquq va majburiyatlari munosabat turini belgilab beradi. Ma’muriy huqugiy munosabatlar bu
davlat boshqaruvini tashkil etish va amalga oshirish jarayonida vujudga keladigan, ijro etish va
farmoyish berish faoliyati bilan bog‘liq bo‘lgan va ma’muriy huqugiy normalar bilan tartibga
solingan huqugiy munosabatlarning bir turidir.

Ma’muriy huqugiy munosabatlar ma’muriy huqugiy normalarda nazarda tutilgan
sharoitlar mavjud bo‘lganida vujudga keladi. Ma’muriy huquqgiy normalar o‘z-o‘zidan bevosita
ma’muriy huqugiy munosabatlarni vujudga keltirmaydi. Ma’muriy huqugiy munosabatlar
vujudga kelishining shartlarini, holatlarini va mezonlarini belgilab beradi. Bu yuridik faktlar
bo‘lib, norma talabidan kelib chiggan holda tomonlar o‘rtasida ma’lum bir huqugiy munosabatni
vujudga keltiruvchi holatlardir.

YUridik faktlar ma’muriy huquqiy munosabatlarning zaruriy sharti, aniq talabi sifatida

maydonga chigadi.
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Jamiyatda turli-tuman holatlar va shart-sharoitlar mavjud bo‘lib, ularning hammasi ham
yuridik fakt bo‘lib hisoblanmaydi. Muayyan hodisa va holatlarni yuridik fakt deb e’tirof etish,
davlatning xohish-irodasiga bog‘liqdir.

YUridik faktlar nafagat ma’muriy huqugiy munosabatlarni vujudga Kkeltirish, balki
o‘zgartirishi yoki bekor gilishi ham mumekin.

YUridik faktlar ijtimoiy munosabatlarni huqugiy tartibga solishda katta ahamiyatga
egadir.

YUridik faktlar huqugiy norma bilan huqugiy munosabat o‘rtasidagi bog‘lovchi
vositadir. YUridik faktlar turlicha bo‘lishi mumkin. Kelib chigadigan huquqiy ogibatlarga ko‘ra
yuridik faktlar:

a) huquqgni yaratuvchi;

b) huqugni o‘zgartiruvchi;

¢) huqugni bekor giluvchi faktlarga bo‘linadi.*

Ma’muriy huqugiy munosabatlar harakatlar va hodisalar singari yuridik faktlardan
vujudga kelishi, o‘zgarishi va bekor bo‘lishi mumkin.

Harakatlar ~ bu huquq sub’ektlari tomonidan o‘z xohish-irodalarini ifodalashning
natijasidir.

Ma’muriy huqugiy munosabatlar harakatlardan vujudga kelib, ular sub’ektning faol
xulg-atvori bilan bog‘liq bo‘ladi. Harakatlar ikkiga bo‘linadi: qonuniy harakatlar hamma vaqt
ma’muriy-huqugiy normalar talabiga mos keladi. Bunda yuridik fakt sifatida munosabat
ishtirokchilarining gonunga muvofiq harakati namoyon bo‘ladi.Qonuniy harakatlar o‘z navbatida
ikki ko‘rinishga ega.

Davlat boshgaruvi organlarining huqugiy aktlari. Huquqiy aktlar normativ yoki yakka
individul, ma’muriy aktlarga bo‘linadi. Huquqgiy aktlarda gonunga muvofiq harakatlar muayyan
huqugiy ogibatlarni vujudga keltirishini nazarda tutib sodir etiladi. Bunday harakatlarda huquq
va majburiyatlarning vujudga kelishi, o‘zgarishi va bekor bo‘lishiga garatilgan iroda ifodalanadi
yuridik xatti-harakatla qonunga xilof harakatlar ma’muriy-huquqiy normalar talablariga mos
kelmaydigan, ularni buzadigan harakatlardir. Bu davlat boshgaruvi sohasiga x0s bo‘lgan
intizomiy va ma’muriy nojo‘ya harakatlardir. SHaxsning harakatsizligi ham aynan mana shu
guruhga kiradi masalan, ichki ishlar xodimi tomonidan jamoat tartibini saglashga garatilgan
choralarning ko ‘rilmasligi.

Ma’muriy huqugiy munosabatlarning vujudga kelishi, o‘zgarishi va bekor bo‘lishiga asos

bo‘ladigan ikkinchi yuridik fakt bu hodisalardir. Hodisalar odamlarning xohish-irodasiga bog‘liq
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bo‘lmagan holda sodir bo‘ladigan faktlardir insonning tug‘ilishi, ma’lum bir yoshga etishi,
o‘limi, tabiiy ofat.

Davlat boshqgaruvi jarayonida vujudga keladigan ma’muriy huquqiy munosabatlar turli-
tuman bo‘lib, ularni bir necha asoslarga ko‘ra guruhlash, turlarga bo‘lish mumkin.

Huquq nazariyasiga asoslanib, ma’muriy huqugiy munosabatlarning vazifasi va
funksional belgilanishiga garab, ularni ikkiga bo‘lish mumkin.

Tartibga soluvchi munosabatlar, ya’ni huquq sub’ektlarining mo*‘tadil Xxulg-atvori,
hugugga muvofiqg hatti-harakatlarining natijasida vujudga keladigan munosabatlar.

Muhofaza giluvchi munosabatlar, ya’ni huquqgbuzarlikni sodir etish va bu uchun
davlatning majburlov choralarini qo‘llash zaruriyati asosida vujudga keladigan munosabatlar.

Moddiy huqugiy munosabatlar bu moddiy ma’muriy huqugiy normalar asosida vujudga
keladigan hamda huquq sub’ektlari tomonidan huquqg va majburiyatlarning amalga oshirilishi
bilan bog‘liq bo‘lgan munosabatlardir.

Protsessual huquqgiy munosabatlar davlat hokimiyat xususiyatiga ega bo‘lib, huqugiy
munosabat sub’ektlarining sub’ektiv protsessual huquglari va majburiyatlarini belgilash va
tartibga solishda namoyon bo‘ladi.

Ma’muriy huquqgiy munosabatlarning turlari bo‘yicha huqugshunos olimlar o‘rtasida
yagona fikr mavjud emas.

A.P.Alexinning fikricha, ma’muriy huqugiy munosabatlar shartli ravishda quyidagilarga
bo‘linishi mumkin.

Asosiy va yordamchi ma’muriy-huqugiy munosabatlar bevosita boshgaruv ta’sirini
“sub’ekt - ob’ekt” ifoda etuvchi munosabatlar bo‘lib, unda davlat boshqgaruvi faoliyati yagqol
namoyon bo‘ladi. Mazkur munosabatlar “buyruq - ijro” formulasiga asoslangan bo‘lib, yugori
turuvchi va quyi turuvchi davlat boshgaruvi organlari o‘rtasidagi, rahbar mansabdor shaxs bilan
unga xizmat bo‘yicha bo‘ysinuvchi xodim o‘rtasidagi, davlat boshgaruv organlari bilan ma’lum
bir ma’muriy-huqugiy majburiyatga ega bo‘lgan shaxs o‘rtasidagi munosabatlardir.*

Munosabatlar bu ob’ektga bevosita boshgaruv ta’siri doirasidan tashqgarida bo‘lgan, lekin
boshgaruvni amalga oshirish bilan bog‘liq bo‘lgan munosabatlardir. Asosiy ma’muriy huquqgiy
munosabatlar boshgaruv mazmunini ifoda etsa, yordamchi ma’muriy huqugiy munosabatlar
boshgaruv mazmuni bilan bog‘liq bo‘lib, to‘g‘ridan to‘g‘ri uni ifoda etmaydi.

YOrdamchi ma’muriy huqugiy munosabatlar davlat boshgaruvi jarayonida vujudga kelsa
ham, ularning asosiy vazifasi boshgaruv sub’ektining boshqgaruv ob’ektiga bevosita ta’siri
hisoblanmaydi. Bu munosabatlar asosiy ma’muriy huqugiy munosabatlarga, ya’ni bevosita

boshqgaruv ta’sirini amalga oshirishga ko‘maklashadi. Masalan, davlat boshqgaruvini amalga
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oshirish magsadida biron bir normativ hujjatni tayyorlash bo‘yicha ikki boshgaruv sub’ekti
o‘rtasida vujudga keladigan va bo‘sinuvga asoslanmagan munosabatlar yordamchi ma’muriy
huqugiy munosabatlar hisoblanadi. Bunday munosabatlar turli-tuman bo‘lib, davlat boshgaruvini
amalga oshirish uchun zarur bo‘lgan shart-sharoitlarni yaratib beradi.

Subordinatsiyaviy va koordinatsiyaviy ma’muriy huqugiy munosabatlar.

Boshgaruv sub’ekti yuridik irodasining avtoritarligiga asoslangan munosabatlar
subordinatsiyaviy, avtoritarlik mavjud bo‘lmagan munosabatlar koordinatsiyaviy hisoblanadi.
Lekin shu narsani ham alohida ta’kidlab o‘tish lozimki, davlat boshgaruvining yuqori turuvchi va
quyi turuvchi sub’ektlari o‘rtasidagi munosabatlarda muvofiglashtirish  yuridik hokimiyat
Xususiyatiga ega bo‘lishi, ya’ni muvofiglashtirish subordinatsiyaviy ham bo‘lishi mumkin.

Masalan, vazirlik tomonidan unga bo‘ysinuvchi boshgarma faoliyatini muvofiglashtirishi.
munosabat birinchi navbatda muvofiglashtirish magsadida vujudga kelgan, lekin ular o‘rtasidagi
tashkiliy jihatdan bevosita bo‘ysinuv muvofiglashtirishni subordinatsiyaga aylantiradi.

Ayrim hollarda muvofiglashtirish yuridik hokimiyat xususiyatiga ega bo‘lmasligi,
bo‘ysinuv bilan bog‘liq bo‘lmasligi ham mumkin. SHu sababli ham ma’muriy huquqiy
munosabatlarning subordinatsiyaviy va koordinatsiyaviy turlarga bo‘linishi shartli hisoblanadi;

Vertikal va gorizontal ma’muriy huqugiy munosabatlar.Vertikal ma’muriy huquqiy
munosabatlar ma’muriy huqugiy tartibga solishning mohiyatini ifoda etib, davlat boshqgaruvi
faoliyatiga xos bo‘lgan boshgaruv sub’ekti va ob’ekti o‘rtasidagi subordinatsiyaviy alogalarni
anglatadi. Vertikal ma’muriy huqugiy munosabatlar aynan hokimiyat munosabatlaridir.
Munosabatlar bo‘ysinuv mavjud bo‘lgan tomonlar o‘rtasida vujudga keladi hamda fugarolik
huqugiy munosabatlardan farq gilgan holda, ularda tomonlarning tengligi mavjud emas.
Vertikallik deganda bir tomonda yuridik hokimiyat vakolatlari mavjudligini, ikkinchi tomonda
esa bunday vakolatlarning mavjud emasligini masalan, fugarolar yoki vakolat doirasi torroq
ekanligi masalan, quyi turuvchi organ tushunish lozim. Aynan vertikal ma’muriy huquqiy
munosabatlarda boshqgaruv sub’ektining bu ob’ektga bevosita boshgaruv ta’siri amalga
oshiriladi.

Davlat boshgaruvi sohasidagi ma’muriy huqugiy munosabatlarning vertikalligini
anglatuvchi quyidagi xususiyatlarni ko‘rsatib o‘tishimiz mumkin.

Vertikal munosabatlarning asosiy ko‘rsatkichi hisoblangan “tomonlar tengsizligining
mavjudligi; boshgaruv sub’ektida yuridik hokimiyat vakolatlarining mavjudligi.

Tomonlarning tengsizligi bir tomoning bo‘ysinishi, ya’ni “hokimiyat bo‘ysinuv’ga
asoslanishi

Ma’muriy huqugiy munosabatlarda bo‘ysinuv hamma vaqt ham anig namoyon

bo‘lmaydi. Masalan, fugaro yoki nodavlat tashkiloti boshgaruv sub’ektiga tashkiliy jihatdan



bo‘ysinmagan ijro hokimiyati organlarining hammasi ham to‘g‘ridan-to‘g‘ri bo‘ysinuvga ega
emas. Lekin tomonlarning tengsizligi yaggol namoyon bo‘ladi.

Davlat boshgaruvi sohasida bo‘ysinuv to‘g‘risida gapirganda, birinchi navbatda tashkiliy
jihatdan bo‘ysinuvni nazarda tutish lozim.

Vertikal xususiyatdagi aksariyat ma’muriy huqugiy munosabatlar bo‘ysinuv mavjud
bo‘lmagan tomonlar o‘rtasida ham vujudga kelishi mumkin. Lekin bu holda ham, bir tomon oz
vakolati doirasida o‘ziga bo‘ysinmagan ikkinchi tomon uchun majburiy bo‘lgan huquqgiy aktni
gabul gilishi mumkin.

Davlat boshgaruvi sohasida nazorat faoliyati keng doirada amalga oshirilib, uning
sub’ektlari sifatida ijro hokimiyati organlari mansabdor shaxslarning o‘zi namoyon bo‘ladi.
Masalan, maxsus tashkil etiladigan davlat organlari tomonidan amalga oshiriladigan ma’muriy
nazorat yuridik hokimiyat xususiyatiga ega bo‘lib, tashkiliy jihatdan bo‘ysinmagan boshgaruv
ob’ektlariga nisbatan amalga oshiriladi.

Ma’muriy huqugiy normalarda ko‘rsatib o‘tilgan talablar doirasida boshqgaruv sub’ektlari
ularga bo‘ysinmagan shaxslarga o°zlarining yuridik-hokimiyat irodasini ifoda etishi mumkin.

Vertikal ma’muriy huqugiy munosabatlar turli ko‘rinishlarga ega bo‘lib, to‘g‘ridan-
to‘g‘ri boshgaruv ta’sirini amalga oshirish hamda bir tomon yuridik hokimiyat irodasining
ustunligi bilan ifodalanadi.

Gorizontal ma’muriy huqugiy munosabatlarda bir tomonning ikkinchi tomonga nisbatan
yuridik hokimiyat irodasining ustunligi mavjud emas. Ma’lum bir ma’noda, gorizontal ma’muriy
huqugiy munosabatlarda tomonlar teng hisoblanadi. Gorizontal ma’muriy huqugiy munosabatlar
vertikal ma’muriy huqugiy munosabatlar singari ko‘p tarqalgan emas. CHunki ular gaysidir
ma’noda ma’muriy huquqiy tartibga solish doirasidan chetga qolgan. Lekin davlat boshgaruvi
sohasida bunday munosabatlarning vujudga kelishi mumkin.

Ma’muriy huquqgiy munosabatlarda tomonlarning tengligini tan olish ma’muriy huquqiy
tartibga solishning mazmuniga, shuningdek, ma’muriy huqugiy munosabatlarning
xususiyatlariga to‘g‘ri kelmaydi. SHu sababli bunday munosabatlarning boshqgaruv sohasida
vujudga kelishi shubha ostiga olingan. Lekin boshgaruvdagi gorizontallik xususiyatini to‘g‘ri
anglaganda, bunday shubhalarga o‘rin golmaydi. Bu uchun quyidagi xususiyatlarga e’tibor
garatish lozim.

Tomonlar o‘rtasida bo‘ysinuvning mavjud emasligi, tomonlarning bir xildagi huquqiy
darajaga ega ekanligi, yuridik tenglikning formal emas, balki hagigatda mavjud bo‘lishi.

Boshgaruv munosabatlarida bu ikkala xususiyat yuridikning bir vagtda mavjud bo‘lishi.

Bir tomonning ikkinchi tomonga garatilgan yuridik hokimiyat irodasining bo‘lmasligi.



Davlat boshgaruvi sohasidagi ma’muriy huquqgiy munosabatlar o‘rtasida gorizontal
munosabatlarni ajratib olish mushkuldir. CHunki ular vertikal munosabatlar singari yaqqol
namoyon bo‘lmaydi. Lekin boshgaruv amaliyotiga asoslanib, gorizontal ma’muriy huquqiy
munosabatlar mavjud.

Bevosita boshgaruv ta’siriga ko‘maklashuvchi munosabatlar bu munosabatlar vertikal
munosabatlarga xizmat giladi, ya’ni bir tomonlama yuridik hokimiyat garorini gabul gilish
uchun shart-sharoitlar yaratib berishga garatiladi. Gorizontal munosabatlar bir darajada bo‘lgan
boshgaruv sub’ektlari o‘rtasida vujudga keladi. Masalan, birgalikda normativ hujjatni gabul
gilish uchun tayyorgarlik ko‘rish; hamkorlikda boshqgaruv harakatlarini amalga oshirish;
birgalikda qo‘shma tadbirlarni olib borish; idoralararo, maslahat yoki muvofiglashtiruvchi
kengashlarni tashkil etish bo‘yicha munosabatlar.

Bevosita boshqaruv ta’siri amalga oshirilgandan keyin vujudga keladigan munosabatlar,
ya’ni bir tomonlama tartibda gabul gilingan garorning samarali ijro etilishiga sharoitlar yaratib
berish bo‘yicha vujudga keladigan munosabatlar.

Ma’muriy protsessual xususiyatdagi munosabatlar. Bunday munosabatlarda ham
tomonlar teng huquqgli darajaga ega bo‘ladi. Masalan, fugarolarning shikoyatlarini, ma’muriy
hugugbuzarlik ishlarini ko‘rib chigish jarayonida vujudga keladigan munosabatlar. Bu
munosabatlarning mazmunini ma’muriy huquqiy nizolarni ko‘rib chiqgish tashkil etadi.

Masalan, bu lavozimdagi ishga gabul qilish to‘g‘risida oldindan kelishuv. SHartnoma
shakliga ega bo‘lgan ma’muriy kelishuv xususiyatiga ega bo‘lgan munosabatlar. Ma’muriy

huqugiy munosabatlarning turlari.



Il bob. IQTISODIYOT SOHASINI MA’MURIY HUQUQIY
TARTIBGA SOLISH.

2.1. 1QTISODIYOT SOHASINI MA’MURILY HUQUQIY TARTIBGA SOLINISHINI
O“ZIGA XOS XUSUSIYATLARIL.

Respublikamiz mustagillikka erishgan dastlabki kunlardanog mamlakatimiz bozor
munosabatlariga asoslangan demokratik xukugiy jamiyat qurishni o‘z oldiga magsad Kkilib
ko‘ydi.

Prezidentimiz 1.A.Karimov tomonidan belgilab berilgan bozor munosabatlariga o‘tishning
beshta tamoyili bo‘lib xizmat gilmokda. Ana shu tamoyillardan biri bu bozor munosabatlariga
o‘tishda davlat bosh islohotchiligini belgilovchi tamoyildir. O°‘tish davrida davlatning
islohotlarni amalga oshirishdagi roli katta ahamiyatga egadir. ~ Xozirgi zamon sharoitlarida
davlatning roli mohiyatan iqtisodiy va ijtimoiy-madaniy siyosatni amalga oshirishga garatilgan.
Davlat iqtisodiy va ijtimoiy-siyosiy sohalardagi ahamiyati Xorijiy davlatlarning tarixiy
tajribasida ham o‘z isbotini topgan.

Oc‘tkazilayotgan islohotlar doirasida bugungi kunda davlat va xujalik boshqgaruvi organlari
vazifalari va tarkibini gayta ko‘rib chigish ishlari jadal olib borilmogda. Bunda boshgaruv
tizimini samaradorligini sezilarli darajada oshirish, gabul gilinayotgan qarorlar sifatini
yaxshilash hamda boshqgaruv apparatiga sarflanayotgan asossiz xarajatlarni gisqartirishga
garatilgan qat’iy faoliyatga alohida ahamiyat berilmoqda.

Markazda tashkil etilgan har ganday boshqgaruv organi viloyatlar va tumanlarda o‘zining
hisob beruvchi bo‘linmasiga ega bo‘ladi, bu esa boshgaruv apparatining va texnik xodimlarning
ko‘payib ketishiga olib keladi. Ko‘shimcha nazorat organlari paydo bo‘lishiga, harajatlar ko‘lami
ortishiga, turli xil kelishuvlar va Kkeraksiz hujjatbozliklarga olib keladi. Bular davlat
boshgaruvining ayrim organlari faoliyati samaradorligining keskin pasayishiga sabab bo‘ladi.

Islohotlarning asosini tashkil etuvchi igtisodiyotni boshgaruvning yangi konsepsiyasi
vertikal ma’muriy tuzilmalarni aniq vazifalarni bajaruvchi mustaqil tashkilotlarning gorizontal
tarmog‘i bilan muvofiglashtirilishini belgilaydi. Bunda shartnoma asosida boshqgarish, ichki va
tashqi audit kabi mexanizmlar yaratiladi. Davlat siyosatini shakllantirish masalalari vazirliklar va
davlat qo‘mitalarida jamlanadi, ularning ijrosini ta’minlash va nazorat agentlik, qo‘mita,
inspeksiya kabi davlat boshgaruvi organlari zimmasiga yuklanadi.

Davlat sektori faoliyatiga xorijda tajribadan o‘tkazilgan, xususiy kompaniyalarda

go‘llaniladigan davlat menejment usullari tobora kengroq joriy etilmokda. Bunda asosiy e’tibor



davlat tuzilmalarining taxliliy, taxminiy va baholash vazifalarini rivojlantirishga, eng muhimi
garorlar gabul qilish, avvalo, markaziy boshqgaruv organlarida gabul gilinayotgan garorlarning
sifati va ularning tayyorlanishini yaxshilashga garatiladi.

Boshgaruv tarkibini takomillashtirishga nisbatan bunday yondashuvga misol tarigasida
Makroigtisodiyot va statistika vazirligining ikkita mustaqil davlat boshgaruv organiga Iqgtisodiyot
vazirligi va Statistika davlat qo‘mitasiga aylantirilganini, Qishloq va suv xo‘jaligi vazirligi,
"O‘zbekneftgaz" xolding kompaniyasidagi va boshga davlat hamda xo‘jalik boshgaruvi
organlaridagi tashkiliy o‘zgarishlarni keltirish mumkin.

SHuningdek, tumanlar boshqaruvi tarkibini optimallashtirish bo‘yicha ham keng ko‘lamli
ishlar amalga oshirilmoqda. Oliy Majlis va respublika xukumati garorlariga ko‘lamli 2003-2004
yillarning o‘zida 8 ta ma’muriy tuman hokimligi va ularning quyi tashkilotlari tugatildi. Ushbu
ma’muriy tumanlarning birlashtirilishi, ortigcha hududiy boshgaruv tizimlari va ularning quyi
tashkilotlarining tugatilishi yarim milliard so‘mni tejash, bu mablag‘ni mazkur tumanlarning
ijtimoiy sohalarini rivojlantirishga sarflash imkonini berdi.

Tadbirkorlik sub’ektlari igtisodiy erkinligini ta’minlash va ularga keng huquqiy kafolatlar
berishga katta e’tibor garatilmokda. Masalan, xo‘jalik sub’ektlarini tekshirishlarni tartibga solish
va nazorat organlari sonini muntazam qisqgartirish bo‘yicha doimiy ish olib borilmoqda.
Hukumatning gator maxsus qarorlari bugungi kunda iqtisodiy faoliyat sub’ektlari xo‘jalik
ishlariga davlat organlari aralashuvini sezilarli darajada chekladi, natijada xo‘jalik sub’ektlarini
davlat nazorat organlari tomonidan tekshirishlar bir necha barobar kamaydi.

Igtisodiyotni bozor islohotlariga va ma’muriy boshqaruv islohotlariga tayyorlash ma’lum
darajada korxonalarni davlat tasarrufidan chigarish hamda yangi xususiy sektorni tashkil etishga
bog‘liq edi. Davlat igtisodiyotini xususiylashtirish dasturi o‘tgan asrning to‘qsoninchi yillaridan
boshlandi va ulgurji hamda chakana savdo, moddiy-texnik ta’minot, umumiy ovgatlanish,
maishiy Xizmat sohasi, shuningdek, mahalliy ahamiyatga ega sanoat korxonalari ishlab
chigargan mahsulotlarni tagsimlash hamda almashish bilan bog‘liq butun sektorni gamrab oldi.

SHundan so‘ng har yili tasdiglanadigan xususiylashtirish dasturi iste’mol tovarlari ishlab
chikarish bo‘yicha ko‘plab elektrotexnika, mebel korxonalari, farmatsevtika sanoati, umumiy
mashinasozlik, qurilish materiallari ishlab chiqgarish, ko‘plab yo‘lovchi va yuk tashuvchi
avtomobil turlarining deyarli butun sektorini xususiylashtirish imkonini berdi. 2004 yil boshida
O<zbekiston yalpi ichki mahsulotida nodavlat sektorining ulushi 74,5 foiz, sanoatda - 73,9 foiz,
kurilish ishlarida 88,8 foizni tashkil etdi. Igtisodiyot sohasida ishlayotgan kishilarning 77,2 foizi
xususiy sektorda band bo‘ldi.

2003 yilga kelib keng ko‘lamda korxonalarni xususiylashtirish va aksiyalashtirish tufayli

igtisodiyot boshqgaruvchanligida yo‘qotishlarga yo‘l qo‘ymasdan korxonalar ma’muriy



boshgaruvining saglanib golgan elementlarini boshgaruvning yangi koorporativ uslublari bilan
almashtirish uchun etarli shart-sharoit yaratildi.

XXI1 asr boshiga kelib O°zbekistan MDH mamlakatlari o‘rtasida birinchi bo‘lib iqgtisodiy
tanazzulni engib o‘ta oldi va birinchi bo‘lib 1997 yil sanoat ishlab chigarishi bo‘yicha, 2001
yilda yalpi ichki mahsulot borasida islohotgacha bo‘lgan darajaga etib oldi. Ayni paytda bozor
igtisodiyotining qonunchilik va konstitutsiyaviy asoslari yaratilgan bo‘lib, u xususiy mulkchilik
keng rivojlangan holatda barcha mulkchilik shakllari tengligi, yangi bank tizimini shakllantirish,
tovar, moliya bozorlarini erkinlashtirish, shuningdek, bozor jarayonlarini amalga oshirishga
godir yangi davlat institutlarini ta’sis etish kabi bazaviy asoslarni yaratishni o‘z ichiga oladi.

2003 vyil oxirida joriy operatsiyalar hisobi bo‘yicha milliy valyutani erkin
konvertatsiyalashga o‘tish iqtisodiy islohotlarda tub burilish yasadi. SHu bilan birga jamiyat
hayotini har tomonlama erkinlashtirish bo‘yicha islohotlar mantiqi va ehtiyoji davlat vazifalarini
mikromiqgyosda, ya’ni xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar va xududlarni rivojlantirish darajasida ancha
gisqartirishni gat’iy talab etmoqgda. Bu shu narsa bilan bog‘ligki, bozor sharoitlariga ko‘nikish
holatida davlat organlarining korxonalar va aholining gonuniy faoliyatiga to‘g‘ridan-to‘g‘ri
aralashuvi biznes va umuman igtisodiy taragqiyot uchun tobora katta to‘siq bo‘lib golmokda.

Sanoat har qaysi mamlakat iqtisodiyotining asosi, yuragi hisoblanadi. Ko‘pincha
sanoatning qay darajada rivojlanganligiga garab, davlatning iqtisodiy qudratiga baho beriladi.
Respublikamizda bozor munosabatlariga o‘tish jarayoni barcha sohalarda bo‘lgani kabi sanoat
sohasida ham tub burilishlarni yasadi. Prezidentimiz I.A. Karimov aytganidek, «Nafaqat
igtisodda, umuman respublikada o‘tkazilayotgan barcha islohotlar bu, avvalambor, institutsion
islohotlar, ya’ni, eski, mustabid igtisodning qotib golgan, g‘oyat markazlashtirilgan tizimini
yangi, erkin boshgaruvga ko‘chirish, rag‘batlantirish va jonlantiruvchi tizimga aylantirish
poydevori hisoblanadi».*

Sanoat sohasini boshgarish o‘z ichiga metallurgiya sanoati, mashinasozlik sanoati,
avtomobilsozlik sanoati, rangli metallarni gazib chigarish sanoati, engil sanoat va boshga sanoat
sohalaridagi korxonalarni boshgarishni gamrab oladi. Bular sanoatning ustuvor sohalari
hisoblanib, ularni boshgarish uchun tegishli davlat boshgaruv organlari tashkil etilgandir.

O‘zbekiston Engil sanoat mollari ishlab chiqgarish davlat- aksiyadorlik kompaniyasi
(O‘zbekengilsanoat) O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2002 yil 1 iyuldagi «Respublika
engil sanoatini boshgarishni takomillashtirish to‘g‘risida»gi farmoni bilan sobig O‘zbekiston
Engil sanoat mollari ishlab chigarish uyushmasi o‘rnida tashkil etildi. Respublika engil sanoati
to‘qimachilik, trikotaj, tikuvchilik va chinni sanoati tarmoglaridan iborat bo‘lib, kompaniya bu

tarmoqda yagona davlat siyosatini amalga oshiradi.
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O‘zbekiston Engil sanoat mollari ishlab chigarish davlat-aksiyadorlik kompaniyasi
tarkibiga bir gator korxonalar, qo‘shma korxonalar, birlashmalar, tashkilotlar, mulkchilikning
turli shakllaridagi paxta tolasini gayta ishlash, trikotaj, tikuvchilik va chinni buyumlari ishlab
chigarish, shuningdek kompaniya ustaviga zid bo‘lmagan boshga faoliyat turlari bilan
shug‘ullanuvchi korxona va tashkilotlar kirishi mumkin.

Kompaniya ichki va tashqi bozorlarning marketing tadgiqotlarini amalga oshiradi,
to‘qimachilik, trikotaj, tikuvchilik va chinni sanoati mollariga bo‘lgan ehtiyojning o‘sishini
o‘rganadi respublika iste’mol bozorining aholi o‘rtasida Xaridorgir bo‘lgan vatanimiz engil
sanoatining yugqori sifatli mollari bilan to‘ldirilishini ta’minlaydi tarmogning eksport salohiyatini
mustahkamlash, kompaniya korxonalari tomonidan ragobatdardosh mollar ishlab chiqarilishini
butun choralar bilan ko‘paytirish hamda ularning jahon bozorlariga kirib borishini tashkil giladi
paxta tolasidan, boshga mahalliy xom-ashyo va materiallar manbalaridan foydalanishni
chuqurlashtirib, uning kompleksliligini oshiradi, hozirgi vaqtda import bo‘yicha olib
kelinayotgan butlovchi buyumlar va yordamchi ashyolar ishlab chigarishni ozlashtiradi
tarmogda yagona texnika va investitsiya siyosatini o‘tkazadi, to‘qimachilik, trikotaj va
tikuvchilik sanoati korxonalarining kooperatsiyalashuviga, ishlab chigarishni respublikaning
aholi  zich yashaydigan tumanlarida mahalliylashtirishga ko‘maklashadi zamonaviy
texnologiyalarni joriy etish, yangi buyumlar ishlab chigarishni o‘zlashtirish, tarmoq
korxonalarini yangilash va texnika bilan gayta qurollantirish uchun to‘g‘ridan-to‘g‘ri xorijiy
sarmoyalarni keng jalb etadi bozor islohotlarini o‘tkazishda, kadrlar tayyorlash va ularning
malakasini oshirishni tashkil etishda kompaniya korxonalariga yordam ko‘rsatadi.

«O‘zbekengilsanoat» davlat aksionerlik kompaniyasi boshqgaruvi to‘qqiz kishidan iborat.
Kompaniya boshgaruvi raisi magomi, maishiy ta’minot, tibbiy va transport xizmati ko‘rsatish
sharoitlari bo‘yicha vazirga, raisning birinchi o‘rinbosari vazirning birinchi o‘rinbosariga, rais
o‘rinbosarlari esa vazirning o‘rinbosarlariga tenglashtirilgan. Kompaniya o‘z faoliyatini
demokratik tamoyillar asosida amalga oshirib, boshgaruvchi organlari kompaniya Kengashi va
kompaniya Rayosati hisoblanadi. Kompaniya kengashi tarkibiga bir gancha kompaniya
tarkibidagi konsern, korxona, tashkilotlar rahbarlari kiradi. Kengashning yig‘ilishlari Kengash
raisining tashabbusi bilan, lekin yiliga ikki martadan kam bo‘lmagan muddatda chagiriladi.
Navbatdan tashkari kengash yig‘ilishlari kompaniyaning uchdan bir kismidan kam bo‘lmagan
a’zolari tomonidan chagirilishi mumkin. Kengashning qgarorlari kengash yig‘ilishida a’zolarning
ochiq ovoz berish yo‘li gabul gilinib, har bir a’zo bir ovozga egadir. Agar berilgan ovozlar teng
bo‘lib qolsa, kengash raisining ovozi hal giluvchi bo‘lib hisoblanadi. Kompaniya raisi va
uning o‘rinbosarlari kompaniya kengashi tomonidan besh yil muddatga saylanadi va tegishli

tartibda O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan tasdiglanadi. Kompaniyada



kompaniya funksiyalarini amalga oshirish va kompaniya Kengashi hamda kompaniya Rayosati
faoliyatini ta’minlash magsadida ishchi apparat tashkil gilinadi.

Neft va gaz sanoati 1998 yil 11 dekabrda O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
farmoni bilan neft va gaz qazib chigarish hajmlarini ko‘paytirish, yangi neft va gaz konlari
o‘zlashtirilishini jadallashtirish, neft va gazni gayta ishlash hamda tashish samaradorligini
oshirish, xorijiy sarmoyalarni jalb etish borasidagi ishlarni faollashtirish, respublikaning neft va
gaz sanoatida bozor munosabatlarini yanada rivojlantirish hamda neft-gaz tarmog‘ini boshgarish
tuzilmasini takomillashtirish magsadida "O‘zbekneftgaz™ Milliy korporatsiyasi "O‘zbekneftgaz"
milliy xolding kompaniyasiga aylantirildi.

"O‘zbekneftgaz" kompaniyasi faoliyatining asosiy vazifalari va yo‘nalishlari
quyidagilardan iborat.

Joriy va uzog muddatli taxminlarni, gaz, neft va neftni gayta ishlash sanoatini
rivojlantirishning, tabiiy resurslardan va mavjud ishlab chigarish salohiyatidan samarali
foydalanishning aniq magsadli ilmiy-texnikaviy, igtisodiy va ijtimoiy dasturlarini ishlab chigish.

Respublika iqgtisodiyoti hamda aholisining neft mahsulotlari va gazga bo‘lgan talab
ehtiyojlarini to‘la-to‘kis ta’minlaydi.

Neft va gaz sohasidagi geologiya qidiruv ishlarining strategik hamda ustuvor
yo‘nalishlarini belgilash va muvofiglashtirish, neft va gaz konlarini gazishning samarali tizim va
usullarini joriy etiladi.

Xorijiy mamlakatlar va kompaniyalar bilan iqgtisodiy, texnikaviy, texnologik va
invetsitsiya sohasidagi hamkorlikni har tomonlama kengaytiriladi.

Neft, gaz va neft mahsulotlari respublika hamda jahon bozori kon’yunkturasini o‘rganish
negizida sarmoyalarni jalb etish, gaz ta’minoti va neft mahsulotlari bilan ta’minlash tizimining
faoliyati ustidan nazoratni amalga oshirish.

Tarmoq korxonalarida yangi texnologiyalarni va ilg‘or menejment usullarini joriy gilish.

Energetika sohasida bozor islohotlarini chuqurlashtirish, energetika tarmoglari
korxonalarini boshqarishni takomillashtirish va ularning ish samaradorligini oshirish hamda shu
asosda mamlakat energetika tizimining bargaror ishlashini ta’minlash, igtisodiyot va aholining
elektr energiyasiga bo‘lgan ehtiyojini qondirish magsadida O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2001 yil 22 fevraldagi “O‘zbekiston Respublikasi energetikasida iqtisodiy
islohotlarni chuqurlashtirish to‘g‘risida”gi Farmoniga binoan quyidagilar energetika sohasida
igtisodiy islohotlarni chuqurlashtirishning ustuvor yo‘nalishlari etib belgilandi.

Energetika tarmoglarini monopoliyadan chigarish tadbirlarini izchil amalga oshirish,

davlat tomonidan tartibga solish darajasini pasaytirish, elektr energiyasini sotish sohasida



ragobat muhitini yaratish, xo‘jalik yurituvchi sub’ektlarning elektr uzatish liniyalariga
bog‘lanishlari uchun teng imkoniyatlar va shart-sharoitlar yaratish. *

Energetika tarmog‘ining Yyirik korxonalari issiqlik elektr sansiyalari, markazlashtirilgan
issiglik elektr qurilmalari, elektr tarmoglari korxonalari va boshqgalarni bosgichma-bosgich
aksiyalashtirildi.

ljtimoiy infratuzilma ob’ektlarini, loyihalash, qurilish-montaj va tuzatish ishlarini olib
boruvchi korxonalar va tashkilotlarni jadal sur’atlarda davlat tasarrufidan chigarish va
xususiylashtirish, ular negizida mulkchilikning nodavlat shakllaridagi korxonalar, xususiy
korxonalar tashkil etildi.

Energetika korxonalarini aksiyalashtirish, ishlab chigaruvchi quvvatlar va elektr
tarmoglarini rekonstruksiya qilish, texnika bilan gayta jihozlash va yanada rivojlantirish
jarayonlariga chet el invetsitsiyalarini keng jalb qilindi.

Elektr ishlab chigarish, uni uzatish va sotish bo‘yicha boshqgaruv tizimiga va xo‘jalik
alogalariga bozor tamoyillari va mexanizmlarini joriy etildi.

Energetika quvvatlari va ko‘mir sanoatining o‘zaro bog‘liq va mutanosib rivojlanishini
ta’minladi.

Energetika sohasi "O‘zbekenergo” davlat aksiyadorlik kompaniyasi tomonidan
boshqgariladi. Bu kompaniyaning asosiy vazifalariga quyidagilar kiradi.

Respublika igtisodiyoti va aholisini elektr energiyasi va ko‘mir bilan bargaror ta’minlash,
respublika energiya tizimi ish rejimlarini tartibga solinadi.

Elektr energetikasini va ko‘mir sanoatini rivojlantirishning gisqga muddatli va uzoq
muddatli prognozlarini hamda magsadli dasturlarini ishlab chiqish, elektr energiyasi hamda
ko‘mir ishlab chigarish va iste’mol gilish balanslarini shakllantirishda gatnashadi.

Zamonaviy asbob-uskunalar va ilg‘or texnologiyalar negizida, Xxorijiy invesititsiyalar
hisobiga ishlab chigaruvchi quvvatlarni va elektr tarmoglarini, ko‘mir sanoati korxonalarini
rekonstruksiya qilish, zamonaviylashtirish, texnika bilan qayta jihozlash va yanada
rivojlantirishni amalga oshiriradi.

Ko‘mir tarmog‘ida geologiya-qidiruv ishlarini muvofiglashtirish, ko‘mir konlarini ochish
va gazib olishning samarali tizimlari va metodlarini joriy etish, uni ishlab chigarishni
ko‘paytirish hamda undan elektr va issiglik energiyasi ishlab chigarishda uchun darajada
foydalanish, energiyaning tiklanayotgan, noan’anaviy manbalarini rivojlantirish va joriy etishdan
iborat.

Respublika korxonalari va tashkilotlari bilan birgalikda elektr energiyasi va ko‘mirni

tejash, ulardan ogilona foydalanish hamda ularning isrof bo‘lishini kamaytirish chora-tadbirlarini
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ishlab chigish va amalga oshirishni tashkil etish; marketing tadgigotlarini tashkil etish, tarmoq
korxonalariga ichki va tashqi bozorlarda mahsulotlar ishlar, xizmatlarning ragobatga bardoshli
yangi turlarini ishlab chiqgarishni o‘zlashtirishda, ularning jahon bozorlariga chigishida
ko‘maklashadi.

Kompaniyaning tashkiliy tuzilmasiga kiradigan korxonalar va tashkilotlarga axborot
xizmatlari ko‘rsatadi.

Elektr energetikasi va ko‘mir sanoati kadrlarini tayyorlash, gayta tayyorlash va ularning

malakasini oshirishni tashkil etish.



2.2. Soxalar-aro boshqgaruv tizimi

Mahalliy sanoat 1997 yil 15 avgustda O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining «Mahalliy
sanoatni boshqarishni takomillashtirish to‘g‘risida»gi Farmoniga asosan mahalliy sanoatni
boshqarishni yanada takomillashtirish, xususiylashtirishni chuqurlashtirish va ragobatchilik
mubhitini vujudga keltirish, bozorning xalq itse’moli mollari bilan to‘ldirilishi uchun mabhalliy
hokimiyat organlarining mas’uliyatini oshirish magsadida «Mahalliy sanoat» Davlat
korporatsiyasi tugatilib, mavjud «Mahalliy sanoat» hududiy sanoat savdo konsernlari negizida
respublika Qoraqalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar «Mahalliy sanoat»
ishlab chigarish savdo aksionerlik kompaniyalari tashkil etildi.

"Mahalliy sanoat™ hududiy ishlab chigarish-savdo aksionerlik kompaniyalari ochiq
turdagi aksionerlik jamiyatlari shaklida ta’sis etilib, o‘z faoliyatida tegishli ravishda
Qoragalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashiga, viloyatlar va Toshkent shahar
hokimliklariga hisob beradilar.

"Mahalliy sanoat" hududiy ishlab chigarish savdo aksionerlik kompaniyalari zimmasiga
quyidagi asosiy vazifalarni hal etish yuklangan.

Kompaniya tarkibiga kirgan xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar faoliyatini muvofiglashtirish
va marketing faoliyati, moddiy xom ashyo resurslarini sotib olish, ishlab chigariladigan
mahsulotni eksport qgilish, korxonalarni texnika bilan gayta jihozlash va rekonsruksiyalash,
xorijiy sarmoyani jalb etish asosida gaytadan jihozlash hamda rekonsruksiyalash masalalarida
ularga yordam ko‘rsatish.*

Xaridorgir mahsulot ishlab chigarishda mahalliy xom ashyo va ikgilamchi resurslardan
juda to‘liq foydalanish uchun shart-sharoitlarni ta’minlash.

Tegishli mintagalar hududida, qgishlog joylarda aholining ish bilan bandligini
kengaytirish uchun kichik va o‘rta korxonalarni barpo gilish hamda rivojlantirish.

Sanoat sohasida davlat nazorat 2004 vyil 9 iyulda O°‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining Farmoni bilan sanoatda, gaz ta’minoti hamda kon nazorati sohasida boshgaruv
tuzilmasini yanada takomillashtirish va ishlarning bexatar olib borilishini nazorat qilish
samaradorligini ta’minlash magsadida Sanoatda va konchilikda ishlarning bexatar olib borilishini

nazorat qilish agentligi O‘zbekiston Respublikasi Sanoatda konchilikda va kommunal maishiy
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sektorda ishlarning bexatar olib  borilishini nazorat qilish davlat inspeksiyasi
"Sanoatkontexnazorat" davlat inspeksiyasiga aylantirildi.*

"Sanoatkontexnazorat” davlat inspeksiyasi respublika hududidagi barcha yuridik va
jismoniy shaxslarning sanoatda ishlarni bexatar olib borish, er osti boyliklaridan foydalanish va
ularni muhofaza gilishga doir gonun hujjatlari va normativ texnik hujjatlar talablariga rioya
gilishlari utsidan davlat nazoratini amalga oshiruvchi maxsus vakolatli davlat boshgaruvi organi
hisoblanadi va u o°z faoliyati to‘g‘risida O°zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga hisob
beradi.

Davlat inspeksiyasi, uning mintagaviy inspeksiyalari va unga idoraviy mansub
tashkilotlar O‘zbekiston Respublikasining sanoatda xavfsizlik sohasidagi davlat boshgaruvi
organlarining yagona tizimini tashkil etadi. Mintagaviy inspeksiyalar mahalliy davlat hokimiyati
organlaridan mustaqil hisoblanadi va bevosita Davlat inspeksiyasiga bo‘ysunadi. Davlat
inspeksiyasi o‘z faoliyatini davlat boshgaruvining boshga organlari, huqugni muhofaza qilish
organlari, mahalliy davlat hokimiyati organlari, jamoat birlashmalari va boshqa tashkilotlar bilan
o‘zaro hamkorlikda amalga oshiradi hamda xalgaro bitimlar asosida boshga davlatlarning davlat
nazorat organlari bilan o‘zaro aloga va hamkorlik giladi. Davlat inspeksiyasining asosiy
vazifalari hisoblanadi.

YUridik va jismoniy shaxslarning sanoatda va gaz ta’minotida ishlarni bexatar olib
borishga, er osti boyliklaridan foydalanish va ularni muhofaza gilishga, mineral xom ashyoni
gayta ishlash va metallurgiya jihatidan saralashga, shuningdek kon ishlarini geologiya
marksheyderlik xizmati bilan ta’minlashga oid qonun hujjatlari va normativ texnik hujjatlar
talablariga rioya gilishlari utsidan davlat nazoratini amalga oshirish.

Sanoatda va konchilikda ishlarning bexatar olib borilishini ta’minlash sohasida oldini
olish chora-tadbirlarini ishlab chigish va amalga oshirish.

Gaz xo‘jaligi tizimida va ko‘p kvartirali turar joylar va respublikaning kommunal
maishiy ob’ektlarining gaz ta’minotida xavfsizlik ta’minlanishini nazorat qgilish.

Texnik xavfsizlik va er osti boyliklarini muhofaza gilish masalalari bo‘yicha ilmiy texnik
dasturlarni ishlab chigishda gatnashadi.

Igtisodiyotning tegishli tarmoglarida ishlarning bexatar olib borilishini ta’minlash
tizimini takomillashtirish bo‘yicha takliflar tayyorlaydi.

O‘zbekiston Respublikasi harbiylashtirilgan kon-qutgarish gismlariga tezkor va metodik
rahbarlik qilish o‘z vakolatiga kiruvchi masalalar bo‘yicha normativ huqugiy va texnik

hujjatlarni ishlab chigish va belgilangan tartibda gabul giladi.
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Qurilish, arxitektura, shaharsozlik, sohasidagi faoliyatni, qurilish materiallari ishlab
chigarishni O‘zbekiston Respublikasi qonun hujjatlarida belgilangan tartibda muvofiglashtirish
va funksional boshgarish O‘zbekiston Respublikasi Davlat arxitektura va qurilish qo‘mitasi
tomonidan amalga oshiriladi. "Davarxitektqurilish" qo‘mitasi o‘z faoliyatini respublika
boshgaruv va boshga organlari hamda joylardagi hokimiyat, mahalliy o‘zini o‘zi boshgarish
organlari, tashkilotlar va jamoat birlashmalari bilan o‘zaro hamkorlikda amalga oshiradi.

"Davarxitekqurilish" qo‘mitasi, viloyatlar va Toshkent shahar, tumanlar shaharlar
arxitektura va qurilish bosh boshgarmasi va bo‘limlari , ekspertiza va davlat arxitektura qurilish
nazorati vakolatli organlari qurilish, shaharsozlik va arxitekturani boshqarish sohasida
O‘zbekiston Respublikasi davlat boshqgaruvi organlari yagona tizimi tashkil etadi.

Bozor igtisodiyoti sharoitlarida qurilish, arxitektura, shaharsozlik va qurilish materiallari
ishlab chigarish sohasini isloh qilish, davlat boshgaruvining tashkiliy, igtisodiy va huqugiy
asoslarini shakllantirish, boshgaruv tizimini takomillashtirish bo‘yicha davlat siyosatini o‘tkazish
va tarmogqlararo muvofiglashtirishni amalga oshiradi.

Qurilish, arxitektura va shaharsozlik, binokorlik materiallari ishlab chigarish sohasida
yagona ilmiy va texnika siyosatini amalga oshirish, tegishli axborot bazasini tashkil etadi.

Investitsiya jarayonlarini samarali boshgarish masalalari bo‘yicha jahon tajribasini
o‘rganish, loyiha hujjatlarini ishlab chiqish, pudrat ishlari bozorini shakllantirish, yangi texnika
va texnologiyalarni, qurilish materiallari va qurilish montaj ishlarining ilg‘or turlarini qo‘llash
sabablarini asoslaydi.

Quirilish, arxitektura, shaharsozlik va loyihalash faoliyati sohasidagi me’yoriy huqugiy
hujjatlar, davlat normalari va standartlari monitoringi va ularni ishlab chiqgish, davlat
shaharsozlik kadastrini yuritadi.

SHaharlar va aholi yashash joylarini rejalashtirish va ularda imoratlar qurish normalari va
goidalariga rioya gilinishi ta’minlash, ularning arxitektura rejalashtirish va arxitektura badiiy
sifatini yaxshilash, gimmatli arxitektura shaharsozlik merosini saglab qolish, arxitektura va
shaharsozlikda milliy va madaniy an’analarni rivojlantiradi.

Narx belgilash tizimini takomillashtirish, pudrat ishlari va qurilish materiallari bozorini
shakllantirish, qurilishda shartnomaviy munosabatlarning ahamiyatini oshirish.

Loyihalashtirish, qurish va qurilish materiallari va konstruksiyalarini ishlab chigarishda
davlat shaharsozlik intizomiga, normalar va standartlarga rioya etilishini nazorat qilish, qurilish
sifatini nazorat qilish, arxitektura shaharsozlik, loyiha va loyiha tender hujjatlari ekspertizasini
o‘tkazadi.

Qurilish, arxitektura va shaharsozlik sohasida xususiylashtirish  jarayonlari

chuqurlashishiga, xususiy firmalar tashkil etilishiga, o‘rta va kichik korxonalar, injiniring,



konsalting, auditorlik, sug‘urta tarmoglari va bozor infratuzilmasining boshqa tashkilotlari
rivojlanishiga ko‘maklashadi.

"Davarxitektqurilish” qo‘mitasining o‘z vakolatlari doirasida gabul gilgan garorlari
barcha vazirliklar, davlat qo‘mitalari, idoralar hamda davlat va xo‘jalik boshgaruvi boshga
organlari, idoraviy bo‘ysunishi va mulkchilik shakllaridan gat’i nazar, birlashmalar, korxonalar,
muassasalar va tashkilotlar, shuningdek, yuridik va jismoniy shaxslar tomonidan bajarilishi
majburiy hisoblanadi. "Davarxitektqurilish” qo‘mitasi zarur hollarda respublikaning boshga
vazirliklari, davlat qo‘mitalari va idoralari bilan birgalikda belgilangan tartibda garorlar gabul
giladi va qo‘shma me’yoriy hujjatlar chigaradi.

"Davarxitektqurilish” qo‘mitasiga O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan
lavozimga tayinlanadigan va lavozimdan ozod etiladigan Rais boshchilik qgiladi.
"Davarxitektqurilish” qo‘mitasi raisining O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi
tomonidan tayinlanadigan o‘rinbosarlari bo‘ladi. Rais o‘rinbosarlari o‘rtasida vazifalarni Rais
tagsimlaydi. Rais "Davarxitektqurilish" qo‘mitasiga yuklangan vazifalar va majburiyatlarning
bajarilishi uchun shaxsan javob beradi, Qo‘mita faoliyatining alohida yo‘nalishlariga rahbarlik
gilishda rais o‘rinbosarlarining, Qo‘mita tarkibiy bo‘linmalari rahbarlarining javobgarligi
jarajasini belgilaydi.

Qo‘mitada Rais va lavozimlari bo‘yicha rais o‘rinbosarlari hamda qo‘mita va uning
tarkibiy bo‘linmalarining boshga rahbar xodimlaridan iborat tarkibda hay’at tuziladi.
"Davarxitektqurilish” qo‘mitasi hay’ati a’zolari O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi
tomonidan tasdiglanadi.

Qo‘mita hay’ati o‘zining muntazam o‘tkaziladigan majlislarida arxitektura, shaharsozlik
va qurilish sohasidagi arxitektura va shaharsozlik darajasini oshirishga, kapital qurilishda ilmiy
texnika taragqiyotini jadallashtirishga, qurilishni takomillashtirishga garatilgan yagona ilmiy
texnika siyosatini o‘tkazishning asosiy masalalarini hamda qo‘mita faoliyatining boshga
masalalarini ko‘rib chigadi, "Davarxitektqurilish" qo‘mitasi tizimidagi korxonalar, muassasalar
va tashkilotlarga amaliy rahbarlik gilish masalalarini, muhim gqarorlar, buyruglar, goidalar,
yo‘rignomalar va boshga me’yoriy hujjatlar loyihalarini muhokama giladi.

Hay’at qarorlari go‘mita Rasining buyruglari bilan hayotga joriy etiladi. Rais bilan hay’at
o‘rtasida kelishmovchiliklar kelib chiggan tagdirda Rais paydo bo‘lgan kelishmovchiliklar
to‘g‘risida O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahakamasiga ma’lum gilgan holda o‘z qarorini
hayotga joriy etadi, hay’at a’zolari esa, o‘z navbatida, o‘z fikrlarini O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasiga ma’lum gilishlari mumkin.

"Davarxitektqurilish" qo‘mitasida arxitektura, shaharsozlik va kapital qurilishda ilmiy

texnika taraqgiyotining muammolarini hal etishning eng magbul yo‘llarini ko‘rib chigish va



izlash uchun ilmiy texnika kengashi tuziladi. IImiy texnik kengashiga qo‘mita raisi boshchilik
giladi. Kengashning shaxsiy tarkibi va uning to‘g‘risidagi Nizom qo‘mita raisi tomonidan
tasdiglanadi. Vazirliklar, davlat qo‘mitalari, konsernlar, uyushmalar va boshga tashkilotlarning
mutaxassislari ilmiy texnika kengashida ishlashga jamoatchilik asosida jalb gilinishlari mumkin.

Qoragalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar, shaharlar va tumanlar arxitektura va qurilish
hududiy davlat organlari, Davlat ekspertizasi bosh boshgarmasi, Davlat arxitektura-qurilish
nazorati organlari, Pudrat savdo tenderlarini tashkil etish boshgarmasi "Davarxitektqurilish™
go‘mitasi tuzilmasiga kiradi, "Davarxitektqurilish” qo‘mitasi ular faoliyatiga rahbarlik gilish va
muvofiglashtirishni amalga oshiradi.

Qoragalpog‘iston Respublikasi Davlat arxitektura va qurilish qo‘mitasi, viloyatlar va
Toshkent shahar arxitektura va qurilish bosh boshgarmalari, tarkibiy bo‘linmalar rahbarlarini
lavozimga tayinlash va lavozimdan ozod etish to‘g‘risidagi qaror tegishli ravishda
Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi Raisi, viloyatlar va Toshkent shahar
hokimlarining hamda tegishli tarkibiy bo‘linma rahbarining tagdimnomasiga ko‘ra O‘zbekiston
Respublikasi Davlat arxitektura va qurilish go‘mitasi Raisi tomonidan gabul gilinadi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi Davlat arxitektura va qurilish go‘mitasining, viloyatlar va
Toshkent shahar arxitektura va qurilish bosh boshgarmalarining shtat jadvalini o‘zgartirish
O‘zbekiston Respublikasi Davlat arxitektura va qurilish qo‘mitasi hamda moliya organlari bilan
kelishilgan holda amalga oshiriladi.

Davlat arxitektura qurilish nazorati. O‘zbekiston Respublikasi hududida arxitektura
qurilish sohasida davlat standartlariga, shaharsozlik normalari va qoidalariga rioya etilishini
O‘zbekiston Respublikasi "Davarxitektqurilish" qo‘mitasi tizimiga Kiruvchi davlat arxitektura
qurilish nazorati hududiy inspeksiyasi ta’minlaydi. Inspeksiya o‘z faoliyatida O‘zbekiston
Respublikasi "Davarxitektqurilish” qo‘mitasiga hisob beradi.

YUridik va jismoniy shaxslar tomonidan shaharsozlik to‘g‘risidagi qonun hujjatlari,
belgilangan shaharsozlik normalari va qoidalari talablariga rioya etilishi ustidan nazoratni
amalga oshirish.

Ob’ektlar qurilishini moliyalashtirish manbalaridan qat’i nazar, qurilishning barcha
bosqgichlarida loyihalashtirish va qurilish montaj ishlari sifatiga, davlat sandartlariga, qurilish
normalari va qoidalariga, ishlarni amalga oshirish texnologiyasiga rioya etilishi ustidan nazoratni
amalga oshirish.

Moliyalashtirish manbalaridan va buyurtmachining mulkchilik shakllaridan gat’i nazar,
yakka tartibdagi uy-joy qurilishidan tashqari, barcha qurilish ob’ektlarini ro‘yxatdan o‘tkazish va

hisobga olish, qurilish montaj ishlarini boshlashga ruxsatnomalar berish.



Bajarilayotgan qurilish montaj ishlarining, qo‘llanayotgan qurilish materiallari,
buyumlari va konsruksiyalarining davlat sandartlari talablariga va texnik shartlarga muvofigligi
utsidan nazoratni amalga oshiradi.

Qurilish industriyasi korxonalarida qurilish materiallari, konsruksiyalari, buyumlarini
ishlab chigarish shart-sharoitlarining davlat standartlariga, normativ texnik va loyiha hujjatlariga
muvofigligini nazorat giladi.

Qurilishi tugallangan ob’cktlarni foydalanishga gabul gilish bo‘yicha komissiyalar
ishlarida majburiy ravishda gatnashadi.

Ish hujjatlarini ishlab chigish, ob’ektlarni qurish va qurilish materiallari, konstruksiyalari
va buyumlarini ishlab chigarish sifati ustidan nazoratni tashkil etish va amalga oshirish
masalalari bo‘yicha normativ metodik hujjatlarni ishlab chigishda gatnashadi.

Qurilishda standartlashtirish va qurilish materiallari, buyumlari va konstruksiyalarini
sertifikatlash bo‘yicha ishlarni amalga oshiradi.

Davlat arxitektura qurilish nazorati hududiy inspeksiyasining davlat inspektorlari oz
funksional faoliyatini O‘zbekiston Respublikasi "Davarxitektqurilish" qo‘mitasi tomonidan har
yili o‘tkaziladigan attetsatsiya natijalariga ko‘ra beriladigan sertifikatlar asosida amalga
oshiradilar.

Qurilish ob’ektlarida nazorat ishlari buyurtmachi va pudratchining buyruglari bilan
tayinlanadigan ularning mas’ul vakillari ishtirokida o‘tkaziladi. Zarur hollarda nazorat
maqgsadlari uchun loyihalashtirish, bank va boshga manfaatdor tashkilotlar mutaxassislari
shartnoma asosida jalb etilishi mumkin.

Qurilish materiallari, konstruksiyalari, buyumlari sanoati korxonalarida nazorat ishlari
ishlab chigarishning texnik shartlariga rioya etilishi uchun mas’ul bo‘lgan mansabdor shaxslar
bosh muhandis, sex boshlig‘i, texnika nazorati bo‘limi boshlig‘i va boshgalar ishtirokida
o‘tkaziladi.

Nazorat ishlari natijalariga ko‘ra ishlarni bajarish daftariga tegishli yozuv yoziladi,
Inspeksiya inspektori, buyurtmachi va pudratchining vakillari imzolaydigan dalolatnoma
tuziladi, zarur hollarda yozma ko‘rsatma beriladi. Buyurtmachi yoki pudratchi vakillari
dalolatnomada bayon gilingan xulosalarga rozi bo‘lmagan taqdirda, uni o‘z e’tirozlarini yozma
shaklda gayd etgan holda imzolaydilar.

Inspeksiya inspektorlari o‘z funksional vazifalarini bajarishda davlat nazoratining boshga
vakolatli organlari, soliq inspeksiyasi, bank muassasalari, prokuratura organlari, sudlar,
hokimliklarning tegishli xizmatlari, iste’molchilar huquglarini himoya qilish jamiyatlari va

ommaviy axborot vositalari organlari bilan o‘zaro hamkorlik giladilar.



Respublikamiz agrar davlat bo‘lgani uchun ham mamlakatimiz iqtisodiyotini gishlog
xo0‘jaligi sohasisiz tasavvur gilish giyin. Qishlog xo‘jaligi mamlakatimiz iqtisodiyotining boshga
real sektorlari kabi uning izchil rivojini ta’minlovchi muhim tarmogqlaridan biridir.

Transport sohasini boshqarish. Transport sohasi igtisodiyotning yirik tarmoglaridan biri
bo‘lib, yuklar va yo‘lovchilarni to‘liq va o‘z vaqgtida tashishni ta’minlashga xizmat qgiladi.
O‘zbekiston Respublikasi transport tizimi havo transporti, temir yo‘l transporti, suv tarsporti va
avtomobil transportidan iboratdir.

O<zbekiston Respublikasi transport tizimi bu sohani tartibga soluvchi gonunlar, Hukumat
garorlari va boshga huquqiy hujjatlar bilan tartibga solinadi.

Havo transporti. Havo transporti O‘zbekiston Respublikasining 1993 yil 7 mayda gabul
gilingan Havo kodeksi bilan tartibga solinadi. O‘zbekiston Respublikasining Havo kodeksi
samoviy hudud suverenitetini, samoviy hududdan foydalanishni va aviatsiya faoliyatini tartibga
solish qoidalarini, samoviy huqugddan foydalanish va aviatsiya faoliyati sohasidagi davlat
boshgaruvi va nazoratini, davlat tasarrufida bo‘lmagan tashkilotlar va fugarolarning samoviy
xududdan foydalanish xamda aviatsiya faoliyatini tartibga solish borasidagi tadbirlarni ishlab
chigarish va amalga oshirishdagi ishtirokini belgilab beradi.

Respublikaning quruglikdagi erlari va suv havzalari ustidagi samoviy hududiga
O‘zbekiston Respublikasi to‘la va tanho egalik giladi. O°zbekiston Respublikasining samoviy
hududi O‘zbekiston davlati hududining ajralmas gismidir.

Amaldagi qonunchilikka binaon samoviy hududdan foydalanish sohasidagi davlat
boshgaruvi va nazoratini olib borish O‘zbekiston Respublikasi Mudofaa vazirligi zimmasiga
yuklanadi.

Fugaro va eksperimental aviatsiya faoliyati sohasidagi boshgaruv va nazoratni
O<zbekiston Respublikasining Aviatsiya ma’muriyati amalga oshiradi.

Davlat aviatsiyasi faoliyati sohasidagi boshqgaruv va nazoratni o‘z vakolatlari doirasida
Mudofaa vazirligi, Milliy xavfsizlik xizmati, Ichki ishlar vazirligi, O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasining qaroriga muvofiq davlat boshgaruvining boshga organlari amalga
oshiradilar.

Tijorat, jamoat va davlat tasarrufida bo‘lmagan boshqga tashkilotlar hamda fugarolar
samoviy hududdan va aviatsiya faoliyatidan ogilona, samarali hamda xavfsiz foydalanish
borasidagi tadbirlarni ishlab chigish va amalga oshirishda ishtirok etish huqugiga egadirlar.

O‘zbekiston Respublikasi Havo kodeksiga binoan O‘zbekiston Respublikasi aviatsiyasi

eksperimental, davlat va fugaro aviatsiyasiga bo‘linadi.



Aviatsiya va boshga texnika sohasida tajriba konsruktorlik, eksperimental va ilmiy
tadgiqot ishlari hamda sinovlari uchun mo‘ljallangan aviatsiya eksperimental aviatsiya
hisoblanadi.

Mudofaa vazirligi, Ichki ishlar vazirligi, Milliy xavfsizlik xizmati tasarrufidagi,
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi garoriga muvofig davlat boshgaruvi boshga
organlarining tasarrufidagi aviatsiya davlat aviatsiyasi hisoblanadi. Eksperimental va davlat
aviatsiyasi tarkibiga kirmagan aviatsiya fugaro aviatsiyasi hisoblanadi.Fugaro aviatsiyasidan
yo‘lovchilar, ularning qo‘l yuklari, yuklar va pochta havo transportida tashiladigan tashish
aviatsiya ishlarini bajarish o‘quv, sport, madaniy-ma’rifiy tadbirlarni o‘tkazish, texnikaviy
ijodkorlikni rivojlantirish hamda fugarolarning shaxsiy ehtiyojlarini gondirish favqulodda
vaziyatlar yuz bergan hududlarga avariya-qutgaruv ishlarini amalga oshirish uchun kuchlar va
asbob-uskunalarni, shuningdek zarar ko‘rganlarga yordam ko‘rsatish uchun yuklarni etkazib
berish magsadlarida foydalaniladi.

Pulli va kira qilish tarzida foydalaniladigan fugaro aviatsiyasi tijorat aviatsiyasi deb
e’tirof etiladi.

Bepul hamda yollanmay foydalaniladigan fugaro aviatsiyasi umumiy ahamiyatdagi
aviatssiya deb e’tirof etiladi.

O‘zbekiston Respublikasida fugarolik aviatsiyasida davlat boshgaruvi «O‘zbekiston
havo yo‘llari» Milliy aviakompaniyasi tomonidan amalga oshiriladi. Aviakompaniya tarkibiga
aviaportlar, aviaotryadlar, ishlab chigarish birlashmalari va boshga korxona, muassasa va
tashkilotlar kiradi.

Fugaro va eksperimental aviatsiya faoliyati, havo kemalari ekspluatantlari, aviatsiya
korxonalari va tashkilotlari tomonidan havo kemalari gatnovlari xavfsizligini ta’minlovchi
belgilangan goidalar va normalarga rioya etilishi ustidan davlat nazorati sohasidagi siyosatni olib
borish bo‘yicha O‘zbekiston Respublikasi aviatsiya ma’muriyati funksiyasini amalga oshiruvchi
davlat organi bo‘lib O‘zbekiston Respublikasi Parvozlar xavfsizligini nazorat gilish davlat
inspeksiyasi hisoblanadi.

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2004 yil 26 fevraldagi “O‘zbekiston
Respublikasi Parvozlar xavfsizligini nazorat gilish davlat inspeksiyasi to‘g risida”gi Nizom'ga
binoan "Davavianazorat” inspeksiyasi o‘z faoliyatida O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasiga hisobot beradi.
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"Davavianazorat" inspeksiyasi o‘z faoliyatini davlat boshgaruvining boshga organlari,
huqugni muhofaza qilish organlari, mahalliy davlat hokimiyat organlari, jamoat birlashmalari va
boshqa tashkilotlar bilan o‘zaro hamkorlikda amalga oshiradi.

"Davavianazorat" inspeksiyasining asosiy vazifalari quyidagilardan iborat.

Fugaro va eksperimental aviatsiya faoliyati sohasida davlat nazorati.

Parvozlar xavfsizligini ta’minlash bo‘yicha fugaro aviatsiyasi faoliyati sohasidagi qonun
hujjatlarida belgilangan tartibda sertifikatlashtirish ishlarini tashkil etish va ta’minlash.

Parvozlar xavfsizligini ta’minlash, fugaro havo kemalari hamda fugaro va eksperimental
aviatsiya aerodromlarini davlat ro‘yxatidan o‘tkazish bo‘yicha normativ va qoidalarni ishlab
chigish hamda takomillashtirish.

O°z vakolatlari doirasida havo gatnoviga xizmat ko‘rsatish tashkil etilishi va O‘zbekiston
Respublikasining havo hududidan foydalanish ustidan nazorat gilish.

Fugaro havo kemalarini hamda fugaro va eksperimental aviatsiya aerodromlarini davlat
ro‘yxatidan o‘tkazish.

Fugaro aviatsiyasining aviatsiya texnikasi ishlanmalari, modifikatsiyalari va foydalanish
texnik hujjatlarini tasdiglanadi.

Fugaro va eksperimental havo kemalari bilan yuz bergan aviatsiya halokati va baxtsiz
hodisalar surishtiriladi.

Yo‘lovchilar va yuk tashish, aeroportlarda havo kemalariga xizmat ko‘rsatish va fugaro
aviatsiyasida aviatsiya ishlarini bajarish bo‘yicha faoliyatni litsenziyalashni tashkil etish.

Xalgaro tashkilotlarda Oc<zbekiston Respublikasi fugaro aviatsiyasi manfaatlarini
ifodalash, "Davavianazorat” inspeksiyasi vakolatlariga tegishli bo‘lgan masalalar bo‘yicha
boshga davlatlarning aviatsiya ma’muriyatlari va tuzilmalari bilan o‘zaro aloga gilish hamda
hamkorlikni ta’minlash.

Davavianazorat" inspeksiyasiga gonun hujjatlarida belgilangan tartibda lavozimga
tayinlanadigan va lavozimdan ozod etiladigan boshlig rahbarlik giladi. Boshlig bir nafar
o‘rinbosarga ega bo‘ladi. "Davavianazorat” inspeksiyasi boshlig‘i magomiga ko‘ra vazirga,

uning o‘rinbosari esa vazirning o‘rinbosariga tenglashtiriladi.
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Davlatning igtisodiyotga aralashuvi doimiy munozaraga sabab bo‘lib keladi. Unda
igtisodiyotning o‘zini o‘zi tartibga solishidan tortib, uning to‘liq davlat nazoratida bo‘lishiga
gadar turlicha garashlar mavjud. Jahon tarixi igtisodiyotning o‘zini o°zi tartibga solish jarayonida
og‘ir ahvolga tushib golishi hamda murakkab ingirozli holatlardan fagat davlatning yordami
orgali chigishining ko‘p bor guvohi bo‘lgan.

Bozor munosabatlarining garor topishi davrida davlat islohot jarayonida faol ishtirok
etishi, uning tashabbuskor bo‘lishi va islohotlarni izchillik va qat’iylik bilan amalga oshirishi
shart.

Bizning magsadimiz ijtimoiy yo‘naltirilgan bozor iqtisodiyotini shakllantirishdan iborat
ekan, bunga fagat davlatning faol ishtiroki orqgali erishish mumkin. Eng avvalo, davlatimiz
rahbari tomonidan yangi jamiyat qurishning bosh maqgsadi va strategik vazifalari ishlab chigildi.
Bu magsad va vazifalarni amalga oshirishning eng muhim sharti islohotlarning huqugiy asoslari
va amaliy mexanizmlari yaratildi.

Davlatimiz tomonidan ijtimoiy yo‘naltirilgan bozor igtisodiyotiga asoslangan demokratik
va fugarolik jamiyatiga muvofig keladigan boshgaruv tuzilmalari shakllantirildi. Davlat
hokimiyatining gonun chigaruvchi, ijro etuvchi va sud hokimiyatidan iborat tizimlarini gamrab
olgan chuqur ma’muriy islohotlar amalga oshirildi.

SHu borada gabul gilingan o‘ta muhim gonun va normativ hujjatlar gatorida Ma’muriy
javobgarlik to‘g‘risidagi. Fugarolik, Er, Soliq va Bojxona kodekslari, “Davlat tasarrufidan
chigarish va xususiylashtirish to‘g‘risida”, “Banklar va bank faoliyati to‘g‘risida”, “CHet el
investitsiyalari to‘g‘risida”, “CHet ellik investorlar huquglarining kafolatlari va ularni himoya
qilish choralari to‘g‘risida”gi qonunlarni gayd etish mumkin.

Islohotlarimizning keyingi bosgichida “Tadbirkorlik faoliyati erkinligining kafolatlari
to‘grisida”, “Xususiy korxona to‘g‘risida”, “Valyutani tartibga solish to‘g‘risida”, “Tashqi
igtisodiy faoliyat to‘g‘risida”, “Fermer xo‘jaligi to‘g‘risida”gi qonunlar, yangi tahrirdagi Soliq
kodeksi va igtisodiyotni isloh gilish bo‘yicha umumiy hisobda 500 dan ziyod gonun hujjatlari
ishlab chiqgilib, qgabul qilindi va joriy etildi. Ularning barchasi igtisodiyotimizni yanada
liberallashtirish va modernizatsiya gilishda nafagat mustahkam huquqiy asos, balki amalga

oshirilayotgan bozor islohotlarining ortga qaytmasligining kafolati bo‘lib xizmat gilmogda’.
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O‘zbekiston Respublikasining mustaqgillikka erishishi unga demokratik, huquqgiy davlat
prinsiplariga asosida taraqqiy etgan fugarolik jamiyatini qurish hamda uni rivojlantirishga zarur
shart-sharoit yaratib berdi. SHu bilan birga O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining
mugaddimasida insonparvar, demokratik va huqugiy davlat qurishning strategik vazifasi belgilab
berilgan bo‘lib, butunjahon hamjamiyati tomonidan umume’tirof etilgan, xalgaro huquq
normalariga muvofig keladigan, inson huquq va erkinliklari ta’minlanadigan huqugiy davlat va
fugarolik jamiyatini qurish uchun zarur gonunchilik asoslari, tashkiliy tuzilmalari ko‘rsatib
berilgan.

2007 vyil 1laprelda qabul gilingan “Davlat boshgaruvini yangilash va yanada
demokratlashtirish hamda mamlakatni modernizatsiya gilishda siyosiy partiyalarning rolini
kuchaytirish to‘g‘risida”gi  Konstitutsiyaviy qonuni hamda “O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining ayrim moddalariga tuzatishlar Kiritish to‘g‘risida”gi qonuni mamlakatimizda
davlat boshgaruvini yanada demokratlashtirishda, siyosiy partiyalar rolini oshirishda, eng
muhimi ijro hokimiyati va gonun chigaruvchi hokimiyat o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlarda izchil
huqugiy islohotlarni ta’minlashda bevosita xizmat giladi.

O‘zbekiston respublikasi Prezidentining “O‘zbekiston 16 yillik mustaqil taraggiyot yo‘li”
nomli ma’ruzasida amalga oshirilgan islohotlarni ikki bosgichga bo‘lib o‘rganish lozimligi,
dastlabki bosgich sifatida 1991-2000 yillar mamlakatimiz va xalqimiz hayotida tarixiy
ahamiyatga ega bo‘lgan davr, 2001 yildan 2007 yilgacha bo‘lgan muddatni faol demokratik
yangilanishlar va mamlakatni modernizatsiya qilish davri esa iqtisodiyotimizni bargaror
rivojlantirish, siyosiy hayotimizni, qonunchilik, sud-huquq tizimi ijtimoiy gumanitar sohalarni
izchil isloh gilishni ta’minlashda g‘oyat muhim davr bo‘lganligi ta’kidlab o‘tildi.

Konstitutsiyamiz asosida amalga oshirilayotgan barcha islohotlar birinchi navbatda
fugarolarning huquq va erkinliklariga, ularning manfaatlariga xizmat qilmog‘i lozim.
SHundagina, mamlakatimizda amalda bo‘lgan konstitutsiyamizning ustuvorligi, uning oliyligi
fugarolarimiz tomonidan, qolaversa, xalgaro hamjamiyat tomonidan so‘zsiz tan olinadi.

Oc‘tkazilayotgan islohotlar doirasida bugungi kunda davlat va xo‘jalik boshqgaruvi
organlari vazifalari va tarkibini gayta ko‘rib chiqish ishlari jadal olib borilmogda. Bunda
boshgaruv tizimini samaradorligini sezilarli darajada oshirish, gabul gilinayotgan qgarorlar sifatini
yaxshilash hamda boshqgaruv apparatiga sarflanayotgan asossiz harajatlarni gisqartirishga
garatilgan qat’iy faoliyatga alohida ahamiyat berilmoqda.

Jahon tajribasi shuni ko‘rsatadiki, jamiyatning ijtimoiy-igtisodiy borada muvaffaqgiyatli

rivojlanishi ko‘p jihatdan hokimiyatning ayrim bo‘g‘inlari o‘rtasidagi vakolatlarni cheklashga
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markaziy organlarning mahalliy boshgaruv organlari bilan o‘zaro munosabatlari xarakteriga
bog‘lig. Boshgaruv apparati a’zolarining haddan ziyod ko‘pligi, vazifalarning takrorlanishi,
boshgaruvning yaxshi tashkil gilinmaganligi, jamoatchilik nazoratining etishmasligi davlat
boshgaruv organlari byurokratizmining kuchayishiga, biznes rivojlanishi yo‘lida turli xil
to‘siglar ko‘payishiga asos bo‘ladi.

Bugungi kunda barcha sohalarda zamon talablariga to‘liq javob beradigan, davlat
boshgaruv yondashuvlarni o‘zini ifoda etishi lozim bo‘ladi.

Huqugiy sohada amalga oshirilgan islohatlarning muhim jihati bozor igtisodiyotini
tartibga soladigan qonunchilik bazasini yuzaga keltirish va uni izchil takomillashtirib
borishda namoyon bo‘ladi.

Qabul giningan yangi gonunlar asosida iqtisodiyotimizda vujudga kelgan yangi
munosabatlar tartibga solina boshladi. Buning izchil mehanizmi yaratildi..

“Biz mulk va mulkdorlar masalasini echishda umume’tirof etilgan tamoyillar bilan
birga o‘zimizga xos milliy hususiyat va hayot tarzini inobatga olganmiz. Ayni shunday
yondoshuv va olib borayotgan siyosatimizda ijtimoiy siyosiy barqgarorlikni  saglashda,
igtisodiyotimizni ishonchli poydevori va tez sur’atlar bilan o‘sishini ta’minlashda mustahkam
omil bo‘lib kelmoqgda™.

Jamiyatni demokratlashtirish va yangilash mamlakatni modernizatsiya va isloh etish
sharoitida igtisodiyotni  rivojlantirishda  mulkdor bo‘lish huqugining  konstitutsiyaviy
kafolatlari yaratilganligi asosiy huqugiy omil bo‘lib xizmat giladi.

Prezidentimiz I.A.Karimov ta’biri bilan aytganda, “Davlatning kelajagi, xalgimizning
taqdiri ko‘p jihatdan Konstitutsiyamiz ganday bo‘lishiga bog‘liq”. Sub’ektlarning mulkiy
vakolatlarini amalga oshirishda va ular hugug va majburiyatlarining himoyasini ta’minlashda
Konstitutsiyaviy kafolatlar muhim vosita bo‘lib xizmat gilmoqda”.

Davlat boshgaruvi tizimini yanada takomillashtirish olib borilayotgan ma’muriy
islohotlar bilan bevosita bog‘liq bo‘lib, boshgaruvning mazmun mohiyatini o‘zgartirish, uning
samaradorligini oshirish, boshgaruvda optimal mexanizmni yaratishdan iborat.

Demokratik prinsiplarga asoslangan erkin bozor munosabatlariga o‘tish izchil tarzda
eskicha tartiblarga barham berish, uning o‘rniga yangi bozor tartiblarini bosgichma-bosqich joriy
eta borish, iqtisodda, siyosatda, madaniy-ma’naviy hayotda tub islohotlarni amalga oshirish yo‘li
bilan jamiyatni demokratlashtirish va yangilash, mamlakatni modernizatsiya va isloh gilish
orgali amalga oshiriladi.

Prezidentimiz 1.A.Karimov tomonidan belgilab berilgan bozor munosabatlariga o‘tishning

beshta tamoyili dasturul-amal bo‘lib xizmat gilmogda. Ana shu tamoyillardan biri bu bozor
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munosabatlariga o‘tishda davlat bosh islohotchiligini belgilovchi tamoyildir. O‘tish davrida
davlatning islohotlarni amalga oshirishdagi roli katta ahamiyatga egadir. Xozirgi zamon
sharoitlarida davlatning roli mohiyatan iqtisodiy va ijtimoiy-madaniy siyosatni amalga
oshirishga qaratilgan; davlat igtisodiy va ijtimoiy-siyosiy sohalardagi ahamiyati Xxorijiy
davlatlarning tarixiy tajribasida ham o‘z isbotini topgan.

Oc‘tkazilayotgan islohotlar doirasida bugungi kunda davlat va xujalik boshqgaruvi organlari
vazifalari va tarkibini gayta ko‘rib chigish ishlari jadal olib borilmogda. Bunda boshgaruv
tizimini samaradorligini sezilarli darajada oshirish, gabul gilinayotgan qarorlar sifatini
yaxshilash hamda boshqgaruv apparatiga sarflanayotgan xarajatlarni gisgartirishga garatilgan
qat’iy faoliyatga alohida ahamiyat berilmoqda.

Markazda tashkil etilgan har ganday boshqgaruv organi viloyatlar va tumanlarda o‘zining
hisob beruvchi bo‘linmasiga ega bo‘ladi, bu esa boshgaruv apparatining va texnik xodimlarning
ko‘payib ketishiga olib keladi. Ko‘shimcha nazorat organlari paydo bo‘lishiga, harajatlar ko‘lami
ortishiga, turli xil kelishuvlar va keraksiz hujjatbozliklarga olib keladi. Bular davlat
boshgaruvining ayrim organlari faoliyati samaradorligining keskin pasayishiga sabab bo‘ladi.

Islohotlarning asosini tashkil etuvchi igtisodiyotni boshgaruvning yangi konsepsiyasi
vertikal ma’muriy tuzilmalarni aniq vazifalarni bajaruvchi mustagil tashkilotlarning gorizontal
tarmog‘i bilan muvofiglashtirilishini belgilaydi. Bunda shartnoma asosida boshqarish, ichki va
tashqi audit kabi mexanizmlar yaratiladi. Davlat siyosatini shakllantirish masalalari vazirliklar va
davlat qo‘mitalarida jamlanadi, ularning ijrosini ta’minlash va nazorat agentlik, qo‘mita,
inspeksiya kabi davlat boshgaruvi organlari zimmasiga yuklanadi.

Davlat sektori faoliyatiga xorijda tajribadan o‘tkazilgan, xususiy kompaniyalarda
go‘llaniladigan davlat menejment usullari tobora kengroq joriy etilmokda. Bunda asosiy e’tibor
davlat tuzilmalarining taxliliy, taxminiy va baholash vazifalarini rivojlantirishga, eng muhimi
garorlar gabul gilish, avvalo, markaziy boshgaruv organlarida gabul gilinayotgan garorlarning
sifati va ularning tayyorlanishini yaxshilashga garatiladi.

Boshgaruv tarkibini takomillashtirishga nisbatan bunday yondashuvga misol tarigasida
Makroigtisodiyot va statistika vazirligining ikkita mustagil davlat boshgaruv organiga
Igtisodiyot vazirligi va Statistika davlat qo‘mitasiga aylantirilganini, Qishlogq va suv xo‘jaligi
vazirligi, "O‘zbekneftgaz" xolding kompaniyasidagi va boshga davlat hamda xo‘jalik boshgaruvi
organlaridagi tashkiliy o‘zgarishlarni keltirish mumkin. Davlat boshqgaruvi o‘z mohiyatiga ko‘ra
ijtimoiy hayotning eng muhim tomonlarini gamrab oladi. Bu jarayonda xo‘jalik tashkilotchilik,

Ijtimoiy-madaniy ishlar amalga oshiriladi, ma’muriy siyosiy masalalar hal gilinadi.



Davlat boshqaruvini tashkil etish va boshgaruvni amalga oshirish jarayonida vujudga
keladigan turli ijtimoiy munosabatlarni tartibga soluvchi huqugiy normalar yig‘indisi ma’muriy
huqug tarmog‘ini tashkil etadi.

Davlat boshgaruvi sohasidagi ijtimoiy munosabatlarni huquqgiy jihatdan tartibga solish
munosabatlarning barcha ishtirokchilari uchun majburiy bo‘lgan xulg-atvor qoidalarini
ma’muriy huquqg normalarida mustahkamlash yo‘li bilan amalga oshiriladi. Bunday qoidalarni
o‘rnatish orqali, davlat boshgaruvi va u bilan bog‘liq bo‘lgan munosabatlarda vujudga keladigan
funksiyalarni amalga oshirishning muayyan huquqiy tartibini yaratadi.

Xulosa kilib shuni aytish mumkinki boshgaruv tizimida ma’muriy huqugiy munosabatlar
uning sub’ektlari tomonidan konun va konun osti hujjatlari asosida davlat boshgaruvining
huquqiy asoslari keng va atroflicha asoslantirildi. Boshgaruv tamoyillari urganildi va uziga xos
xususiyatlari ochib berildi. Iktisodiyotning soxalar-aro tizimi  atroflicha o‘rganildi. Men shuni
taklif gilardimki jamiyatimizdagi barcha ishtirokchilar davlat boshgaruvi tizimida ishtirok
etayotganda qonunda belgilangan huquqgiy xujjatlarga to‘liq rioya gilishi lozim deb bilaman.

Bunday natijaga erishilganda hech ganday moddiy va ma’naviy zarar ko‘rilmaydi.
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