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                                                                  Введение 

В условиях либерализации экономики Республики Узбекистан происходят 

существенные изменения, как в структуре, так и в качестве производительных сил.  

В современных условиях развития экономики страны усиливается роль 

государства как принципиально важного фактора в достижении экономического роста 

и повышения социальной стабильности в стране. Сельское хозяйство ввиду 

специфики его функционирования и развития еще больше нуждается в регулировании 

и поддержке со стороны государства. 

Особую актуальность приобретают вопросы совершенствования системы 

государственного регулирования сельского хозяйства, включающей различные формы 

и методы госрегулирования, учитывающие современное состояние и специфику 

аграрной сферы и способствующие повышению конкурентоспособности и 

устойчивости функционирования современных аграрных формирований и 

достижению социальной стабильности в отрасли. 

Цель реферативной работы состоит в изучении основных методических 

подходов к государственному регулирования экономики аграрной сферы. В 

соответствии с данной целью были поставлены и решены следующие задачи: 

- проанализировать исторические аспекты государственного регулирования 

аграрной сферы; 

- изучить структуру АПК; 

- исследовать формы и методы государственного регулирования аграрной 

экономики; 

- провести анализ развития аграрной сферы в современной мировой 

экономике.  
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО    

РЕГУЛИРОВАНИЯ И ПОДДЕРЖКИ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 

 

      Аграрное производство - особая сфера приложения труда и капитала 

Аграрный труд — исходное и определяющее начало всего общественного 

производства. По отношению к обществу он целиком является необходимым трудом, 

создающим продукт, удовлетворяющий первичные потребности. 

В аграрном производстве впервые проявил себя закон редкости. И ресурсы аг-

рарного производства (прежде всего почвы, пригодные для земледелия), и создаю-

щиеся здесь материальные блага имеются в ограниченном количестве, они относи-

тельно редки. Возможности производства ограничены, а первичные потребности 

нельзя заменить. Закон замещения на них не распространяется. Поэтому в каждый 

исторически конкретный момент любое общество может выделять на все прочие виды 

производства. Причем, чтобы сохранять экономическую безопасность, каждая страна 

стремится к самообеспечению продовольствием, хотя бы на минимальном уровне. 

Поэтому структура национального производства во всех странах в значительной 

степени определяется уровнем производительности труда, создающего продукты 

питания, а прирост производства в аграрном секторе определяет основную долю 

годичного прироста валового национального продукта. 

Ныне для всех стран характерны структурные изменения в сфере производства 

продуктов питания. В результате кооперирования и комбинирования аграрного труда 

с промышленным значительная часть затрат на производство продовольствия 

приходится на промышленные отрасли, которые изготавливают для растениеводства и 

животноводства средства труда, оказывают им производственные услуги, 

перерабатывают их продукцию. Одновременно наблюдается рост производительности 

труда в растениеводстве и животноводстве, что ведет к сокращению численности 

самодеятельного населения, занятого непосредственно аграрным трудом. Но это вовсе 

не означает снижения значения аграрного производства в жизни людей. 

Чтобы такой вывод был понятен, нужно учитывать особую природу аграрного 

труда его продукта. Это тем более необходимо, поскольку аграрное производство 
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является оной из сфер бизнеса. Чтобы им заниматься успешно, нужно знать 

специфические особенности предпринимательства в этой сфере материального 

производства: 

Первая и основная особенность аграрного производства заключается в том, что 

человеческий труд направлен здесь, в отличие от промышленности, не на 

использование фиксированной в прошлом энергии планеты, а на ее накопление. На 

ранних стадиях эволюции общества люди добывали себе пищу собирательством и 

рыболовством, а накапливать ее не умели. Это ограничивало их запас продовольствия, 

препятствовало росту населения планеты. На определенной стадии человечество 

попало в экологическую катастрофу, которая чуть не уничтожила его: рост 

численности населения превысил воспроизводственные возможности его 

естественной пищевой базы. Человечество спасло себя, сумев перейти от 

присваивающего хозяйства к производящему: был открыт новый способ добывания 

пищи - ее производство. Перейдя от собирательства к земледелию, от охоты к 

скотоводству, люди научились фиксировать солнечную энергию, т. е. сознательно 

делать то, что бессознательно делают растения. Такой переход (неолитическая 

революция) не только спас человечество от голодной смерти, но и положил начало 

эволюции человека как существа социального. С этого момента труд человека 

приобрел новое качественное состояние— он стал явлением экономическим. 

Способность аграрного труда накапливать новую энергию, а на это обратили вни-

мание еще физиократы, выделив аграрный труд как производительный труд, приоб-

рела особое значение в условиях современного производства, когда, по экспертным 

оценкам, человечество ежегодно берет у планеты энергии в десять раз больше, чем ее 

накапливают все живые организмы, хотя это в десять раз меньше, чем ему нужно.  

Вторая особенность аграрного производства обусловлена своеобразием 

используемых здесь условий труда. Перейдя к производству пищи, человек теперь 

использовал часть прежних продуктов собирательства и охоты не как предметы 

потребления, а как средство их производства. Результатом его труда стали продукты 

жизнедеятельности «окультуренных» выращиваемых им растений и животных. 

Главными ресурсами такого производства являются растения, животные и почвенное 
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плодородие, которые в одном и том же процессе труда выполняют функцию и 

предметов труда, и средств труда. При этом следует учитывать, что при исполнении 

функции предмета труда земля, растения и животные не рассматриваются как 

материальный субстракт, вещество природы, которому в процессе труда предстоит 

изменить лишь форму. В роли предметов труда они выступают на подготовительных 

стадиях аграрного производства, когда труд направлен на то, чтобы подготовить 

почву, растения и животных к исполнению функции средства труда: придание почве 

свойств, нужных для выращивания растений, подготовка семян к посеву и 

заделывание их в почву, уход за растениями, кормление и уход за животными, 

селекционная работа, направленная на повышение жизнеспособности и 

продуктивности животных и растений и т. д. 

Живой труд здесь направлен, во-первых, на создание условий естественным 

средствам производства для реализации их способности накапливать новую энергию. 

Во-вторых, живой труд фиксирует накопленную энергию, чтобы использовать ее 

впрок. В результате человеку удается своей деятельностью соединить естественные 

функции потребляющего энергию животного и накапливающего энергию растения. 

Если в промышленном производстве главным двигателем прогресса являются орудия 

труда, то в аграрном производстве ведущую роль играют природные факторы. 

Экономическое назначение искусственных средств труда — способствовать человеку 

в работе по обеспечению условий жизнедеятельности естественных средств 

производства, создающих вещество органической природы, т. е. они выполняют 

вспомогательную, подчиненную функцию. Этими обстоятельствами определяются 

особенности эволюционного процесса в аграрном производстве.  

Третья особенность аграрного производства кроется в специфической природе 

его продукта, который изначально принимает своеобразную форму первичного 

продукта. Первичный продукт — это вновь синтезированное органическое вещество, 

созданное трудом и природой. Как накапливаемая в текущее время энергия органи-

ческого вещества первичный продукт не зависит от заранее количественно ограни-

ченной и качественно определенной материальной субстанции, что имеет место, 

например, в добывающей промышленности. Безграничная потенциальная 
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возможность накопления новой энергии органического вещества, казалось бы, 

снимает с ряда факторов аграрного производства определение редкости и 

ограниченности ресурса. В действительности же возможности роста производства 

опосредуются рискованностью земледелия, которое, в отличие от промышленности, 

лишено гаранта в виде имеющегося в наличии предмета труда. В наличии здесь лишь 

специфические средства труда, обладающие способностью в процессе своей жиз-

недеятельности накапливать солнечную энергию и преобразовывать ее в энергию 

органического вещества. Поэтому результат труда непосредственно зависит от того, 

как «сработают» эти органические «машины», которые легко уязвимы и регулируются 

человеком еще не в полной мере. 

Аграрный труд становится все более сложным. Как видим, закон возрастающих 

дополнительных затрат имеет в аграрной сфере производства помимо экономической 

имеет естественную основу. 

Современное сельскохозяйственное производство в значительной степени 

зависит от успешного функционирования целого ряда других отраслей народного 

хозяйства. 

Агропромышленный комплекс, представляет собой совокупность отраслей 

народного хозяйства, связанных с развитием сельского хозяйства, обслуживанием его 

производства и доведением сельскохозяйственной продукции до потребителя.  

Термин «агропромышленный комплекс» вошел в оборот в середине 

семидесятых годов, к этому времени он сформировался как единое целое. 

Формирование агропромышленного комплекса исторически вызвано научно-

технической революцией, проникновением ее достижений в сельское хозяйство, 

усилением связей сельского хозяйства с промышленностью. 

В создание конечной продукции агропромышленного комплекса на различных 

стадиях производства и обращения прямо или косвенно участвует более 70 отраслей 

народного хозяйства. В состав АПК входят только отрасли, технологически и 

экономически взаимосвязанные и непосредственно участвующие как в процессе 

производства, так и в доведении конечной продукции до потребителя. Соотношение 

отраслей, участвующих в производстве продуктов питания и непродовольственных 
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предметов потребления, составляет отраслевую структуру агропромышленного 

комплекса. 

Основными социально-экономическими целями развития АПК являются: 

- достижение устойчивого роста сельскохозяйственного производства; 

- решение продовольственной проблемы страны и приближение уровня 

потребления продуктов питания к научно обоснованным нормам; 

- удовлетворение спроса населения на непродовольственные товары из 

сельскохозяйственного сырья; 

- перестройка агропромышленного производства на преимущественно 

интенсивную форму развития, обеспечение опережающего роста производства 

конечной продукции; 

- улучшение использования ресурсного потенциала и повышение на этой основе 

эффективности производства; 

- изменение структуры внешнеторгового оборота в целях постепенного 

превращения страны в экспортера продовольственной продукции. 

Конечная цель АПК коротко может быть сформулирована так: наиболее полное 

удовлетворение потребностей населения в продовольствии и других товарах, 

вырабатываемых из сельскохозяйственного сырья, при минимальных затратах труда и 

средств производства. 

Агропромышленный комплекс включает в себя три основные сферы. Первая 

сфера состоит из отраслей, обеспечивающих агропромышленный комплекс 

средствами производства, а также занятых производственно-техническим 

обслуживанием сельского хозяйства. 

Во вторую сферу АПК входят предприятия и организации, непосредственно 

занимающиеся производством сельскохозяйственной продукции. 

В третью сферу АПК включаются отрасли и предприятия, обеспечивающие 

заготовку, переработку сельскохозяйственной продукции и доведение ее до 

потребителя. 

В первую сферу АПК включаются: тракторное и сельскохозяйственное 

машиностроение, машиностроение для животноводства и кормопроизводства, 
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продовольственное машиностроение, производство специализированного 

автотранспорта, мелиоративной техники, производство минеральных удобрений и 

химических средств защиты растений, микробиологическая промышленность, 

капитальное строительство в агропромышленном комплексе, ремонт 

сельскохозяйственной техники. Отрасли, входящие в первую сферу 

агропромышленного комплекса, призваны обеспечивать ресурсами процесс 

производства, создавать базу для индустриализации сельского хозяйства и 

способствовать нормальному функционированию всех звеньев комплекса. От их 

деятельности во многом зависит ритмичность, поточность и массовость производства 

сельскохозяйственной продукции и конечного продукта в целом. 

На долю первой сферы агропромышленного комплекса приходится почти 15% 

общего объема произведенной продукции, 13% производственных фондов и 22% 

численности работников. 

Главной составной частью второй сферы АПК является непосредственно 

сельскохозяйственное производство, в котором выделяют две основные отрасли — 

растениеводство и животноводство. 

Сельское хозяйство дает 95-96% производимого в стране продовольствия. 

Продукция сельского хозяйства не может быть воспроизведена в других сферах или 

заменена другими видами продукции. 

Вторая сфера агропромышленного комплекса производит почти 48% конечной 

продукции. В ней задействовано свыше 68% производственных фондов и 60% 

численности работников. 

В третьей сфере АПК сосредоточены пищевкусовая, мясная и молочная, рыбная, 

мукомольно-крупяная, комбикормовая промышленности. В данную сферу частично 

включена легкая промышленность по переработке сельскохозяйственного сырья. 

Отрасли третьей сферы агропромышленного комплекса обеспечивают первичную 

промышленную доработку сельскохозяйственного сырья, ее заготовку и хранение, а 

также вторичную переработку сырья и доведение его до готовности для реализации 

населению. Они осуществляют и доставку готовой продукции к местам хранения и 

реализации. Уровень жизни населения страны зависит от состояния и темпов развития 
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агропромышленного комплекса и особенно третьей сферы — пищевой и 

перерабатывающей промышленности. На долю отраслей и предприятий третьей 

сферы агропромышленного комплекса приходится 38% от общего объема 

производства продукции, 19% всех производственных фондов и 18% численности 

работников. 

Таким образом, помимо сельского хозяйства в АПК входят отрасли, которые 

либо поставляют ему средства производства и оказывают услуги, либо заготавливают, 

перерабатывают его продукцию, производят готовые к потреблению продукты 

питания и непродовольственные товары из сельскохозяйственного сырья и доводят их 

до потребителя. 

Современный уровень научно-технического прогресса позволяет одному 

человеку, непосредственно занимающемуся сельскохозяйственным производством, 

производить продукцию для 60-70 человек.  

 

              Государственное регулирование в аграрной сфере 

В любой современной стране государство играет весьма важную роль в 

функционировании и развитии национальной экономики. На сегодня практически 

невозможно представить себе не зависимую от государства рыночную экономику. 

Ученые, занимающиеся проблемами государственного регулирования 

экономики, подходят к данному явлению, как правило, c двух позиций. Одна группа 

исследователей рассматривает государственное регулирование как систему мер, то 

есть как явление и определяют государственное регулирование экономики 

следующим образом: «Государственное регулирование экономики в условиях 

рыночного хозяйства представляет собой систему законодательных, исполнительных 

и контролирующих мер, осуществляемых государством в целях обеспечения 

социально-экономического роста страны». 

Другая группа ученых рассматривает государственное регулирование 

экономики как процесс и отмечает, что процесс государственного регулирования 

состоит из комплекса мер по обеспечению законов, вводимых государственными 
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органами для поощрения или ограничения экономической деятельности путем 

установления цен, назначения стандартов и условий входа в отрасль. 

Но наиболее полное определение государственному регулированию дается в 

книге «Государственное регулирование рыночной экономики» (Кушлин В.И): 

государственное регулирование – «воздействие (прямое или косвенное) 

государственных органов управления на экономические процессы в обществе с целью 

достижения макроэкономической сбалансированности и обеспечения в целом 

нормального функционирования экономики» . 

В истории развития мировой цивилизации были разные подходы к оценке роли 

государства в экономике. В их числе можно назвать меркантилизм, классический 

подход, марксизм, кейнсианство, монетаризм, неокейнсианство. 

Основной экономической школой в период позднего средневековья была школа 

меркантилизма. Меркантилизм - воззрение, имевшее место среди французских 

экономистов XVIII века, суть которого состояла в том, что государство должно играть 

активную роль в экономической жизни страны в целях содействия богатству страны и 

короля. 

Сторонники меркантилизма провозглашали необходимость активного 

вмешательства государства в экономику в целях пополнения государственной казны. 

Учитывая специфику экономического развития в тот период, а именно то, что главный 

показатель богатства страны - количество золота, меркантилисты призывали 

поощрять экспорт и сдерживать импорт. 

В соответствии с классическим подходом государство должно обеспечивать 

безопасность жизни человека и его собственности, разрешать споры, иными словами, 

делать то, что индивидуум либо не в состоянии выполнить самостоятельно, либо 

делает это неэффективно. Главное заключалось в том, что для всех субъектов 

хозяйственной деятельности должны быть гарантированы основные экономические 

свободы, а именно: свобода выбора сферы деятельности, свобода конкуренции и 

свобода торговли. 

Кейнсианская концепция получила распространение в 30-е годы XX века. При 

этом Кейнс считал, что государство должно воздействовать на рынок в целях 



 13 

увеличения спроса, так как причина капиталистических кризисов - перепроизводство 

товаров. Он предлагал несколько инструментов. Это гибкая денежно-кредитная 

политика, активная бюджетно-финансовая политика и прямое создание государством 

рабочих мест. 

Однако в 70-е годы условия воспроизводства резко ухудшились. Кейнсианские 

пути выхода из кризиса только раскручивали инфляционную спираль. Под 

воздействием этого кризиса произошла кардинальная перестройка системы 

государственного регулирования и сложилась новая, неоконсервативная модель 

регулирования. 

Трансформация модели государственного регулирования заключалась в отказе 

от воздействия на воспроизводство через спрос и использовании вместо этого 

косвенных мер воздействия на предложение. В соответствии с этой теорией 

государство должно «обеспечить условия для процесса накопления капитала и 

повышения производительности производства». 

Главные преграды на этом пути - высокие налоги и инфляция. Высокие налоги 

ограничивают рост капиталовложений, а инфляция удорожает кредит и тем самым 

затрудняет использование заемных средств для накопления. Пoэтому сторонники 

невмешательства в экономику предложили осуществление антиинфляционных 

мероприятий (на базе рекомендаций монетаристов) и предоставление налоговых льгот 

предпринимателям. 

Согласно неоклассической теории монетаристов государство может лишь 

косвенно влиять на экономику. Главная же роль в реализации экономического 

развития страны отводится рыночным силам. В основу монетаристского подхода, 

существующего в рамках неоклассической теории, положен постулат о жесткой связи 

предложения денег и скорости их обращения с объемом производства и уровнем цен. 

Неокейнсианцы - сторонники экономической теории, утверждающей, что 

циклические колебания и инфляция вызываются изменениями в совокупных расходах 

и предложении денег. Неокейнсианцы выступают за активную стабилизационную 

политику с предпочтительным использованием инструментов бюджетно-налогового 

регулирования. 
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Нельзя сомневаться в том, что такая множественность теоретических воззрений 

на роль государства в экономике обусловлена, прежде всего, отсутствием целостного 

концептуального представления о происходящих в экономической жизни явлениях, 

преобладанием эмпирического подхода к выработке научных обобщений 

экономических процессов. 

Объективная возможность государственного регулирования экономики 

появляется с достижением определенного уровня экономического развития, 

концентрации производства и капитала. Необходимость реализации государственного 

регулирования экономики заключается в нарастании проблем, с которыми и призвано 

справиться государственное регулирование экономики. 

Следует подчеркнуть, что государственное регулирование распространяется в 

той или иной степени на все отрасли народного хозяйства. Весьма значимую роль оно 

играет в развитии именно аграрного сектора по ряду объективных и субъективных 

причин. 

 

 Методы государственного регулирования аграрной сферы 

От состояния агропромышленного комплекса во многом зависит развитие 

экономики страны, ее национальная безопасность, жизненный уровень населения. 

Сельское хозяйство является потребителем продукции многих отраслей 

промышленности и сферы услуг, обеспечивая занятость миллионов трудоспособного 

населения. 

Невозможно улучшать положение дел в отраслях агропромышленного 

комплекса без использования современных технологий и необходимого количества 

новой техники. 

Проблемы государственного регулирования аграрного сектора приобрели 

немаловажное значение в связи с переходом к рынку. Как известно, сельское 

хозяйство – особая отрасль, доходы которой, исходя из ее немонопольной природы, 

всегда отстают от других отраслей. 

Практически во всех странах сельское хозяйство является одной из наиболее 

поддерживаемых государством отраслей. 
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Государственное регулирование представляет собой систему типовых мер 

законодательного, исполнительного и контролирующего характера, осуществляемых 

правомочными государственными учреждениями и общественными организациями в 

целях стабилизации и приспособления существующей социально – экономической 

системы к изменяющимся условиям. 

Весомый аргумент в пользу государственной поддержки сельского хозяйства – 

падение доходов сельхозпроизводителей по сравнению с другими отраслями. 

Вмешательство государства – попытка восстановления справедливости. 

По мнению специалистов в настоящее время стабилизация в сельском хозяйстве 

сама по себе не может произойти. Сельское хозяйство способно возродиться только 

при активной государственной поддержке. 

Наиболее полно практикуемые в мире меры государственной поддержки 

агропромышленного комплекса, сгруппированные по целевому признаку. 

Выделяет меры прямого и косвенного государственного регулирования. К 

мерам прямого государственного регулирования относится поддержка доходов 

сельхозпроизводителей: прямые государственные компенсационные платежи; 

платежи при ущербе от стихийных бедствий; платежи за ущерб, связанный с 

реорганизацией производства выплаты за сокращение посевных площадей.  

К мерам косвенного государственного регулирования АПК относятся: 

1. Ценовое вмешательство на рынке продовольствия посредством поддержки 

внутренних цен на сельскохозяйственную продукцию, установления квот и тарифов, 

установления налогов на экспорт и импорт продовольствия; 

2. Компенсация издержек сельхозпроизводителей по приобретению средств 

производства путем предоставления; 

3. Содействие развитию рынка, предусматривающее выделение 

государственных средств на разработку и осуществление рыночных программ, 

субсидии на хранение продукции и транспортные работы по перевозкам продукции; 

4. Содействие развитию производственной инфраструктуры, которое 

предполагает выделение государственных средств на проведение мероприятий 
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долгосрочного характера, обеспечивающих рост эффективности производства – 

субсидии на строительство производственных помещений, рекультивацию земель. 

Государственную поддержку классифицирует по формам бюджетной и не 

бюджетной поддержки субъектов агропродовольственной политики. 

К бюджетным формам поддержки относятся предоставление бюджетных услуг 

за счет средств бюджетов всех уровней, а также разработка и реализация программ 

регулирования сельского хозяйства. 

К не бюджетным формам поддержки относятся меры агропродовольственной 

политики, не требующие расходования средств государственных или муниципальных 

бюджетов, в том числе регулирование цен и тарифов, установление льгот, запретов и 

ограничений. 

Бюджетные услуги – это те функции, осуществление которых государство берет 

на себя в обязательном порядке. Эти обязательства государства вытекают из целей, 

функций и задач, стоящих перед соответствующими органами управления в сельском 

хозяйстве. 

  

                                             ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Подводя итог, следует подчеркнуть, что госрегулирование – это система 

рычагов и стимулов, с помощью которых государство участвует в рыночных 

процессах на правах субъекта рыночных отношений, обеспечивая устойчивое 

развитие агропромышленного производства. Это особенно важно иметь в виду, 

поскольку кризис в сельском хозяйстве вызван не только объективными природными 

условиями (например, для восстановления потерянного плодородия почв может 

потребоваться жизнь целого поколения), но и рядом экономических просчетов в 

проведении аграрной политики. 

Существуют как внешние, так и внутренние причины тяжелого состояния 

сельскохозяйственного производства. Внешние - инфляция, дефицит бюджета, резкое 

удорожание кредитных ресурсов, неплатежи; политическая нестабильность, 

обусловившая нарушение или полный распад межотраслевых и территориальных 

связей; ослабление государственного управления аграрной экономикой, изменение 
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правил экономического поведения и противоречивость земельного и аграрного 

законодательства; снижение уровня доходов большинства населения, что обусловило 

его низкую покупательную способность и сокращение платежеспособного спроса на 

продукты питания. Внутренние - несовпадение между преобразованиями отношений 

собственности (приватизация земли и имущества предприятий) и изменениями 

общеэкономических условий хозяйствования в АПК, включая развитие рыночной 

инфраструктуры. 

В современных условиях требуется принципиально новая адекватная текущим и 

стратегическим задачам АПК концепция ее развития и управления. Разрушение 

административной системы хозяйствования в регионах произошло быстро, однако 

эффективного рыночного механизма управления сложнейшим хозяйством 

региональных АПК с помощью современных методов и экономических рычагов до 

сих пор не создано. 
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