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Давлатнинг Сиёсий-Ҳудудий Ташкил Этилишида Марказ Ва 

Ҳудудлар Манфаатларининг Мутаносиблигига Эришиш 

Масалалари 

 

Умумдавлат ва ҳудудлар манфаатларининг мутаносиблигига 

эришиш сиѐсий жараѐннинг мураккаб жиҳатларини намоѐн қилади. 

Ушбу жараѐннинг мураккаблиги давлатнинг ҳудудий тузилиши, 

яъни марказ ва ҳудудий бирликлар ҳокимият муносабатларини 

сиѐсий-ҳуқуқий тартибга солиш, ҳудудларни институциаллашга 

оид турли ѐндашувларда кўринади. Маҳаллий ҳокимият минтақа ва 

қуйи ҳудудий бирликларда амалга оширилади. Унинг мазмунига 

кўра, маҳаллий ҳокимиятнинг ҳар бир органи ўз ваколатлари 

доирасидаги масалаларни мустақил равишда амалга оширади. 

Лекин сиѐсатшунослик ва ҳуқуқшуносликда давлат ва унинг 

ҳудудлари ўртасидаги ҳокимият муносабатларига мураккаб тасниф 

берилиши мазкур жараѐнни сиѐсий-ҳуқуқий тартибга солишни анча 

мураккаблаштиради.  

В.Е. Чиркин давлатнинг ҳудудий бўлинишини кўпчилик конс-

титуцияларда ―давлатнинг ташкил этилиши‖ ва ушбу жараѐн умум-

лаштирилиб, ―давлат тузилиши‖ деб номланишини танқид қилади. 

Унинг ―давлат тузилиши‖ тушунчаси кенг қамровлилиги туфайли, 

зикр этилган ҳолатга қўллаб бўлмаслиги тўғрисидаги фикрини кўп 

олимлар маъқуллашади
1
. У давлатни маъмурий бирликларга 

бўлинишини ―давлат-ҳудудий тузилиши‖
2
 деб, ҳудудий 

жамоаларни ҳудудий бўлинишнинг қуйи ѐки ҳудудий бўғинларда 

ташкил этилишини таъкидлайди. Демак, давлатнинг маъмурий 

бирликларга бўлиниши оммавий ҳокимиятни ҳудудий ташкил 

этилишини назарда тутади.  

С.А.Авакян давлатнинг ҳудудий тузилишини статикада 

(конституциявий-ҳуқуқий белгиланиши сифатида) ва динамикада 

(давлат қурилишининг амалиѐти сифатида) кўриб чиқиш таклифи 

алоҳида илмий аҳамиятга эга. У ҳудудий бўлинишни динамикада, 
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яъни турли сиѐсий факторларни инобатга олишга тўғри келиши, 

тузилаѐтган ҳудудий биликлар эса, конституциявий-ҳуқуқий, яъни 

сиѐсий муносабатларнинг субъектига айланиши туфайли 

―давлатнинг сиѐсий-ҳудудий ташкил этилиши‖ ѐки ―давлатнинг 

ҳудудий-сиѐсий ташкил этилиши‖ тушунчаси маъқулроқ деган 

фикрни билдиради
3
. 

Баъзи олимлар давлатнинг маъмурий бўлинишини белгилаш 

учун икки, яъни ―ҳудудий-сиѐсий уюшма‖
4
 ва ―сиѐсий-ҳудудий 

бўлиниш‖5 тушунчаларини ишлатганлар. Булардан ташқари давлат 

ҳудудий бўлинишини номлашда ―миллий-давлат тузилиши
6
‖, ―маъ-

мурий-ҳудудий бўлиниш‖ ва бошқа тушунчаларнинг ҳам 

қўлланиши мазкур институтни ўрганишни қийинлаштиради. 

Оммавий ҳокимият ва сиѐсат мазмунидан келиб чиққан ҳолда, 

давлатнинг ҳудудий тузилишини С.А. Авакьян таърифига асосан 

―давлатнинг ҳудудий-сиѐсий ташкил этилиши‖ деб номлаш 

маъқулроқ кўринади. Бундай ѐндашув умумдавлат ва ҳудудий 

манфаатларни мутаносиблаштиришда сиѐсий партиялар ва бошқа 

жамоат бирлашмаларининг иштирокини, федератив ва унитар 

давлатлар хусусиятларини ҳисобга олиш ва шу каби айрим 

эътирозли ҳолатларни аниқлаштириш имконини беради.  

Ҳудудий-сиѐсий ташкил этилишига қараб, давлатлар, одатда, 

федератив ва унитар давлатларга ажратилади. Кўпчилик сиѐсатшу-

нослар федерацияларга тарихан шаклланган миллий, маданий, 

диний ва бошқа хусусиятлар асосида ташкил этилган, унитар 

давлатларга эса, маъмурий ҳудудий бирликлардан иборат давлат 

сифатида қаралади. Шу туфайли федерацияларда давлат-миллий 

тузилиши, унитар давлатларда эса, маъмурий-ҳудудий тузилиш 

тушунчалари қўлланилади
7
. Лекин унитар Англия таркибидаги 

Шотландия ва Уэльс миллий асосда шаклланган ҳудудий 

бирликлар бўлиб, ўз парламентларига эга. Испания автономиялари 
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ва бошқа шу каби мисоллар, давлат ва маҳаллий ҳокимиятнинг 

фарқланиши бундай таснифнинг нисбийлигини кўрсатади.  

Испаниянинг ҳудудий сиѐсий ташкил этилишини 

―минтақавий‖ деб алоҳида ажратиш катта сиѐсий аҳамиятга эга 

бўлсада, мазкур тушунчага берилаѐтган таърифлар баъзи 

эътирозларни келтириб чиқармоқда. Минтақавий давлатларда 

ҳудудлар автономияси кенгайиб, қонунийлашиб бориши уларни 

федератив давлат шаклига ўтишига, федерацияларни эса унитар 

давлатдан улар субъектларининг федерация таркибидан ажралиб 

чиқиш ҳуқуқига эга бўлиши билан фарқлаш
8
 тўғри бўлмайди. 

Бундай ѐндашув мазкур демократик жараѐнни давлат суверенитети 

ғоясига қарама қарши қўяди. Ваҳоланки, халқ ҳокимиятчилигини 

таъминлаш, шунингдек оммавий бошқарувни оптималлаштириш 

ҳам қарор қабул қилиш жараѐнини аҳолига яқинлаштириш, яъни 

маҳаллий ҳокимият органлари ваколатларини кенгайтириш, 

ҳокимиятларни вертикал бўлинишини
9
 тақозо қилади. Бундай ҳолат 

унитар давлатларда номарказлаштириш, автономияларни шакл-

лантириш, ўзини ўзи бошқаришни ривожлантириш, минтақалашти-

риш ва бошқа жараѐнларнинг давом этишига қарамай, мазкур жа-

раѐнларга илмий баҳо беришга салбий таъсир қилмоқда.  

Маълумки, ҳокимиятнинг роли миллий ва бошқа ҳусусиятлар 

асосида ташкил этилган ҳудудлар ва умумдавлат манфаатларини 

мутаносиблаштириш жараѐнида келиб чиқиши мумкин бўлган 

низоларни
10

 бартараф этишда намоѐн бўлади. Шу туфайли, ҳар бир 

давлат ўз ҳудудий бирлигини сақлаб қолиш, барқарор 

ривожланишини таъминлаш учун марказ ва ҳудудлар ўртасидаги 

ҳокимият муносабатларини ўз қонунчилигида тартибга солиш 

баробарида, уларни амалга оширишнинг оптимал шаклларини 

тақозо этади. 

Рус олимлари федерация, унитар ва регионал давлатлардаги 

бошқарув хусусиятларини умумлаштириб, биринчидан, ҳамкорлик 

(нисбий автономия деб ҳам юритилади
11

); иккинчидан, агентлик; 
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учинчидан, ―ўзаро алоқа концепцияси‖ каби бошқарув моделларига 

таснифлаши алоҳида қизиқиш уйғотади. Ҳамкорлик моделида 

марказий ва маҳаллий ҳокимият органлари ўртасида дўстлик, 

ҳамкорлик муносабатлари ўрнатилади (АҚШ, Швейцария, 

Голландия). Агентлик моделида маҳаллий ҳокимият органлари 

марказий ҳокимиятнинг жойлардаги агентлари сифатида қаралиб, 

давлат улар самарали фаолиятининг кафолати ҳисобланади. ―Ўзаро 

алоқа концепцияси‖да маҳаллий бошқарувнинг нисбатан 

мустақиллиги инобатга олиниб, улар фаолиятининг ўзаро боғлиқ 

томонлари аниқ ваколатлар доирасида белгилаб олинади
12

. Лекин 

маҳаллий бошқарувнинг ўзини ўзи бошқариш, номарказлашган ва 

марказлашган шакллари ушбу таснифда ўз ифодасини 

топмаганлиги сабабли француз сиѐсатшунос олими Р.Драгонинг 

маҳаллий бошқарувга берган таснифи мантиқийроқ кўринади
13

. 

Р.Драгонинг маҳаллий бошқарув шаклларини тўрт гуруҳга: 1) 

федерация, 2) ўзини ўзи бошқариш, 3) номарказлашган ва 4 ) 

марказлашган бошқарувларга ажратиши ҳам федератив, ҳам 

регионал, ҳам унитар давлатларда маҳаллий бошқарувни ташкил 

этиш хусусиятларини қамраб олади. Бу тасниф минтақавий 

давлатлар қаторида Англия, Япония ва бошқа давлатлардаги 

бошқарув ўзини ўзи бошқариш ѐки номарказлаштириш шаклларида 

амалга оширилишини кўрсатади. Бундай ѐндашув давлатнинг 

ҳудудий сиѐсий ташкил этилиши қандай номланмасин марказ ва 

ҳудудлар ваколатларни аниқ белгилаш, ҳудудларнинг ўз 

ваколатлари доирасидаги масалаларни мустақил ҳал қила олиши 

марказ ва ҳудулар манфаатларини мутаносиблаштиришга хизмат 

қилиши аѐн бўлади. 
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