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                                        Введение  

Актуальность темы  исследования 

Финансовая политика является составной частью экономической политики 

государства и проявляется в системе форм и методов мобилизации 

финансовых ресурсов их распределений между социальными группами 

населения, отраслями деятельности и региональными странами. 

Президент Республики Узбекистан И.А Каримов в своѐм выступлении на 

заседании правительства  по итогам социально-экономического развития 

страны за 2010год и основным приоритетом на 2011год отметил: «В текущем 

году мы отмечаем одну из великих дат в истории Узбекистана-20-летие 

нашей Независимости. Учитывая это, мы должны ещѐ с большей 

ответственностью  подойти к выполнению основной задачи  сегодняшнего 

расширенного заседания Кабинета Министров-дать критическую оценку 

итогов социально-экономического развития страны в 2010году и на этой 

основе определить важнейшие приоритеты экономической программы на 

2011год. 

Денежно-кредитная политика имеет значительный временной лаг – время от 

принятия решения до его результата. Влияние ее на размер валового 

внутреннего продукта в значительной степени связано (через колебания 

ставки процента) с изменением инвестиционной активности в экономике, что 

само по себе является довольно длительным процессом.   

Таможенная политика – это органическая часть налоговой и ценовой 

политики, так как таможенные сборы и пошлины оказывают прямое 

воздействие на цену товаров и услуг. Впрочем, таможенная политика в 

значительной мере самостоятельна, поскольку она имеет особенности 

влияния на народное хозяйство, ограничивая или расширяя доступ на 
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внутренний рынок импортных товаров и услуг и сдерживая или поощряя 

экспорт товаров и услуг из страны. Мы считаем что финансовая политика 

непосредственно влияет на развитие социальной экономики. Наша тема 

является одной из актуальнейших. 

Степень  изученности  проблемы  исследования. Вопросами основных 

направлений  финансовой политики и ее  проблемами  занимались  как  

зарубежные, так  и отечественные  ученые. Среди зарубежных  ученых 

можно отметить  Дробозину,  Э. Аренса, Дж . Ноббека, П.И.  Вахрина,С. О. 

Шохина, Л.И Воронина, С.В. Степашина, Н.с. Столярова, В.А.  Жукова, В. 

М. Родионову, С.В. Панкову, А.Г. Фирсова и др. 

Среди  отечественных ученых особенно  выделяются научные труды Е. 

Абдуллаева, М.Шарифходжаева, А.Ульмасова, Б.Мусаева, З. 

Срожиддиновой, Т. Маликова. О. Олимжонова,  А.Вахобова, А. Жураева, М. 

Остонакулова, Н. Хайдарова и др. 

Основная  цель  и задачи  исследования. Основной  целью  исследования  

является  определение  основных направлений финансовой политики, 

выявление  существующих  проблем в  ее  развитии  и разработка  путей  их   

устранения. 

Для  достижения  основной  цели в  исследовании  необходимо решить  

следующие  задачи: 

-   изучить  теоретические  основы финансовой  политики; 

- выяснить  сущность, необходимость  и  значение  финансовой  политики; 

- рассмотреть  основные компоненты, задачи  и принципы  финансовой 

политики; 

- выявить  особенности национальной финансовой  политики в условиях 

либерализации национальной экономики; 

-проанализировать  основные  направления  финансовой   политики 

Республики Узбекистан; 

-проанализировать   современное  состояние  системы форм  и методов  
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- провести   анализ денежно- кредитной  политики; 

- определить  основные направления  совершенствования  финансовой  

политики в  условиях   мирового  финансово- экономического  кризиса; 

- рассмотреть  существующие проблемы  финансовой  политики; 

- рассмотреть  основные направления  развития национальной экономики; 

- определить основные  направления привлечения  и повышения  

эффективности использования  финансовых  ресурсов в совершенствовании  

финансовой  политики. 

Объект и предмет  исследования. Объектом исследования является 

Государственный бюджет, местный бюджет Наманганской области   и 

объекты  привлеченных  инвестиций.  

Предметом исследования являются  основные направления финансовой 

политики и финансовые отношения  возникающие  при этом. 

Теоретические  и методологические основы  исследования. 

Теоретическую основу  исследования  составляют Законы Республики 

Узбекистан, Постановления Кабинета Министров Республики Узбекистан, 

Указы и научные труды Президента  И. А. Каримова, научные  исследования  

зарубежных и отечественных  ученых,  материалы периодической печати,  

статистические материалы Министерства Финансов и других финансовых  

органов, касающиеся основных направлений финансовой политики. 

В работе   в ходе проведения  анализа были  использованы такие 

статистические  методы как:  анализ и синтез,  группировка статистических 

данных, методы вариации  и  корреляции. 

Практическая  значимость  исследования. Практическая значимость 

исследования  состоит  в том,  что   предложения   по совершенствованию  

основных направлений финансовой политики, выработанные  в  ходе  

проведения анализа современного  состояния государственного  бюджета и  

объектов  инвестирования, могут быть  использованы на практике. Кроме  

того  материалами  исследования  могут   пользоваться  студенты при 
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разработке  курсовых  проектов,  а  также  при обучении  таких дисциплин 

как « Финансы», « Государственный бюджет», «Финансы предприятий», 

«Организация и финансирование инвестиций», «Финансовый  менеджмент»  

и др.  

Структура  исследования. Исследование  состоит  из  введения, трех 

основных  глав, заключения,  списка  использованной литературы и 

приложения. 

В введении были рассмотрены  актуальность темы  исследования, степень 

изученности проблемы, основная цель и задачи, объект и предмет, 

теоретические и методологические основы исследования, практическая 

значимость и  структура исследования. 

В первой главе « Теоретические  основы финансовой  политики» 

рассмотрены  сущность, необходимость  и  значение  финансовой  политики, 

принципы  финансовой  политики,  особенности национальной финансовой  

политики в условиях либерализации национальной экономики. 

Во  второй  главе  « Анализ основных  направлений финансовой   

политики Республики Узбекистан» проведен анализ  современного  

состояния  системы форм  и методов мобилизации финансовых  ресурсов, 

анализ основных направлений  финансовой  политики, анализ денежно- 

кредитной  политики. 

В третьей  главе « Основные направления  совершенствования  

финансовой  политики в  условиях   мирового  финансово- 

экономического  кризиса» рассмотрены  существующие проблемы  

финансовой  политики, основные направления  развития национальной 

экономики, основные  направления привлечения  и повышения  

эффективности использования  финансовых  ресурсов в совершенствовании  

финансовой  политики. 

В  заключении приводятся  основные  выводы  и  предложения  по 

итогам исследования. 
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Глава 1. Теоретические  основы финансовой  политики 

1.1.Сущность, необходимость  и  значение  финансовой  политики 

Финансовая политика – составная  часть экономической политики,  

совокупность мероприятий государства по организации и использованию 

финансов для осуществления своих функций и задач; проявляется в системе 

форм  и методов мобилизации финансовых ресурсов, их распределении 

между социальными группами населения, отраслями деятельности и 

регионами страны, в  финансовом законодательстве, в структуре 

государственных доходов и расходов. Финансовая политика взаимосвязана с 

денежно- кредитной политикой
1
. 

Рассмотрим   еще одно из определений финансовой политики. Под 

финансовой политикой понимают комплекс мероприятий государства по 

использованию финансовых отношений, мобилизации финансовых ресурсов, 

их распределению и использованию на основе финансового 

законодательства. Финансовая политика государства является лишь 

средством осуществления его социально-экономической политики и 

выполняет вспомогательную роль.  

Именно в рамках социально-экономической политики может 

разрабатываться и проводиться в жизнь эффективная финансовая политика.  

По содержанию финансовая политика предполагает:  

разработку общей концепции такой политики, определение ее основных 

направлений, целей, задач; 

создание адекватного финансового механизма – системы установленных 

государством форм, видов и методов организации финансовых отношений; 

                                                 
1
  Чжен В.А.  Язык бизнеса. Т.:  ИПК « Шарк » 1995 год,  с.580. 
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управление финансовой деятельностью государства и других субъектов 

хозяйственных отношений. 

К основным задачам финансовой политики можно отнести:  

обеспечение условий для формирования максимально возможных 

финансовых ресурсов; 

установление рационального с точки зрения государства распределения и 

использования финансовых ресурсов; 

организацию регулирования и стимулирования экономических и социальных 

процессов финансовыми методами; 

выработку инструментов финансового механизма и его развитие в 

соответствии с изменяющимися целями и задачами стратегии; 

создание эффективной и максимально деловой системы оперативного 

управления финансами.  

Финансовая политика основывается на следующей системе социально-

экономических приоритетов:  

-достижение социальной стабильности в обществе; 

-оздоровление государственных финансов; 

-восстановление нормального функционирования кредитной системы; 

-поддержка сбалансированности натурально-вещественных и денежных 

потоков; 

-достижение финансово-экономической самостоятельности и усиление 

ответственности регионов в рамках единого  государства; 

-создание равных условий в бюджетно-налоговой сфере для регионов; 

-создание условий по пресечению финансовых злоупотреблений и 

коррупции. 

Основные задачи современной налоговой политики Республики Узбекистан:  

дальнейшее совершенствование отечественного налогового законодательства 

в целях оптимизации налоговой базы и снижения уровня неплатежей; 

оптимизация налоговых льгот и преференций; 

более жесткий контроль за постановкой налогоплательщиков на учет; 
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рационализация налогового администрирования; 

реструктуризация в обоснованных случаях задолженности по платежам в 

бюджет и государственные внебюджетные фонды. 

Основные направления денежно-кредитной политики включают:  

концептуальные принципы, лежащие в основе денежно-кредитной политики, 

проводимой Центральный банк Республики Узбекистан; 

краткую характеристику состояния экономики Республика Узбекистан.; 

прогноз ожидаемого выполнения основных параметров денежно-кредитной 

политики в текущем году; 

количественный анализ причин отклонения от целей денежно- кредитной 

политики, заявленных Центральный банк Республика Узбекистан на текущий 

год, оценку перспектив достижения указанных целей и обоснование их 

возможной корректировки; 

прогноз основных показателей платежного баланса Республика Узбекистан 

на предстоящий год; 

целевые ориентиры, характеризующие основные цели денежно-кредитной 

политики, заявляемые Центральный банк Республики Узбекистан на 

предстоящий год, включая интервальные показатели инфляции, денежной 

базы, денежной массы, процентных ставок, изменения золотовалютных 

резервов; 

основные показатели денежной программы на предстоящий финансовый год; 

варианты применения инструментов и методов денежно-кредитной 

политики, обеспечивающих достижение целевых ориентиров при различных 

сценариях социально-экономической конъюнктуры; 

план мероприятий Центральный банк Республики Узбекистан на 

предстоящий год по совершенствованию банковской системы Центральный 

банк Республики Узбекистан, банковского надзора, финансовых рынков и 

платежной системы. 

Ценовая политика государства сводится к регулированию цен и тарифов на 

монопольные товары и услуги. Государство монопольно владеет недрами, 
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землей, водными пространствами, железными дорогами, электро 

передающими сетями, нефте- и газопроводами. Цены во всех остальных 

отраслях и сферах напрямую зависят от динамики цен на товары и услуги 

названных отраслей 

Таможенная политика – это органическая часть налоговой и ценовой 

политики, так как таможенные сборы и пошлины оказывают прямое 

воздействие на цену товаров и услуг. Впрочем, таможенная политика в 

значительной мере самостоятельна, поскольку она имеет особенности 

влияния на народное хозяйство, ограничивая или расширяя доступ на 

внутренний рынок импортных товаров и услуг и сдерживая или поощряя 

экспорт товаров и услуг из страны.  

Важнейшим компонентом финансовой политики является инвестиционная 

политика, которая предполагает:  

повышение роли бюджета развития Республики Узбекистан как источника 

финансового обеспечения государственной инвестиционной политики; 

создание условий для организованного накопления и инвестирования 

сбережений населения; 

развитие ипотечного кредитования; 

привлечение прямых иностранных инвестиций. 

Республика Узбекистан придерживается следующих приоритетов при 

проведении политики в области международных финансов: 

интеграция в мировую финансовую систему; 

усилия по признанию Республики Узбекистан. страной с рыночной 

экономикой; 

вступление в международные организации (в частности, во Всемирную 

торговую организацию); 

повышение устойчивости курса национальной валюты  по отношению к 

иностранным валютам и др. 
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Мы рассмотрели Сущность, необходимость  и  значение  финансовой  

политики теперь поподробнее остановимся на Основные компоненты, задачи  

и принципы  финансовой политики. 

 

1.2. Основные компоненты, задачи  и принципы  финансовой политики 

Финансовая политика состоит из следующих главных компонентов:  

налоговой политики; 

бюджетной политики; 

денежно-кредитной политики; 

ценовой политики; 

таможенной политики; 

социальной политики; 

инвестиционной политики; 

политики в области международных финансов. 

Далее дадим краткую характеристику перечисленных ранее основных 

компонентов финансовой политики. Важнейшая часть финансовой политики 

– налоговая политика. Она должна строиться на компромиссе интересов 

государства и налогоплательщиков – физических и юридических лиц. 

Интересы государства базируются на принципе достаточности 

налогообложения. Налоги должны обеспечивать поступление в бюджет 

такого объема ресурсов, который является достаточным для выполнения 

принятых на себя государством обязанностей. Одновременно 

налогообложение не должно подрывать мотивацию к эффективной и 

легитимной деятельности участников материального производства. 

Налоговые отношения, как и всякие другие общественные отношения, 

должны воспроизводиться, и государство не должно угнетать источники и 

мотивы такого воспроизводства. Налогообложение не должно носить 

конфискационного характера. Только рост национального богатства, 

выраженный в том числе в повышении индивидуальных доходов, способен 

обеспечить стабильное увеличение налогооблагаемой базы.  
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Бюджетная политика Республики Узбекистан сводится к:  

определению доли валового внутреннего продукта, мобилизуемой в бюджет; 

установлению оптимальных  межбюджетных отношений; 

оптимизации структуры расходной части бюджета; 

распределению расходов между бюджетами разных уровней; 

определению доли республиканского бюджета в общей сумме 

консолидированного бюджета; 

управлению государственным долгом; 

определению источников финансирования дефицита бюджета и т.п.  

В условиях современного развития национальной экономики к 

первоочередным задачам бюджетной политики следует отнести:  

повсеместную экономию государственных средств; 

централизацию всех доходов и средств республиканского бюджета на счетах 

органов Республиканского казначейства; 

реструктуризацию государственного долга; 

инвентаризацию внешних и внутренних заимствований и результатов их 

использования.  

В процессе экономического регулирования государство широко использует 

денежно-кредитную политику. 

Основные направления денежно-кредитной политики включают:  

концептуальные принципы, лежащие в основе денежно-кредитной политики, 

проводимой ЦБ Республики Узбекистан; 

краткую характеристику состояния экономики Республики Узбекистан.; 

прогноз ожидаемого выполнения основных параметров денежно-кредитной 

политики в текущем году; 

количественный анализ причин отклонения от целей денежно- кредитной 

политики, заявленных Центральный Банк Республики Узбекистан на 

текущий год, оценку перспектив достижения указанных целей и обоснование 

их возможной корректировки; 
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прогноз основных показателей платежного баланса Р.Уз. на предстоящий 

год; 

целевые ориентиры, характеризующие основные цели денежно-кредитной 

политики, заявляемые Центральный Банк Республики Узбекистан на 

предстоящий год, включая интервальные показатели инфляции, денежной 

базы, денежной массы, процентных ставок, изменения золотовалютных 

резервов; 

основные показатели денежной программы на предстоящий финансовый год; 

варианты применения инструментов и методов денежно-кредитной 

политики, обеспечивающих достижение целевых ориентиров при различных 

сценариях социально-экономической конъюнктуры; 

план мероприятий Центральный Банк Республики Узбекистан на 

предстоящий год по совершенствованию банковской системы Центральный 

Банк Республики Узбекистан, банковского надзора, финансовых рынков и 

платежной системы. 

Государственное регулирование при помощи денежно-кредитных 

инструментов – это количественное изменение, во-первых, предложения 

свободных денег, во-вторых, «цены кредита» – процента.  

Процент определяет спрос на заемный капитал и масштабы притока вкладов 

и депозитов, т.е. формирование кредитных ресурсов. 

Государственная экономическая политика, ориентированная на 

использование денежно-кредитных механизмов, называется монетаристской. 

Ее предпосылками служат развитая рыночная экономика, эффективные 

институциональная и юридическая инфраструктуры, укоренившаяся 

предпринимательская психология. Имеются в виду массовое, логичное с 

экономической и юридической точек зрения поведение хозяйствующих 

субъектов, высокая степень их зависимости от кредита, низкие и 

прогнозируемые показатели инфляции, сбалансированный бюджет, 

упорядоченный государственный долг.  
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Денежно-кредитная политика имеет значительный временной лаг – время от 

принятия решения до его результата. Влияние ее на размер валового 

внутреннего продукта в значительной степени связано (через колебания 

ставки процента) с изменением инвестиционной активности в экономике, что 

само по себе является довольно длительным процессом.  

Субъектом денежно-кредитной политики является центральный банк. По 

закону он выполняет установки правительства, но не является 

правительственным институтом, а имеет определенную степень 

самостоятельности. Такие права даны ему на основе принципа разделения 

властей. Правительство не вправе требовать от кредитного центра решения 

своих финансовых проблем за счет выпуска дополнительного количества 

денег.  

В основном Центральный Банк Республики Узбекистан использует методы 

косвенного воздействия на денежно-кредитную сферу и сопряженные 

области экономики. Однако при проведении определенного круга операций 

Центральный Банк Республики Узбекистан вправе и прямо вмешиваться в те 

или иные процессы. В частности, прямым вмешательством в 

рассматриваемую сферу можно считать регулирование денежной эмиссии и 

ограничения динамики кредитования. 

Денежно-кредитная политики имеет несколько элементов:  

эмиссионная политика; 

политика стабилизации национальной валюты; 

кредитная политика.  

В рамках проведения эмиссионной политики обеспечивается оптимизация 

необходимой массы денег в обороте. Разумная эмиссионная политика 

направлена также на некоторое увеличение доходов бюджета – так 

называемых эмиссионных доходов. Второе направление требует особой 

осмотрительности, поскольку при переходе определенных количественных 

границ денежная система подвержена инфляции, т.е. реальному обесценению 

доходов бюджета. Если государство не в состоянии регулировать размер 
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денежной массы, это подрывает экономическую безопасность страны, 

поскольку национальная валюта не в состоянии противостоять экспансии 

более сильных валют и национальное богатство может быть обесценено либо 

в значительной степени утеряно.  

Эмиссия денег имеет три функции:  

обеспечение экономики средствами обращения, платежа, накопления; 

покрытие в критической ситуации дефицита государственного бюджета; 

регулирование экономики – путем увеличения или уменьшения в различных 

пределах эмиссии денег государство может способствовать либо оживлению 

экономики, либо ограничению роста цен.  

Основные инструменты и методы денежно-кредитной политики 

Центральный Банк Республики Узбекистан:  

процентные ставки по операциям Центральный Банк Республики Узбекистан; 

нормативы обязательных резервов, депонируемых в Центральный Банк 

Республики Узбекистан (резервные требования); 

операции на открытом рынке; 

рефинансирование кредитных организаций; 

валютные интервенции; 

установление ориентиров роста денежной массы; 

прямые количественные ограничения; 

эмиссия облигаций от своего имени. 

По закону Центральный Банк  вправе манипулировать ставкой процента, по 

которой он выдает банкам кредиты. Возможность установления «цены 

кредита» выступает как метод влияния на кредитную систему, как рычаг, 

регулирующий спрос и предложение на рынке капиталов. Так, повышение 

учетной ставки (ее часто называют ставкой рефинансирования) вызывает 

сокращение объема заимствований у Центральный Банк и удорожание 

коммерческого кредитования. Предложение денег снижается. Понижение 

учетной ставки действует в обратном направлении.  

Результативность рассматриваемого метода зависит от многих факторов, в 

первую очередь от финансового состояния коммерческих банков, наличия у 
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них свободных ликвидных ресурсов. Именно это определяет частоту их 

обращений к Центральный Банк  за кредитами и величину испрашиваемых 

средств. Однако роль учетной политики не ограничивается данной функцией. 

Если манипулирование учетной ставкой не дает должного эффекта, то это 

еще не означает, что применение метода потеряло смысл. Во-первых, учетная 

политика, проводимые в ее рамках меры сказываются на эффекте других 

регулирующих воздействий Центральный Банк на денежно-кредитную сферу 

(операций на открытом рынке, эффекте политики минимальных резервов). 

Во-вторых, учетная политика Центральный Банк  является для других 

хозяйствующих субъектов индикатором действий правительства в области 

денежно-кредитных отношений. Если, например, учетная ставка устойчиво 

растет, то банки вправе предположить, что правительство намерено 

свертывать деловую активность. И наоборот.  

Учетная политика Центральный Банк может дополняться другими методами. 

Например, он вправе изменять состав ценных бумаг, которые используются в 

учетных и ломбардных операциях. В качестве залога обычно используются 

высоколиквидные и надежные государственные ценные бумаги.  

Операции в сфере кредитных отношений требуют определенного 

страхования. Нередко банки, увлекаясь кредитной экспансией, попадают в 

тяжелую ситуацию. Крах одного неизбежно сказывается на положении 

других из-за денежной взаимосвязанности внутри банковской системы. Это 

послужило поводом к изданию законов о защите интересов вкладчиков. Так 

практически реализовалась идея о создании системы минимальных резервов, 

т.е. определенных денежных сумм, которые коммерческим банкам 

предписывается держать на счетах Центральный Банка. Эти резервы 

хранятся в Центральный Банк  на бессрочных вкладах.  

Нормы обязательных резервов устанавливаются в процентах от объемов 

депозитов. Они различаются по величине в зависимости от видов вкладов (по 

срочным они ниже, чем по вкладам до востребования) и в зависимости от 

размеров банков (для мелких они обычно ниже, чем для крупных). Надо 

отметить, что в современных условиях обязательные резервы выполняют не 
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только функцию страхования вкладов. Они служат для реализации 

контрольных и регулирующих функций Центральный Банк, а также для 

межбанковских расчетов. Механизм действия политики минимальных 

резервов достаточно прост: Центральный Банк, повышая величину 

обязательного резерва, сдерживает деловую активность коммерческих 

банков, понижая – стимулирует. Этот инструмент монетарной политики 

является наиболее мощным, но достаточно грубым, так как затрагивает 

основы всей банковской системы. Даже незначительное изменение нормы 

обязательных резервов способно вызвать значительные изменения в объеме 

банковских депозитов и кредита. Поэтому обычно этот метод используется в 

сочетании с другими нормами кредитного регулирования.  

Если на денежном рынке наблюдается излишек денежной массы, то 

Центральный Банк  ставит задачу по его ограничению или ликвидации. Для 

этого он начинает активно предлагать государственные ценные бумаги 

банкам или населению, которые покупают их через дилеров. Поскольку 

предложение увеличивается, то рыночная цена бумаг падает, а процентные 

ставки по ним растут. Соответственно возрастает их привлекательность для 

покупателей и начинается их активная скупка. Это приводит в конечном 

счете к сокращению банковских резервов. Последнее, в свою очередь, 

уменьшает предложение денег в пропорции, равной банковскому 

мультипликатору.  

Если же ощущается недостаток денежных средств в обращении, то 

Центральный Банк проводит обратную политику, направленную на 

расширение денежного предложения, а именно скупает государственные 

ценные бумаги у банков и населения. Тем самым увеличивается спрос на 

них, возрастает их рыночная цена, падает процентная ставка по ним. Это 

делает бумаги непривлекательными для владельцев; население и банки 

начинают их активно продавать. В конечном счете это приводит к 

увеличению банковских резервов и (с учетом мультипликационного 

эффекта) к увеличению денежного предложения.  
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Под рефинансированием понимается кредитование Центральный Банк 

кредитных организаций. Формы, порядок и условия рефинансирования 

устанавливаются Центральный Банк.  

Под валютными интервенциями Центральный Банк  понимается купля-

продажа им иностранной валюты на валютном рынке для воздействия на 

курс рубля и на суммарный спрос и предложение денег.  

Центральный Банк  может устанавливать ориентиры роста одного или 

нескольких показателей денежной массы, исходя из Основных направлений 

единой государственной денежно-кредитной политики.  

В ряде случаев Центральный Банк  использует в качестве инструмента 

денежно-кредитной политики прямые количественные ограничения – 

устанавливает лимиты на рефинансирование кредитных организаций и 

проведение кредитными организациями отдельных банковских операций. 

Эти ограничения Центральный Банк  вправе использовать только по 

отношению ко всем кредитным организациям и только в исключительных 

случаях после консультаций с Правительством .  

Наконец, в целях реализации денежно-кредитной политики Центральный 

Банк  может от своего имени осуществлять эмиссию облигаций, 

размещаемых и обращаемых среди кредитных организаций. При этом 

предельный размер общей номинальной стоимости таких облигаций всех 

выпусков, не погашенных на дату принятия Советом директоров 

Центральный Банк  решения об очередном выпуске облигаций, 

устанавливается как разница между максимально возможной суммой 

обязательных резервов кредитных организаций и суммой обязательных 

резервов кредитных организаций, определенной исходя из действующего 

норматива обязательных резервов.  

Социальная политика государства тесно связана с его действиями в 

финансовой сфере и сводится к следующим мероприятиям:  

согласованию между объемами финансовой помощи (трансфертов) 

субъектам Республики Узбекистан и выполнением ими обязательств по 

финансированию бюджетной сферы за счет собственных доходов; 
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разработке механизмов компенсации доходов наименее обеспеченных слоев 

населения, в том числе дифференцированной индексации пенсий и 

поэтапной индексации ставок и окладов работников бюджетной сферы; 

реализации пенсионной реформы, обеспечивающей формирование 

многоуровневой пенсионной системы с устойчивым финансированием; 

регулированию вынужденной миграции. 

Глава П. Анализ основных  направлений финансовой   политики 

Республики Узбекистан 

П.1. Анализ  современного  состояния  системы форм  и методов 

мобилизации финансовых  ресурсов 

В Республике Узбекистан, взявшей курс на либерализацию экономики и 

углубление рыночных преобразований, к числу главных приоритетных задач 

реформы отнесены построение открытой экономики, предполагающей 

осуществление глубоких структурных изменений и вовлечение страны в 

мировые интеграционные процессы. При этом развитие экспортного 

потенциала, насыщение отечественного рынка товарами высокого качества и 

создание новых рабочих мест во многом зависит от активизации 

инвестиционной деятельности.  

Основа положительных тенденций в инвестиционной политике была 

заложена, начиная со второй половины 1995г., когда началось изменение 

структуры источников их финансирования, при которой бюджетное 

финансирование сохранилось только за приоритетными отраслями. За 

истекшие годы независимости республике удалось сформировать стратегию 

экономических реформ и создать полноценную правовую, 

институциональную и финансовую системы, соответствующие новым 

условиям хозяйствования. Процессы разгосударствления, осуществляемые в 

стране, привели к созданию негосударственного сектора экономики, его 

влияние на состояние экономики страны заметно усиливается.  

Существенные изменения произошли и в структуре инвестиций по 

источникам финансирования. Учитывая ограниченности бюджетных средств 
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в переходном периоде, государство финансирует главным образом объекты 

социальной сферы. В реальный сектор экономики бюджетные средства 

направляются только на развитие приоритетных производств и отраслей. 

Происходит постепенное уменьшение доли бюджетных ассигнований в 

развитие производственной сферы и увеличение доли инвестиций, 

формируемых за счет собственных источников предприятий и организаций, 

Тем не менее, доля бюджетных ассигнований в объеме капитальных 

вложений остается еще значительной, что предопределено самой целью 

реформирования, которая сводится к построению сильного демократического 

государства с устойчивой социально-ориентированной экономикой. 

Это позволило реализовать структурную перестройку экономики по 

следующим стратегическим направлениям: устранение преимущественно 

сырьевой направленности и повышение степени переработки сырья; развитие 

добычи и переработки цветных и драгоценных металлов; укрепление 

собственной топливно-энергетической базы; обеспечение продуктами 

питания и товарами массового спроса. Особый приоритет в осуществлении 

структурной политики отдается отраслевым преобразованиям, и, прежде 

всего, связанным с ускоренным развитием базовых отраслей. За годы 

рыночных преобразований структура промышленного производства 

республики стала более прогрессивной.  

За период  независимости  республики   доля таких базовых отраслей как 

электроэнергетика и топливная промышленность в общем объеме 

промышленного производства возросла. В тоже время резко сократился 

удельный вес легкой промышленности . 

К числу положительных перемен, происходящих в последние годы в 

Узбекистане, относится заметный рост объемов прямых иностранных 

инвестиций (ПИИ) и кредитов.  

Отраслевое распределение инвестиций  показывает, что самыми крупными 

получателями иностранных инвестиций являются топливно-энергетический  

и социальный  комплексы, а также сфера малого  бизнеса .  
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Расширилась география ПИИ, привлечено капитала из около 30 стран мира. 

Правовое регулирование инвестиционной деятельности в республике 

осуществляется созданной к настоящему времени законодательной базой. 

Она включает в себя законы “О собственности” (1991г.), “О 

предпринимательстве” (1991г,), “О предприятиях” (1991г.), “О 

внешнеэкономической деятельности” (1991г.), “О банках и банковской 

деятельности” (1991г.), “Об иностранных инвестициях” (1998г.), “О 

гарантиях и мерах защиты прав иностранных инвестиций” (1998г.), “Об 

инвестиционной деятельности (1998 г.), Налоговый кодекс (1997г.) и др. 

Кроме того, имеется ряд указов Президента РУз и постановлений Кабинета 

Министров РУз, направленных на стимулирование привлечения 

иностранных инвестиций, на либерализацию налоговой системы, на развитие 

и усиление совместного предпринимательства. В частности, это указы: “О 

дополнительных мерах по стимулированию создания и деятельности 

предприятий с иностранными инвестициями” (1996г.), “О мерах по 

упорядочению организации капитального строительства” (1997г.). “О 

дополнительных мерах по стимулированию реализации иностранных 

проектов” (1998г.) и ряд других.  

Наряду с созданием и совершенствованием внутреннего законодательства 

важную роль играет присоединение Узбекистана к международной системе 

правового обеспечения. Кроме того, Узбекистан заключил со многими 

странами межправительственные соглашения о взаимной защите и 

поощрении инвестиций, об избежании двойного налогообложения, о 

партнерстве и сотрудничестве. 

В республике последовательно развивается институциональная 

инфраструктура. В частности, созданы Межведомственный совет по 

реформированию и инвестициям при Президенте РУз, Департамент 

инвестиционных программ при Кабинете Министров РУз, Агентство по 

иностранным инвестициям, которые призваны осуществлять координацию 

деятельности участников инвестиционного процесса, следить за ходом 
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выполнения инвестиционных программ и за реализацией проектов с 

иностранным инвестициям. Эти органы призваны осуществлять 

координацию деятельности участников инвестиционного процесса, 

отслеживать ход выполнения инвестиционных программ и реализацию 

проектов с иностранным капиталом. 

Наряду с этим создана и укрепляется банковская система. В их число входит 

Национальный банк внешнеэкономической деятельности, а также широкая 

сеть коммерческих банков.  

В целях активизации инвестиционной деятельности предприятий и 

организаций, обеспечения структурных преобразований в экономике 

республики, широкого привлечения иностранных инвестиций, начиная с 

1996г. ежегодно разрабатывается и принимается Государственная 

инвестиционная программа.  

Одно  из основных направлений  финансовой политики как мы  упоминали 

выше – это  инвестиционная политика. 

По нижеследующей таблице мы можем проанализировать динамику 

основных показателей  привлеченных инвестиций в экономику Узбекистана  

 

 Динамика основных показателей  привлеченных инвестиций в 

экономику Узбекистана
2
. 

         2.1.1  Таблица 

Показатели 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Всего в действ. 

ценах млрд сум. 
744,5 1194,2 1442,4 1867,4 2473,2 3165,2 4041,0 5479,7 8587,1 12531,9 

В %  к  

текущему году 
101,0 103,7 103,8 104,5 105,2 107,0 109,1 122,9 128,3 147,7 

По отношению 

к ЯИМ, % 
22,9 24,2 19,3 19,3 20,3 20,8 19,5 19,4 22,7 26,1 

                                                 
2
 Составлена автором на  основании  материаллов 
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По отношению 

к централиз 

инвестициям 

млрд. сумм. 

421,7 605,5 561,1 638,6 786,1 755,8 915,8 1099,7 1717,0 2517,9 

Централ 

инвестиции  в 

кап.  Влож.,% 

55,4 50,7 38,9 35,0 31,8 23,9 23,1 20,1 20,2 21,0 

Нецентрализов. 

млрд сумм. 

Инвестиции 

331,8 588,7 881,3 1213,8 1687,1 2409,4 3109,0 4380,0 6766,7 10014,1 

Нецентрализ 

инвестиции  в  

кап. вложениях, 

% 

44,6 49,3 61,1 65,0 68,2 76,1 76,9 79,9 80,0 79,9 

 

Если удельный  вес  всех  инвестиций  к ВВП в 2000 году составлял -22,9 

процентов, то этот показатель в 2009 году  составил – 26,1  процентов. В 

Государственной  антикризисной  программе, в  которой намечены основные 

направления модернизации экономики  в 2010 году рост  удельного веса  

инвестиций к ВВП  составлял – 30,3 процентов. 

Удельный вес  нецентрализованных инвестиций   продолжает расти, это 

положительный результат он способствует созданию  условий для    

дальнейшего развития ВВП. 

По таблице  мы можем рассмотреть   состояние  торгового баланса 

республики  за 2001-2009гг. 

                                                                                           2.1.1Диаграмма 
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Анализ   остатка  внешнеторгового баланса  Республики Узбекистан за  

2001-2009 годы
3
.( в млн дол США) 

                       2.1.2 таблица   

Показатели 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Экспорт 3170,4 2988,4 3725,0 4853 5408,8 6389,8 8991,5 11572,9 11771,3 

Импорт 3136,9 2712 2964,2 3816 4091,3 4781,3 5235,6 7504,1 9438,3 

Сальдо 

внешнеторгового 

оборота 

33,5 276,4 760,8 1037 1317,5 1608,5 3755,9 4068,8 2333,0 

Наибольшее  положительное  торговое сальдо  было достигнуто  в  2007, 

2008 годах, это объясняется тем, что  в Узбекистане был создан  Фонд 

развития и  становления Узбекистана. В 2009 году   уставной фонд этого  

фонда  составил – 3млрд.700 млн.дол. США. За последние  два года  было 

выделено на  финансирование 17 крупных промышленных предприятий   

 

                                                                                              2.1.2Диаграмма 

 

                                                 
3
 Таблица составлена автором на основании  статистических данных Государственного Комитета  по  

статистике за  2001-2009гг. 
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кредитов этого фонда на  сумму свыше  -550млн дол США. Это  в  свою 

очередь   способствует  поступлению  валюты  в  республику  и росту  

денежной массы.       

Отличительной особенностью разработанной в стране системы льгот и 

стимулов, является ее ориентированность на стимулирование ПИИ в 

производственную сферу, прежде всего, в отрасли обладающие большим 

экспортным потенциалом, а также производства углубленной переработки 

местного сырья. Так, по проектам, включенным государственную 

инвестиционную программу республики, предприятия с участием 

иностранного капитала, освобождаются от уплаты налога на прибыль в 

течении 7 лет с момента регистрации. Иностранным инвесторам 

гарантируется вывоз прибыли, полученной в результате законной 

деятельности, за границу без каких-либо ограничений.  

Одним из важнейших факторов стимулирования ПИИ является ресурсные 

богатства республики. Несомненно, возможности по участию в их освоении 

представляют значительный интерес для иностранных инвесторов. Так, по 

оценке экспертов Дойче-Банка, проводимой по 12 параметрам 

экономического развития, ориентация на сырьевые возможности республики 

являются одним из главных факторов в расширении их деловых контактов с 

узбекскими партнерами. К настоящему времени запасы газа Узбекистана 

составляют около двух триллионов кубометров, угля – свыше двух 

миллиардов тонн, имеются более 140 месторождений нефти. Кроме того, 

выявлены 30 месторождений золота, совокупные запасы которых превышают 

4 тысячи тонн. В то же время в разработку же вовлечено не более 10 

месторождений. В республике сосредоточено еще 30 месторождений с 

большими запасами урана, а также имеются солидные запасы меди и других 

стратегически важных редких металлов. Наряду с наличием у иностранных 

предпринимателей интереса к участию в разработке минеральных ресурсов, в 

Узбекистане имеются все условия для налаживания с их помощью 

прибыльного производства или оказания услуг. Учитывая значительную 
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емкость внутреннего рынка, постоянный дефицит качественных товаров, 

низкие издержки производства по сравнению с мировыми, эти факторы 

являются существенно важными для создания условий интенсивного 

привлечения в республику иностранных инвестиций. Поэтому руководством 

страны поставлена задача активного направления капитала в производство и 

переработку сельхозпродукции, выпуск качественных потребительских 

товаров, создание необходимых объектов инфраструктуры.  

Порядок продажи иностранным инвесторам приватизируемых предприятий 

или пакетов акций. Реализация предприятий или пакетов акций иностранным 

инвесторам осуществляется:  

- на тендерных торгах, предметом проведения которых является выкупная 

цена предприятия (пакет акций) в свободно конвертируемой валюте;  

- на инвестиционных тендерных торгах, предметом которых являются 

предприятие или пакет акций, приобретаемые иностранным инвестором с 

принятием на себя инвестиционных обязательств по техническому 

перевооружению предприятия и реновации производства. При этом 

инвестиционные обязательства иностранного инвестора могут приниматься в 

счет оплаты выкупной цены предприятия (пакета акций) в свободно 

конвертируемой валюте или в дополнение к ним;  

- на биржевых торгах. 

Анализ  торгов на рынке  ценных бумаг  республики мы  можем рассмотреть 

по  нижеследующей таблице . 

 

Торговый оборот  рынка ценных бумаг (млрд.сўм) 

 

                                                                                            2.1.3таблица 

 
Период  Первичный рынок Вторичный рынок Всего 

Сум

ма  

Удел 

вес в  

% 

Бир

жев

ой 

Внебир

жевой 

Сум

ма  

Удел 

вес в  

% 

бирже

вой 

Внебир

жевой 

Сум

ма 

К 

итогу 

%да 
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1997 1.58 90.80 1.32 0.26 0.16 9.20 - 0.16 1.74 100 

1998 5.94 71.83 2.78 3.16 2.33 28.17 0.03 2.30 8.27 100 

1999 5.48 65.47 2.28 3.18 2.89 34.53 0.02 2.87 8.37 100 

2000 9.99 55.75 3.25 6.74 7.93 44.25 0.27 7.66 17.9

2 

100 

2001 4.51 41.84 3.13 1.38 6.27 58.16 0.51 5.76 10.7

8 

100 

2002 6.23 36.41 4.60 1.63 10.8

8 

63.59 0.63 10.25 17.1

1 

100 

2003 12.2

6 

46.92 6.84 5.42 13.8

7 

53.08 1.10 12.77 26.1

3 

100 

2004 16.3

3 

39.12 10.5

3 

5.80 25.4

1 

60.88 4.60 20.81 41.7

4 

100 

2005 53.9

0 

72.16 19.7

0 

34.20 20.8

0 

27.84 12.40 8.40 74.7

0 

100 

2006 62.0

8 

53.97 18.4

8 

43.60 52.9

5 

46.03 22.76 30.19 115.

03 

100 

2007 88.6

0 

62.22 14.9

0 

73.80 53.8

0 

37.78 26.30 27.50 142.

40 

100 

2008 112.

6 

34.04 20.9

0 

91.70 218.

20 

65.96 115.50 102.70 330.

80 

100 

2009 273.

40 

67.01 38.0

2 

235.38 134.

60 

32.99 77.18 57.42 408.

00 

100 

2010 485.

60 

65.56 31.0

0 

455.6 222.

70 

31.44 80.90 141.80 708.

30 

100 

 

Как видно по таблице оборот продаж  ценных бумаг возрос с  1,74 млрд  

сумм  в  1997 году до 708,3  млрд. сумов в  2010году. Причем  обороты  

внебиржевого рынка  намного превышают обороты  биржевого. Но вот 

объемы  вторичного рынка ценных бумаг желают лучшего, так как  именно  

развитием  вторичного рынка можно оценить  развитие рынка ценных бумаг. 

Приобретение иностранными инвесторами предприятий или пакетов акций 

производится за СКВ. Инвестиционные обязательства формируются как в 

иностранной валюте, так и в виде поставок современного технологического 

оборудования, стоимость которого определяется в установленном 
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законодательством порядке. Реализация иностранным инвесторам 

предприятий (пакетов акций) осуществляется без права их отчуждения до 

выполнения иностранным партнером в полном объеме взятых по договору 

обязательств.  

В целях дальнейшего углубления процессов разгосударствления и 

приватизации, широкого привлечения инвесторов к процессу приватизации 

объектов Постановлением Кабинета Министров №119 от 2.03.2001 г. был 

утвержден перечень приватизируемых предприятий. В частности, 

акционированию по индивидуальным проектам с участием иностранных 

инвесторов (38 объектов); 49 объектов подлежащих продаже целиком в 

собственность иностранных инвесторов;  

В перечень входит 535 объектов, активы, которых подлежат свободной 

реализации (в т.ч. иностранным и отечественным инвесторам) на биржевом и 

внебиржевом рынках, а также 622 объекта, государственная доля, которых 

подлежит реализации на биржевом и внебиржевом рынках. 

Следует отметить, что сфера участия иностранных инвесторов в 

приватизации предприятий заметно расширена. К примеру, им предлагаются 

активы крупных предприятий, как Национальная холдинговая компания 

“Узбекнефтегаз”, ассоциаций “Узлегпром”, “Узхлопкопром”, ГАК 

“Уздонмахсулот” и других. Общая число таких предприятий составляет 539, 

из которых 204 имеют государственную долю 25% и ниже, а 26 (4,8%) - до 

51%. Предполагается реализовать инвесторам 100% активов, 330 

предприятий, и 175 предприятий – до 75%. 

Широкие возможности для иностранного инвестирования открыты в 

строительном комплексе республики. Во первых, это обусловлено тем, что 

Узбекистан располагает сравнительно недорогими строительными 

материалами и достаточно прочной базой для их производства. Во вторых, 

осуществляя строительство объектов собственности, которая будет ими же 

использована, иностранные предприниматели гарантируют себе возврат 

вложенных средств и получение высоких прибылей. Примером подобного 
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инвестирования можно считать создание в республике совместных 

предприятий (СП) по сооружению объектов инфраструктуры, в частности, 

гостиниц. Весьма привлекательным для иностранных инвесторов является 

приобретение ими объектов незавершенного строительства. Сравнительно 

низкие цены их продажи, наличие уже подведенных к ним коммуникаций, а 

также возможность использования имеющихся в производственных 

мощностей для развития собственной деятельности являются благоприятной 

основой прибыльного вложения инвестиций.  

Отметим, что из всего многообразия форм привлечения капитала 

зарубежного капитала в экономику республики наиболее привлекательным в 

настоящее время является совместное предпринимательство.  

Наибольшее их число организовано при участии компаний и фирм 

Российской федерации, Турции, США и Пакистана. По объему же 

производимой продукции преобладающая часть приходится на долю Южной 

Кореи, США, Великобритании, Турции.  

По мере углубления экономических реформ и утверждения принципов 

рыночного хозяйствования стратегия и тактика регулирования 

экономическими процессами будет постепенно меняться. Соответственно 

должна меняться и инвестиционная политика. В перспективе центральное 

место в ней, по видимому, будут принадлежать мерам направленным на 

развитие рынка ценных бумаг и привлечение портфельных инвестиций. Как 

показывает мировая практика, высокий удельный вес портфельных 

инвестиций в общей сумме иностранного капитала определяет уровень 

зрелости и эффективности инвестиционной политики. По мере 

экономического роста и увеличения объема валового национального дохода 

будут увеличиваться дивиденды отечественных предприятий и повышаться 

уровень жизни населения, что будет способствовать их инвестиционной 

активности. В итоге увеличится их доля на рынке капитала, при 

одновременной стабилизации уровня портфельных инвестиций, и 

сокращения доли ПИИ.  
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П.2. Анализ основных направлений  финансовой  политики 

В  связи с продуманной   финансовой политики нашего Правительства  в  

Республике достигнуты  определенные результаты. Одним из направлений  

финансовой политики  является  бюджетная политика, которая отражает  

состояние государственного бюджета. Вот уже несколько лет  бюджет  

республики  является   профицитным,   проанализируем  его  состояние. 

Государственный бюджет в 2010году  выполнен с профицитом в размере 0,3 

процента к ВВП. 

Анализ доходов Государственного бюджета за 2009-2010 гг.
4
 

         2.2.1 таблица 

т/№ Доходы 

 

 

2009 год 

 

 

2010 год 

 

Отношение 

2010/2009 

году 

сумма Удел.вес(%) сумма 
Удел.вес 

(%) 
% 

1. Прямые налоги 2769172,4 26,6 3420602,8 26,1 -0,5 

1.1. 

Налог на прибыль 

юридических лиц 

 

542342,9 5,2 645476,1 4,9 -0,3 

1.2. 

Отчисления от един 

налог платежа для 

предприятий 

торговли и 

общепита 

222415,1 2,1 297034,7 2,3 0,2 

1.3. 

Отчисления  от един 

налог платежа, вкл. 

микрофирмы и МП 

256002,2 2,5 346321,2 2,6 0,1 

1.4. Налог на доход  1281600,0 12,3 1526033,0 11,6 -0,7 

                                                 
4
 Таблица составлена автором на основании приложения № 1 к Постановлению Президента Р.УЗ. от 

22.12.2009 года № ПП- 1245. 
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физических лиц 

1.5. 

Фиксированный 

налог по отдел 

видам предприним. 

деятельности 

 

108600,0 1,0 139145,7 1,1 0,1 

1.6. 

Налог на  

благоустройство и 

развитие  

социальной  

инфраструктуры 

 

 

358212,2 3,4 457591,7 3,5 0,1 

2. Косвенные налоги 5162093,6 49,5 6973809,5 53,1 3,6 

2.1. НДС 3093980,9 29,7 3987982,3 30,4 0,7 

2.2. Акцизный налог 1503827,0 14,4 2191092,1 16,7  

2.3. 
Таможенная  

пошлина 
361100,0 3,5 479267,2 3,6 0,1 

2.4. 

Налог с физических 

лиц на потребление 

бензина, дизтоплива 

и газа 

203185,7 2,0 315467,9 2,4 0,4 

3. 

Ресурсные платежи 

и налог на 

имущество 

1662498,0 16,0 1974143,8 15,0 -1,0 

3.1. Налог на имущество 319045,7 3,1 354128,5 2,6 -0,5 

3.2. Земельный налог 275098,8 2.6 303850,1 2,3 -0,3 

3.3. 

Налог за 

пользование 

недрами 

1024844,0 9,8 1265000,0 9,6 -0,2 

3.4. 

Налог за 

пользование 

водными ресурсами 

43509,5 0,4 51165,2 0,4 - 

4. 
Налог на сверх 

прибыль 
238498,2 2,3 25695,7 0,2 -2,1 
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5. Прочие доходы 518120,3 5,0 722145,1 5,5 0,5 

6. Доходы всего 10421385,5 100 13116396,9 100 - 

По таблице можно отметить доходы бюджета в основном были  

сформированы за счет прямых и косвенных налогов, ресурсных платежей и 

налогов на имущество, налогов на  сверх прибыль и других доходов. Причем 

необходимо отметить. Доля косвенных налогов в доходах Государственного 

бюджета  составила 49,53 %, доля прямых налогов- 26,57 %, ресурсных 

платежей и налогов на имущество -15,95 %, налогов на сверх прибыль- 2,29 

процентов и других доходов – 4,97 % . 

Среди косвенных налогов наибольшую долю составляют  налог на 

добавочную стоимость  (НДС), его доля составляет в общегосударственных 

доходах – 29,69 %, а  в  косвенных налогах – 59,9 %, по прежнему велика 

роль и доля акцизов – 14,43 %. 

Среди прямых налогов наибольший удельный вес приходится на налоги на  

доход  физических лиц, он составляет  12.3 %,  налог на прибыль  

юридических лиц составляет – 5,2 %. 

Среди  группы ресурсных платежей и  налогов на  имущество наибольший 

удельный вес принадлежит налогу  за пользование природными ресурсами- 

9,83 %, следующее место занимает налог на  имущество, его доля составляет- 

3,06 %.  Налогу за пользование  природными ресурсами  присуща тенденция 

роста  ставки налога, это осуществляется   в связи  с необходимостью  

бережного  использования природных ресурсов. 

Сравнивая доходы госбюджета за 2009-2010 годы мы можем отметить то, что  

в суммарном  выражении   сумма  всех  налогов  в 2010 году  возросла, но   

сравнивая  удельные веса налогов в  доходах госбюджета можно отметить:  

прямые налог в удельном весе  к общей сумме  всех доходов  снизились на - 

0,5 %, причем снизилась доля налога на прибыль юридических лиц на -0,3 %, 

налога на доход  физических лиц -0,7 %. Это связано  с проводимой  

бюджетно-налоговой политикой нашего  государства и  снижением  ставки 
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налогов на прибыль юридических лиц,  в этом проявляется стимулирующая  

функция налогов, которая  в данном  случае направлена на   стимулирование  

развития  производства в нашей Республике. 

Доля косвенных налогов   продолжает расти, так она  возросла с  - 49,5 %  в 

2009 году  до 53,1 %  в 2010 году. Наибольший  рост  удельного веса  можно 

отметить   НДС -0,7%  в 2010 году по сравнению с  2009 годом. 

Проанализируем расходы государственного  бюджета  за 2009-2010 гг. 

Анализ расходов государственного бюджета за  2009 -2010 гг 

                                                                                                     2.2.2 таблица 

П 

№ 

Наименование статей 

расходов 

2009 год 2010год 2010/ 2009 году 

Млн. сум % Млн сум % +;- Млн сум + ; -% 

1 

Расходы на  

социальную сферу и 

социальную 

поддержку населения 

– всего 

6170982,9 56,55 8113004,0 59,0 +1942021,1 +2,45 

2 Просвещение 3562916,5 32,65 4635065,9 33,75 +1072149,4 +1,1 

3 Здравоохранение 1290048,5 11,82 1704132,2 12,4 +414083,7 +0,58 

4 культура и спорт 127336,1 1,17 159913,3 1.16 +32577,2 - 0,01 

5 
Наука 

 
64317,8 0,59 83570,8 0,6 +19253,0 +0,01 

6 

Социальное 

обеспечение 

 

47056,8 0,43 59281,1 0,43 +12224,3 - 

7 

Социальные пособия 

семьям,  включая 

имеющих детей 

 

1043703,9 9,56 1431895,2 10,4 +388191,3 +0,84 

8 

Средства и гранты 

на развитие ННО, 

НПО и институтов  

гражданского 

общества 

4000,0 0,04 4500,0 0,03 +500,0 -0,01 

9 Расходы на 1305744,7 11,97 1573250,1 11,5 +267505,4 -0,47 
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экономику 

 

10 

Расходы на  

финансирование 

централизованных 

инвестиций 

820000,0 

 
7,51 825000,0 6,0 +5000 -1,51 

11 

Расходы на 

содержание органов 

государственной  

власти, управления и 

судов 

271905,8 

 
2,49 351999,7 2.56 +80093,9 +0,07 

12 

Расходы на  

содержание органов 

самоуправления 

граждан 

85035,3 

 
0,78 118508,2 0,86 +33472,9 +0,08 

13 
Резервный фонд 

Кабинета Министров 

34175,0 

 
0,31 54175,0 0,39 +20000 +0,08 

14 Прочие расходы 
2221182,7 

 
20,35 2692065,5 19,6 +470882,8 0,75 

15 Всего расходов 10913026,4 100 13732502,5 100 +2819476,1 - 

 

По таблице    можно отметить существенно возросли расходы по  

следующим статьям : расходы на  социальную сферу и социальную 

поддержку населения –   на 1942021,1 млн сумм и их удельный вес  возрос в 

общей сумме расходов на – 2.45, просвещение – 1072149,4 млн сумм.,  

здравоохранение -414083,7 млн сумм, социальные пособия семьям,  включая 

имеющих детей – 388191,3 млн сум.   Если проанализировать рост  статей 

расходов по удельному  весу, то можно отметить то, что  уменьшились  

удельные веса  расходы на  финансирование централизованных инвестиций -

1,51 %,  удельный вес расходов  на экономику – 0,47 %, уменьшение  

удельного веса  других статей  незначительны. 

Все вышеприведенные данные анализа свидетельствуют о том, что  

социальная поддержка населения и социальная сфера остаются одними из 

основных направлений расходов из  бюджета. 

Рассмотрим другие направления финансовой политики. 
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В своем выступлении  Президент  Республики Узбекистан Ислам Каримов на 

заседании Кабинета Министров, посвященном итогам социально-

экономического развития страны в 2009 году и важнейшим приоритетам 

экономической программы на 2010 год  отметил: « Наша важнейшая задача 

сегодня – дать критическую оценку итогам истекшего 2009 года в условиях 

углубления мирового финансово-экономического кризиса и на этой основе 

определить важнейшие приоритеты социально-экономического развития 

страны на 2010 год. Принципиально важное значение имеет объективная 

оценка эффективности Антикризисной программы на 2009-2012 годы, с тем, 

чтобы при необходимости внести соответствующие коррективы в ход ее 

реализации в 2010 и последующих годах. Думаю, нет сегодня необходимости 

говорить о том, что 2009 год оказался для нас действительно очень трудным. 

По сути дела, у нас есть все основания заявить, что 2009 год стал настоящим 

испытанием, в первую очередь избранной нами собственной «узбекской 

модели» перехода от старой командно-административной, 

распределительной системы к рыночной системе управления, построенной на 

пяти известных принципах и стратегии постепенных, поэтапных реформ и 

эволюционного развития государства и экономики».
5
  

Важное значение для смягчения и нейтрализации воздействия кризиса имели 

продуманность и своевременность принятых правительством комплекса 

антикризисных решений, рассчитанных на 2009-2012 годы и 

обеспечивающих устойчивую и бесперебойную работу нашей финансово-

экономической, бюджетной, банковско-кредитной системы, мер по оказанию 

помощи предприятиям, реальным секторам экономики и социальной 

поддержки населения страны.  

                                                 
5
 Каримов И.А. Наша главная задача – дальнейшее развитие страны и повышение 

благосостояния народа  29.01.2010 Доклад Президента  на заседании Кабинета 

Министров, посвященном итогам социально-экономического развития страны в 2009 году 

и важнейшим приоритетам экономической программы на 2010 год.  «Народное слово». 
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Большое значение имели меры по обеспечению финансовой устойчивости и 

поддержке предприятий реального сектора экономики в условиях мирового 

финансово-экономического кризиса, в первую очередь за счет модернизации 

производства, расширения кооперационных связей, налаживания устойчивых 

партнерских отношений, стимулирования внутреннего спроса на продукцию 

отечественных производителей. 

Благодаря принятой программе были осуществлены меры по сокращению 

непроизводственных затрат, снижению себестоимости продукции, 

пополнению оборотных средств предприятий с целью обеспечения их 

стабильной работы. 

В качестве государственной поддержки по 50 предприятиям 

реструктурирована просроченная и текущая кредиторская задолженность по 

платежам в бюджет и внебюджетные фонды, что существенно поддержало их 

производственную деятельность, оставив в их распоряжении более 350 

миллиардов сумов.  

В целом по отраслям промышленности себестоимость выпускаемой 

продукции сократилась на 18 процентов, а в ряде отраслей и предприятий, 

таких, как Алмалыкский ГМК, АПО «Узметкомбинат», предприятия 

ассоциации «Узэлтехсаноат», компании «Узстройматериалы» и другие, – на 

20-25 процентов.  

Огромное значение для повышения финансовой устойчивости предприятий 

имеет проводимая работа по ликвидации низкорентабельных, экономически 

несостоятельных предприятий и вовлечение в этот процесс коммерческих 

банков. Всего по республике установлено 240 предприятий-банкротов, 

включая крупные предприятия, из которых в настоящее время 154 уже 

реализованы новым собственникам, на баланс коммерческих банков 

передано 86 предприятий-банкротов. 

Сегодня на 70 экономически несостоятельных предприятиях, переданных на 

баланс коммерческих банков, полностью восстановлено производство и 
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реализовано перспективным инвесторам, на остальных – ведется работа по 

их финансовому оздоровлению.  

Принятые меры позволили освободить экономику нашей страны от 

ненужного балласта, погасить кредиторскую задолженность перед бюджетом 

и по заработной плате на общую сумму 1 триллион сумов, организовать на 

базе предприятий-банкротов свыше 100 новых видов производств, 

дополнительно создать свыше 17 тысяч рабочих мест. 

В рамках осуществляемой широкомасштабной программы локализации 

производства в истекшем году реализовано свыше 840 проектов, что 

позволило увеличить объемы производства локализуемой продукции по 

сравнению с 2008 годом в 2,3 раза. Налажено производство более 120 новых 

видов продукции, среди которых – нефтегазовое оборудование, продукция 

химической промышленности, комплектующие для автомобилестроительной 

промышленности и многое другое, создано около 2 тысяч новых рабочих 

мест. В условиях резкого ухудшения конъюнктуры мировых рынков на 

важнейшие виды экспортируемых товаров в связи с мировым кризисом 

большое значение имело принятие действенных мер по поддержке и 

стимулированию отечественных предприятий-экспортеров, укреплению 

экспортного потенциала, сохранению и дальнейшему расширению объемов 

отечественной продукции на мировых рынках.  

Для обеспечения устойчивой работы предприятий-экспортеров, повышения 

их конкурентоспособности на внешних рынках были приняты 

беспрецедентные меры по их поддержке – недопущению необоснованного 

роста цен на энергоносители и коммунальные услуги, снижению на 

предприятиях себестоимости продукции за счет оптимизации 

технологических процессов, применены новые механизмы по формированию 

экспортных цен, увеличены сроки по банковским гарантиям, сокращены 

сроки возврата налога на добавленную стоимость и реализованы другие меры 

поддержки. Немаловажную роль в обеспечении стабильной работы 

предприятий-экспортеров сыграла помощь со стороны банков республики. 
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Только в истекшем году на пополнение оборотных средств предприятиям-

экспортерам предоставлены льготные кредиты на общую сумму 233 

миллиарда сумов, что позволило предотвратить сокращение производства в 

связи с временными трудностями с реализацией их продукции на экспорт.  

За счет принятых мер по поддержке предприятий-экспортеров  удалось 

обеспечить их стабильную работу, увеличить в 2009 году объем поставки 

продукции на экспорт на 2,4 процента. Это позволило завершить 

внешнеторговый оборот в 2009 году с большим положительным сальдо, что в 

свою очередь является важнейшим показателем надежности платежного 

баланса и устойчивости в целом нашей экономики.  

Важнейшим направлением поддержки хозяйствующих структур явились 

дополнительные меры по стимулированию и облегчению налоговой 

нагрузки, упрощению и унификации системы налогообложения. 

В истекшем году хозяйствующим субъектам республики был предоставлен 

широкий спектр дополнительных налоговых и таможенных льгот. 

Предоставлены льготы по уплате налога на прибыль и единого налогового 

платежа для предприятий легкой промышленности и пищевой индустрии, 

специализирующихся на выпуске потребительских товаров, а также 

предприятий, участвующих в программе локализации производства.  

Сроком на 5 лет освобождены от всех видов налогов вновь создаваемые 

специализированные подрядные организации по строительству и 

реконструкции жилого фонда. На этот же срок освобождены от 

налогообложения дивиденды учредителей предприятий, направляемые на 

капитализацию и инвестирование. В целом в рамках реализации 

Антикризисной программы за счет предоставления налоговых льгот и 

преференций в распоряжении хозяйствующих субъектов остались средства 

на сумму свыше 500 миллиардов сумов, которые были направлены на 

пополнение оборотных средств, техническое перевооружение производства, 

освоение новых видов продукции, материальное стимулирование 

работников. Особое внимание было уделено усилению поддержки и 
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стимулированию ускоренного развития малого бизнеса и частного 

предпринимательства, играющего все более значимую роль в обеспечении 

экономического роста, создании рабочих мест и решении проблем занятости, 

роста доходов и благосостояния населения. Сегодня субъектами малого 

бизнеса производится около 50 процентов валового внутреннего продукта 

против 30 процентов в 2000 году. Это, в первую очередь, результат той 

поддержки, которая постоянно оказывается малому бизнесу и частному 

предпринимательству со стороны государства.  

В 2009 году с 8 до 7 процентов был снижен единый налоговый платеж для 

малых промышленных предприятий, уменьшены в среднем в 1,3 раза и 

размеры фиксированного налога для индивидуальных предпринимателей.  

Значительно сокращены расходы предпринимателей по организации своего 

дела. Так, в 4 раза снижена стоимость получения архитектурно-

планировочных заданий, в 2,5 раза – экспертизы проектно-сметной 

документации, в 2 раза – стоимость оформления кадастровых документов.  

Субъектам малого предпринимательства в течение года передано в аренду 

около 2 тысяч свободных помещений, выявленных в результате 

инвентаризации, при этом тарифы на аренду помещений в зависимости от 

места расположения и вида деятельности снижены от 3 до 10 раз.  

Общий объем выделенных этому сектору кредитных ресурсов превысил 1,8 

триллиона сумов. Ключевым приоритетом реализации Антикризисной 

программы стало привлечение инвестиций, прежде всего за счет 

мобилизации внутренних источников, на осуществление ускоренной 

модернизации, технического и технологического перевооружения 

важнейших отраслей экономики, опережающее развитие транспортных 

коммуникаций и строительства объектов социальной инфраструктуры. 

В течение 2009 года в рамках принятой Инвестиционной программы и 

отраслевых программ технической модернизации реализовывались 690 

инвестиционных проектов, из которых 303 проекта были успешно 

завершены. В целом по республике введены в эксплуатацию 22 крупных 
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производственных объекта, из них в нефтегазовой, химической, 

металлургической промышленности – 8 объектов, машиностроении – 9, 

стройиндустрии – 5. 

В истекшем году были завершены такие стратегические проекты, как 

реконструкция агрегатов аммиака на предприятиях «Ферганаазот» и 

«Максам-Чирчик», строительство завода по производству фар и фонарей для 

легковых автомобилей в Намангане, текстильного комплекса «Дэу текстиль» 

в Бухаре. Введена в эксплуатацию дожимная компрессорная станция 

«Газли», а также установка осушки газа на компрессорной станции 

«Кунград» производительностью 35 млн. куб.м газа в сутки. Завершено 

строительство газопровода, проходящего по территории Узбекистана из 

Туркмении в Китай, что расширяет возможности транзитного потенциала 

нашей страны.Помимо этого, в регионах создано более 480 новых 

производств, прежде всего в сфере малого бизнеса, в таких отраслях, как 

промышленность строительных материалов, пищевая и легкая 

промышленность, других отраслях. Благодаря реализации стратегических 

инвестиционных проектов по строительству ЛЭП-500 «Новоангрен-

Узбекистанская» с подстанцией, магистрального газопровода «Ахангаран-

Пунган» через перевал Камчик протяженностью 165 км, высоковольтной 

линии электропередач «Гузар-Сурхан» мы фактически завершили создание 

единых электрической и газовой систем в масштабах всей страны. Это 

позволяет надежно обеспечить снабжение населения Ферганской долины и 

юга Узбекистана природным газом и электроэнергией, а также значительно 

увеличить экспорт электроэнергии.  

В центре  внимания находилась реализация широкомасштабной программы 

по строительству и реконструкции Узбекской национальной автомагистрали, 

отвечающей высоким международным стандартам, надежно связывающей 

между собой все регионы республики и обеспечивающей выход к 

региональным и мировым рынкам.За прошедший год введены в 

эксплуатацию 217 км, осуществлен капитальный ремонт 538 км 
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автомобильных дорог и 19 мостов. На выполнение этих работ направлено 

свыше 280 миллиардов сумов за счет Дорожного фонда республики. 

Привлечены льготные кредитные ресурсы АБР на общую сумму 56 

миллионов долларов для закупки дорожно-строительной техники. 

Продолжились работы по развитию и модернизации железнодорожной 

транспортной системы страны. Обеспечен ввод 5 мостов с участием 

японского капитала на новой железнодорожной линии Ташгузар-Байсун-

Кумкурган. Сданы в эксплуатацию 6 новых разъездов железнодорожной 

линии Навои-Учкудук-Султануиздаг-Нукус. Начаты работы по проектам 

электрификации железных дорог, обновлению парка железнодорожных 

локомотивов и подвижного состава.  

В 2009 году проведены большие работы по строительству интермодального 

центра международных перевозок на базе аэропорта «Навои» как одного из 

ключевых объектов создаваемой в Навоийской области свободной 

индустриально-экономической зоны. В течение прошлого года из этого 

аэропорта национальной авиакомпанией на арендованных у компании 

«Кореан Эйр» современных транспортных самолетах выполнено более 330 

рейсов по международным маршрутам и перевезено около 8,5 тысячи тонн 

груза, что позволило интегрировать аэропорт города Навои в глобальную 

логистическую сеть. Завершено строительство и введен в эксплуатацию 

Международный центр логистики в городе Ангрене, который обеспечит 

гарантированную круглогодичную транспортную связь между регионами 

республики и областями Ферганской долины.  

В этом направлении в 2009 году была начата реализация 12 инвестиционных 

проектов. На базе современных технологий расширена магистральная линия 

связи Ташкент-Бухара, которая позволила увеличить пропускную 

способность каналов в 60 раз и тем самым предоставить возможности для 

предоставления широкополосных услуг, таких, как видеотелефония, 

Интернет и др. Введены в эксплуатацию международные линии связи по 

направлениям Андижан-Ош, Кунград-Бейнеу, Денау-Турсунзаде и Термез-
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Хайратон. В рамках реализации программы по мелиоративному улучшению 

земель в 2009 году были построены и реконструированы 840 км 

коллекторно-дренажных сетей, 250 скважин вертикального дренажа, 15 

единиц мелиоративных насосных станций и сооружений. Всего на 

реализацию проектов по мелиоративному улучшению земель в 2009 году 

было направлено 130 миллиардов сумов.В результате улучшилось 

мелиоративное состояние свыше 240 тысяч га орошаемых земель, что дает 

возможность увеличить урожайность сельскохозяйственных культур и 

повысить доходы фермерских хозяйств.  

В 2009 году наряду с реализацией крупнейших инвестиционных проектов и 

развитием производственных и коммуникационных объектов, развитием 

сельского хозяйства и мелиоративного строительства в центре  внимания 

оставались вопросы развития социальной сферы.  

Всего на эти цели направлено в эквиваленте 2,5 миллиарда долларов, или 

27,8 процента от общего объема освоенных в 2009 году капитальных 

вложений.  

Говоря об эффективности и результативности мер, осуществленных в рамках 

Антикризисной программы в 2009 году, следует особо отметить их 

направленность на решение двух ключевых задач – создание новых рабочих 

мест и дальнейшее повышение уровня жизни нашего населения.  

Благодаря принимаемым мерам в 2009 году в стране было создано более 940 

тысяч новых рабочих мест, из которых около 500 тысяч было создано в 

сельской местности. Свыше 390 тысяч новых рабочих мест создано в сфере 

малого бизнеса, в том числе более 270 тысяч – в сфере услуг. 

По-прежнему важнейшим направлением занятости населения является 

стимулирование надомного труда в кооперации с промышленными 

предприятиями и выполнения работ на дому по договору подряда, за счет 

чего было создано около 130 тысяч рабочих мест.  

В 2009 году валовой внутренний продукт в Узбекистане вырос на 8,1 

процента, объем производства промышленной продукции увеличился на 9 
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процентов, сельского хозяйства – на 5,7 процента, розничного товарооборота 

– на 16,6 процента, платных услуг, оказанных населению, – на 12,9 процента. 

Следует отметить, что, несмотря на сложные климатические условия 

истекшего года, в республике впервые произведено более 7,3 миллиона тонн 

зерна, в том числе 6 миллионов 600 тысяч тонн пшеницы, собрано хлопка-

сырца в объеме 3,4 миллиона тонн. В 2009 году объемы инвестирования в 

экономику выросли в эквиваленте до 8,2 миллиарда долларов, что на 24,8 

процента больше, чем в 2008 году. На 68 процентов возрос объем 

привлеченных иностранных инвестиций, и что особенно важно, основную их 

долю составляют прямые инвестиции, которые возросли в 1,8 раза 

.Уровень инфляции в стране не превысил установленные на 2009 год 

пороговые значения и составил 7,4 процента. Узбекистан стал в истекшем 

году одним из немногих государств мира, в котором Государственный 

бюджет исполнен с профицитом в размере 0,2 процента к ВВП. За истекший 

год реальные доходы населения увеличились на 26,5 процента, рост средней 

заработной платы, пенсий и пособий в среднем составил 40 процентов. 

Успехи, достигнутые Узбекистаном в реализации антикризисных мер, 

получили признание со стороны авторитетных международных финансовых 

и экономических институтов, таких, как Международный валютный фонд, 

Всемирный банк, Азиатский банк развития, и ряда других ведущих 

финансовых институтов мира. 

Так, в заявлении исполнительных директоров МВФ, посетивших Узбекистан 

в октябре 2009 года, отмечено, что «Узбекистан проявил значительную 

устойчивость к воздействию мирового экономического кризиса в результате 

осмотрительной политики, позволившей правительству накопить 

значительные ресурсы, необходимые для обеспечения роста в этот период, и 

противостоять кризису, а также благодаря разумной политике участия на 

мировых финансовых рынках».  
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П.3. Анализ денежно- кредитной  политики 

Рассмотрим современное состояние  денежно- кредитной политики в 

Республике Узбекистан. Принятые и принимаемые меры в нашей республике  

позволили за последние два года в 2 раза увеличить совокупный капитал 

коммерческих банков. Только в истекшем году на пополнение уставных 

капиталов ведущих банков было дополнительно выделено свыше 500 

миллиардов сумов государственных средств.  

Сегодня банковская система Узбекистана не только остается одной из самых 

стабильных, отвечающей строгим международным требованиям, но и по 

ряду установленных нормативов имеет устойчивые позиции. Уровень 

достаточности капитала наших банков превышает 23 процента, что почти в 3 

раза выше международных стандартов, установленных Базельским 

комитетом. 14 коммерческих банков республики, чьи активы в совокупности 

составляют более 90 процентов банковской системы, получили высокую 

рейтинговую оценку «стабильный» от ведущих международных рейтинговых 

компаний, таких, как «Фитч Рейтингс», «Мудис» и «Стандарт энд Пурс».  

 На сегодня совокупные активы банков более чем в 2 раза превышают 

объемы средств, находящихся на счетах населения и юридических лиц, 

обеспечивая их полную защиту и гарантируя своевременность платежей. 

Общая текущая ликвидность банковской системы в 10 раз больше текущих 

обязательств банков по внешним платежам. Иными словами, создана прочная 

«подушка безопасности» всей банковской системы.  

Ликвидность и устойчивость отечественных банков служит мощным 

фактором роста доверия к банковской системе, мобилизации на депозитные 

счета свободных средств предприятий и населения. Объем вкладов населения 

только в течение прошлого года увеличился в 1,7 раза. В целом за последние 

десять лет внутренние источники, направляемые на кредитование реальных 

секторов экономики, увеличились более чем в 25 раз.  

В результате кардинально изменилась структура кредитного портфеля 

банков. Если в 2000 году кредитный портфель почти на 54 процента 
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формировался за счет внешних заимствований, то в 2009 году 84 процента 

всего кредитного портфеля наших банков было сформировано за счет 

внутренних источников. В условиях ограниченности, в силу известных 

причин, внешних источников заимствования это имеет исключительно 

важное значение для перспектив развития нашей экономики.  

При этом внешние заимствования привлекаются преимущественно на 

долгосрочной основе исключительно на финансирование инвестиционных 

проектов по модернизации стратегических отраслей экономики, поддержку 

субъектов малого бизнеса и частного предпринимательства.  

Общий объем кредитных ресурсов, направляемых в реальный сектор нашей 

экономики, вырос в 2009 году по сравнению с 2000 годом в 14 раз. При этом 

доля кредитов банков на инвестиционные цели составила в общем кредитном 

портфеле около 70 процентов.  

В этой части хотел бы отметить работу Национального банка 

внешнеэкономической деятельности и Узпромстройбанка, которые в своем 

кредитном портфеле имеют соответственно более 85 процентов и 71 процент 

долгосрочных кредитов.  

Полностью оправдала себя практика вовлечения коммерческих банков в 

процесс финансового оздоровления убыточных и экономически 

несостоятельных предприятий.  

Необходимо продолжить работу по усилению роли коммерческих банков в 

финансировании развития малого бизнеса, частного предпринимательства, 

фермерства. В 2009 году объемы банковского кредитования малого бизнеса 

увеличились по сравнению с 2008 годом в 1,5 раза, объем выделенных 

микрокредитов возрос в 2 раза.  

На 2010 год ставится задача обеспечить выделение для предприятий малого 

бизнеса и частного предпринимательства кредитных ресурсов в объеме не 

менее 2,5 триллиона сумов, или с ростом против 2009 года в 1,4 раза, объем 

микрокредитов увеличить до 420 миллиардов сумов, или в 1,3 раза.  
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Рассмотрим динамику  показателей денежно- кредитной  политики 

Республики  Узбекистан за 2001-2009гг. 

 

 

Динамика  показателей денежно- кредитной  политики Республики  

Узбекистан за 2001-2009гг
6
 

                                                                                               2.3.1   Таблица 

 

Показатели 

Годы 

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Курс 

национальной 

валюты (к дол 

США) сум. 

688 970 980 1058 1180 1240 1291 1321 1511 

Годовая степень 

инфляции, % 
26,6 21,6 3,8 3,7 7,8 6,8 6,8 7,8 7,4 

Ставка  обязат 

резервов  по  

депозитам в ЦБ, % 

20 20 20 20 15 15 13 15 15 

Кредиты 

коммерческих 

банков, млрд. 

сумм. 

1970 2821 3151 3572 3853 4095 4754 6322 8558 

Годовая степень 

ставки 

рефинансирования 

ЦБ. ,% 

26,8 34,5 27,2 18,8 16,0 14,0 14,0 14,0 14,0 

                                                 
6
 Акрамов Х М. Узбекистон Республикаси  кимматли  когозлар бозорининг ривожланишига макроиктисодий 

сиесатнинг таъсири. Т.: ТМИ. 2010 год. 
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Среднегодовая 

процентная  

ставка 

краткосрочных 

кредитов, 

выданных  в  

сумах 

28,0 32,2 28,1 21,2 18,8 19,4 18,5 16,4 15,9 

Среднегодовая 

процентная  

ставка 

долгосрочных 

кредитов, 

выданных  в  

сумах 

20,3 16,3 24,5 17,6 14,9 16,4 15,5 16,8 15,9 

Коэффициент  

монетизации, % 
10,2 9,4 9,2 10,3 14,2 14,9 17,3 18,8 20,0 

 

По таблице можно отметить то,  что   ставка  рефинансирования ЦБ  за 2006-

2009гг оставалась неизменной. Это  положительно влияет на  процентные 

ставки банковских  депозитов и  кредитов. 

Процессы  девальвации    сума к доллару продолжаются,  коэффициент 

монетизации продолжает расти. Среднегодовая ставка    краткосрочных и  

долгосрочных кредитов падает, объем  выданных  кредитов растет эти 

процессы  связаны с  уменьшением ставки рефинансирования ЦБ. Это  в  

свою  очередь способствуют развития производства, малого и бизнеса и  

частного предпринимательства,  что  не замедлит  отразится на    увеличении 

доходной  части  бюджета,  увеличении рабочих мест, повышении  

жизненного  уровня  и благосостояния  населения и т.д.  
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Глава Ш. Основные направления совершенствования финансовой 

политики  в  условиях мирового финансово- экономического кризиса. 

 Ш.1. Существующие проблемы финансовой политики 

В некоторых обобщенных оценках авторитетных международных экспертов 

и экономистов, их прогнозах о тенденциях развития мировой экономики в 

прошлом 2010 и настоящим 2011 годах сообщается.  

Первое. В соответствии с их анализом и оценками, острота и пиковые 

проявления мирового финансового кризиса будут постепенно снижаться и в 

2010 году ожидается постепенный медленный рост мировой экономики. 

После снижения роста глобальной экономики в 2009 году примерно на 1 

процент экономическое развитие в мире в текущем году может вырасти где-

то на 3 процента, что значительно ниже темпов докризисного периода.  

При этом намечается, как отмечают аналитики, продолжение роста 

безработицы, что, естественно, будет сказываться на уровне жизни 

населения.  

Второе. Нестабильный рост международного рынка, а во многих странах 

продолжающееся падение внутреннего спроса на товары не способствуют 

формированию прочной базы для поступательного наращивания темпов 

реального сектора экономики.  

Положение усугубляется тем, что широкомасштабное повсеместное 

государственное вмешательство в период острой фазы кризиса было 

направлено в первую очередь на поддержку ликвидности банковско-

финансовой системы и ликвидации провалов в ипотечном кредитовании и в 

малой степени коснулось отраслей и производств реального сектора 

экономики, сферы малого бизнеса и предпринимательства. В этой связи в 

текущем году в сфере реальной экономики будут серьезно сказываться 

проблемы, связанные со слабостью финансового состояния предприятий и 

компаний, их неспособностью расплатиться с заемными и банковскими 

кредитами. В 2010 году и последующие годы в банковской системе может 

возрасти опасность новой волны банкротства в связи с ростом объема 
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невозвратных кредитов по ипотечному и потребительскому кредитованию. 

Наряду с этим падение и сокращение объемов производства, растущая 

безработица и ограничение реальных доходов населения приводит к 

существенному уменьшению налоговых поступлений и росту дефицита 

государственного бюджета, который может приобрести в некоторых странах 

хронический характер.  

Третье. Несмотря на то, что продолжающееся снижение на рынке 

потребительского спроса сегодня ограничивает повышение цен, а кое-где 

имеет место и дефляция, громадная эмиссия денежных средств и 

накачивание ими банков и финансового сектора для поддержания 

ликвидности создают опасный риск резкого роста инфляционных процессов 

в ряде стран. Сдерживание нарастающей волны инфляции будет весьма и 

весьма трудной задачей.  

Четвертое. Нельзя не отметить продолжающиеся большие спекулятивные 

игры и опасность раздувания новых «пузырей» на фондовых, сырьевых и 

финансовых рынках, которые могут привести к новым финансовым обвалам 

и отвлечению средств от обновления и модернизации реальной экономики.  

Пятое. Самые большие проблемы для становления и развития экономики, 

прежде всего развивающихся стран, создаются продолжающейся в мировой 

практике политикой протекционизма. Несмотря на многочисленные 

заявления о недопустимости подобной практики на заседаниях «группы 20», 

создается впечатление, что устранить протекционизм как явное препятствие 

для свободной экономики вряд ли возможно в ближайшей перспективе.  

Шестое. Приоритетной задачей в 2010 году и последующие годы, по мнению 

экспертов МВФ, является подготовка к сокращению исключительно 

высокого уровня государственного вмешательства в экономику. Слишком 

длительное продолжение поддерживающих мер в финансово-экономической 

сфере сопряжено с риском появления диспропорций в балансировании 

экономики и серьезным ограничением на пути развития свободного 

предпринимательства.  
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Ш.2. Основные направления развития национальной   экономики и 

повышения  эффективности   финансовой политики. 

Важнейшая цель и основной приоритет социально-экономического развития 

на 2010 -2011 годы – это продолжение и углубление реформирования, 

обновления и модернизации страны, безусловное выполнение 

Антикризисной программы на 2009-2012 годы и на этой основе обеспечение 

высоких и устойчивых темпов роста экономики, ее эффективности и 

макроэкономической сбалансированности.  

Растущий потенциал, вошедшие за последние годы в строй новые 

современные мощности, развитие производственной и социальной 

инфраструктуры, системно осуществляемые реформы и либерализация 

экономики, созданный исключительно благоприятный инвестиционный 

климат дали  возможность предусмотреть в 2010 году:  

Рост ВВП и промышленной продукции на 108,3 процента, сельского 

хозяйства – на 105 процентов. Добиться роста объема инвестирования в 

экономику на уровне 30 процентов к ВВП.  

Ставилась  задача обеспечить прирост экспорта продукции на 8,5 процента, 

качественно изменить его структуру за счет увеличения доли готовой 

продукции с высокой добавленной стоимостью.  

Предусматривалось ужесточить по сравнению с 2009 годом проведение 

бюджетно-финансовой и денежно-кредитной политики и режима экономии, в 

первую очередь за счет внедрения современных ресурсо- и 

энергосберегающих технологий.  

Уровень инфляции ожидался в пределах 7-9 процентов.  

Достижение поставленных целей  зависело, в первую очередь, от того, 

насколько полно  мобилизовались все  возможности и ресурсы, 

обеспечивающие безусловное выполнение предусмотренных Антикризисной 

программой мер по нейтрализации все еще сохраняющихся больших рисков 

и последствий кризиса.  
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Принимая во внимание продолжающийся мировой финансово-

экономический кризис и его воздействие на экономику страны, важнейшей 

приоритетной задачей остается обеспечение финансово-банковской 

устойчивости.  

Речь идет о дальнейшей капитализации и усилении инвестиционной 

активности банков, увеличении объемов кредитования, направляемых на 

восстановление и расширение приоритетных направлений структурных 

преобразований в экономике, модернизацию, техническое и технологическое 

обновление производства.  

Президент Республики Узбекистан И.А. Каримов отметил: -« Мы все должны 

хорошо усвоить простую истину – без инвестиций нет модернизации, нет 

обновления! И здесь мы имеем в виду не только ускорение реализации 

предприятиями инвестиционных проектов, но и то, насколько активно в 

осуществлении инвестиционных процессов непосредственно заинтересованы 

и участвуют коммерческие банки со своими кредитными ресурсами.  

Для этого коммерческие банки должны иметь достаточный капитал, быть 

финансово устойчивыми, одним словом, они должны превратиться в 

крупные инвестиционные институты»
7
  

Благодаря принятым мерам по стимулированию увеличения доли 

долгосрочных кредитов коммерческих банков удельный вес кредитов, 

предоставленных сроком свыше 3-х лет, в общей сумме кредитного портфеля 

банков достиг в настоящее время 69 процентов, увеличившись за последние 

10 лет в 28 раз. Вместе с тем с учетом динамики и масштабов роста 

экономики, структурных преобразований, реализации инвестиционных 

проектов требует дальнейшего внимания и поддержки увеличение 

кредитного потенциала банковской системы. Центральный банк, 

Министерство финансов совместно с коммерческими банками  разработали 

программу дальнейшего увеличения совокупного капитала банков, в том 

числе его роста в 2010 году не менее чем на 20 процентов, с доведением его 

                                                 
7
 Каримов И.А. Узбекистан по пути углубления экономических реформ.Ташкент:Узбекистан,1995 
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доли в ближайшие два года не менее 10 процентов к ВВП. Дополнительно 

следовало проработать вопросы по введению новых видов банковских услуг, 

привлечению свободных средств населения и хозяйствующих субъектов на 

долгосрочные депозиты банков с ростом не менее чем на 30 процентов, 

созданию прочной основы для увеличения доли долгосрочных кредитных 

вложений в экономику страны за счет внутренних источников. Необходимо 

было  изменить критерии оценки деятельности коммерческих банков – 

сегодня их работу следует оценивать через призму роста доли долгосрочных 

кредитных вложений и привлечения для этого внутренних 

источников.Важнейшим приоритетом реализации экономической программы 

на 2010 год должно было  стать продолжение политики углубления 

структурных преобразований экономики для обеспечения роста 

конкурентоспособности страны. В результате осуществления 

последовательной программы доля промышленного производства в ВВП 

страны в 2009 году против 2000 года возросла с 14 до 24 процентов, 

транспорта и связи – с 7,7 до 12 процентов, в то же время удельный вес 

сельского хозяйства снизился с 30 до 18 процентов. Вместе с тем  предстоит 

еще много сделать по структурным преобразованиям и диверсификации 

нашей экономики, с тем, чтобы уже в ближайшие годы она стала еще более 

устойчивой, самодостаточной, менее зависимой от внешних факторов, а 

главное, конкурентоспособной на мировых и региональных рынках. В 

конкретных условиях нашей страны и региона речь идет об опережающем 

развитии современных отраслей и производств, таких, как 

газоперерабатывающая, нефтехимическая, химическая промышленность, 

энергетика, автомобилестроение, электротехническая промышленность, 

фармацевтика, машиностроение и, конечно, отрасль современных 

информационных технологий и систем телекоммуникаций, переходе в 

ближайшей перспективе на цифровое и широкоформатное телевидение. 

Наряду с этим особое внимание должно быть обращено на дальнейшее 

развитие производства, прежде всего в легкой, текстильной и пищевой 
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промышленности, по более углубленной переработке хлопка-волокна, другой 

сельскохозяйственной продукции и сырьевых ресурсов, промышленности 

строительных материалов, организацию выпуска готовой качественной 

продукции, пользующейся устойчивым спросом. 

 Необходимо:  

Во-первых: продолжить работу по расширению и установлению устойчивых 

кооперационных связей между предприятиями, активное включение в этот 

процесс субъектов малого бизнеса и частного предпринимательства. На 

качественно новый уровень надо поднять работу Республиканской 

промышленной ярмарки и кооперационной биржи. Следует иметь в виду, что 

развитие кооперационных связей является в настоящих условиях мощным 

фактором устойчивой работы предприятий и отраслей экономики, 

важнейшим направлением освоения выпуска новых видов продукции, и 

самое важное – создания новых рабочих мест, обеспечения занятости и роста 

доходов населения. В прошлом году были приняты правительственные 

решения по совершенствованию механизма формирования и реализации 

программ локализации производства, создана целостная система, четко 

определены функции и разграничены полномочия органов, ответственных за 

разработку программ локализации, – Министерства экономики и 

Министерства внешних экономических связей, инвестиций и торговли. 

Объем производства локализуемой продукции в 2010 году должен вырасти 

против истекшего года на 40 процентов, а доля локализованной продукции, 

экспортируемой на внешние рынки, – на 12 процентов.  

Во-вторых. За последние годы в результате принятых мер по повышению 

размеров заработной платы, пенсий, стипендий и пособий, снижению ставок 

налогов с доходов физических лиц, сокращению уровня инфляции 

значительно возросли совокупные и реальные доходы населения, устойчиво 

растет покупательский спрос. Так, по сравнению с 2000 годом в прошлом 

году средняя заработная плата возросла в 28,5 раза, средний размер пенсии – 

почти в 18 раз, денежные доходы в расчете на душу населения – в 12 раз. 
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Намечен рост заработной платы в текущем году не менее чем на 30 

процентов, реальных доходов – на 23 процента. Существенно возросли 

затраты населения на приобретение непродовольственных промышленных 

товаров длительного пользования. В этих условиях особую значимость 

приобретают вопросы обеспечения сбалансированности на внутреннем 

рынке растущего платежеспособного спроса населения с объемами 

производства отечественными предприятиями потребительских товаров, 

расширения их ассортимента и номенклатуры, надежного насыщения ими 

внутреннего потребительского рынка.  

В-третьих. Чрезвычайно важное значение имеет расширение сферы услуг, 

предоставляемых населению. Эти отрасли не зависят ни от внешней 

конъюнктуры, ни от погодных условий, то есть являются устойчивыми к 

изменению внешних факторов. Одновременно они создают внутренний 

спрос на многие виды отечественной продукции, а также играют важную 

роль в сбалансированности потребительского рынка. Доля сферы услуг в 

ВВП должна вырасти с 47 процентов в 2009 году до 49 процентов в 2010 

году.  

В-четвертых. По-прежнему в наших условиях решающее значение имеет 

решение задачи активного развития малого бизнеса, более устойчивого и 

гибко приспосабливающегося к изменениям конъюнктуры рынка и 

создающего новые рабочие места. Именно поэтому  было  принято   решение 

о снижении в 2010 году ставки единого налогового платежа до 7 процентов, а 

в 2011 году до 6 процентов для всех предприятий малого бизнеса. 

Правительство, органы государственной власти на местах обязаны усилить 

меры поддержки развития малого бизнеса и предпринимательства за счет 

значительного расширения кредитования, недопущения фактов незаконного 

вмешательства в их деятельность со стороны государственных органов, 

установления каких-либо барьеров в их деятельности. Ставилась задача 

довести долю малого бизнеса в ВВП в 2010 году до 52,5 процента против 50 

процентов в истекшем году.  
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В-пятых. Актуальной остается задача по дальнейшей диверсификации 

структуры экспорта нашей продукции и в целом внешнеторгового оборота. 

Необходимо как можно быстрей уходить от сохраняющегося экспорта 

сырьевых ресурсов, цены на которые на мировом рынке за последнее время 

резко упали, и активнее наращивать экспорт готовой конкурентоспособной 

продукции, при этом расширяя географию их поставок.Необходимо искать 

новые рынки, новые транспортные коридоры, одним словом, вести активную 

маркетинговую внешнеэкономическую политику. По каждой отрасли, 

производящей готовую продукцию, разработаны на 2010-2012 годы 

специальные программы продвижения готовой продукции на новые внешние 

рынки, предусмотрев в них все необходимые меры, включая маркетинговую, 

финансовую и организационно-правовую поддержку. Следующий важный 

приоритет, рассчитанный на долгосрочную перспективу и имеющий 

решающее значение для роста потенциала, могущества страны и 

конкурентоспособности экономики, – это осуществление активной 

инвестиционной политики по реализации стратегически значимых проектов, 

направленных на модернизацию, техническое и технологическое обновление 

ведущих базовых отраслей, развитие мощной современной сети 

транспортных и инфраструктурных коммуникаций. Реализации активной 

инвестиционной политики как важнейшего фактора структурных 

преобразований экономики  всегда уделялось приоритетное внимание. На 

инвестирование в экономику ежегодно направляется средств за счет всех 

источников финансирования в объемах, превышающих четверть валового 

внутреннего продукта, а в 2010 году, в соответствии с принятой 

Инвестиционной программой, капитальные вложения составили  более 30 

процентов с ростом против уровня прошлого года на 22,1 процента. При этом 

на реализацию инвестиционных проектов производственного назначения 

идет более 75 процентов всех капитальных вложений.  
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Ш.3.Основные направления привлечения и повышения эффективности 

использования финансовых ресурсов в  совершенствовании  финансовой 

политики 

Отличительная особенность инвестиционной стратегии состоит в том, что 

приоритет отдается инвестиционным проектам, направленным на создание 

новых высокотехнологичных производств, оснащенных передовой 

технологией и обеспечивающих глубокую переработку наших сырьевых 

ресурсов, увеличение экспортного потенциала страны, создающих новые 

рабочие места. 

Так, в 2010 году на реализацию стратегически важных проектов было 

привлечено иностранных инвестиций на сумму свыше 3 миллиардов 

долларов США, или с ростом против прошлого года более чем на 30 

процентов, в том числе  рост прямых иностранных инвестиций  возрос  на 46 

процентов.  

Огромное значение для вовлечения внутренних ресурсов в реализацию 

долгосрочных стратегически важных проектов, в первую очередь по 

формированию инфраструктуры, реконструкции и модернизации 

производства, имело создание в 2007 году в Узбекистане Фонда 

реконструкции и развития, в котором на сегодняшний день аккумулировано 

более 3,7 миллиарда долларов.  

Крупными партнерами по реализации инвестиционных проектов по 

производству высокотехнологичной продукции с высокой добавленной 

стоимостью являются крупнейшие и известные в мире компании, а также 

такие крупнейшие международные финансовые институты, как Азиатский 

банк развития, Мировой банк, Исламский банк, инвестиционные банки 

Южной Кореи и Японии, ряда арабских государств и др.  

Огромное перспективное значение для выхода нашей экономики на ведущие 

позиции имеет реализация таких стратегически важных проектов, как 

строительство парогазовых установок на Ташкентской, Навоийской и 

Талимарджанской ТЭС, строительство Устюртского газо-химического 
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комплекса на базе месторождения Сургиль по производству полиэтилена и 

пропилена, создание нового комплекса по производству поливинилхлорида и 

каустической соды, строительство установок пропано-бутановой смеси на 

Мубарекском ГПЗ и «Шуртаннефтегазе» для увеличения производства 

сжиженного газа, перевод энергоблоков Ново-Ангренской ТЭС на угольное 

топливо, организация производства автомобильных силовых агрегатов и ряд 

других важнейших проектов.  

Все эти проекты, несмотря на мировой финансово-экономический кризис, 

вошли в принятую в 2009 году Программу мер по реализации важнейших 

проектов по модернизации, техническому и технологическому 

перевооружению производства на 2009-2014 годы. В эту программу 

включено свыше 327 проектов на общую стоимость более 42,5 миллиарда 

долларов. По большинству из них уже конкретно определены источники 

финансирования и сформированы консорциумы инвесторов.  

Важное и ключевое место, которое отводится в наших долгосрочных 

проектах созданию современной коммуникационно-транспортной системы, 

включая все виды транспорта: автомобильного, железнодорожного, 

авиационного.  

На развитие автомобильных дорог предусматривалось в 2010 году выделить 

540 миллиардов сумов за счет средств Республиканского дорожного фонда, 

или почти в 2 раза больше, чем в истекшем году. Сегодня прорабатывается 

новый проект по строительству участков Узбекской национальной 

магистрали за счет средств, выделяемых АБР.  

Конечная цель выполнения предусмотренной программы – увеличить объем 

транспортных и транзитных услуг путем переориентации значительной части 

торговых потоков между Европой и Азией на отечественные транзитные 

маршруты, организации центров логистики на базе имеющейся 

инфраструктуры, обеспечить рабочими местами тысячи людей.  
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Под особый контроль взята реализация принятой программы развития 

придорожной инфраструктуры и сервиса вдоль Узбекской национальной 

автомагистрали на период 2010-2015 годы.  

Предусматривалось  дальнейшее развитие железнодорожных коммуникаций, 

на модернизацию которых намечалось направить в 2010 году более 105 

миллионов долларов. Необходимо обеспечить завершение строительства, 

включая объекты инфраструктуры, железнодорожной линии Ташгузар-

Байсун-Кумкурган, продолжить строительство электрифицированных 

железнодорожных линий Янгиер-Джизак и Янгиер-Фархад. Были приняты 

меры  по  повышению уровня  жизни на селе и приблизить ее к городским 

условиям.  

За счет всех источников финансирования на эти цели только в 2009 году 

было направлено свыше 2 триллионов 600 миллиардов сумов.  

Самое главное, в 2009 году для строительства в сельской местности 

практически создан мощный проектный, индустриально-строительный, 

инженерно-технический потенциал, рассчитанный на длительную 

перспективу.Определены источники финансирования и механизм выделения 

средств, создан специализированный «Кишлок курилиш банк» и проектно-

изыскательский институт «Кишлоккурилишлойиха», разработаны и после 

широкого обсуждения по итогам республиканской и региональных выставок 

утверждены 22 типовых проекта объектов жилищного и 16 проектов 

социального строительства, типовые планы комплексной застройки, создана 

специализированная компания-заказчик – «Кишлок курилиш инвест», на 42 

массивах в республике начато строительство нового жилья.  

Только на жилищное строительство в рамках Инвестиционной программы 

2010 года в качестве льготных кредитов населению, выдаваемых через 

специально созданный для этих целей «Кишлок курилиш банк», 

предусматривается выделить свыше 250 миллиардов сумов, что более чем в 4 

раза больше средств, направленных в 2009 году. При этом собственные 

средства застройщиков могут составить еще около 70 миллиардов сумов.  
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В 2010 году намечалось строительство во всех 159 сельских районах 

республики 7630 жилых домов с расчетной стоимостью более 470 

миллиардов сумов. Предусматривалось не просто строительство 

современных и благоустроенных коттеджей, но и создание современных 

комплексов жилых массивов, включающих детские сады, 

общеобразовательные и школы музыки и искусства, спортивные сооружения, 

медицинские учреждения, объекты сферы услуг, благоустроенные дороги, 

одним словом, все, что необходимо для комфортной и достойной жизни 

сельского населения. По существу, в стране на практике формируется 

динамично растущий мощный рынок жилья со всей необходимой социальной 

и коммуникационной инфраструктурой. Всего в 2010 году в стране 

предусматривалось создать более 950 тысяч новых рабочих мест. Из них 

около половины будут открыты за счет создания малых предприятий, 

микрофирм, развития индивидуального предпринимательства, дальнейшего 

развития сферы услуг и сервиса, расширения объемов подрядных 

строительных работ, в том числе по ремонту и реконструкции жилья.  

Важнейшим, оправдавшим себя на практике, направлением занятости в 2010 

году остается вовлечение населения в различные формы надомного труда, 

расширение ремесленничества и народных промыслов, стимулирование 

семейного предпринимательства, за счет чего предусматривается 

трудоустроить более 208 тысяч человек, преимущественно из числа 

многодетных женщин, инвалидов и других социально уязвимых категорий 

населения.Для обеспечения реализации всех предусмотренных мер по 

созданию новых рабочих мест и системного контроля за их осуществлением 

во всех регионах республики были специально созданы рабочие комиссии на 

уровне района, города, области. Все эти меры нашли отражение в 

разработанной с участием всех министерств, ведомств, хозяйственных 

объединений и предприятий республиканской Программе создания рабочих 

мест и обеспечения занятости на 2010 год в разрезе отраслей и по территории 

страны, которая была утверждена Олий Мажлисом.  
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                                                 Заключение 

В заключении   нашего  исследования мы  можем сделать  следующие   

выводы  и предложения. 

Финансовая политика – составная  часть экономической политики,  

совокупность мероприятий государства по организации и использованию 

финансов для осуществления своих функций и задач; проявляется в системе 

форм  и методов мобилизации финансовых ресурсов, их распределении 

между социальными группами населения, отраслями деятельности и 

регионами страны, в  финансовом законодательстве, в структуре 

государственных доходов и расходов. Финансовая политика взаимосвязана с 

денежно- кредитной политикой. Под финансовой политикой понимают 

комплекс мероприятий государства по использованию финансовых 

отношений, мобилизации финансовых ресурсов, их распределению и 

использованию на основе финансового законодательства. Финансовая 

политика государства является лишь средством осуществления его 

социально-экономической политики и выполняет вспомогательную роль. 

Именно в рамках социально-экономической политики может 

разрабатываться и проводиться в жизнь эффективная финансовая политика. 

По содержанию финансовая политика предполагает:  

разработку общей концепции такой политики, определение ее основных 

направлений, целей, задач; 

-создание адекватного финансового механизма – системы установленных 

государством форм, видов и методов организации финансовых отношений; 

-управление финансовой деятельностью государства и других субъектов 

хозяйственных отношений. 

Финансовая политика состоит из следующих главных компонентов: 

налоговой политики, бюджетной политики, денежно-кредитной политики, 

ценовой политики, таможенной политики, социальной политики, 

инвестиционной политики, политики в области международных финансов. 
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Финансовая политика основывается на следующей системе социально-

экономических приоритетов:  

-достижение социальной стабильности в обществе; 

-оздоровление государственных финансов; 

-восстановление нормального функционирования кредитной системы; 

-поддержка сбалансированности натурально-вещественных и денежных 

потоков; 

-достижение финансово-экономической самостоятельности и усиление 

ответственности регионов в рамках единого  государства; 

-создание равных условий в бюджетно-налоговой сфере для регионов; 

-создание условий по пресечению финансовых злоупотреблений и 

коррупции. 

К основным задачам финансовой политики можно отнести:  

обеспечение условий для формирования максимально возможных 

финансовых ресурсов; 

установление рационального с точки зрения государства распределения и 

использования финансовых ресурсов; 

организацию регулирования и стимулирования экономических и социальных 

процессов финансовыми методами; 

выработку инструментов финансового механизма и его развитие в 

соответствии с изменяющимися целями и задачами стратегии; 

создание эффективной и максимально деловой системы оперативного 

управления финансами.  

Для дальнейшего развития социально-экономического развития страны и 

совершенствования  финансовой политики необходимо: 

- продолжение и углубление реформирования, обновления и модернизации 

страны, безусловное выполнение Антикризисной программы на 2009-2012 

годы и на этой основе обеспечение высоких и устойчивых темпов роста 

экономики, ее эффективности и макроэкономической сбалансированности; 

- дальнейшее развитие производственной и социальной инфраструктуры; 
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- системное осуществление реформы и либерализации экономики; 

- создание исключительно благоприятного инвестиционного климата;  

- дальнейший рост объема инвестирования в экономику ( на уровне 30 

процентов к ВВП);  

- обеспечить прирост экспорта продукции, качественно изменить его 

структуру за счет увеличения доли готовой продукции с высокой 

добавленной стоимостью;  

- дальнейшее ужесточение бюджетно-финансовой и денежно-кредитной 

политики и режима экономии;  

- сдерживание   уровня инфляции;  

- продолжить дальнейшую капитализацию и усилении инвестиционной 

активности банков; 

- увеличить объемы  кредитования, направляемых на восстановление и 

расширение приоритетных направлений структурных преобразований в 

экономике, модернизацию, техническое и технологическое обновление 

производства;  

-увеличить объем  долгосрочных кредитов; 

- ввести   новые виды банковских услуг, способствующие  привлечению 

свободных средств населения и хозяйствующих субъектов на долгосрочные 

депозиты банков; 

- продолжить  диверсификацию нашей экономики; 

-  активно развивать малый бизнес и предпринимательство, за  счет  чего 

достигнуть  создание новых рабочих мест.  

- продолжить работу по расширению и установлению устойчивых 

кооперационных связей между предприятиями, активное включение в этот 

процесс субъектов малого бизнеса и частного предпринимательства.  

- повысить  адресность  социальной  защиты; 

-повышение   стимулирующей роли налогов,  способствующей дальнейшему 

развитию производства; 
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- обеспечить сбалансированность на внутреннем рынке растущего 

платежеспособного спроса населения с объемами производства 

отечественными предприятиями потребительских товаров, расширения их 

ассортимента и номенклатуры, надежного насыщения ими внутреннего 

потребительского рынка.  

- дальнейшее   увеличение диверсификации структуры экспорта нашей 

продукции и в целом внешнеторгового оборота, активнее наращивать 

экспорт готовой конкурентоспособной продукции. 

- проводить  активную инвестиционную политику. 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



66 

 

Список использованной литературы: 

 

1. Закон РУз. « О финансовом контроле хозяйствующих субъектов» от 1999. 

2. Закон РУз. «О Центральном банке Республики Узбекистан» от 

21.12.1995. 

3. Закон РУз. « О банках и банковской деятельности» от 25. 04.1996. 

4. Указ Президента РУз. от 9 августа 1996 г. № УП-1504 «О мерах по повы-

шению ответственности хозяйствующих субъектов за расчѐт с бюджетом» // 

Ведомости Олий Мажлиса РУз- 

5. Указ Президента РУз. «О мерах по ограничению денежной массы и повы-

шению ответственности за соблюдением финансовой дисциплины» от 

30.03.2002. 

6. Указ Президента РУз. за № УП -3093 от 21 июня 2002 года «О создании 

счетной палаты Республики Узбекистан» // СЗ РУ 2002г, № 11-12. 

7. Указ Президента Республики Узбекистан № УП - 3592 от 04.04.2005 г. 

Приложение №1 «Положение о Счетной палате Республики Узбекистан», 

Приложение №2 «Схема управления Счетной палаты Республики Узбеки-

стан». 

8. Указ Президента РУз. от 5 октября 2005 года «О мерах по дальнейшему 

сокращению и совершенствованию системы проверок субъектов предпри-

нимательства». 

9. Постановление Кабинета Министров РУз. «О совершенствовании порядка 

финансирования бюджетных организаций» от 3 сентября 1999. №414 

10. Постановление Правительства РУз. «О совершенствовании 

организационной деятельности органов государственной налоговой 

службы» за № 13.05.2000. 



67 

 

11. Постановление Кабинета министров РУз. «О мерах по 

совершенствованию механизма и укреплению дисциплины платежей в 

бюджет». 

12. Постановление Кабинета министров РУз.. «О мерах по подготовке к 

реализации проекта «Реформа управления государственными 

финансами» от 26.04.2002. 

13. Каримов И.А. Доклад на заседании Правительства  по итогам 

социально-экономического развития  страны  в  2010году и важнейшим 

приоритетам на 2011 год. Т.: // «Народное слово» 22 января 2011  

14. Каримов И.А. Либерализация экономики - наша главная 

стратегическая задача. Доклад на заседании Кабинета министров. Т., 

2001.  

15. 3.Каримов И.А. Узбекистан по пути углубления экономических 

реформ. Ташкент: Узбекистан, 1995. 

16. Абдуллаев Е.А., З.Х.Сирожидцинова Н.И.Усипбаев.Государственные 

финансы Республики Узбекистан. Т.: ТФИ, 2001 

17. Налоговый Кодекс Республики Узбекистан от 24 апреля 1997.  

18. Таможенный кодекс Республики Узбекистан. Ташкент: ГТК, 1996. 

19. Бурцев В.В. Государственный финансовый контроль. М., 2000. 

20. Бюджетно-финансовый контроль и аудит. Теория и практика 

применения в России. Научно методическое пособие. Шохин С.О., 

Воронина Л.И. М.: финансы и статистика, 1997. 160 с. 

21. Государственный финансовый контроль. Степашин С.В., Столяров 

Н.С., Шохин С.О., Жуков В.А. СПб.: Питер, 2004. 

22. Румянцев А.В. Финансовый контроль. М.: 2003. 

23. Мусаев Б.А., Срожиддинова З.Х Контрольно-экономическая работа  

финансовых органов. Т.: «Иктисод- Молия» 2006 год. 

24. Сайты  Интернета 

 



68 

 

 



69 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПРИЛОЖЕНИЕ 



70 

 

  Динамика основных показателей  привлеченных инвестиций в 

экономику Узбекистана. 

         2.1.1  Таблица 

Показатели 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Всего в действ. 

ценах млрд сум. 
744,5 1194,2 1442,4 1867,4 2473,2 3165,2 4041,0 5479,7 8587,1 12531,9 

В %  к  

текущему году 
101,0 103,7 103,8 104,5 105,2 107,0 109,1 122,9 128,3 147,7 

По отношению 

к ЯИМ, % 
22,9 24,2 19,3 19,3 20,3 20,8 19,5 19,4 22,7 26,1 

По отношению 

к централиз 

инвестициям 

млрд. сумм. 

421,7 605,5 561,1 638,6 786,1 755,8 915,8 1099,7 1717,0 2517,9 

Централ 

инвестиции  в 

кап.  Влож.,% 

55,4 50,7 38,9 35,0 31,8 23,9 23,1 20,1 20,2 21,0 

Нецентрализов. 

млрд сумм. 

Инвестиции 

331,8 588,7 881,3 1213,8 1687,1 2409,4 3109,0 4380,0 6766,7 10014,1 

Нецентрализ 

инвестиции  в  

кап. вложениях, 

% 

44,6 49,3 61,1 65,0 68,2 76,1 76,9 79,9 80,0 79,9 
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2.1.1Диаграмма 
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Анализ   остатка  внешнеторгового баланса  Республики Узбекистан за 

2001-2009 годы. ( в млн дол США) 

                       2.1.2 таблица   

 

Показатели 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Экспорт 3170,4 2988,4 3725,0 4853 5408,8 6389,8 8991,5 11572,9 11771,3 

Импорт 3136,9 2712 2964,2 3816 4091,3 4781,3 5235,6 7504,1 9438,3 

Сальдо 

внешнеторгового 

оборота 

33,5 276,4 760,8 1037 1317,5 1608,5 3755,9 4068,8 2333,0 
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2.1.2Диаграмма 
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Торговый оборот  рынка ценных бумаг (млрд.сўм) 

 

                                                                                            2.1.3таблица 

 

Период 

Первичный рынок Вторичный рынок Всего 

Сум

ма 

Удел 

вес в  

% 

Бир

жев

ой 

Внебир

жевой 

Сум

ма 

Удел 

вес в  

% 

бирже

вой 

Внебир

жевой 

Сум

ма 

К 

итогу 

%да 

1997 1.58 90.80 1.32 0.26 0.16 9.20 - 0.16 1.74 100 

1998 5.94 71.83 2.78 3.16 2.33 28.17 0.03 2.30 8.27 100 

1999 5.48 65.47 2.28 3.18 2.89 34.53 0.02 2.87 8.37 100 

2000 9.99 55.75 3.25 6.74 7.93 44.25 0.27 7.66 
17.9

2 
100 

2001 4.51 41.84 3.13 1.38 6.27 58.16 0.51 5.76 
10.7

8 
100 

2002 6.23 36.41 4.60 1.63 
10.8

8 
63.59 0.63 10.25 

17.1

1 
100 

2003 
12.2

6 
46.92 6.84 5.42 

13.8

7 
53.08 1.10 12.77 

26.1

3 
100 

2004 
16.3

3 
39.12 

10.5

3 
5.80 

25.4

1 
60.88 4.60 20.81 

41.7

4 
100 

2005 
53.9

0 
72.16 

19.7

0 
34.20 

20.8

0 
27.84 12.40 8.40 

74.7

0 
100 

2006 
62.0

8 
53.97 

18.4

8 
43.60 

52.9

5 
46.03 22.76 30.19 

115.

03 
100 

2007 
88.6

0 
62.22 

14.9

0 
73.80 

53.8

0 
37.78 26.30 27.50 

142.

40 
100 

2008 
112.

6 
34.04 

20.9

0 
91.70 

218.

20 
65.96 115.50 102.70 

330.

80 
100 

2009 
273.

40 
67.01 

38.0

2 
235.38 

134.

60 
32.99 77.18 57.42 

408.

00 
100 

2010 
485.

60 
65.56 

31.0

0 
455.6 

222.

70 
31.44 80.90 141.80 

708.

30 
100 
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Анализ доходов Государственного бюджета за 2009-2010 гг. 

         2.2.1 таблица 

т/№ Доходы 

 

 

2009 год 

 

 

2010 год 

 

Отношение 

2010/2009 

году 

сумма Удел.вес(%) сумма 
Удел.вес 

(%) 
% 

1. Прямые налоги 2769172,4 26,6 3420602,8 26,1 -0,5 

1.1. 

Налог на прибыль 

юридических лиц 

 

542342,9 5,2 645476,1 4,9 -0,3 

1.2. 

Отчисления от един 

налог платежа для 

предприятий 

торговли и 

общепита 

222415,1 2,1 297034,7 2,3 0,2 

1.3. 

Отчисления  от един 

налог платежа, вкл. 

микрофирмы и МП 

256002,2 2,5 346321,2 2,6 0,1 

1.4. 
Налог на доход  

физических лиц 
1281600,0 12,3 1526033,0 11,6 -0,7 

1.5. 

Фиксированный 

налог по отдел 

видам предприним. 

деятельности 

 

108600,0 1,0 139145,7 1,1 0,1 

1.6. 

Налог на  

благоустройство и 

развитие  

социальной  

инфраструктуры 

 

 

358212,2 3,4 457591,7 3,5 0,1 
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2. Косвенные налоги 5162093,6 49,5 6973809,5 53,1 3,6 

2.1. НДС 3093980,9 29,7 3987982,3 30,4 0,7 

2.2. Акцизный налог 1503827,0 14,4 2191092,1 16,7  

2.3. 
Таможенная  

пошлина 
361100,0 3,5 479267,2 3,6 0,1 

2.4. 

Налог с физических 

лиц на потребление 

бензина, дизтоплива 

и газа 

203185,7 2,0 315467,9 2,4 0,4 

3. 

Ресурсные платежи 

и налог на 

имущество 

1662498,0 16,0 1974143,8 15,0 -1,0 

3.1. Налог на имущество 319045,7 3,1 354128,5 2,6 -0,5 

3.2. Земельный налог 275098,8 2.6 303850,1 2,3 -0,3 

3.3. 

Налог за 

пользование 

недрами 

1024844,0 9,8 1265000,0 9,6 -0,2 

3.4. 

Налог за 

пользование 

водными ресурсами 

43509,5 0,4 51165,2 0,4 - 

4. 
Налог на сверх 

прибыль 
238498,2 2,3 25695,7 0,2 -2,1 

5. Прочие доходы 518120,3 5,0 722145,1 5,5 0,5 

6. Доходы всего 10421385,5 100 13116396,9 100 - 
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Анализ расходов государственного бюджета за  2009 -2010 гг 

                                                                                                     2.2.2 таблица 

П 

№ 

Наименование статей 

расходов 

2009 год 2010год 2010/ 2009 году 

Млн. сум % Млн сум % +;- Млн сум + ; -% 

1 

Расходы на  

социальную сферу и 

социальную 

поддержку населения 

– всего 

6170982,9 56,55 8113004,0 59,0 +1942021,1 +2,45 

2 Просвещение 3562916,5 32,65 4635065,9 33,75 +1072149,4 +1,1 

3 Здравоохранение 1290048,5 11,82 1704132,2 12,4 +414083,7 +0,58 

4 культура и спорт 127336,1 1,17 159913,3 1.16 +32577,2 - 0,01 

5 
Наука 

 
64317,8 0,59 83570,8 0,6 +19253,0 +0,01 

6 

Социальное 

обеспечение 

 

47056,8 0,43 59281,1 0,43 +12224,3 - 

7 

Социальные пособия 

семьям,  включая 

имеющих детей 

 

1043703,9 9,56 1431895,2 10,4 +388191,3 +0,84 

8 

Средства и гранты 

на развитие ННО, 

НПО и институтов  

гражданского 

общества 

4000,0 0,04 4500,0 0,03 +500,0 -0,01 

9 

Расходы на 

экономику 

 

1305744,7 11,97 1573250,1 11,5 +267505,4 -0,47 

10 

Расходы на  

финансирование 

централизованных 

инвестиций 

820000,0 

 
7,51 825000,0 6,0 +5000 -1,51 
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11 

Расходы на 

содержание органов 

государственной  

власти, управления и 

судов 

271905,8 

 
2,49 351999,7 2.56 +80093,9 +0,07 

12 

Расходы на  

содержание органов 

самоуправления 

граждан 

85035,3 

 
0,78 118508,2 0,86 +33472,9 +0,08 

13 
Резервный фонд 

Кабинета Министров 

34175,0 

 
0,31 54175,0 0,39 +20000 +0,08 

14 Прочие расходы 
2221182,7 

 
20,35 2692065,5 19,6 +470882,8 0,75 

15 Всего расходов 10913026,4 100 13732502,5 100 +2819476,1 - 
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Динамика  показателей денежно- кредитной  политики Республики  

Узбекистан за 2001-2009гг 

                                                                                               2.3.1   Таблица 

 

Показатели 

Годы 

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Курс 

национальной 

валюты (к дол 

США) сум. 

688 970 980 1058 1180 1240 1291 1321 1511 

Годовая степень 

инфляции, % 
26,6 21,6 3,8 3,7 7,8 6,8 6,8 7,8 7,4 

Ставка  обязат 

резервов  по  

депозитам в ЦБ, % 

20 20 20 20 15 15 13 15 15 

Кредиты 

коммерческих 

банков, млрд. 

сумм. 

1970 2821 3151 3572 3853 4095 4754 6322 8558 

Годовая степень 

ставки 

рефинансирования 

ЦБ. ,% 

26,8 34,5 27,2 18,8 16,0 14,0 14,0 14,0 14,0 

Среднегодовая 

процентная  

ставка 

краткосрочных 

кредитов, 

выданных  в  

28,0 32,2 28,1 21,2 18,8 19,4 18,5 16,4 15,9 
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сумах 

Среднегодовая 

процентная  

ставка 

долгосрочных 

кредитов, 

выданных  в  

сумах 

20,3 16,3 24,5 17,6 14,9 16,4 15,5 16,8 15,9 

Коэффициент  

монетизации, % 
10,2 9,4 9,2 10,3 14,2 14,9 17,3 18,8 20,0 

 

 


