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KHUPHUII

Maxannuii 60IKapuIn aeranaa, Maxaluinid XyAyauil OupauKgara MapKasuil
XOKMMHAT €KUM IOKOPH XYyAyAuW Japa)xxajard MabMypUAT TOMOHHMJAH amMalira
olmMpwiIaaural Oomkapuml  daonuatd TymyHwiaau. Opatga,  MaxXajuihi
OOIIKapUIll FOKOPU XOKUMUAT TOMOHUJAH TalWHIIAHAUTaH MabMypUN OpraHjiap
TOMOHMJIAaH aMalra omupuianu. Jlemak, «Maxammid Y3uHu Y3u OOIIKapuI» Ba
«Maxauiiid OONIKApyB» aTaMacu ailHaH Oup Hapca sMac. Maxamnui Y3uHu Y3u
OOIIIKapHINra X0oC HI MYXUM XYCYCHAT — cajaHumaup. Maxawmid V3uHu Y31
Oomkapuin opraniapu — OeBocuTta (QyKapoiap TOMOHHWIAH —cailllaHaaura
oprannapaup. Maxamnuii OomKapyB — MapKa3uil XOKU-MHUSAT TOMOHHUJIAH
TallMHJIAHAJUTaH OPTaHAMUp. Y3HHU Y31 GONIKApYB — caillaHaJuraH, GOIIKAPYB —
TalMHIaHaAUTaH opraH OynuO, Oy ynap ypracuparu acocuit dapxaup. Jlexkun
TaJKUKOTYMiIap Oup Macamaga Oup xwin GuUKp Oungupaawiap: MaxXaJui
OolIKapyB Ba Y3WHU Y3 OOILIKAPHUII OEBOCUTA axOJM Ba YHUHI KyHAAJIUK Xa€TH
Owa" OOFIUKIUP.

[ynu xaiig >tu6 yrum kepakku, 1985 HumHUHT 15 OKTAOpHmIa Maxasiuit
y3unu y3u OomkapumHuHr EBpoma Xaprtusicu xkaOyn kuiuHran O0ynu6, EBpoma
UTTU(OKUTa ab30 MaMjlakaTiap Y4yH MaxOypuil OyiraH maskyp Xaptus y3uja
MaxaJuiiid V3UHU Y3W OONIKAPUIITHUHT MYXUM KOHCTUTYIIMOHAJI, KOHYHYMJIUK
acOCJIapMHM Yy3MJa My’)KaccaM dTald. YHJAQ, KyMJIaJaH, MaXaJUIMd Y3WHU Y3U
OOIIKAPHUII MPUHIIMILIAPU MaM-J1aKaT KOoHyHuUnIuruaa, Koncrurynusicuaa xam Tad
OJIMHUILIN  JIO3UMJIMTM  TyFpUCHIA  aWTuinagd. Maxaumi  y3uHU — y3u
oomkapuHUHT EBpona XapTusichHuHTr 3-Mopjacura Kypa, Maxajuiuid y3uHu Y3u
OoIIKapyB Jerania, Maxauliui Y3uHU Y31 OOUIKAPHUII OpraHIaApUHUHT KOHYH JIOH-
pacuga Maxaumi axoiu MaHdaarigapuiaH KenuO YWMKKaH XOoJ4a, JaBiar
UIUTAPUHUHT MabIyM OUp KUCMUHU O€ITniiad oI, YHU OOLIKApUII KOOMIHATH
Ba XYKYKJapu TyLIyHUJIaad. by XyKyKnap 3pKuH, SIIUPUH, TEHT, TYFPUIAAH TYFpU
Ba yMyMHUH OBO3 Oepulll Wynau OujiaH cailjlaHTaH ab30JiapJlaH TAIIKUJI TOMYBYHU

WUFUHJIAp €KW KEHralulap TOMOHHJIAH amaira omuvpwiaad. byHmaH tamkapw,



Maxajuiuid  Y3uHU Y3M  OOIIKApHWIN OpraHjapu Y3 BakoJaTjapuja HCTHUCHO
KWJIMHMAaraH Ba OoIKa XOKUMUST OPTaHH BaKoJiaTuTra yTKa3ub Oepuiamarad Oapua
Macajiajap TYFpUcHAa Y3 Tamad0yclIapuHM aMalira OIIMpHUII OYirda MaBXy/l

KOHYH JIoMpacujia Tyia 3pKUHIIMKKa raaupiap.



XOPNKUMN MAMJIAKATJIAPIA MAXAJUINHU BOIIKAPYB BA
Y3UHM V31 BOIIKAPYB TYIIYHYACH

«Maxayumiii  ¥3uHH  ¥3W  OOIIKApWID» Ba «MaxauIMd  OOIIKapHIID)
TylIyHYaJIapu opacuaa MyadsH dapk Oymul, adpuM TaaKUKOTUYMIAPHUHT
bukpuyda, Ma3kyp TyUIyHUYaIapHU Oup OupHra Kapama-Kapim KYHUII Kepak sMac,
Maxajuiiid OOoIIKapyB TYUIYHUAacCH >KOWIapjard JaBjiaT MabMYpPUATUHH XaM[a
dbykaponap TOMOHHWAAH CalJaHyBYM OpTaHJIApHU SbHU MaxXaJUIMid V3WHU Y3U
OOLIKAPHUIII OPTaHJIApPUHU Y3 UUKTa 0JIaJId, YYHKH MaXaJUTui Y3UHU Y3U OOLIKApHUII
MaxaJuiiid OOIIKAPUITHUHT TAPKUOUN KUCMHU XUCOOIaHA N,

Maxammuii opranjiap BakoJiaTJapu AaKCapUsAT XOpWXKUN MamJilakatiapia,
0/laTa, MaxcyC MEBEPUN XyxoKaTiaapAa MycTaxkamiaHaaud. Kartop Xopuxuid
Mamiakariaap KoHCTUTyuusuiapyga 53ca MaxauMd V3uUHM y3u  OOIIKapuiira
Oarunuianran OoOnap ¢€xku anoxuga wmojananap Mapxyd. Macanan, ['OP
KOHYHUYWJIMTH MaxXaJUIMil Y3uHU Y3u OomKapuil Ba OOIIKapyB MacallajJapyuHU
eTapiii Japaxaaa, TYJaKOHJIM TapTuOra conaiu. JlaBaaTHUHT acoCHil KOHYHHU
oynmmum denepan Konctutyruss Maskyp Macananapra OarululaHraH OWp Heda
MoJJaNapHu Y3 uuura osanu. JKymiamal, epiap, OKpyriap, )kamoaiapaa Xayk
YMYMH, SpKHH, TEHI Ba SIIHMPUH OBO3 OWJIaH caijlaHTaH Y3 BakWIapura sra
Oymumm kepak, - geimnanu 28-momnmana. IllyHunraex, xamoayiapra KOHYH
Jovpacuia MaxaUIMi XaMKaMUSTHUHT Oapya WIUIAPUHU Y3 KABOOTapiuru
OCTHJIa TAPTHOTa COJUII XYKYKH OCpPHIIMIIY KEPAKIUTH XaM Kai dTUIIaIu.

Snonus Koncrurynuscununr 8-600u «Maxammii y3uHu ¥3u OomKapyB»Ta
Oarumnutadran 0ymmO, xamMu TypTTa MoadaHu (92-95-momnmanap) ¥3 wuura oyraau.
VYnapna maxammuil Y3uHU Y3u OOIIKapyBra JOWP acOCHM MPUHIIMIT Ba KOUaiap
akc sttupunanu. XKymnagan, Oy 000/1a Mamiakaria, myHaail opranaap OOpJur,
YJIApHUHT UILIApYU KOHYH acoCH/Ia >KOPUN STUIUIIN, Oy OMMaBHM XyKyMaT OpraHu
paxOapuHUHT axoJd TOMOHHUJAH CaWJIaHUIIHM, MaxaJUIMd OpTraHJapHUHT Y3
BOCUTAJIAPUTA ATAUK KUJIUII XYKYKH MaBXYIJIUTH auTuiagd. MyaussH MaxaJuiii

oprahra HHcOaTaH KS"JIJIaHI/IJ'IaI[I/IFaH MaxCyC KOHYH 3Ca MapJIaMCHT TOMO-HHIAH



yukapwiran Oymumm myMmkuH. lllynpa xam, anbarra ymlOy mapan-nuii oprax
XyIyAuaa SIIOBYA KYMYMJIMK CaWJOBYMJIAPHUHT PO3WINTH OJUHUIIM IIapT.
[lapmameHT — yMyMJaBiaT oOpraHd — aHUK Oup XyAyaga SIIOBUM aXOJu
MaH(aaTaapura TeTUILIM KOHYH KaOyn KWIMOKYM Oyiica, ajmbaTTa, ymoy Xymyn
axoiucu GUKpU OMIIaH XUCOOAIIHINY apT.

Ucnanus Ba I'penusa Koncrurynusacuaa, “mMaxamauil Y3uHU Y3u OOIIKapHUII”
Jeral nbopa MIUIATHIMARAU. Y eplla «Maxauluid MabMy-pHUST» KaTeropuscu
kyimanwiagu. Hcnanmss  KonctutynuscuHuHr  «Ma-xammid  MabMypHUST
TYFpucugantu 2-0ynum, §-KucMuja IOpUANK IIaxc-JapHUHT Oapya XyKyKJIapura
sra  OyiAraH  MyHHIOMIAIUTETHap  MyxTopusath  KoHcturynus — OwiaH
KaoJaTiIaHUIIKM TabKUJJIAHAJAW. YJIapHUHT OOIIKa-pyBH ajbKajbJjap Ba
MaciaxaTdauiaapaad uOopaT TEeTWIUIM MYHUIUWIAN KEeHramuiap 3uMMacura
IOKJIaHagu. Macnaxarayuinap MyHUIUOAIATET axoJdd TOMOHHUIAH KOHYHJA
OeNruiIaHraH mapTiapra Kypa, yYMyMui, TeHT, S9pKUH, TYFPUAAH-TYFPU Ba AIIUPUH
OoBO3 Oepuill ynu OwiaH caifaHaau. AJIbKalbJjap Macliaxaruuiaap €K axoyu
TOMOHHJIAH CalJIaHAIH.

«Mynunumnam» ubopacu «Maxauiiy ubopacu OuiIaH MYTIAKO OUp XUl
MabHOHM Owimupanu. Pum ummepusicuma municipium cy3u y3uHu 31 OOIIKapUIIl
XyKyKura dra OynraH (axojld TOMOHHUJAH MaHCA0IOp IIaxCiIapHU Ccaiiari)
HIaAXapHUHT HOMUHUW Owimuprad. Municipium cy3u JIOTHH TWIMIAH OJIMHTAH
Oynmu6, «munis» (MachyausT), Capio, recipio (OyiHMMIa ojamMaH) MabHOCHHU
ownaupradn. Maxammii axonu y3 OyiHUTa MyalsiH Maxcyc HIJIapHU OOIIKAPHUII
MacChYJIUATHHY OJIraH.,

«MyHULIUTTATUTET», «MYHHUIMMNAI OpraH» araMajapu Kymiad wmamia-
KaTjapaa, Maxauluil Y3uHU Y3u OOLIKApUII OpraHu OYiraH cailjlaHyBYM OpraH
tTymyHyacura tyrpu kenaau. AKL BaAnrnusiga ¢akat maxap opraniapu, OOmKa

MaMJIakaTiap/aa oca Oapua cailylaHyBUM OpraHjap MyHUITUIIAT OpPTaH /1e0 aTaiaju.

1 P.C.Le#tmun, C.A.Ceprees. VcTopus rocynapcTBEHHOTO YNPABJIEHUS M MYHHIMIAILHOTO CaAMOYIPABJIEHHS.
Vuebnoe nocobue. —M.: «Omera-JI», 2003. C.8.



I'peuus Koncrurynusicuna («<MabMypUSTHA TAlIKWJ 3TULD €0 HOMJIaHTaH
1-606, “Mabmypusar Tyrpucuaa’ta F OynauMm) maxammi wunuiap OOIIKapyBH
MaxajulMil XOKUMHUAT OPTraHUra TETULUIM SKaHnuru antunaau. LlyHpnaH cyHr,
Maxajuiiid OOIIKapyB OpraHjiapu xakuja cy3 6opaau. bBusHUHT HazapuMmU3aa, rpeK
KOHYHUYIJIMTHAA Maxa/uInid OOIIKAa-pyB Ba MaXaJUTMH XOKUMHUST TYyIIyHYAIapH
V3apo Tenrmamrtupuiaand. 102-mMopmaHuHT  2-0aHauaa  IOyHAAW  E3umau:
«Maxammii GomKapyB opraH-Japd MabMypUid MYCTaKWIIUKIaH (oiigariaHamy.
VYiaapHUHT XOKMMUAT OpraHjapyd yMyMHUW Ba SIIIMPUH OBO3 Oepuil Wynu OusiaH
caiinananu. byHman sca Maxayuii O0OIIKapyB Ba MaXaJJTMA XOKUMUSTHUHT caijia-
HYBYM OpraHjiap 3KaHU, JEMaKKU, Y3UHU Y31 OOIIKAPHUII OpraHjiapyu dKaHU KeIuo
yukagu». ['penms KoHCTUTyHuMsick Maxauimii OOIIKapyB YCTHUIAH J1aBliaT
Ha30paTUHU YpHATUII JJO3UMIUMTUHU XaM (102-Monna, 5-6any) Ha3apia TyTaIu.

[ynnaii kuaub, MabiyM OViIaguku, AYHEHUHT Typid MamJjakar-jiapujia
MaBkyJ Oyiran atamanap Oup-Oupuian aH4arvHa apkiaHaau. Aciauaa Oup Xui
OpraHjap MabMYpHUST, OOIIKApyB OPTraHH, Y3WUHH Yy3U OOIIKApHUII OpraHu 1ed
aTINUIIM MYMKUH. AMMO OW3 Haszapus/a KYyJUIaHAJUTaH NPUHIMILIApra acocaH
yinapHu ¢apkiaiimMu3 xamaa ¢dakar cailjaHyBUYM OpTraHJIApHUTHHA V3WUHH Y3U

OolIKapuIll opraniapu 1e0 aTaiMus.



XOPUKHUNA MAMJIIAKATJIAPJIA MYHUILIUIIAJT
OPI'AHJIAPHUHI BY/ KYAI'A KEJIUIINU BA PUBOXJ/IAHUIIN

«V3uHn 3  Gomkapum»  TymyHdacu  (Selfgovernment)  Anrims
pesomorusicuian keiiun XVII acpna Byxyjara kenarad 0Yiau0, SHT aBBajo MHIJIN3
XaJTKUHUHT yMyMUW XosiaTuHu aHriarrad. [y nmaBpaaH 3bTuOO-paH Maxauidid
OomikapyB V3uHU ¥3u Oomikapwuil Ae0 atamMaauran 0yiau. MycTakui Ba Xask
MaH(aaTHHN Ky3IaMalIurad MOHApX XOKW-MUSTH TYTaTHJIIH, XajdK TapiJaMeHT
OOLIKapyBU TU3UMMJIA OJIUI MaHCa0-J0p IIaxcra aiian/iu.

bputanus cuécnil TM3UMHUHU TAAKWUK KWJITaH XOPWKHM XYKYKIIYy-HOCJap
«Y3unH ¥3u Gomkapuun (Selfgovernment) aTaMmacHHM MEXaHMK paBHIIA, y3raya
cuécuit Basuarra sra Oynran EBpoma konTuHeHTura ommb kupawiap. [lpyc
xyKykimryHocu P. T'HecT TapOupu OwinaH alTraHja, WHIJIM3 MYHUIUTIATUTETH
Maxayuiui Y3uHu Y3u Oomkapuin O0Yiaubd, Oy atama 6euxTuép paBumaa IIpyccus
eplapura xam/a Iaxap MaxauIuil GomKapyBura ojaud kupuiau’.

bapua Fap6uit EBpona naBnarnapu y3uHu y3u OOMIKAPUILIHUHT MabIyM OUp
napakacura sra Oynran, y €ku Oy IIakijgard Maxamuiid OOIIKapyB THU3WMMHIa
sranup. Fap6 man6anapuia TabKuJIaHUIIMYA, MaXaUTUNA Y3UHU Y31 OOIIKapHUIITa
ajoxuja TU3UM cudaTtuaa smac, 0aaku JaBiaT TUBUMUHUHT OUp KUCMH cudaTuia
Kapaill JIO3uM. MaxaJuinii aBTOHOMUS CUECUN Ba FOSIBUM MYHAUIIAArd OMUJIIUP.
V3uHu Y31 GOII-KApHII JIEMOKPATHK TaMOWMIUIAP acOCHIa KypPUIraH NaBIaT
TU3UMUHUHT aCOCHM dJeMeHTIapujaH Oupu Oynmmub, cuécuit maprusiap,
MapKazJal-TUPUILl  Xama MapKazJalTUPUILIAH KOYUII (JeHeHTpaIn3aIus)
Tapad-aopiapu ypracujaaru Kypaira cababd oyiaran MmyaMMo 0Yau0 Keiras.

OntmummHaYMd ~ Wiioiapaadn  Oomnwiad, Maxauiuid — OOmKapyB  TU3UMU
UCIIOXOTJapu HucOaTaH OapKapop KOHCTUTYLMSBUM THU3MMra ara jaBjiaT-japra
(bytox bpuranus, Hunepnanmusi, CkannuHaBusi JaBiatiapu, benp-Tus) xam,
ypyIIJaH KeMMHTU WWJUIap/a AaBiaT Ty3yMHJIa KUIAUN Y3ra-punuiap pyi 6epran

nasnatiapra (Opanuus, ['OP, Utanus, Ucnanus) xam Tabcup Kypcatiu.

! Scronac B.A. OCHOBBI MECTHOTO CaMOyTIpaBJieHus: Y. mocobue. —M.:, 1998. C.93.



Maskyp naBnatiapia, Maxauidid OOIIKapYBHUHI Xap XWJI Japaxa-Jiapura
TAAUIYKIM MCIOXOTIap TypJIM Tap3ja aMmaira OIIMPWIIHA, aMMO YJIAPHUHT
Oapyacu MaxajUIMil Ba MapKa3ui JaBiaT XOKUMHUSATH Ba OOIIKAa-pyBU OpraHiiapu
ypracumaru MyHocabatiapra, Typid Japaxaaard Mapaji-JIuid Ba MHHTAKaBUN
OOIIKapUIll TH3UMH YpTacuIaru MyHocabaTiapra TaaLTyKIuIup.

Fap6uii EBpomama wmaxainuii oprasigap TH3UMH MabMypHUH-XyTyIui
OynMuHUIITa MYBO(QHUK amMaira OLIUPWUIIAAN, JEKUH XYyAyAWd OuUpIUKIap Xamma
BaKT XaM axoJii TOMOHUJAH cailllaHaJuraH opraniapra sra Oyna-sepmaiinu. Kymn
xoJuapaa, MacaiaH, @paHuus KaHTOHJIApUIa Ba OKpyr-iapuaa, ['epmanus
OKpyIJIapuJa TYFpPUAAH-TYFpU JaBiaT OOLIKapyBU amaira OIIMpUIIaAH, yiapaa
BAKWJUIMK OPTaHJIApY TAIIKWI STUIIMANIN.

FapOuii EBponia MmamnakaTinapuaa, ojatia, maxap Ba KUIUIOK KOMMYHaJIapy
MaxaJuiii Y3uHU y3u OOLIKapUIIHUHT OOLUIaHFUY A4YeHKa-CH XUCOOJaHaAH, yiiap
TypJinya HOMJIAHA/IW, IIYHUHTAEK, ax0JIM COHM Ba XYIyAUN KyJIaMU KUXATUIaH
Oup-OupuaH KecKUH apKIaHaIn.

Fap6wuit EBpornaga amanra omupuiaéTrad UCIOXOTIapHU, IAPTIU PABUIIIA,
Oup-OMpUHM TYJIIUPYBUM Xama ¥3apo aloKajaop yd Typra OYIuIll MyMKUH, SSbHU
Ty3WJIMaBUW, (YHKIMOHAN Ba TAIIKWIMA HUCIOXOT-Nap cudaruga TaBcudall
MyMKHH’,

1. Ty3swimMaBuii HCI0X0TJIAap MaxauMd  OOIIKAPUILIHUHT  TYpJu
OocKuUIapy YpTacujaru TAIIKWIMKA MyHocabariapra TaautyKJIuaup. Maxamimii
OUPIUKIAPHUHT XYIyAUH UCIOXOTH, OOIIKAPUIIIHUHT MUHTA-KABUHN Japa)KaCuHU
TY3HII LIYJIap )KyMJIACUIaHIHD.

MyHunuMnaauTeTJapHd — MycTaxkamjam — ymOy — ucioxomiapra — Xoc
xycycustnapaan oupunup (byrok bpuranus, ['OP, CkanauHaBus opoJi-jlapH).
Xopuxuii anabuériapaa TabKUIJIAHUIINYA, 2-)KaXOH YPYIIUJIaH KeWUHTU J1aBpjia
WKTUMOUN  Basudanmap KYJaMUHUHT  KyHalMiM, [IyHUHT-ACK, Mas3Kyp

MacaJlaJlapHUHT MaxXaJTM{ Japakaa Xajl dTHIMIINTAa TaAhCUP KYpCaTUIl XaKu1aru

! Scronac B.A. OCHOBBI MECTHOTO CaMOyTIpaBJieHus: Y. ocobue. -M.: 1998. C.95.



oMMa TajabW KYNruHa WKTUMOMN Basu(alapHUHT MapKa3ud Japaxaaaf
MYHULIMNAQN Japaxara YTUIIWra, MapKaszjialiraH THU3UMIAH MapKasaliMarad
Th3uMra ytummra ca6ad Oynau. KyHmaH-kyHra Vcu0 OopaéTraH HKTHMOUN
MacajalapHy Xall KUJIUITHUHT apTH MyHUIIUNATUTETIapHU, OUpUHYM HaBOAT/A,
KHILIOK IIapOUTHU/A MyCTaX-KaMIIallaaH HoopaTaury aén oyiam’.

2. DYHKIHMOHAJ MCJAOXOTJIAP MaxaUlMii, MHWHTAKaBUH Ba MapKazuil
OomKapuill Japaxanapu ypracuaard (QyHKIHOHANI MyHOcaOaTIapHU KaiiTa
TaKkcUMIIallra Kapatuwirad. Maskyp MCI0OXOTJIap TY3WJIMaBHI HMCIOXOTiap OuiiaH
Jespiau OWp BaKTlla amaira OUIMPHIITaH Ba KYI XOJUlapAa MapKa3-JalllTHPHUII Ba
MapKa3JIallTUPMACIMK TylIyHYaJapu OwinaH OoOfiuK Oyn-raH. AWHM Bakraa,
Ma3Kyp TYyUIyHYajap YHUTap JaBiariga €ku Qeaepanus CyObeKTHUIAa MaxXaylTui
V3uHU Y31 OOLIKApHIIl OpraHjIapy 3ra OyJIaaural SpKUHINK Japa’kKaCUHU Y3 UUnra
onanu. DyHKIMOHAT UCIOXOTIap HATU-)KAacUlla XYKyK Ba MaxOypusrtiap,
BAKOJIATJIAD Ba MAacChyJMAT Macajajlapd KailTa TakKCUMIIAHaAW, XamJa KyI
XO0JutapAa, KOHyYHHW acocla amaira ommpuiand. by ucnoxornap maspuaa xamma
BaKT JaBjaT TOMOHHUJIAH MapKa3ui OIO/KET XMCOOMIaH Ba MaxaJUIMd TyHIymJiap
XUCOOUIaH aXXpaTuiIaéTraH MOJUSIBUN pecypciap Kailta TakCUuMIIaHaIH.

3. Tamkuiauii HCI0X0TJAp Koilapgarn XOKHUMHST Ba OOLIKApUII
OpPraHJIApUHUHT WYKW TYy3WJIMacura Taaulykiau Oymamu. ByHmait mcioxoT-map
MaxXaJUIMM BAaKWIJIMK Myaccacajlapd Ba WXKPOUSI OpPraHjiapu ypTacu-Iaru y3apo
MyHOca0atiaapra TeruiuIuanp.

Mapkasznamras JaBiatiap [IAKUIAHWIIA HATWXKacHIa MKTUMOMM Xaérra
JIOUp HUKKM THU3UM YpTacuja — MapKasjaliraH Ba MapKaszjaliMaraH THU3UM
ypracuma OMMaBUN XOKUMUAT «HUKKUra OYnuHau», jnekuH Camoa-JapHU STOHA
MapKasjairal JaBjaT cudaTuaa «OupialITUpuuDy Kapa€Hu OUp XWJI amainra
OIIMPUIIMATAHUJICK, OMMAaBHI XOKUMHUATHUHI MapKa3-JialliMarad Japa)kacu Xam

TypJin4da IIaKJIJIaHTUPHJIITaH.

! Scronac B.U. OCHOBBI MECTHOTO caMOyTIpaBJieHus: Yu. ocobue. -M.: 1998. C. 94.

10



bytok bputanusiga >kaMoaJapHUHI YMyMJaBiaT OOIIKapyB THU3UMUTA
KHUPUTWIIMIIA Ma3Kyp >Kapa€Hra Xoc XyCyCcHST OYyiraH, JeKHMH OyHJa YyJIapHHHT
Maxauiiid OOIMIKapHIll TY3WJIMAcH CakJiaHraH. Maskyp Ty3yMmjia XallK XOKHUMUSITH
MapjaMEHT Ba WXPOWsS OpraHjiapd TOMOHUJAH amajira OLIMPHUJIag, WKpOUs
OpraHjiapy MapjaMeHT (XyKymMaT) XamJa TEerMUuld XyAy[UlapJard axoiu
(MyHULIMITAJIUTETIIAP ) TOMOHU/IAH TY3UJIaH.

Atinan bputanus oposnapujga, MyHHIMIAT OOIIKAPYBHUHT aHTJIO-CAKCOH
MOJeIM spaTuiarad. by Mojens Maxamuid V3uHU y3u  OOIIKApUIII-HUHT
KOHTMHEHTad Tu3UMUAaH Gapkiu yiapok, OyTyHsaid Oolka Ia-pouTnaa
HIAKJJTAHTaH. AHIJI0-CAKCOH MOJEIN MaxauIMi )KamMoanap, KaBM-JIap, IIyHUHTACK,
niaxapJiap Heru3uaa ro3ara Keyjiu.

bputanus oposutapyuia MyHHIMIATUTETIAP X€4Y KAYOH XOKUMHUATHHA aMalira
OINMPUIIHKMHT JABJIaT MAKIMAaH akpaTiiran sMact, Onuil XOKHMHUAT XaMMa BaKT
SHI aBBAJIO KOHYH YHMKAapyBUM XOKHUMHUAT OyiraH Oyica, Maxaumid Xyayauil
XOKUMUAT WKPOHMS XOKMMHSTU OYIraH Ba XO3WMp XaM aiiHaH myHpaimup?. Iy
cababnmu rokopuga Kaijg ATMO  YTWIraHuaek, AHITUS  KOHYHUWJIMTHIA
MYyHUITUTIATUTETIIapTa HUCcOaTaH “Y3uHU Y31 OOIIKApUIll” aTaMacu KYJIaHMAalIu.

V3unwm 31 GOIKAPUITHUHT HHIJIH3 MOJIENNTA XOC XyCYCHAT-IapHIaH GHpH
mryHaaH — uOoOpaTkKM,  MYHMIMIIAN  OpraHjap  KOHyHAa  OelruiaHrat

BasH(aJlapMHUIMHA amalira OLIMpaauIap.

! Bapanuunkor B.A. MyHunmnansHoe npago. 3akoH u npago. -M.: 2000. C.18.

2 fcronac B.U. OCHOBBI MECTHOTO caMOyTIpaBJieHus: Y. mocobue. —M.: 1998. C.96.
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MAXAJIJIU BOILIIKAPYB BA Y3WHHU V31 BOIIKAPYB
OPT'AHJAPUHMHI IAKJIJIAHTAPUII TAPTUBH, TAPKUBUN
TY3NJINIINU BA PAOJIUATUHAU TAILIKUJ OTHJINLIN

Maxannuit y3uHu Y31 OOIIKApHII, KOUJa TapUKacKIa, UKKHU KUXATU OujIaH
axpannbd Typaau: caillaHaguraH opraH (CaillaHyBYM MYHHUIUIAN HUFWIMIL —
KEHral, accaMmosies) Ba WKpo opranu. V>kpo opranu sikka TapTud/aa Ba KoJIJIernal
TapTHOMa OYIUITM MyMKHH. SIKKa TapTUOMAard WKpO OpraHUTa MHCOJ KAIUO M3p
(Opanmust) €ku Oypromuctpuu (I'®P) kentupummmnz mymkuH. Kosuternan
TapTUOaaru Y3uHM Yy3u OomkapyB makiura I'®OP HuHr 6an3u epiukiapugarud
MarvucTpaTiapHu MUCOJ TapUKaCcHia KEATUPUO YTUIIMMHU3 MyMKHH.

JleMoKpaTHK aHbaHajapra Kyn AaBpiapiaH OyE€H aman KuiuO Kelaaura
JaBiatiapia yMyMUM CaillIoB XYKYKd MPUHIMUIUIAPU YpHATWI-TaH. AMMO Oy
NPUHIMIUIAD CAMIOB LEH3Mapu Ty(daiin (allHuUKca, sam KOl LIeH3U) Te3-Te3
Oy3uuo Typaau.

[TaccuB calmoB XyKykKugaaH ojgataa, 21-25 €mra TtyiaraHn maxciap
doitnananumany. MyHUIIUIAN KEHrallra MyHUIIMIIAT XU3MaTYIapH, Kap31op 1eo
TONWITaH [Iaxciap CaWjlaHuIIura WyJl KyWwimanad. MyHH-Iunan KeHram
TapKUOUIa XO3UPIH KyHJIa XaM HIIuuiiap, aémnap, Enuiap-HUHT MUKIOPHU KaMaup.
Macanan, bytok bputanusiga MyHuIHNan KEHralgard Majgakajid HIIYuiap yiIymu
OyTyH JemyTarjiap MUKJIOPUHUHT KyJa KaM (DOU3WHU TAlIKWI Kujaau. Manakamu
UITYUJIAPHUHT YIIYIIW caiiam XyKyKura sra OynaraH axoyid KaTjaMujard 3
ynymaad 20 6apodap kamaup. Kenram ab3onapununr 54%uu 55 €minan omrax
maxciap, 1/8 kucmMuHurmHa aémnap Tamkuil Kwiaau. KeHramra HOM30-IUHU
KYWraH maxc, my xyAyJAaa caiyioBraya yH UKKU OM Sillarad €K 11y epAa JOUMUN
UIUIaiauran, my Xyayaaa >KoWamrad KyuMac MyJIKKa dra OYJIUIIN JT03UM.

CaitnoBapja KEHI KyjamjJia cailjioBuuiaap aOCEHTHU3UMH Ky3aTHiia-IIu.
Anrnua Ba AKllna kynuaua axomuHuHr 25% npan 60% rada MyHU-IMOAN
caiioBilapja KatHamaad. Hom3ox KyHuIl CaniaoB OKPYTMHU IHAKJI-JTAHTPUILL,

CalJIOB HATIKAJIAPUHY aHUKJIAI TYpiu AaBiatiapaa, Xxarto AKII mratnapuHusr
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nuuga xaM typandanup. KeHr TapkanraH HOM304 KypcaTull YCYJHd MabliyM
MHUKIOpPJArd CalIOBUWJIAp MM30CH KyHWITaH IETULUSHUA CaWIOB OpraHjiapura
tonumpuanp. AKIMIna HoM3outapHuM — capaialllHUHT  OUpUHYM  OOCKUYHU
JacTia0bku, caiioBnap (mpaiitMMep3siiap) XucobiaHaIn.

MyHuiunan KeHramra caiyiopaap Oyiinda ydra CaijIoB OKpYyr Typu
MaBxyaaup. bynap: Oup mMaHmatiu, UKKM MaHJATIM, Kyn maHaatid. Huc-6aran
KYIT TapKajJraH CaiJioB OKPYI'H Ky MaHAATIW OKPYr XHcOoOaHaau. Mucos yuyH,
bytok bputanusina rpadiauk KeHramura oBo3jiap OMp MaHIATIM CaillIoB OKPYTH
Oyitnda, okpyraa sca Oup €Ku Ky MaHJATId CaiJIOB OKpyTrjapuja caijlaHaJiu.
MyHnununan KeHramra HOM3O0/JIap Y3 HOMBOIJApUHU TapTus €ku  Oupop
TaIKUJIOT, MyCTaKWJI BaKWI crdaTraa KYHHIIMaiu.

AKIII Ba Oomika KynruHa AaBiaTiap/a, MyHUILMIAN KEHTallra caiyioBiap
HONAPTHUSABUM acocia YTkasuiaau. byHaa Oapua Hom3otap '"MycTakui" Imaxc
cudarua Xxapakar KWidiaau. Ba MyHUIIMNaN KeHTranwiap/ia napTust Gpaxiysiiapu
pacMaH MaBXyJl 3Mac. Yjap CaijoB HaTWXAJIPUHHU XHCOONAllga, MOXapuTap Ba
pornopiaHan TU3UMHUHT MHUHTIA0 ycyiutapunan Qoiinananumanu. Opannusana
KOMYHHaJapJard KOMYHHAa axOJIMCHM COHWUTra Kapa0, 2 Ta caljoB YCyJuJaH
dornananumanu. 3500 Taraya axonucu OYyiraH KOMyHHajapia CaijioBiap
MOXKapuTap ycyiaa UKKA 0ockuya amanra ommupriaan. 3500 ta éku yHAaH OPTHUK
axoJaucu OYyiraH KOMYHHajapAa Xam MpOMOPIHUOHAN, XaM MOKapuTap ycCyJjjaaH
doitnananumany. bupuHun Typna HoMm3omNap pyixartuga MyT-laK, KYIMYUIUK
OBO3HHM OJITAHJIAp KEHTAIlHUHT SIpUM YPHHUHHM 3rajulaliajy, KOJTaHJIapu
MPOTNOPLMOHANI paBUIlJla pyixaTAaa Kojdrawmap Vypracuga OyiauHaau. Arap
OMpUHYHN TypJla MyTJIAK KYIMUUIMK OBO3 OJIMAaca, Cal-JOBJIAPHUHT UKKUHYH TYpH
VTkazunaau. Vkku Typ opayiuFujia HOM3OJJIap pyHXaTUHU OUpPJIAIITUPUILTA HYIT
Kynwianu. byHmail xonatga MyTiaK KYyNUWIMKHU OJITAaH HOM3OJIAp PYyMXaTh
KCHramaru SpuM VpUHHU Oraj-Jlalaad, KOJraH spuM YpuH  OOIIKa
pyiixaToarwiap Yypracuaa TakcuM-JaHanau. JlemaprameHT OOl KEHramura

MOJKapUTap TU3UM O¥iinua ¥3 caillioB XyIQyau - KaHTOH MYWa UKKHU Typ OYyilnua
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caiinanaau. Pernon-yiapra nponopiyoHai TU3UM OViinya OMpUHYM TypJla YMYMHI
Ba TYFPUAAH-TYFpU caiilaHaau. Xap Oup peruoH [lemapraMeHTH anoxuja CausioB
okpyru cudaruga HaMo€H Oynamu. by okpyrra xap Oup maptus ¥3 HOM30MJIap
pyHXaTUHU TaKJAUM dTaad. Arap Xap OUp HOM3O/JIap pPYWXaTh pPErvuoHaru
caitmoBunnapHuHT 5% MaH Ky OBO3HU OJTaH Oyiica, perHOH KEHramuaa 3
Bakwinra ora Oymaau. IlyHW alTUI JIO3UMKH, PErHOHal OpTaHJapHU
MIAKJUIAHTUPUILIA, MYHUIHWNAT OpPraHJlapHUHT CaWJIaHWIl [PUHIUILIAPUIAaH
MycTacHO Xonatnap amanira omupmiaad. AKIna rpaduuk keHramm te3-te3 Kyiu
MYHULHANAT XOKUMUSAT BAKWJUIAPUIAH IIAKIUIAHTUPHIIAIN.

Maxanauii y3uHu Y3u OONIIKApHII OpraHjapy CaijlaHaIuraH MYyHU-LHMaI
KEHrall Ba IKpOUM anmaparjgaH uoOopaT. MyHUIMNAN KeHramra canjaoBiap
YTKa3MIll TAapTUOU MAaxCycC CailIoB TYFpUCHAArd KOHYH OWJiaH TapTHOra COJMHA/IN.
denepaTuB  JaBiatTiapAa cailioB KOHYHMHM KaOyn kuiaum  Denepanms
CyOBeKTIIapy KOHYH YHKAPYBYM OPraHU KOMIIETEH-IIUSICUTA KUPAJIH.

Maxamwmuii ~ y3-y3uHM ~ OOIIKapyB  Typiau  TalUKWIMKA  IIaKUIapaa
MIAKJUTAHTUPWJIMIIIM - MYMKHUH. BHPOK BakWUIMK oOpraHd (KaMoaT KEHTalllu,
36eMCTBO, TOHJApET) €KW cailiaHyBuM MaHcald (Map, Oypromucrep) OYynuim
MaxxOypuuup.

Xopuxuil Mamiakariapia, MyHULIMNAI MyaccacajapHu TAIKWI KWJIHII Ba
HMIAKJUTAHTUPUIIHUHT OUp HeYTa Typiapu MaBXyJIaup. YJApHU aHIJIO-CaKCOH
MyHUIIUNIAT THU3UMH, MaxXaiuid OolikapyB opraniapu ¢paHily3 MOJEeNH,
['epManust Maxawmuid ¥3-Y3UHU OOIIKApUINl MOJEIUTa 3ra OYiIuIl Kouja Kuiuo
OJIMHTaH.

AHII0-CakCOH MyHHUIMNan Tu3uMu byrok bputanusga ypHaTwiras.
[Iynunraek, AKIL, Kanaga, ABctpanus, Sluru 3emanaus xaM KyJuIaHaIu.

by TU3MMHHUHT MOXUATH IIYHIAKW, MAXAUIMKA OpPraHjiapra KOHYH ajloxXuia
Oepran XyKyKjJap JOupacHaa Xapakar KWJIyBYM aBTOHOM Ty3wiMma cudarumaa
Kapanaau. Kyitu opraniapHUHT IOKOpH opranjapra 6eBocuTta OYHUCYHUIIIN MaBXKY/l

smac. Mapka3uil XyKyMaTHUHI BakOJIATIM LIaxcu Oynamaiinu. Bakuimmk opranu
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Ownan Oupra Ooiika Oup MaHcaOIOp MIAxXciaap XaM MabMYPUH-XYKYKUH OUPIIMK
axoJMCH TOMOHHJIAH caiyad Kyhminaan. Maxammii oprasjiapHyd Ha3opaT KWW,
XYKyMaT BazUpJUK-Tapy TOMOHHUJAH OWJIBOCHTA HazopaT KWiIMHaau. Maxamnui
OopraHyjap-HUHr  GaoJMATH Ba TAlIKWI KWJUHUIIMHU ~ aHTJIATAII  y4YyH
KOHYHYHJIMK/Ia MaxXaJui OomkapyB ae6 atamamu. Maxammii 60IIKapyB JaBiaT
MeXa-HU3MUHUHT OMp KUCMUHU TaIlIKUII 3TaJIH.

Maxammuiii ¥3-Y3uHN OOIIKApHII OpraHiIapy Ba yAapHUHT Oomkapuil byrok
bputanusana Typau xui aktiap OwinaH TaptuOra conuHanu. Kyn-runa xomnapaa,
Maxajuiiid OOIIKapyB 11y CUECUNU-MabMypU OUPIUK/IA SAIIOBYH aX0JIM TOMOHUIAH
Call/laHraH KeHraluwiap OpKaJId amaira OIMpU-Taau. AHrIMana rpaduiuk,
MabMypUl OKpYTI KEHTaluwiapu, Yaibcaa rpad-nuk, maxap rpadiuk, kamoa
keHrauutapu, Ilotnangusaa Maxamwmid  OOMIKApYBHUHI  XYAYIW, >Kamoa
KeHranuiapu Gaonuar onubd Oopamu. 150 kummaaH KaMm axoiu siaiauraH
JKoWnapiaa — MaxauIMi  KEeHramwiap — TallKWwi — 3TWIMalau, KapopJiap
CalJIOBYMJIAPHUHT YMYMUM MUFIIIMIINAA KAOyJl KWIMHAIH.

Konrtenrans ((dpaniry3) mMoaenuaaH KOHTEHHWHTaldb EBpomaHWHT KymnruHa
naBnaTiapu, (Qpaniy3 Twim Tapkaiaran Adpuk, Jlotun Awmepu-kacu, SAxuH
[Mapxna ¢orinananumanu. by mozaenna naBiaaT OOMIKAPYBU-HUHT MaXaJUTAN
OymuMu - Maxajuuid opranjiapHu Oomikapaau. Kyitn opranmap OKOpH TypyBUH
oprannapra oyicynumanu. by mogen ®@pan-nusiga makiiaHTUPUIITaH.

I'epmanusina komyHHan OomkapyBUHUHT 4ta Typu: JKanyOuii ['ep-manus,
[umonuit ['epmanusi, MarucTpai, OyproMucTp TypJiapu MaBxKyaIup.

XKanyowuit ['epmanus Tunuaa - KOpHnopauus Ba MabMypHUAT OOUUIM-FUHUHT
KyUIi0 KeTraHJuruaup. Bakwmmk koprioparusicu (Kamoa KEHTaIlu, Iaxap
JeryTaTiaap MaXJIUMCH) axoJiIi TOMOHMJIAH cainaHagd. bup BakTHUHT Y3uma
MabMypUST OONUIUFU - OyprOMHUCTp XaM CaijaaHuO, y BaKWUIMK KOPIOPAIUSICU

OonuMFY XaM XucoOsianaau. by T MaXkJTMC KOHCTUTYITUSICH €0 XaM aTajia/iu.
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Maructpan Tunga - axoiad TOMOHUJAH CAMIAHTaH BaKWJUIMK OPTaHu Y3
WOKpOHil opranu, OyproMuctp Ba (axpuil ab3ojapiaH HOOpaT Ma-TUCTpaT EKU
CEHATHU IIAKJUIAHTUPaaAu. By TUTT MarucTpatr KOHCTUTYIUSICH 1e0 aTaiaiu.

Bypromuctp TumM - axoiauM TOMOHHUZAH CalJIaHTaH BAaKWUIMK OpTraHH,
BaKWUIMK KOPIOpAaIlMsICH Ba MabMYypUATHH OomkapyBun bypromuctpau
caimaiinu. Y y3upa kaMoa Ba MabMypUAT OONUIMFH  (PYHKUIUSIAPUHU
oupnamtupaau. by Tun OyproMucTp KOHCTUTYLIMSICH e aTanaau.

[[lumonuii TI'epMaHusi TUNM - AHIJIO-CAKCOH MOJend - "bomkapys
KEHTalllk'"'HY 3CJIaTaid. AXOJIM TOMOHUJAH CailJIaHTaH BaKWJUIMK OPTaHU - MXKpOUU
KYMUTaHd Ty3aau. AMMO Yy MaxaJUIuid MabMypusaT XucoOmaH-maiian. Kymura
BaKWUIMK OpraHura Kapopiap Taii€piad Oepanu. By AupekTop KOHCTUTYLHSICH
neb aTajaau.

VYes3n ¥3-Y3uHu OolIKapull opraHjapuia BaKWJIIMK OpraHu - ye3j Che3u
€KU ye3]1 KeHraum Xxu3mart kypcataau. MabMypuii OONUTHFY BAaKWJIITMK OpraHu €KU
ax0JIM TOMOHHUJA CailllaHTraH 3eMCKUI MaciaxaTyu XHUCcOOIaHa/Iu.

Maxammuii ¥3-Y3uHu OOIIKApUIl OpraHjiapd - IOKOpH oOpraHiap Ouiad
Mapka3 Maxajuimiira kapad dapkiaHaiu.

burrta TM3MMZa KyWM OpraHjapHd FOKOPM OpraHjapra TYFpUAaH TYFpu
oyvicynumi Tamonu kypuinran (Mramus @pannus, OPT). HOxopu-narmmap
KAaTOpUJa OYMKYacura aBTOHOM TH3UM (OyHIa BepTHKan OYHCYHUII HOPUAMK
KUXATIAH MaBXKyJ 5Mac, aMaluMérla KyJJlaHCcala JKyJa KamM MHUKIOpJa) Xam
kyutanunaau (AKIL, byrok Bpuranus).

NkxkuHun xonataa, MaXauiud ¥3-Y3UHM OONIKApHUIL OpraHjapu HOKOpU
opranyiapra HucOataH MycCTaKWUIMKIapra sra. bab3upga maxamnuii y3-y3uHu
Oomkapu opraniapu (aoJMSITHHU Ha30paT KWIMII MaxcyC JaBliaT OpraHu
TOMOHU/JIaH amaira omupwiaau. Kynunaya ynap Muku nimnap Ba3upiiira Ha30paTu
octuna, (bytox bpuranus) 6ynaau. bomka naBnaTiapaa XaTTo XyKymaT KOIIUa
Maxcyc OVnumanap (Maxamiuil ¥3-Y3uHu OOLIKapUIll UILIapu OYiinda Ba3upIIUK)

TY3UILIAIHN.
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bytok bputanus xyayau rpaduukiapra, rpadumkiap okpyr (0y Okpyr
maxap €Kd KUIUIOK axXOJIMCH XyIyAu OYIUIlIM MyMKHH)ra OViauHa-Iu. AHrIusaa
OHT Kyhu OViaunaManap mnpuxon, Illormanauss Ba VYanmbcna - kamoanap
XUCOOJIaHaAIN.

Kuunk npuxoanapaan tamkapu 0apya MabMypUH-XyAyauid Ty3WI-Malapaa
MaxaJuiuid BakWJUIMK OOIIKapyBH - KeHram Qaonusar woputaad. Kuuumk
npuxoiapa Maxauluid OOIKapyB OpraHjapu (QYHKIUSICUHHA M1y MPUXO]
(byKapoJIapuHUHT 1aBpUii HUFHIIHMIILIApU Oaxkapaiu.

['®Pna mabmMypuil-xyayauid OYIWHUINKA epjlap KOHCTUTYHHSICH OViinua
VpHaTunaau. EpnapHUHT KOHCTUTYLUSICUTA Kypa, ep (JaHATAT) Jlap OKpyriapra,
OKpyTJIap paiioHsiapra, paioHiap >kamoanapra OynuHaau. JKamonapaa KeHranmi
ypHUTa yIia XyAyJHUHT axOJMCHA 3HI MYXUMM MacajajlapHu XaJl KWIHII y4yH
yakupwiaad. Okpyriapaa caiylaHyBYM MaxaJuIMi Oprasiap MaBxKy/ dMac.

1978 ¥unnna xaOyn KuiauHraH McmaHuss KOHCTUTYHUSCHMHHMHT "Ma-Xamui
MabMypusIT" TYFpUCHIArd OYJIMMHUIA - aBTOHOM MYHULUINAIU-TETHUHT HOPUANK
maxcHu Oapua XyKyKJIapura sra sKaHiauru kypcatud ytwiran. Koncrurynusra
Kypa, MyHUITUTIAT OOIIKAPYB alIbKOJI Ba KEHTAIll ab30JIapuIaH HOOpaT MyHHUIIUIIAT
KEeHTall TOMOHMJAH amajira omupu-naau. KeHram ab3onapu MyHUIUIIAIATET
ax0JIMCH TOMOHHUJAH OeNTuiIaH-TaH KOHYHJIap acoCHa SIITUPUIL OBO3 OCPHIIT MY IH
OuJiaH, KEHT Ba SpKUH TapTHOa calliaHaIu.

Anpkon (KeHramr paucu) KeHram €K axojid TOMOHUIAH caijaHau.
Mynununan OomKapyBia WKpPOHMHM ammapar ajloXujaa YpuHra sra. Yiap ymMyMm
BaKoJlaTra 3ra MabMypHil opraniap (KoJJIerHall WKpOW OpraH-iapu, mapJiap,
OomrkapyBUmiiap) Ba Maxcyc €Kd coxaBuil Bakoisatra sra (/lemaprameHt, Oropo,
WHCIICKIIUSI) OpraHjapujaH uOopar. YMyMBako-jaTra ra MabMYpPUH opraHiap
OolllKa WXXpOoui opraHyiapra HucOaTaH paxoOap Bazudacuuu Oaxxkapanu. AWHUKCA,
MIpIIap MaxaJuTuid opraniap (gaoimusTura Karra TabCUp Kypcaraau. Yiaap Te3-Te3
AKKa XO0JIIa, MYHIUNMAIATET XWU3MATCUJIApUHU UIAaH OyIaTaau, Maxauldi

KEHrall 4YuKapraH akTtiapra BeTO 3bJIOH Kuiaau. Kynruna @Opannusa, ['OP,
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SAnonus xabu naBnariapaa Mdpra akaT Maxauuil XyZayJl paxOapJMruHu 3Mac,
MapKa3uil XyKyMarT amnmnapaTUHUHT >KOWIapJard TONIIMPUKIAPUHHU OakapyBUud
BakwI cudaTuia xaM Kapaiau.

AKlInga MyHIunan mabMypuaT THU3UMUHUHT MYpPAKKAaOJIUTH IITATIap
KOHYHUYUJIUTH, MaXaJUIMid OPTaHJIAPHUHT WXKPOUN OPraHWHHUHT MIAKJUIAHTUPUII
Ownad OOFJIMK MacajlajJapHu MYCTaKWI XaJl KWIHIIM cabad Kb KypcaTuiiau.
AKlIga, maxammii OOLIKApYB AaNMapTUHHUHI Y3Ura XOC XYCYCHATH WXPOU
anmapaTHHUHT TabCUPUHU OIIMPYBYM "THUHHUO TypUIN Ba TEKIIUPHUII JHP.
Macanan, maHcabmop mIaxciap KyNuUH-4a axoid TOMOHUJAH caijaHaau Ba
KEeHramra xoxJjiaraHda pax0apiiuK KWJIMII XYKYKHHU KyJra KHUpUTagud. YMyMuil
BaKoJlaTra Jra IKpPOMM oOpranjap Imaxap Ba KHUIUIOK OOIIKapyBHaa Xam
Mapxynaup. AKII maxapnapuga 3 Ta wxpo OomkapyB opranjapu (GhaoiausiT
IOpUTAIN.

BupuHUYHCH - M3p - KCHralll aXOJUCH 5 MHHIJIaH OPTHUK Inaxapiap-HuHr 3/5
Tacuaa KaOynl KWIMHTaH. MyHUIMNAIMTETNIap Kywid Ba 3aud MdIp OuiiaH
axpatunaaun. 3aud MIp MYHUIUIAT KEHrall TOMOHHUIAH cailjlaHaau. Y KeHTraliura
paxOapiuk Kuiaaau. MyHUIMOAN unuiap Oyiuda HU30MIIAPHHM KEHTaIl ajJoXujia
COXAaBHMM KyMHUTaJap OPKAJIN XaJl KUJIAIH.

Kyunu M3p Xank TOMOHMJAH caillaHaIW. YHH SIKKa Y3U MYHULH-TTAIUTET
aMaJopJlapuHy TaWMHIAMAuM. Maxaumii KeHram 4YuKapraH akTiapra BETO
KEJITUPUIL XyKyKHTa 3ra.

Huro-Mopk, ®unanendus kabu maxapnapaa Mdp OHIaH GUpra MabMypHAT
pax0Oapu, KYyn XakK OJIaJlUTaH MEHEXEep XaM TauHIaHaaAu. 25 MUHTJAH OPTHK
axonura ora maxapiapHuHr 44% ga  OOIIKAPYBHUHT KEHTall TU3UMH
KyJnanunaau. byHpa KeHram TOMOHHWJAH cCaljaHraH Mdpaa peadl XOKUMHST
Oynmailiau. YHHUHI BakoJiaTjapu LIEpUMMOHHMAN Xapakariapura osra. Vbkpowid
XOKUMMSIT KEHram TOMOHHMJIAH TY3WIraH MaxcyC KOMHCCUS TalMHJIara
OomikapyBun  Kynuaa  Oymagu.  bomkapyBun — omataa  mpodeccroHan

TaléprapiaukaaH MabMYPHUSTHHU Tynaauruda Oomi-Kapaau. Maucabmop yTrax
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niaxciap opacujaH TaHjga0d oJuHagu. Y JeApid MYHHUIMIAIUTET IIaxXclIapHH
taitmnnaiau. Kenramra taknudnap kuputa-gu. Kenram amanga OomkapyBYHHU
Ha30paT KWINII XyKyKUra 3ra sMac.

[Ilaxap MabMypUSTUHU OOIIKAPUIIHU $IHA OUP YCYyJIHd — KOMMCCHO-HEp
keHramaup. Opatna, axonad S ra  KUIIMHA — caimaiian. by  maxcriap
MYHUUMAIATETHUHT AJIOXUAA COXaJapUIary UIIUIAPHA HA30paT KUJIaIu.

Xanmkapo amanuérna Maxauiid Y3WHA V3W OONIKApWINHUHT OWp Heda
Mojzennapu Maexyna. byrok bputanus, Kanaga, AKII, XwuaauctoH, SHru
3enmanaus, [anus, Ounnaunus, [lsenus, HopBerus Ba Oomka Oup KaHya
MamilakaTiapAa aHIVIOCAKCOH Tu3uMmu aman Kwiaau. Opanuwms, HWranus,
lNomnanmus, [lopryramus, bensrus, Ucmanus Ba 6omka EBpona mgaBmar-napuna,
MaxaJuIui Y3UHH Y31 OOIIKAPUINHUHT (pPaHIy3 TH3UMH KYILIAHKIAIA .

V3uny ¥3u GONIKAPHMIIHMHT aHITOCAKCOH Ba (DpaHIly3 MOJEIIApH OMIaH
Oup karopnaa, ['epMaHUSHUHT MaxXauMi V3uHU Y3u OOIIKAPUII TU3UMHU
(KOMMYyHaJT) XaM MYCTaKWJI MOJIeNTb XUCOOJIaHAIH .

AHIJIOCAaKCOH  MOJIEJIUTa  aCOCJIaHTaH MaMJIAaKaTJIADHUHT  MYHUIUIIA-
JuTeTNnapu Kyna ¢daon O0ynaubd, XxaM MIULIIUN, XaM yMyMJIaBJiaT aXaMUSTHra sra
Oynran xuiaMa Xwi BazudamapHu Xan Kwiaau. by mammnakaTiapna, COFJUKHHU
CakJialll, TabJIUM Ba 11y KaOu coxajiap/ia MyHUITUIIAT KOOoTepa-1us PUBOKJIAHTaH.

®paHily3 MOJEJINra acOCJIaHTaH MaMIIAKATIAPHUHT MYHUIUIIAIUTET-TIapU
aiitapnu (paon smac, aMMo Maxaumi cu€cuii maHdaariaap, MIWUIHN cuécatra
Tabcup Kypcaramu. ‘“YKolnmapmaru maBiat OomKapyBHUra JaBiaT-HUHT TYFpHUIaH-
TYFpU apayiaryBu’’ (paHIly3 MOJIETUra Xoc.

Kommynan wmopmenura acocnmanran pgaBinat ['epmanus xucoOiaHaIM.
['epManust AaBiaT THU3MMUJA KOMMYHall MOJEJra XOC Y3WHHU Y3 OOUIKa-puIira
1808 iun ['epmanusga 6apon IllTeliH TOMOHUIAH YTKa3WITaH UCIOXOTIAP acoc
coinrad. ['epmaHusimaru KOMMYyHal MOZEN OSHI TAKOMMIJI-JIAIITAH  MOJEIN

xucoOmanaau. Maskyp Mojennga, OW3BHMHT Ha3zapuMu3[a, OYryHTHM KyHJa

! Scronac B.A. OCHOBBI MECTHOTO caMOyTIpaByieHus: V4. nocobue. -M.: Oc-89, 1998. C.92.
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aHTJIOCAaKCOH Ba (hpaHIly3 MOJEUIAPUHUHT 0ab3u KypuHULUIapU Y3 UbOAACHUHU
TOITaH.

Opannusga, OOMIKAPYBHUHT O€ll IMaroHacH: KOMMYHA, KaHTOH, OKpYT,
JenapTaMeHT, MUHTaKa MaBKy/I.

O®paHnuana, Maxamuiiii OONIKAPYBHUHT ACOCHMHM KOMMYHalap TalIKWJI
Kiwiaan. MabMypu-xXyayJauid OUPJIUKHUHT OSHI KyWH OYFUHH XaM KOMMYHa
xucobnmanagu. Opannusana, ymapHuHT coHm 37 wMuHITa eragu. KommyHa
dykapoiapy MyHUIMOAN KEHTAlllHU Caiaiiiu, Ma3Kyp KeHraml JaBjaT
XOKUMUSTHUHUHT SHT KyWH Ba Y3MHM Y31 OOLIKAPUITHUHT OOILIAHFUY OpTraHUAMD.
Maxajuii MyHULIMTNIA KEHTall M3PHH — HXKPO TU3UMUHHHT BAKUJIMHH CaWJIal]Ix.

KommyHanap axonura kynuH4ya KyWuaard Macaiainapia, €paM KypcaTaau:
Kap3 kadoisatu; mwxapara Oepuin Makcaauaa, KOpXoHa y4yH OMHO COTHO OJUII;
ccyna Ba cyocuausuiap; ¢Gousziu UMTHE3NAP; KacO TabiuMmu Oopacuja Epaam
Oepumt,

KommyHnanapnan keduHru Oockuujia KaHTOH Typaau. KaHToH — Oup Heua
KOMMYHaJApHUHT OupJiammacu XucoOnaHaau. Maskyp Ty3uiMaiaud OHUpIUKIA
Vy3uHU Y31 OOIIKAPUII OPTaHU WYK, KAHTOH CalJlaHAJUIaH OKpYyT xucobinanaau. by
epna Oup Karop MaHcabmop maxciap ((daonuAT Kypcaraau, MaHcablIop
HIaxcIapHUHT Xap Oup KoMMyHaa HaonusaT KYpcaTHIA MaKcaara MyBo(HK sMac.
KanToHHu Ty3uiigadn acocuii Makcaa OMp Heya KOMMYHa axoJiMcu Oupriamud y3
HOTapUyCHUTa, CyJIbsS-CUIa, Y4acTKa JKaHJapMepusicura Ba X.K.Japra osra
oYU aup.

KanTongan xam kaTTapok OMpJUK — OKpPYr XHcoOJiaHaau, y ¥3 TapkuOura
100-150 xkommyHanu onaau. OpaHnusia y4 103/1aH OPTUK OKpyT MaBxyl. Okpyrra
XyKyMaT TOMOHHUJAH TaWWHIAHAIWraH IIaxc pax-0apauk Kujagd. Maskyp
JIAaBO3UM 3Tacu — JIaBJIaT amaiiopu — cyoope-hekT aed aranaiu.

TypTunum narona aenapraMment ne6 atananu. JlemaprameHnt tapkudumaa, 400

KOMMYHa €KM 35 KaHTOH MaBXkyJl OYnu0, y epaa cailjlaHagural MaxXajului Y3uHU

! Scronac B.W. OcHOBBI MECTHOTO camMOyTIpaByieHus. YueGHoe nocobue. M.: 1998. C.102.
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Y31 OOLIKapulll OpraHu — dowt Kenzawt paonusat kypcataau. Maskyp KeHramra
xap OWp KaHTOHJaH OWTTa ab30 caimaHagu. boin keHrain, XyKymMaT TOMOHUAAH
TallMHJIAHAJUTaH npe-ghexm TOMOHUAAH OOIIKAPUIIA/IH.

Pernon — ®panmnusgaru SHr WHPUK MabMypUM-XyAyaud Oupiuk. Pervon
V3UHUHI MUHTaKaBUW KeHramura d3ra Oynagu. Permonra »sHr HupHkK
nenapTaMeHTHUHT mnpedektr paxOapiuk kuiamu. FOkopuaarunap-nan KypuHHO
Typubauku, OpaHnuamarn Maxauiiid OpraHjap aH4a Mypakkad Ba ¥3ura Xoc
Ty3WJIMara ora.

Maxanmuii XOKUMUST TY3WIMACUHUHT TYPT MOFOHATU TU3UMHU AQpUKaHUHT
oup karop nasnarinapuaa (Kamepyn, Ceneran), yu noroHaiau Tu3uMu EBponaHuHr
0ab3u paBnatnapuaa(Mranus), UKKU MOFOHAIMK TU3UM YHUYAJIUK KaTTa Oyiamara
napnatnapaa (Jlanus) yupaiau.

Janust [aBnaT TU3MMHUAA OKpyriiap (Mupuk OupiMKiap) Ba MYHH-
nunaguTeTiap (KUIUIOK OUpIIMKIIapu) OuiiaH Oup KaTtopa Iaxapiiap XxaM MaBxKy/
O0ynub, oKpyriap MyHUUMIAIUTETIIAPHU OUpJAIITHUPAIU Ba yjap Y4yH UKKUHYH
oyruH Bazudacunu yraiau. [llaxapmapaa sca yMyMan UKKUHYM OYFUH HYK. Yiap
dakaTrrHa, Y3uHU Y3u OOMIKApHII MPUHIMIHN acocuja Gaosuar KypcaTaau Ba
(dakaT KoHyHTa OYiiCyHaI1.

Maxaumii HKpO OpraHiapyuHy IAKJUIAHTUPUILIHUHT Y4 ACOCUM MEXaHU3MU
MaBxXy/I:

1. ®ykaponap TOMOHHUJAH CalJIaHTaH BAKWJUIAP WUFUIUIIM (MYHH-ITUTIAT
WUFWINIL) WOKPO OpPraHMHUHT MaHcabIop MmIaXxCWMHW cainmaiaun. MacanaH,
@paHuusaga M3p — SAroHa WXKpO OopraHuavp. byHmaH Tamkapu KoJUIeruana opraH
XaM CalJIaHWIIM MyMKUH, MacanaH, ' ®PHuHr alipum epiiapuparu Marucrpariap
Oynra mucon Oyna omamu. VDkpo opra”-JapuHUHT (aoausiT JOUpacu TYpiu
MaMJiakatiapjaa Typiauda XxucoOsana-nu. bytok bpuranusiga, maxapiap KeHramum
MAPHH cailiaiau, rpadaukiiap KeHramy TOMOHUIAH 3ca OUp MW MyjjaaTtra pauc

cauaHau.
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2. IKKMHYY KYPUHUIIAATA MEXaHU3MHUHT MOXMSTH — MYHUIIMIIAT HUFUITUII
Ba IDKPO OpPraHMHU alloXyJa- ajoxujaa caimamad ubopaT. Maskyp MexaHU3M
SAnonus gaBiath yuyyH Xoc xucoOiaHaau. bynna npedexrtypa ryOepHaTopiapu,
maxap Mopiapy Ba KUIUIOK OKCOKOJUIApU axoJud TOMOHHUJAH cailnananu. by
xosatHn AKIHuHr O6up Katop mrariapuaa, ' @PHUHT ailpuM epiaukiapuaa Xam
y4paTuIl MyMKHH.

Mazkyp Xxonataa, cailllaHraH M3p €Kd OyproOMUCTPHUHT POJU KOJUIETHAI
BaKWUIMK OPTaHWHUHT POJIMTa KaparaHja aH4ya Kywid XucoO-jaHaau. SnoHusna
ryoepHaTop, MdIp €KM OKCOKOJ Tamad0ycura kypa, MyailsiH BaKkWJUIMK OpTaHU
MyAAaTUAAH OJIIUH TapKaTHO I0OOPUIIUIIA MYMKHH.

3. YuyuHuM BapuaHT — calJaHMaWJUraH IIaxcra WKPO XOKUMHUATU
GYHKIUSICUHY TOTIIITHPHIIL

a) WKpO OpraHu (PYHKUUSCHHU MapKa3hil XOKMMHUAT BaKWIM Oaxapaau
Opannusiaaru npedekt Ba cybnpedexmiap xonatd OyHra MHCON Oyna oJiaau.
@paHuus AenapTaMeHTUar npedexT XKyaa MyXuM Maxc Oynu0, y amanga
MabMypuil OUPIMKIArU WXKPO XOKUMMSITHHH OOII-Kapaau, Aespiu cailaHraH
opranra 0ornuk 3mac. bynaait Tuzum Hadakat Opannusna, 6anku Ocué, Adpuxka,
JloTuH AMepUKacUHUHT OMp KaTop MamilakaTiapuaa XaM ydpanau;

0) WKpo opraHu (QYHKIUACUHU MaXCyC Takiaud STUITaH OOUIKA-pyBYH-
MeHekep amanra omupand. bynman tuzum AKIna keHr tapkan-raH. AWpum
XoJuIap/ia, Maxauiuii pedepeHayMa dHI MyXUM Macaja Xajid STHIaud, Ma3Kyp
XO0JIaT MaxaJUTMid axojura cysHMmail TypuO Kapop Kalyll KWIMIITra KYpKKaH

Ba3uATIIap/a 103 Oepaau.
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XVYJIOCA

Maxamwmii y3uHKM Y31 OOLIKapuIll Ba Maxalidid OOLIKapyB OpraHiapH,
KouJara Kypa, MaMJaKaTHUHI MabMypUH-XyAyaui OVIMHHII-Tapura MyBO(UK
amajra omupwiaad. MabMypu-Xyayaui OYIuHWIn — Oy JaBJIaTHU caMmapalid
OOLIKApUII MakKcaauJa YHUHT XyAyAUHU MyailssH Kucmiiapra OYJIWHUIIH
TylIyHUIaau. MabMypui-Xyayauii OYIUHUII Typiud oMuJuiapra OOFJIMK, YHHUHT
acocua OOIIKapyBHHM KyJaWnamTupuml €taau. MabMypuil-XyAayauid OWUpIMKHU
TalIKWJI JTHUILNra TabCUpP Kypca-TyBUM OMWIILIAp KaTopura TaOuui-reorpaduk
(MacanaH, OyHmal OpUIIMK-Tap WHMPUK Iaxapyap arpoduiga TalIKWI STUIIAIN),
neMorpaduk (OUpIMK axoJid COHUTa HUCOATaH TaIIKWAJ JTWIA[H), aXOJUHUHT
ATHUK TapKUOW, MauWIIMi Ba JUHUM KUXATIap XUcoOra OJIMHTaH XOJaTJIapHH
KUPUTUII MYMKHH. VIKTHCOIMH XapakTepiarn OMWJIIAp XaMm, CHECHMU XaéT
OMWUIAPA XaM >KUIAUN TabCHp KypcaTuiim MyMKUH. KynuHua, Mabmypui
OupIUKIap KaauM 3aMOHJIApJAH TAIIKWI STWITaH OYnuO, ynap TapuxaH TapKuO
TONraH TpadiuK, KHA3JIMK, Oomka (eoman Oupnukiap XyAyulapujaa BYXKynAra
Kenrad. Maskyp Xyay/ja UICTUKOMAT KWIYBUYM aXO0JIM 3¢a Y3UHU YOy Xy1yIHUHT
Ooup KucMu ne0 xucobOnamra Kuiuimra ypranud konran. Opatna, mMabMypuii-
Xyayauid OynuHuinra MyBOoPHMK Tap3na OOIIKa-pyB OpraHjapud TH3UMHU XaM
y3rapuiny, KaWTa TalIKWil OSTWIMIIA MYMKHH, aKCapusT Xojulapaa, OyHian
OOLIKApyB TU3UMHAA Y3UHHU Y3U OOLIKApUII €KUM OOIIKApyB OpraHjiapy TallKWI
sTrianu. Arap OyHaai opraHjap TallKuil KWJIMHMAcA, y X0Jaa Ma3Kyp OUpIUKHU
MabMypUH-XyIyauil Oupiuk aed arad 6yamaiam.

MabMypuii-xyiyauii OUpJuKIap WHPUK Ba KUYHMK OYJIMIIM MYMKHH.
Maskyp OMpIUK KyJaMu yiapaard MaBxyn opraniapra myBoduk 6ynmaau. Typmau
MaMJjiakatiapia MabMypUH-XYOynuid OVIMHUIN TU3UMU Typjuya Oynaau
(pUBO>KJIaHTaH, SIXIIM PUBOXJIAHMAaraH, Ojaui, Mypakka0). bynma kynm Hapca
JABJIATHUHT KAaTTa-KUYUKJINTH Ba aXOJIMHUHT COHUTA OOFNUK OYnmaan. Mabmypuii-
XyIyaui OYJIMHUIIHUHT UKKH TOFOHANM, Y4 MOFOHAJIM Ba XaTTO O€ll MOFOHAIU

TU3NMHWHU XaM ydpaTuil MyMKHH.
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