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KIRISH (falsafa doktori (PhD) dissertatsiyasi annotatsiyasi) 

Tadqiqot mavzusining dolzarbligi va zarurati. Dunyoda Xalqaro kasaba 
uyushmalari konfederatsiyasining (ITUC) 2023-yilgi ma’lumotlariga ko‘ra, 280 
milliondan ortiq ishchilar kasaba uyushmalariga a’zo hisoblanadi1 va boshlang‘ich 
kasaba uyushmalari tashkilotlari mehnat huquqlarini himoya qilishning eng muhim 
instituti bo‘lib qolmoqda. Biroq kasaba uyushmalariga a’zolik darajasi tobora 
pasayib bormoqda: masalan, Iqtisodiy hamkorlik va taraqqiyot tashkiloti (IHTT) 
mamlakatlarida u 1975-yildagi 33,9 foizdan 2022-yilda 15,8 foizgacha tushib ketdi2, 
bu ishonch inqirozi va boshlang‘ich kasaba uyushmalari tuzilmalarining zamonaviy 
muammolarga yetarlicha moslashmaganligidan dalolat beradi. 

Xalqaro miqyosda kasaba uyushmalari harakatini transformatsiya qilish 
tendensiyalari, xususan, uning funksiyalarini an’anaviy huquqni himoya qilishdan 
ijtimoiy siyosatni shakllantirishda faol ishtirok etish, raqamli savodxonlik, 
nostandart bandlik sharoitida xodimlarning huquqlarini himoya qilishga 
kengaytirish tendensiyalari kuzatilmoqda. Bu boshlang‘ich tashkilotlardan ishni 
tashkil etishga yangicha yondashuvlarni, kasaba uyushmasi a’zolari bilan o‘zaro 
munosabatlarning innovatsion shakllarini joriy etishni, huquqiy va strategik 
salohiyatni kuchaytirishni talab qiladi. 

O‘zbekistonda 37 mingdan ortiq boshlang‘ich kasaba uyushma tashkilotlari 
mavjud bo‘lishiga qaramasdan3, ularning faoliyati hanuzgacha asosan eskirgan, 
sovet davridan meros qolgan modellar doirasida amalga oshirilmoqda: asosiy e’tibor 
yo‘llanmalarni taqsimlash, moddiy yordam ko‘rsatish va madaniy-maishiy 
tadbirlarni o‘tkazishga qaratilgan bo‘lib, huquqni himoya qilish va vakillik 
funksiyalari chetda qolmoqda. Bu xodimlarning ishonchini, kasaba uyushmalariga 
a’zo bo‘lish motivatsiyasini pasaytiradi va ularning ish beruvchilar tomonidan 
qarorlar qabul qilishga ta’sirini cheklaydi. Zamonaviy sharoitlarda – 
raqamlashtirish, bandlikning moslashuvchan shakllari va huquqiy savodxonlikning 
o‘sishi – ijtimoiy sheriklik tizimining mustaqil va tashabbuskor ishtirokchilari 
sifatida boshlang‘ich tashkilotlarning rolini qayta ko‘rib chiqish zarur. Shu bilan 
birga, amaliyotda jamoaviy muzokaralarda sust ishtirok etish, faoliyatning 
rasmiyatchilikka asoslanganligi, ma’muriyatga qaramlik, xodimlar huquqlarining 
yetarli darajada himoya qilinmaganligi, boshlang‘ich tashkilotlar vakolatlarini 
qonunchilik yo‘li bilan tartibga solishdagi bo‘shliqlar kabi ziddiyatlar saqlanib 
qolmoqda. Bularning barchasi boshlang‘ich kasaba uyushmalari faoliyatining ham 
huquqiy, ham tashkiliy modelini takomillashtirish zarurligidan iborat ilmiy 
muammoni shakllantiradi. 

Dissertatsiya mavzusi O‘zbekiston Respublikasining Mehnat kodeksi (2022), 
shuningdek, “Kasaba uyushmalari to‘g‘risida”gi (2019), “Nodavlat notijorat 
tashkiloti to‘g‘risida”gi (1999), “Jamoat birlashmalari to‘g‘risida”gi (1991), 
“Ijtimoiy sheriklik to‘g‘risida”gi (2014) qonunlari va boshqa normativ-huquqiy 

                                                           
1 https://www.ituc-csi.org/ 
2 https://www.oecd.org/en/ 
3 https://uza.uz/ru/posts/mamlakatimizdagi-yangilanish-zharayonida-kasaba-uyushmalari-ham-faol-

qatnashmoqda_655453?q=%2Fposts%2Fmamlakatimizdagi-yangilanish-zharayonida-kasaba-uyushmalari-ham-

faol-qatnashmoqda_655453 
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hujjatlarda nazarda tutilgan vazifalarni amalga oshirishga muayyan darajada xizmat 
qiladi. Bundan tashqari, bu sohadagi davlat siyosati kasaba uyushmalarining rolini 
kuchaytirish yo‘nalishida izchil amalga oshirilmoqda. O‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti kasaba uyushmalarining kasb bayrami munosabati bilan yo‘llagan 
tabrigida quyidagilarni alohida ta’kidladi: “...Mamlakatimizdagi barcha ish 
beruvchilar va rahbarlar dunyoda umume’tirof etilgan qoidaga amal qilishlari 
shart, deb hisoblayman: har bir korxona, muassasada albatta kasaba uyushmasi 
tashkiloti faoliyat ko‘rsatishi va rahbarlar u bilan yaqindan hamkorlik qilishi shart. 
Shundagina biz mehnat qonunchiligi buzilishining oldini olishimiz va hayotimizda 
ijtimoiy adolatni qaror toptirishimiz mumkin...”1. Bu muammoning davlat siyosati 
darajasidagi ahamiyati va kasaba uyushmalari faoliyatini boshlang‘ich tashkilotlar 
darajasida huquqiy modernizatsiya qilish zarurligini ta’kidlaydi. 

Tadqiqotning respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor 

yo‘nalishlariga mosligi. Mazkur dissertatsiya respublika fan va texnologiyalar 
rivojlanishining I. “Axborotlashgan jamiyat va demokratik davlatni ijtimoiy, 
huquqiy, iqtisodiy, madaniy, ma’naviy-ma’rifiy rivojlantirishda innovatsion 
g‘oyalar tizimini shakllantirish va ularni amalga oshirish yo‘llari” (2020) ustuvor 
yo‘nalishiga muvofiq bajarilgan. 

Muammoning o‘rganilganlik darajasi. Ushbu dissertatsiya tadqiqotini 
tayyorlash jarayonida muallif tomonidan O‘zbekiston Respublikasi va bir qator 
xorijiy davlatlarning normativ-huquqiy hujjatlari har tomonlama tahlil qilindi. 
Respublikaning turli mintaqalaridagi boshlang‘ich kasaba uyushmalari 
tashkilotlarining tashkiliy-huquqiy faoliyatini o‘rganishga alohida e’tibor qaratildi. 
Bundan tashqari, kasaba uyushmalari faoliyatining dolzarb muammolari va 
jamoatchilik tomonidan qabul qilinishini aniqlashga qaratilgan sotsiologik so‘rov 
natijalari baholandi. Ushbu manbalar dissertatsiyaning nazariy qoidalari va amaliy 
xulosalarini asoslash uchun muhim empirik asos bo‘lib xizmat qildi. 

So‘nggi yillarda O‘zbekistonda mehnat huquqi va u bilan bog‘liq jihatlar, shu 
jumladan, kasaba uyushmalari tashkilotlari faoliyatiga taalluqli masalalar bo‘yicha 
alohida ilmiy tadqiqotlar amalga oshirildi. Jumladan, M.A. Rahimov “Xodimlarning 
mehnat huquqlarini himoya qilish (qiyosiy-huquqiy tahlil)” mavzusida doktorlik 
dissertatsiyasini himoya qilgan. L.U. Raximkulova – “Yakka tartibdagi mehnat 
nizolarini ko‘rib chiqish tartibi”, B.Ch. Yarashev – “Mehnatga oid munosabatlarni 
lokal normativ hujjatlar darajasida huquqiy tartibga solish” va M.R. Toshev – 
“Xodimning aybli xatti-harakati bilan bog‘liq bo‘lmagan holda ish beruvchining 
tashabbusi bilan mehnat shartnomasini bekor qilish” mavzularida ilmiy tadqiqotlar 
olib borgan. 

Shuningdek, boshlang‘ich kasaba uyushmalari tashkilotlarining huquqiy 
maqomi va vazifalari bilan bog‘liq ayrim masalalar X.Burxonxo‘jayeva, 
M.Karimjonov, G.Sattarova, N.Saparniyozov, U.Avezov, A.Abdurahmonov, 
A.Nuritdinova, A.Yo‘ldoshev, S.Yunusova, A.Yunusxo‘jayev kabi milliy-
huquqshunos olimlarimizning ilmiy ishlarida o‘rganilgan2. 

                                                           
1 https://president.uz/oz/lists/view/5688 
2 Mazkur olimlarning ilmiy ishlari dissertatsiya ishining foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxatida berilgan. 
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MDH mamlakatlarida boshlang‘ich kasaba uyushmalari tashkilotlari faoliyati 
sohasida F.A. Abayev, A.A. Appakov, Yu.A. Belaya, D.V. Lobk,  
M.V. Lushnikov, G.V. Malsevoy, L.M. Mayirovoy, T.P. Shishulinoy va  
I.V. Shklovetslarning asarlari ilmiy-amaliy asarlari alohida ahamiyatga ega1. 

Xorijiy mamlakatlarda kasaba uyushmalari tashkilotlari faoliyati va ijtimoiy 
muloqot mexanizmlari masalalari bir qator yetakchi tadqiqotchilarning asarlarida 
keng yoritilgan. Kasaba uyushmalari harakatining rivojlanishiga  
J.M. Bonvin, J.E. Dolvik, L. Eldring, R. Dukes, B. Hepple, B. Langille kabi 
mualliflar katta hissa qo‘shdilar. A. Lyon-Caen va J.D. Pellissierning “Droit du 
travail” nomli klassik asari alohida e’tiborga loyiq bo‘lib, unda mehnat qonunchiligi 
va xodimlar manfaatlarini ifodalash institutlari masalalari kompleks tarzda ko‘rib 
chiqilgan. Kasaba uyushmalarining huquqiy maqomi va jamoaviy mehnatni tartibga 
solish modellari tahliliga nazariy-amaliy yondashuv T.Novitz, Veit Valentin, 
shuningdek osiyolik zamonaviy tadqiqotchilar Nguyen Thu Ha va Dang Suan 
Yaplarning ilmiy ishlarida kuzatiladi2.  

Dissertatsiya tadqiqotining dissertatsiya bajarilgan oliy ta’lim 
muassasasining ilmiy-tadqiqot ishlari rejalari bilan bog‘liqligi. Tadqiqot 
mavzusi Toshkent davlat yuridik universitetining ilmiy-tadqiqot ishlari rejasiga 
muvofiq “Mehnat qonunchiligini rivojlantirish istiqbollarini aniqlash va mehnat 
bozorini huquqiy tartibga solishning ilmiy-nazariy va amaliy muammolarini tadqiq 
etish” hamda “Xalqaro mehnat huquqi yutuqlari va rivojlangan mamlakatlar 
qonunchilik amaliyotini nazariy tahlil qilish asosida olingan natijalarni milliy 
qonunchilikka implementatsiya qilish masalalarini tadqiq etish” kabi ilmiy loyihalar 
doirasida amalga oshirilgan. 

Tadqiqotning maqsadi O‘zbekiston Respublikasida boshlang‘ich kasaba 
uyushmalari tashkilotlari faoliyatining huquqiy va tashkiliy mexanizmini kompleks 
tahlil qilish, ular faoliyatidagi mavjud muammolarni aniqlash, shuningdek, xalqaro 
tajriba va mehnatni huquqiy tartibga solishning milliy xususiyatlarini hisobga olgan 
holda ularning huquqiy maqomi, vakolatlari va ijtimoiy sheriklik tizimidagi rolini 
takomillashtirish bo‘yicha nazariy jihatdan asoslangan takliflar ishlab chiqishdan 
iborat.  

Tadqiqotning vazifalari quyidagilardan iborat: 
- xodimlarning mehnat huquqlarini himoya qilish instituti sifatida boshlang‘ich 

kasaba uyushmalari tashkilotlari faoliyatining nazariy-huquqiy asoslarini tahlil 
qilish; 

- boshlang‘ich kasaba uyushmalari tashkilotlarining mehnat munosabatlarini 
tartibga solishda, shu jumladan jamoaviy muzokaralar va ijtimoiy sheriklik doirasida 
ishtirok etishining huquqiy modellarini ko‘rib chiqish; 

- boshlang‘ich kasaba uyushmalarining maqomi va funksiyalarini huquqiy 
tartibga solish bo‘yicha xorijiy tajribani, xususan, MDH mamlakatlari va rivojlangan 
huquqiy tizimlarni tadqiq qilish; 

                                                           
1 Mazkur olimlarning ilmiy ishlari dissertatsiya ishining foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxatida berilgan. 
2 Mazkur olimlarning ilmiy ishlari dissertatsiya ishining foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxatida berilgan. 
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- O‘zbekiston Respublikasida boshlang‘ich kasaba uyushmalari faoliyatini 
tartibga soluvchi me’yoriy-huquqiy bazani o‘rganish, uning afzalliklari va 
kamchiliklarini aniqlash; 

- xodimlarning mehnat va ijtimoiy-iqtisodiy manfaatlarini himoya qilish 
bo‘yicha boshlang‘ich kasaba uyushmalari tashkilotlari huquqlarining amalga 
oshirilishini o‘rganish, shuningdek, ularning samaradorligi to‘g‘risidagi sotsiologik 
so‘rovlar natijalarini hisobga olgan holda mintaqaviy darajada yakka tartibdagi va 
jamoaviy mehnat nizolarini hal qilishda ishtirok etish amaliyotini tahlil qilish; 

- mintaqaviy va tarmoq xususiyatlarini hisobga olgan holda boshlang‘ich 
kasaba uyushmalari tashkilotlari huquqlarini, shu jumladan huquqni qo‘llash 
amaliyoti sohasida samarali amalga oshirishga to‘sqinlik qiluvchi asosiy 
muammolarni aniqlash va tasniflash; 

- raqamlashtirish va bandlikning yangi shakllari tarqalishining boshlang‘ich 
kasaba uyushmalari tashkilotlari faoliyatiga ta’sirini tahlil qilish; 

- sohada amaldagi qonunchilik va huquqni qo‘llash mexanizmlarini 
takomillashtirish bo‘yicha takliflar ishlab chiqish. 

Tadqiqotning obyekti tashkilotlarda boshlang‘ich kasaba uyushmasi 
tashkilotining tashkil etilishi, faoliyati, kasaba uyushmasi tashkiloti funksiyalarini 
amalga oshirish, shuningdek, kasaba uyushmasi tashkilotining ish beruvchi bilan 
ijtimoiy sheriklik doirasidagi o‘zaro munosabatlari jarayonida yuzaga keladigan 
ijtimoiy munosabatlardir. 

Tadqiqotning predmeti boshlang‘ich kasaba uyushmalari tashkilotlari 
faoliyatining huquqiy va tashkiliy jihatlari bilan bog‘liq milliy qonunchilik, huquqni 
qo‘llash amaliyoti, xorijiy mamlakatlar tajribasi hamda yuridik ilm-fanda mavjud 
bo‘lgan konseptual yondashuvlar va ilmiy-nazariy qarashlardan iborat. 

Tadqiqotning usullari. Tadqiqot jarayonida tarixiy, tizimli-tuzilmaviy, 
qiyosiy-huquqiy, mantiqiy, aniq sotsiologik, ilmiy manbalarni kompleks tadqiq 
etish, induksiya va deduksiya, statistik ma’lumotlarni tahlil qilish kabi usullar 
qo‘llanildi. 

Tadqiqotning ilmiy yangiligi quyidagilardan iborat: 
yuridik shaxs maqomiga ega bo‘lmagan boshlang‘ich kasaba uyushmalari 

tashkilotlari va ularning bo‘linmalariga adliya organlarida ro‘yxatdan o‘tish 
to‘g‘risida mustaqil qaror qabul qilish huquqining berilishi ularning tashkiliy 
mustaqilligini kuchaytirishi va bunday tuzilmalarning ijtimoiy sheriklikning 
mustaqil subyektlari sifatida e’tirof etilishiga ko‘maklashishi asoslab berilgan; 

yuridik shaxs maqomiga ega bo‘lmagan bo‘linmalar va boshlang‘ich kasaba 
uyushmalari tashkilotlariga ixtiyoriylik asosida identifikatsiya soliq raqamini 
(STIR) berish ularning ma’muriy va moliyaviy imkoniyatlarini, shu jumladan, bank 
hisobvaraqlarini ochish, shartnomalar tuzish va hisobotlarni yuritish masalalarida 
kengaytirishga xizmat qilishi asoslangan; 

yuridik shaxs maqomiga ega bo‘lmagan boshlang‘ich kasaba uyushma 
tashkilotlarini hisobga qo‘yishda inson omilini cheklash tamoyilining me’yoriy 
jihatdan mustahkamlanishi uyushma huquqlarini amalga oshirishda subyektivizm va 
ma’muriy to‘siqlarni minimallashtirish yo‘lidagi muhim qadam ekanligi asoslab 
berilgan; 
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boshlang‘ich kasaba uyushma tashkilotlarini hisobga qo‘yish usullarini Davlat 
xizmatlari markazlari, Nodavlat notijorat tashkilotlarining elektron platformasi va 
Yagona interaktiv davlat xizmatlari portali orqali kengaytirish zarurligi 
asoslantirilgan; 

kasaba uyushmalariga, shu jumladan ularning boshlang‘ich tashkilotlariga 
xodimlar manfaatlarini ko‘zlab sudga murojaat qilish huquqining e’tirof etilishi 
ularning protsessual maqomi va huquqni himoya qilish funksiyasini kuchaytirishi 
asoslab berilgan. 

Tadqiqotning amaliy natijalari quyidagilardan iborat: 
boshlang‘ich kasaba uyushmalari tashkilotlarining asosiy vazifalari xodimlar 

manfaatlarini ifodalash va huquqiy himoya qilishdan iborat bo‘lishi lozimligi 
asoslantirilgan. Shu bilan birga, kasaba uyushmalari tarmog‘i iyerarxiyasida aynan 
boshlang‘ich tashkilot markaziy o‘rinni egallashi kerak va butun tizimning faoliyat 
tamoyili “pastdan yuqoriga” tuzilishi kerak, bunda tashabbus va qarorlar quyi 
darajadan kelib chiqadi va kasaba uyushmalari tuzilmasining yuqori bosqichlarida 
muvofiqlashtiriladi; 

O‘zbekiston Respublikasining “Kasaba uyushmalari to‘g‘risida”gi Qonuni va 
Mehnat kodeksiga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish, shu jumladan, boshlang‘ich 
kasaba uyushmalari tashkilotlarining huquqiy maqomi to‘g‘risida alohida modda 
kiritish, “vakillik” va “himoya” tushunchalariga aniqlik kiritish, boshlang‘ich 
tashkilot tuzish uchun xodimlarning eng kam sonini belgilash, jamoaviy 
muzokaralarni huquqiy jihatdan belgilash va ish tashlash huquqini e’tirof etish, 
raqamli aloqa kanallari va onlayn ishtirok etish shakllaridan foydalanishni tartibga 
solish bo‘yicha takliflar ishlab chiqilgan; 

boshlang‘ich kasaba uyushmasi tashkilotining yuridik shaxs maqomiga ega 
bo‘lishi yoki bo‘lmasligiga qaramay, vakillik qilish, xodimlar manfaatlarini himoya 
qilish, ijtimoiy sheriklikda ishtirok etish va jamoatchilik nazoratini amalga oshirish 
huquqlariga ega bo‘lgan mehnat huquqining mustaqil subyekti sifatida ochib 
beruvchi mualliflik ta’rifi asoslantirilgan; 

ro‘yxatdan o‘tkazish, vakillik vakolatlari, axborotdan foydalanish va jamoaviy 
muzokaralarda ishtirok etish bo‘yicha huquqiy noaniqliklarni bartaraf etish 
boshlang‘ich kasaba uyushma tashkilotlarining samarali faoliyat yuritishi uchun 
zarur shart ekanligi asoslab berilgan; 

boshlang‘ich kasaba uyushmalarini ro‘yxatdan o‘tkazish tartibini 
soddalashtirish va ortiqcha ma’muriy tartib-taomillarni istisno etishga qaratilgan 
takliflar ishlab chiqilgan; 

milliy qonunchilikda ish tashlash instituti va jamoaviy harakatlarning boshqa 
shakllarining mavjud emasligi xodimlar manfaatlarini himoya qilish mexanizmlarini 
sezilarli darajada cheklashi hamda XMT konvensiyalarida mustahkamlangan 
xalqaro mehnat standartlariga mos kelmasligi asoslab berilgan; 

boshlang‘ich tashkilotlar tuzilmasida huquqni himoya qilish xizmatlari 
tarmog‘ini yaratish, o‘qitish, maslahat va tajriba almashish uchun raqamli 
platformani joriy etish, shuningdek mehnat huquqlari buzilganda amal qilinadigan 
uslubiy qo‘llanmalar va harakat algoritmlarini ishlab chiqish bo‘yicha amaliy 
tavsiyalar ishlab chiqilgan; 
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kasaba uyushmalari faoliyatini raqamlashtirish bo‘yicha takliflar majmuasi 
shakllantirildi: kasaba uyushmalari a’zolarining elektron hisobini yuritish, ichki 
tartib-taomillarda videomuloqot va onlayn ovoz berishdan foydalanish, masofaviy 
a’zolikni va xodimlarning ishtirokini ta’minlovchi raqamli vositalarni joriy etish. 

Tadqiqot natijalarining ishonchliligi. Tadqiqot natijalari milliy qonunchilik 
va xalqaro huquq normalari, rivojlangan davlatlar tajribasi, huquqni qo‘llash 
amaliyoti, amaliyotchilar o‘rtasida o‘tkazilgan anketa, intervyu va ekspert so‘rovi 
shakllariga asoslangan, statistik ma’lumotlar tahlili natijalari umumlashtirilgan va 
tegishli hujjatlar bilan rasmiylashtirilgan. Xulosa, taklif va tavsiyalar aprobatsiyadan 
o‘tkazilib, ularning natijalari yetakchi milliy va xorijiy nashrlarda e’lon qilingan. 
Olingan natijalar vakolatli davlat organlari tomonidan tasdiqlangan va amaliyotga 
joriy etilgan. 

Tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Tadqiqot natijalarining 
ilmiy ahamiyati shundaki, undagi ilmiy-nazariy xulosalar, taklif va tavsiyalar 
kelgusidagi ilmiy faoliyat, qonun ijodkorligi, huquqni qo‘llash amaliyoti, mehnat va 
fuqarolik qonunchiligining tegishli normalarini sharhlash, milliy qonunchilikni 
takomillashtirish, shuningdek, mehnat huquqi fanini ilmiy-nazariy jihatdan 
boyitishda manba bo‘lib xizmat qilishi mumkin. 

Tadqiqot natijalarining amaliy ahamiyati qonun ijodkorligi faoliyatida, 
xususan, normativ-huquqiy hujjatlarni tayyorlash, ularga o‘zgartish va 
qo‘shimchalar kiritish jarayonida, huquqni qo‘llash amaliyotini takomillashtirishda, 
shuningdek, oliy yuridik ta’lim muassasalarida mehnat huquqi sohasidagi fanlarni 
o‘qitishda xizmat qiladi. 

Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi. Respublikada boshlang‘ich kasaba 
uyushmalari tashkilotlari faoliyatini takomillashtirish bo‘yicha olib borilgan ilmiy 
tadqiqot natijalariga asoslanib: 

yuridik shaxs maqomiga ega bo‘lmagan boshlang‘ich kasaba uyushmalari 
tashkilotlari va ularning bo‘linmalariga adliya organlarida ro‘yxatdan o‘tish 
to‘g‘risida mustaqil qaror qabul qilish huquqining berilishi ularning tashkiliy 
mustaqilligini kuchaytirishi va bunday tuzilmalarning ijtimoiy sheriklikning 
mustaqil subyektlari sifatida e’tirof etilishiga ko‘maklashishi haqidagi taklifdan 
O‘zbekiston Respublikasining "Yuridik shaxs maqomiga ega bo‘lmagan kasaba 
uyushmalari tashkilotlarini hisobga qo‘yish tartibi belgilanishi munosabati bilan 
O‘zbekiston Respublikasining ayrim qonun hujjatlariga qo‘shimcha va o‘zgartishlar 
kiritish to‘g‘risida"gi Qonuni 1-moddasining ikkinchi qismini ishlab chiqishda 
foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senati Byudjet va iqtisodiy 
islohotlar masalalari qo‘mitasining 2025-yil 8-iyuldagi 15-son dalolatnomasi). 
Ushbu taklifni joriy etilishi yuridik shaxs maqomiga ega bo‘lmagan boshlang‘ich 
kasaba uyushmalari tashkilotlari va ularning bo‘linmalari mustaqilligining 
kuchaytirishiga xizmat qilgan; 

yuridik shaxs maqomiga ega bo‘lmagan bo‘linmalar va boshlang‘ich kasaba 
uyushmalari tashkilotlariga ixtiyoriylik asosida identifikatsiya soliq raqamini 
(STIR) berish ularning ma’muriy va moliyaviy imkoniyatlarini, shu jumladan, bank 
hisobvaraqlarini ochish, shartnomalar tuzish va hisobotlarni yuritish masalalarida 
kengaytirishga xizmat qilishi haqidagi taklifdan O‘zbekiston Respublikasining 
"Yuridik shaxs maqomiga ega bo‘lmagan kasaba uyushmalari tashkilotlarini 
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hisobga qo‘yish tartibi belgilanishi munosabati bilan O‘zbekiston Respublikasining 
ayrim qonun hujjatlariga qo‘shimcha va o‘zgartishlar kiritish to‘g‘risida"gi Qonuni 
2-moddasining uchinchi qismini ishlab chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisi Senati Byudjet va iqtisodiy islohotlar masalalari 
qo‘mitasining 2025-yil 8-iyuldagi 15-son dalolatnomasi). Mazkur taklifning joriy 
etilishi yuridik shaxs maqomiga ega bo‘lmagan kasaba uyushmalari tashkilotlarini 
hisobga qo‘yish tartibi belgilanishiga xizmat qilgan; 

yuridik shaxs maqomiga ega bo‘lmagan boshlang‘ich kasaba uyushma 
tashkilotlarini hisobga qo‘yishda inson omilini cheklash tamoyilining me’yoriy 
jihatdan mustahkamlanishi uyushma huquqlarini amalga oshirishda subyektivizm va 
ma’muriy to‘siqlarni minimallashtirish yo‘lidagi muhim qadam ekanligi 
to‘g‘risidagi taklifdan O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining "Kasaba 
uyushmalari filiallari va yuridik shaxs maqomiga ega bo‘lmagan boshlang‘ich 
kasaba uyushma tashkilotlarini ro‘yxatga olish tartibi to‘g‘risidagi nizomni 
tasdiqlash haqida"gi qarorining 1-bandi ikkinchi qismini ishlab chiqishda 
foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri kotibiyati Axborot-tahlil va 
yuridik departamentining 2025-yil 7-iyuldagi 12-16-51-son dalolatnomasi). Ushbu 
taklif yuridik shaxs maqomiga ega bo‘lmagan boshlang‘ich kasaba uyushma 
tashkilotlarini hisobga qo‘yish tizimini takomillashtirishga xizmat qilgan; 

boshlang‘ich kasaba uyushma tashkilotlarini hisobga qo‘yish usullarini Davlat 
xizmatlari markazlari, Nodavlat notijorat tashkilotlarining elektron platformasi va 
Yagona interaktiv davlat xizmatlari portali orqali kengaytirishga oid taklifi 
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining "Kasaba uyushmalarining 
yuridik shaxs maqomiga ega bo‘lmagan filiallari va boshlang‘ich kasaba uyushma 
tashkilotlarini ro‘yxatga olish tartibi to‘g‘risidagi nizomni tasdiqlash haqida"gi 
qarorining 2-bandi ikkinchi qismini ishlab chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston 
Respublikasi Bosh vaziri kotibiyati Axborot-tahlil va yuridik departamentining 
2025-yil 7-iyuldagi 12-16-51-son dalolatnomasi). Mazkur taklif boshlang‘ich 
kasaba uyushma tashkilotlarini hisobga qo‘yish usullarini takomillashtirishga 
xizmat qilgan; 

kasaba uyushmalariga, shu jumladan ularning boshlang‘ich tashkilotlariga 
xodimlar manfaatlarini ko‘zlab sudga murojaat qilish huquqining e’tirof etilishi 
ularning protsessual maqomi va huquqni himoya qilish funksiyasini kuchaytirishi 
haqidagi taklifdan O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumining "Sudlar 
tomonidan mehnat shartnomasini bekor qilishni tartibga soluvchi qonunchilikni 
qo‘llash amaliyoti to‘g‘risida"gi qarori 7-bandining uchinchi qismini ishlab 
chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudining 2023-yil 3-
iyuldagi 08/304-25-son dalolatnomasi). Ushbu taklif kasaba uyushmalari tomonidan 
xodimlar manfaatlari samarali himoya qilinishi kuchaytirilishiga xizmat qilgan. 

Tadqiqot natijalarining aprobatsiyasi. Tadqiqot natijalari 9 ta, jumladan, 5 
ta xalqaro va 4 ta respublika ilmiy-amaliy anjumanlarida muhokamadan o‘tkazilgan. 

Tadqiqot natijalarining e’lon qilinganligi. Dissertatsiya mavzusi bo‘yicha 
jami 13 ta ilmiy ish, jumladan, 4 ta ilmiy jurnallarda (ulardan 2 tasi xorijiy jurnalda) 
ilmiy maqolalar chop etilgan.  
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Dissertatsiyaning tuzilishi va hajmi. Dissertatsiya kirish, to‘qqiz paragrafdan 
iborat uchta bob, xulosa va foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxatidan iborat. 
Dissertatsiyaning hajmi 156 betni tashkil etadi. 

DISSERTATSIYANING ASOSIY MAZMUNI 

Tadqiqotning kirish qismida dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va zarurati 
asoslangan, tadqiqotning respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining asosiy 
ustuvor yo‘nalishlariga bog‘liqligi, muammoning o‘rganilganlik darajasi, 
dissertatsiya tadqiqotining dissertatsiya bajarilgan oliy ta’lim muassasasining ilmiy-
tadqiqot ishlari rejalari bilan bog‘liqligi, tadqiqotning maqsad va vazifalari, obyekti 
va predmeti, usullari, ilmiy yangiligi, amaliy natijalari, tadqiqot natijalarining 
ishonchliligi, tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati, joriy qilinishi, 
aprobatsiyasi, tadqiqot natijalarining e’lon qilinganligi, dissertatsiyaning tuzilishi va 
hajmi yoritilgan. 

Dissertatsiyaning dastlabki bobi boshlang‘ich kasaba uyushmalari 
faoliyatining nazariy-huquqiy asoslariga bag‘ishlangan va mazkur institut 
faoliyatining muhim jihatlarini qamrab olgan uchta paragrafga bo‘lingan.  

Birinchi bobning dastlabki paragrafida XIX asrdan boshlangan kasaba 
uyushmalari institutining tarixi va rivojlanishi ko‘rib chiqilgan. Kasaba uyushmalari 
XVIII asr oxiri – XIX asr boshlarida G‘arbiy Yevropa mamlakatlarida ijtimoiy, 
iqtisodiy va siyosiy o‘zgarishlar sharoitida ishchilar manfaatlarini himoya qilish 
zaruriyatiga javoban vujudga keldi. Bu tashkilotlar nafaqat mehnat huquqlarini 
himoya qilish vazifasini, balki kengroq vazifalarni ham bajardilar: ular “o‘zaro 
yordam jamiyatlari”, nafaqa jamg‘armalari, madaniy va ijtimoiy faollik 
markazlariga aylandilar. Kasaba uyushmalari siyosiy kurashda muhim rol o‘ynadi 
va ularning faoliyati ishchilarning o‘zlarini mehnat sohasida va umuman jamiyatda 
o‘zgarishlarga erishish uchun birlashishga qodir bo‘lgan faol ijtimoiy subyektlar 
sifatida anglashlariga yordam berdi. 

Dastlab Buyuk Britaniyada dastlabki kasaba uyushmalari – tred-yunionlar 
tashkil topgan bo‘lsa-da, ular uzoq vaqt davomida qonunchilik cheklovlari ostida 
yashab kelgan. XIX asrda harakat “eski” va “yangi” tredyunionlarga bo‘lingan. 
“Eskilar” yuqori malakali ishchilarni birlashtirgan va quyi sinf vakillari uchun yopiq 
bo‘lgan. O‘z navbatida, XIX asrning 80-yillarida shakllangan “yangi” tred-
yunionlar turli malaka darajasidagi ishchilarni jalb qildi, bu esa ularni yanada 
ommaviylashtirdi va kasaba uyushmalarining ijtimoiy va siyosiy ishtirokini 
kengaytirishga yordam berdi. Buyuk Britaniya misoli AQShda kasaba uyushmalari 
harakatining rivojlanishiga ta’sir ko‘rsatdi, bu yerda birinchi tred-yunionlar ham 
XVIII asrning o‘rtalarida paydo bo‘ldi, ammo kasaba uyushmalari faqat fuqarolar 
urushidan keyin 1860-yillarda sezilarli o‘sish va tashkiliy rivojlanishni boshdan 
kechirdi. Fransiyada kasaba uyushmalari Buyuk fransuz inqilobidan boshlab 
hokimiyatning qattiq taqiqlari sharoitida paydo bo‘lgan. Faqat 1884-yilga kelib, 
professional sindikatlar tuzishni qonuniylashtiruvchi qonun qabul qilindi. Bu 
jarayon kasaba uyushmalarining siyosiy rolini inkor etib, ish beruvchilar va davlatga 
bevosita ta’sir o‘tkazishni afzal ko‘rgan anarxo-sindikalistik mafkura bilan 
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murakkablashdi. Germaniyada kasaba uyushmalari 1848-yil inqilobidan keyin 
shakllana boshladi va 1860-yillarga kelib kuchli ishchi ittifoqlari mavjud edi. 

Ushbu mamlakatlarda kasaba uyushmalarining rivojlanish xususiyatlari 
nafaqat iqtisodiy va ijtimoiy sharoitlar, balki ular mavjud bo‘lgan siyosiy rejimlar 
bilan ham belgilanadi. Shunday qilib, G‘arb mamlakatlarida kasaba uyushmalari 
harakatining paydo bo‘lishi va rivojlanishi bir necha bosqichlarni bosib o‘tdi: 
ishchilarning professional guruhi bilan cheklangan mahalliy birlashmalardan tortib, 
ijtimoiy sheriklik va siyosiy ta’sirga intilgan ommaviy tashkilotlargacha. 

SSSRda kasaba uyushmalari tashkil etilgan vaqtdan boshlab, ular davlat 
apparatining bir qismiga aylanib, mehnat va ijtimoiy ta’minot vazirliklariga 
o‘xshash vazifalarni bajardilar. Biroq 1992-yilda O‘zbekiston Respublikasining 
“Kasaba uyushmalari, ularning huquqlari va faoliyatining kafolatlari to‘g‘risida”gi 
Qonuni qabul qilingandan so‘ng kasaba uyushmalari harakatini isloh qilish, uning 
davlat va xo‘jalik organlaridan mustaqilligini o‘rnatish sari qadam qo‘yildiki, bu 
mamlakatda kasaba uyushmalarining mavqeini tubdan o‘zgartirib yubordi. 

Birinchi bobning ikkinchi paragrafida boshlang‘ich kasaba uyushmasi 
tashkiloti tushunchasi va huquqiy maqomi tadqiq etilgan bo‘lib, bu milliy va xalqaro 
huquqiy doktrinada uzoq davom etgan ilmiy munozara mavzusi hisoblanadi. Kasaba 
uyushmasi harakati shakllarining xilma-xilligi, huquqiy tizimlar va tarixiy-madaniy 
kontekstlardagi farqlar boshlang‘ich kasaba uyushmasi tashkilotining ta’rifida bir 
xillikning yo‘qligini belgilaydi. 

Qiyosiy tahlil turli mamlakatlarda kasaba uyushmalarining rolini belgilaydigan 
bir nechta huquqiy va mafkuraviy ta’limotlarni ajratib ko‘rsatish imkonini beradi: 
sinfiy kurash doktrinasi, ijtimoiy sheriklik, plyuralistik, avtonom va xizmat 
ko‘rsatish. Ularning har biri boshlang‘ich tashkilotlarning huquqiy maqomiga 
turlicha ta’sir ko‘rsatadi. O‘zbekistonda ijtimoiy sheriklik modeli ustunlik qiladi, 
ammo postsovet hududiga xos bo‘lgan institutsional qaramlik elementlari mavjud. 
Shu bilan birga, avtonom doktrinaga, ayniqsa, kasaba uyushmalarining huquqni 
himoya qilish va vakillik faoliyatiga yaqinlashish tendensiyalari kuzatilmoqda. 

Xalqaro huquqiy hujjatlarda (XMTning 87, 98, 135, 154-sonli Konvensiyalari, 
143-sonli Tavsiyalari) boshlang‘ich kasaba uyushmasi tashkilotining rasmiy ta’rifi 
mavjud emas, biroq B. Langille ta’kidlaganidek, aynan ushbu hujjatlar “eng avvalo 
kasaba uyushmasi tizimining boshlang‘ich bo‘g‘ini – joylardagi jamoaviy vakillikka 
nisbatan qo‘llaniladigan standartni shakllantiradi”. B. Xepplning ta’kidlashicha, 
“jamoaviy muzokaralarning xalqaro standartlarini amalga oshirish birlamchi kasaba 
uyushmalari tuzilmalari faoliyat ko‘rsatadigan korxonalar darajasida muzokaralar 
huquqini tan olmasdan turib mumkin emas”. 

Milliy modellarning (Germaniya, Fransiya, Skandinaviya, Qozog‘iston) tahlili 
shuni tasdiqlaydiki, boshlang‘ich kasaba uyushmalari tashkilotlarining rolini 
kuchaytirish kasaba uyushmalarini himoya qilish tizimini – institutsional 
muvofiqlashtirish darajasiga qarab – ham mustahkamlashi, ham izdan chiqarishi 
mumkin. Masalan, Germaniyada, W. Daublerning so‘zlariga ko‘ra, “kasaba 
uyushmalari ishlab chiqarish kengashlarining tabiiy hamkorlari hisoblanadi”, 
Fransiyada esa, Antoine Lyon-Caen ta’kidlaganidek, kasaba uyushmalari zaif 
vertikal integratsiyaga qaramay, “korxonalar doirasida qonuniylikni oladi”. 
Skandinaviya mamlakatlarida, Jon Erik Dolvik va Line Eldring xulosalariga ko‘ra, 
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“aynan korxona va tarmoq darajasidagi boshlang‘ich tashkilotlar bandlikni tartibga 
solishning asosiy funksiyalarini amalga oshiradi”. 

O‘zbekiston Respublikasining “Kasaba uyushmalari to‘g‘risida”gi Qonuni 
(2019) boshlang‘ich kasaba uyushmasi tashkilotining ta’rifini tegishli kasaba 
uyushmasining ustavi asosida faoliyat yurituvchi xodimlar yoki o‘quvchilarning 
ixtiyoriy birlashmasi sifatida belgilaydi. Biroq, A.X. Abdurahmonova 
ta’kidlaganidek, mazkur yuridik ta’rif mehnat huquqining subyekti sifatida 
boshlang‘ich tashkilotning butun mohiyati va vazifalarini ochib bermaydi. Ushbu 
bo‘shliqni bartaraf etish maqsadida muallif tomonidan boshlang‘ich kasaba 
uyushmasi tashkilotining ham vakillik, ham huquqni himoya qilish, tashkiliy va 
nazorat funksiyalari ta’kidlangan mualliflik ta’rifi taklif etilgan. Ushbu ta’rif uni 
yordamchi bo‘g‘in sifatida emas, balki kundalik mehnat muhitida ijtimoiy sheriklik 
me’yorlarini amalga oshirishga qodir bo‘lgan mehnat demokratiyasining mazmun 
jihatidan markaziy subyekti sifatida ko‘rib chiqish imkonini beradi. 

Uchinchi paragrafda muallif xalqaro hujjatlarda (birinchi navbatda, XMT 
Konvensiyalarida), shuningdek milliy qonunchilikda, shu jumladan O‘zbekiston 
Respublikasining “Kasaba uyushmalari to‘g‘risida”gi Qonunida mustahkamlangan 
kasaba uyushmalari faoliyatining asosiy tamoyillarini ko‘rib chiqadi. Bunday 
tamoyillar orasida uyushish erkinligi, kasaba uyushmalarining mustaqilligi, kasaba 
uyushmasi belgisi bo‘yicha kamsitishdan himoyalanish, ixtiyoriy jamoaviy 
muzokaralar va axborot olish imkoniyati kabilar ajralib turadi. Ushbu tamoyillar 
kasaba uyushmalari faoliyatini huquqiy tartibga solish uchun asos bo‘lib xizmat 
qiladi va xodimlarning mehnat huquqlarini himoya qilish uchun shart-sharoitlarni 
ta’minlaydi. 

Muallif ushbu tamoyillar qonunchilikda rasman mustahkamlangan  
bo‘lsa-da, amalda ularni amalga oshirish ma’muriy to‘siqlar, tashqi aralashuv va 
xodimlar huquqlarining yetarli darajada himoya qilinmasligi kabi muayyan 
qiyinchiliklarga duch kelishiga e’tibor qaratadi. Kasaba uyushmalarining samarali 
faoliyat yuritishi uchun nafaqat ushbu normalarni qonunchilikda mustahkamlash, 
balki ularni amalga oshirish uchun real shart-sharoitlar yaratish, shu jumladan 
himoya mexanizmlarini rivojlantirish, xodimlarning huquqiy savodxonligini 
oshirish, davlat, ish beruvchilar va kasaba uyushmalari o‘rtasidagi ijtimoiy 
muloqotni yaxshilash muhimdir. 

Dissertatsiyaning ikkinchi bobi “Boshlang‘ich kasaba uyushmalari 
tashkilotlari faoliyatini huquqiy tartibga solish” deb nomlanib, bunday 
tashkilotlar faoliyatini huquqiy tartibga solishga bag‘ishlangan. Unda ushbu 
tashkilotlarning huquq va majburiyatlariga oid asosiy huquqiy jihatlar, shuningdek, 
ularning O‘zbekiston Respublikasida xodimlarning mehnat huquqlarini himoya 
qilish tizimidagi o‘rni ochib berilgan. 

Ikkinchi bobning birinchi paragrafi ijtimoiy sheriklik tizimining asosiy bo‘g‘ini 
sifatida boshlang‘ich kasaba uyushmalari tashkilotlarining huquq va 
majburiyatlarini qonunchilik yo‘li bilan tartibga solishga bag‘ishlangan. Muallifning 
ta’kidlashicha, boshlang‘ich tashkilotlarga jamoaviy muzokaralar olib borish, 
mehnat nizolarini hal etishda ishtirok etish, axborot olish va jamoatchilik nazoratini 
amalga oshirish huquqlarining berilishi xodimlarning mehnat huquqlarini samarali 
himoya qilish uchun zarur asos bo‘lib xizmat qiladi. 
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Kasaba uyushmalari faoliyatining huquqiy tabiati ikki tomonlama xarakterga 
ega: kasaba uyushmalari bir vaqtning o‘zida xodimlarning manfaatlarini ifodalaydi 
va himoya qiladi, bu O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 73-moddasida 
qayd etilgan. Ushbu holatni tahlil qilar ekan, muallif Z.G. Dzutsevaning vakillik va 
himoya “organik birlikni ifodalaydi” va alohida funksiyalar sifatida ko‘rib chiqilishi 
mumkin emas, degan xulosalariga tayanadi. 

Vakillik va himoya funksiyalarini qonunchilikda me’yoriy mustahkamlash 
zarurligi haqidagi munozara doirasida ularning aniq chegaralanishi kasaba 
uyushmalarining huquqiy aniqligini va mas’uliyatini oshirishga imkon berishi 
ta’kidlanmoqda. 

“Kasaba uyushmalari to‘g‘risida”gi Qonun (2019) va Mehnat kodeksi 
qoidalarini tahlil qilish boshlang‘ich tashkilotlarning asosiy huquqlarini, shu 
jumladan jamoaviy muzokaralar olib borishning ustuvor huquqi (29-modda), 
axborot olish huquqi (32-modda), jamoatchilik nazoratini amalga oshirish  
(34-modda) va xodimlarning huquqlarini sud orqali himoya qilish (35-modda) 
huquqlarini ajratib ko‘rsatish imkonini beradi. Biroq dissertatsiyada 
ta’kidlanganidek, ushbu qoidalar tizimlashtirish, aniqlashtirish va yanada 
rivojlantirishni talab qiladi. 

Fransiya, Germaniya, Buyuk Britaniya va Rossiya modellarining qiyosiy-
huquqiy tahlili shuni ko‘rsatadiki, jamoaviy-shartnomaviy tartibga solishning 
o‘zbek modeli umuman olganda xalqaro standartlarga mos keladi, biroq u ayrim 
bo‘shliqlarga ega – xususan, Mehnat kodeksida jamoaviy muzokaralar ta’rifining 
yo‘qligi. Shu munosabat bilan muallif XMTning 154-sonli Konvensiyasiga 
murojaat qiladi, unda muzokaralar tomonlar o‘rtasida mehnat sharoitlari va o‘zaro 
munosabatlarni o‘rnatish vositasi sifatida belgilangan. 

Tadqiqotda axborot olish huquqiga alohida e’tibor qaratilgan. A.F. Nurtdinova 
va Ya.A. Kantorovichning pozitsiyasini qo‘llab-quvvatlagan holda, muallif ushbu 
huquq korxona boshqaruvida kasaba uyushmasi ishtirokining asosi ekanligini 
ta’kidlaydi, ammo ma’lumotlarning aniq ro‘yxatini va ularni taqdim etmaganlik 
uchun javobgarlikni belgilashni talab qiladi. 

Dissertatsiyaning ikkinchi bobining keyingi paragrafi xodimlarning mehnat va 
ijtimoiy-iqtisodiy manfaatlarini himoya qilishda boshlang‘ich kasaba uyushmalari 
tashkilotlarining huquqlari tahliliga bag‘ishlangan. Oldingi paragrafdan farqli 
o‘laroq, bu yerda inson huquqlarini himoya qilish faoliyatining aniq mexanizmlariga 
urg‘u berilgan. A.V. Rushevaning ta’kidlashicha, boshlang‘ich tashkilot mahalliy 
darajada xodimlarning manfaatlarini ifodalaydi. Tahlilning birinchi yo‘nalishi 
kasaba uyushmalarining yakka mehnat nizolarini hal etish va sud himoyasida 
ishtirok etishidir. Mehnat nizolari komissiyalari mavjudligiga qaramay (2023-yilda 
41 mingdan ortiq komissiya tashkil etilgan), ularning ishi ko‘pincha 
rasmiylashtirilgan. N. Saparniyazov vakillarning huquqiy tayyorgarligi yetarli 
emasligi va ish beruvchilarning bosimiga ishora qiladi, bu esa huquqlarni himoya 
qilish samaradorligini pasaytiradi. Xalqaro amaliyotda, masalan, Germaniya va 
Fransiyada kasaba uyushmalari mehnat sudlarida faolroq rol o‘ynaydi va aksariyat 
ishlarda ijobiy natijaga erishadigan yuridik xizmatlarga ega. 

Ikkinchi yo‘nalish – mehnat muhofazasida ishtirok etish. Mehnatni muhofaza 
qilish bo‘yicha vakillar mustaqil subyekt sifatida kasaba uyushmasi nomidan ish 
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ko‘radi, ammo qo‘shimcha huquqiy kafolatlarni talab qiladi. A.Yu. Toporovning 
ta’kidlashicha, agar himoya bo‘lmasa, ular nominal figuralarga aylanadi. 
S.X. Yunusova ish o‘rinlarini attestatsiyadan o‘tkazishning huquqbuzarliklarning 
oldini olish vositasi sifatidagi ahamiyatini ta’kidlaydi. 

Uchinchi yo‘nalish – jamoaviy muzokaralar va shartnomalar tuzishda ishtirok 
etish. Atle Xoye (IndustriALL) jamoaviy muzokaralar munosib mehnat sharoitlariga 
erishishning asosiy mexanizmi ekanligini ta’kidlaydi. O‘zbekistonda boshlang‘ich 
kasaba uyushmalariga bunday muzokaralar olib borish huquqi berilgan, ammo 
ularni amalga oshirish ishchilardan ko‘proq faollikni talab qiladi. Muallif jamoa 
bo‘lib harakat qilish huquqining cheklanganligini ta’kidlaydi. Yu. Suxorukova 
ta’kidlaganidek, bu kasaba uyushmasi faoliyatining ajralmas qismidir. Ammo 
O‘zbekistonda ish tashlashga ruxsat berilmagan, bu xalqaro amaliyotga zid va 
kasaba uyushmalarining imkoniyatlarini cheklaydi. 

Ilmiy ishning ikkinchi bobi uchinchi paragrafi (“Mehnat nizolarini hal qilishda 
boshlang‘ich kasaba uyushmalari tashkilotlarining ishtiroki”) yakka tartibdagi va 
jamoaviy mehnat nizolarini hal qilishda boshlang‘ich kasaba uyushmalari 
tashkilotlarining ishtiroki shakllari, shu jumladan muzokaralar, sud himoyasi va 
yarashuv tartib-taomillari tahliliga bag‘ishlangan. 

Muzokaralar jarayoniga ijtimoiy muloqotning asosiy vositasi sifatida alohida 
e’tibor qaratildi. B. Nalebaffning ta’kidlashicha, mehnat sohasidagi 
kelishmovchiliklar sharoitida tomonlar muzokaralar pozitsiyasini kuchaytirish 
vositasi sifatida ish tashlashga murojaat qilishlari mumkin. Ammo amaliyotda 
muzokaralarning samaradorligi resurslarning nomutanosibligi, rasmiyatchilik va 
faollarga bosim o‘tkazish bilan cheklanadi. Professor Q.X. Abdurahmonovning 
ta’kidlashicha, muzokaralarning barqarorligi tomonlar o‘rtasida teng huquqli o‘zaro 
ta’sirning shakllanishi va inson taraqqiyotiga bog‘liq. Amerikalik kasaba 
uyushmalari faoli to‘g‘ri ta’kidlaydi: kasaba uyushmalari – bu nafaqat 
o‘zboshimchalikdan himoya qilishga, balki yanada adolatli mehnat muhitini 
shakllantirishga qodir bo‘lgan ishchilarning ovozi. 

Himoyaning navbatdagi shakli sud orqali vakillik qilishdir. Mehnat 
kodeksining 559-moddasi va “Kasaba uyushmalari to‘g‘risida”gi Qonunning  
27 – 33-moddalarida maxsus protsessual kafolatlar bo‘lmasa-da, boshlang‘ich 
kasaba uyushmalariga xodimlarning manfaatlarini ko‘zlab sudga murojaat qilish 
huquqi berilgan. Nguyen Thu Xa ta’kidlaganidek, sud himoyasi kasaba uyushmasi 
funksiyasini amalga oshirishning asosiy huquqiy shakllaridan biridir. O‘zbekiston 
Kasaba uyushmalari federatsiyasi ma’lumotlariga ko‘ra, 2024-yilda kasaba 
uyushmalari ishtirokida 342 mingdan ortiq kasaba uyushmalari a’zolarining 
huquqlari tiklangan, ulardan 114 mingga yaqini sud orqali amalga oshirilgan. 

Kasaba uyushmalarining yarashtirish komissiyalari ishidagi ishtiroki muhim 
yo‘nalish bo‘lib qolmoqda. Lekin bunda huquqiy kolliziya shundan iboratki, Mehnat 
kodeksining 570-moddasida qayd etilganidek, ushbu tartib-taomillar faqat jamoaviy 
nizolarga nisbatan qo‘llaniladi, bunda ularning tashabbusi uchun zarur bo‘lgan ish 
tashlash huquqi mavjud emas. Bu qonunchilikka tuzatish kiritishni talab qiladigan 
“paradoksal vaziyat”ni keltirib chiqaradi. 

Xalqaro va milliy manbalar tahlili shundan dalolat beradiki, boshlang‘ich 
kasaba uyushmalari mehnat nizolarini hal etishda, ayniqsa, xususiy sektorda 
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yetarlicha mustaqillikka ega emas. XMT Ekspertlar qo‘mitasi ta’kidlaganidek, 
kasaba uyushmalariga ko‘pincha mustaqillik va malaka yetishmaydi.  
A.X. Yuldashev “birlamchi”larning ish tajribasini o‘rganib, ularning asosan 
maslahat berish funksiyasi bilan cheklanganligini ko‘rsatadi. 

Dissertatsiyaning uchinchi bobida amalga oshirilayotgan ijtimoiy-iqtisodiy 

islohotlar sharoitida boshlang‘ich kasaba uyushma tashkilotlari huquqlarini 
amalga oshirishni cheklovchi asosiy to‘siqlar tahlil qilingan. Muallifning 
ta’kidlashicha, mehnat huquqlarini himoya qilish mexanizmlari sifatida 
boshlang‘ich tashkilotlarning roli ortib borayotgan bir paytda, joylarda samarali 
ijtimoiy sheriklikni shakllantirishga to‘sqinlik qilayotgan huquqiy va institutsional 
to‘siqlar saqlanib qolmoqda. 

Uchinchi bobning birinchi paragrafida O‘zbekistonda boshlang‘ich kasaba 
uyushmalari tashkilotlari huquqlarini samarali amalga oshirishga to‘sqinlik 
qilayotgan asosiy muammolar tizimlashtirilgan. Asosiy muammolardan biri sifatida 
kasaba uyushmalarini ro‘yxatga olishning haddan tashqari byurokratlashtirilgan 
tartibi ko‘rsatilgan bo‘lib, u Xalqaro mehnat tashkilotining 87-sonli Konvensiyasi 
standartlariga javob bermaydi. Mazkur huquqiy konstruksiya BMTning Iqtisodiy, 
ijtimoiy va madaniy huquqlar bo‘yicha qo‘mitasi hamda Yevropa tashqi aloqalar 
xizmati tomonidan O‘zbekistonning xalqaro majburiyatlariga mos kelmasligi tanqid 
qilindi. Shunga o‘xshash amaliyotlar boshqa postsovet mamlakatlari uchun ham xos: 
Qozog‘istonda kasaba uyushmalari qayta ro‘yxatdan o‘tishga majbur, Belarusda esa 
ro‘yxatdan o‘tish tartibi haddan tashqari tartibga solingan. 

Shuningdek, kasaba uyushmalarining institutsional mustaqil emasligi 
muammosi, ayniqsa, xodimlarning manfaatlarini rasman ifodalovchi, ammo amalda 
ish beruvchi tomonidan nazorat qilinadigan “cho‘ntak” tashkilotlari shaklida 
aniqlandi. XMTga ko‘ra, bunday tuzilmalar ishchilarning ishonchiga putur 
yetkazadi va kasaba uyushmalarining mustaqilligi tamoyilini buzadi. Ruth Dukes 
ta’kidlaganidek, kasaba uyushmalari kapital hokimiyatiga “qarshi turishi” kerak, 
ammo “cho‘ntak” tuzilmalari ularni haqiqiy vakillik va jamoaviy harakatni 
ta’minlay olmaydigan huquqiy soxtalikka aylantiradi. 

Keyingi muammo sifatida vakillik masalalarida huquqiy noaniqlik 
ko‘rsatilgan. Korxonada bir nechta kasaba uyushmalari mavjud bo‘lgan yoki 
birlashgan qo‘mitalar tashkil etilgan hollarda, muzokaralarning qonuniy subyektini 
aniqlashning aniq mexanizmlari mavjud emas. “O‘zbekko‘mir” aksiyadorlik 
jamiyatining birlashgan qo‘mitasi faoliyati bunga misol bo‘la oladi, unda 
boshlang‘ich tashkilotlarning haqiqiy funksiyalari markazlashtirilgan qarorlar bilan 
almashtiriladi. 

Kasaba uyushmasi faolining kompetentligi masalalari ham alohida ahamiyat 
kasb etadi. I.A. Germanov va Ye.B. Plotnikovalarning ta’kidlashicha, “boshlang‘ich 
kasaba uyushmasi tashkiloti raisi yoki a’zolarida o‘qishga vaqt yoki rag‘bat 
yetishmaydi, ular qolip bo‘yicha harakat qilishga odatlangan yoki murakkab 
masalalarda yuqori organlarga tayanadi”. Bunday tayyorgarlikning yetarli emasligi 
ayniqsa ish beruvchining professional vakillari bilan qarama-qarshilikda kasaba 
uyushmalari himoyasining samaradorligini pasaytiradi. 

Bundan tashqari, dissertatsiyada kasaba uyushmasi a’zolarining kasaba 
uyushmasi faoliyatiga kam jalb etilganligi muammosi ko‘rib chiqilgan. Bu birlamchi 
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tashkilotlarning qonuniyligi pasayishiga olib keladi va ularni ish beruvchi oldida zaif 
qiladi. Tadqiqotchilarning ta’kidlashicha, kasaba uyushmalari ishini “yangilash” va 
unga oddiy a’zolarni jalb qilish kasaba uyushmalari harakatini jonlantirishning 
asosiy omillaridan biridir (Germanov, Plotnikova). Ichki demokratiya va 
samaradorlikning yo‘qligi kasaba uyushmasi va ishchilar o‘rtasidagi 
begonalashuvni kuchaytiradi, xolos. 

Muallif umumlashtirib, boshlang‘ich kasaba uyushmalari tashkilotlarining 
huquqlarini amalga oshirish muammolari – huquqiy noaniqlik va institutsional 
qaramlikdan tortib, kadrlar tayyorlashning zaifligi va xodimlarning past 
motivatsiyasigacha – o‘zaro bog‘liq va kompleks chora-tadbirlarni talab qiladi, 
degan xulosaga keladi. Ayrim tadqiqotchilar (N. Saparniyazov, S. Yunusova) 
qonunchilikni takomillashtirish, xususan, boshlang‘ich tashkilotlarning 
vakolatlarini kengaytirish va kasaba uyushmalari nazorati mexanizmlarini 
aniqlashtirish zarurligini ta’kidlaydilar. Boshqalar esa institutsional yangilanish va 
kasaba uyushmalarining ichki faolligini oshirish zarurligiga e’tibor qaratadilar. 
Ushbu yondashuvlarning uyg‘unlashuvi, xalqaro amaliyot va standartlarga tayangan 
holda, muallif tomonidan islohotlarning optimal yo‘nalishi sifatida ko‘rib chiqiladi. 

Dissertatsiyaning uchinchi bobi ikkinchi paragrafida mehnatni raqamlashtirish 
va bandlikning yangi shakllarini joriy etishning boshlang‘ich kasaba uyushmalari 
tashkilotlari faoliyatiga ta’siri tahlil qilingan. Raqamli transformatsiya mehnat 
munosabatlarining an’anaviy shakllarini yo‘q qilishga olib keladi, bu esa masofaviy 
ish, platforma bandligi va algoritmik boshqaruvning tarqalishiga sabab bo‘ladi. 
Sh. Ibragimova ta’kidlaganidek, raqamlashtirish klassik yondashuvlarni qayta 
ko‘rib chiqishni va mehnat huquqi institutlarini xodimlarning mehnat huquqlarini 
tartibga solishning noodatiy shakllariga moslashtirishni talab qiladi. 

GIG – iqtisodiyot va frilans tahliliga alohida e’tibor qaratildi, bu yerda mehnat 
ko‘pincha standart mehnat shartnomasini tuzmasdan amalga oshiriladi. Yevropa 
ta’lim jamg‘armasi ma’lumotlariga tayanib, bandlikning bunday shakllarida 
xodimlar o‘zini o‘zi band qilgan yoki mustaqil pudratchi sifatida 
rasmiylashtirilayotgani, bu esa ularni ijtimoiy kafolatlar va jamoaviy shartnomaviy 
tartibga solishdan mahrum qilayotgani ta’kidlangan. Statistik ma’lumotlarda 
keltirilishicha, 2022-yil sentyabr holatiga ko‘ra, O‘zbekistonda 1,87 millionga yaqin 
o‘zini o‘zi band qilgan shaxslar ro‘yxatga olingan bo‘lib, ularning katta qismi kasaba 
uyushmalari himoyasi bilan qamrab olinmagan. 

Mehnatni raqamli o‘zgartirish jarayonida yuzaga keladigan huquqiy 
muammolarga alohida e’tibor qaratilgan. Xususan, boshlang‘ich kasaba 
uyushmalari tashkilotlarining elektron aloqa kanallaridan foydalanish huquqini 
qonunchilikda mustahkamlash zarurligi ta’kidlanmoqda. Bu borada xorijiy 
tajribadan misollar ko‘rib chiqildi. Yevropa Ittifoqining platforma ishi to‘g‘risidagi 
direktivasi loyihasida (20-modda) raqamli platforma operatorlarining kasaba 
uyushmalari bilan o‘zaro hamkorlik qilish uchun xodimlarga himoyalangan aloqa 
kanallarini taqdim etish majburiyati ko‘zda tutilgan. Qiyosiy tahlil shuni ko‘rsatdiki, 
bunday chora-tadbirlar umumiy ish joyining yetishmasligini qoplash va raqamli 
muhitda mehnatkashlarni safarbar qilish imkoniyatini beradi. 

Shuningdek, boshlang‘ich tashkilotlarning texnik va kadrlar qoloqligi 
muammosi tahlil qilindi. N.V. Zakalyujnaya ta’kidlaganidek, onlayn platformalar 
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orqali faoliyat yurituvchi “raqamli masofaviy kasaba uyushmasi” yangi a’zolarni 
jalb qilish va mehnatkashlar manfaatlarini ifodalash samaradorligini oshirish 
vositasiga aylanishi mumkin. Lekin raqamli tengsizlik, zaif infratuzilma va kasaba 
uyushmalari muhitida innovatsiyalarga konservativ munosabat tufayli bunday 
modelni amalda qo‘llash qiyin kechadi. 

O‘tkazilgan tahlillar asosida boshlang‘ich kasaba uyushmalari tashkilotlarini 
transformatsiya qilish zarurligi to‘g‘risida xulosaga kelindi. Yevropa Ittifoqi 
mamlakatlari tajribasini, shuningdek, “Raqamli O‘zbekiston – 2030” milliy 
dasturining strategik yo‘nalishlarini hisobga olgan holda, dissertatsiyada kasaba 
uyushmalariga yangi toifadagi xodimlarni (kuryerlar, IT-mutaxassislar, frilanserlar) 
kiritish, professional tashkilotlarning ichki faoliyatini raqamlashtirish, shuningdek, 
kiberxavfsizlikni ta’minlash va a’zolarning shaxsiy ma’lumotlarini himoya qilish 
bo‘yicha chora-tadbirlar taklif etilgan. Faqat kompleks moslashuv boshlang‘ich 
tashkilotlarga raqamli iqtisodiyot sharoitida o‘z rolini saqlab qolish va xodimlarning 
mehnat huquqlarini samarali himoya qilish imkonini berishi ko‘rsatilgan. 

Dissertatsiyaning uchinchi bobi uchinchi paragrafida boshlang‘ich kasaba 
uyushmalari tashkilotlari faoliyati sohasidagi qonunchilik va huquqni qo‘llash 
amaliyotini takomillashtirish bo‘yicha takliflarni shakllantirishga bag‘ishlangan. 
Ularning institutsional maqomi va aniqlangan muammolar tahlili asosida kasaba 
uyushmalari vakolatlarini huquqiy tartibga solish va amalga oshirish 
samaradorligini oshirishga qaratilgan kompleks tavsiyalar ishlab chiqilgan. Takliflar 
ikkita asosiy yo‘nalish bo‘yicha guruhlangan: normativ-huquqiy bazani o‘zgartirish 
va huquqni qo‘llash amaliyotini takomillashtirish. 

Dissertant qonunchilikni takomillashtirish borasida quyidagilarni taklif etadi: 
- “Kasaba uyushmalari to‘g‘risida”gi Qonunda “vakillik” va “himoya” 

tushunchalarini farqlash, shuningdek boshlang‘ich kasaba uyushmasi tashkilotining 
huquq va majburiyatlarini tartibga soluvchi alohida moddani kiritish; 

- ortiqcha talablar va muddatlarni bartaraf etgan holda boshlang‘ich kasaba 
uyushmalari tashkilotlarini ro‘yxatdan o‘tkazish tartibini soddalashtirish va 
tizimlashtirish; 

- boshlang‘ich tashkilot a’zolarining minimal yo‘l qo‘yiladigan sonini (kamida 
uchta) belgilash, agar u kamaysa, uning faoliyati to‘xtatilishi zarur; 

- taqdim etish ro‘yxati va muddatlarini belgilagan holda ish beruvchidan 
axborot olish huquqini mustahkamlash; 

- raqamli bandlikni tartibga solishda boshlang‘ich tashkilotlarning ishtirokini 
hamda o‘zini o‘zi band qilganlar va gig-xodimlarning manfaatlarini ifodalashni 
nazarda tutish; 

- XMTning xalqaro standartlariga muvofiq ish tashlash huquqini 
qonuniylashtirish; 

- yakka tartibdagi mehnat nizolarini, shu jumladan yangi yoki o‘zgartirilgan 
mehnat sharoitlari to‘g‘risidagi nizolarni hal qilishda boshlang‘ich kasaba 
uyushmalarining ishtirokini kengaytirish; 

- korxonada bir nechta kasaba uyushmalari mavjud bo‘lganda jamoaviy 
muzokaralarning huquqiy ta’rifini va vakillikni tan olish mexanizmini joriy etish; 

- alohida tarkibiy bo‘linmalarda jamoa shartnomalarini tuzish tartibini 
aniqlashtirish; 
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- tashkilot mulkdori o‘zgarganda jamoa shartnomasining amal qilish muddatini 
olti oydan bir yilgacha uzaytirish. 

Takliflar huquqiy bo‘shliqlarni bartaraf etish, huquqiy aniqlikni oshirish va 
mehnat munosabatlarining zamonaviy o‘zgarishi sharoitida ijtimoiy muloqotning 
to‘laqonli ishtirokchisi sifatida boshlang‘ich kasaba uyushmalari tashkilotlarining 
rolini kuchaytirishga qaratilgan. 

Paragrafning ikkinchi qismida huquqni qo‘llash amaliyotini takomillashtirish 
bo‘yicha takliflar keltirilgan. Kasaba uyushmalari tizimini boshlang‘ich bo‘g‘in 
bilan institutsional yaqinlashtirish, boshlang‘ich tashkilotlarning funksional 
avtonomiyasini kuchaytirish, hududiy tuzilmalar va mehnat jamoalari o‘rtasidagi 
masofani bartaraf etish zarurligi asoslangan. 

Xodimlar va kasaba uyushmalari faollarining huquqiy savodxonligini oshirish, 
tizimli o‘qitish, shu jumladan raqamli formatlarni joriy etish va tajriba almashishga 
alohida e’tibor qaratildi. Shu munosabat bilan mehnatkashlar manfaatlarini samarali 
ifodalash va himoya qilishga qodir bo‘lgan yuqori malakali kasaba uyushmalari 
kadrlarini tayyorlashni ta’minlashga da’vat etilgan kasaba uyushmalari harakatining 
ixtisoslashtirilgan maktabini tashkil etish maqsadga muvofiq. 

Shuningdek, xodimlarning kasaba uyushmalari faoliyatidagi ishtirokini 
rag‘batlantirish, ichki demokratiyani rivojlantirish, muloqot va ovoz berish uchun 
raqamli vositalarni joriy etish, jamoaviy muzokaralar qamrovi bo‘yicha davlat va 
xususiy sektor o‘rtasidagi tafovutni bartaraf etish tavsiya etiladi. Kasaba 
uyushmalari faoliyatining shaffofligi va boshqaruvchanligini oshirish maqsadida 
a’zolarni ro‘yxatga olish, huquqiy maslahat berish, o‘qitish va yuqori turuvchi 
tuzilmalar bilan hamkorlik qilish uchun yagona raqamli platformani yaratish taklif 
etiladi. 

Bundan tashqari, sudlar, advokatlar va mehnat inspeksiyalari uchun 
boshlang‘ich tashkilotlarning huquqiy maqomi va funksiyalari bo‘yicha uslubiy 
materiallar tayyorlash muhimligi ta’kidlangan. Ko‘rsatib o‘tilgan chora-
tadbirlarning kompleks tarzda amalga oshirilishi mehnat munosabatlarining 
zamonaviy modelida boshlang‘ich kasaba uyushmalari tashkilotlarining rolini 
sezilarli darajada kuchaytirish imkonini beradi. 

XULOSA 

Muallif tomonidan tadqiqot natijasida quyidagi ilmiy-nazariy va amaliy taklif 
va xulosalarni ishlab chiqildi: 

I. Ilmiy-nazariy taklif va xulosalar: 

1. Kasaba uyushmalarining xorijiy modellari (Angliya, AQSh, Fransiya, 
Germaniya) ning tarixiy-qiyosiy tahlili ushbu institut evolyutsiyasining asosiy 
tendensiyalarini aniqlashga imkon berdi – tor kasbiy yopiqlikdan xodimlarning keng 
qatlamlari vakilligiga, iqtisodiy o‘zaro yordamdan ijtimoiy va siyosiy faollikka, ish 
beruvchi bilan qarama-qarshilikdan hamkorlik modellariga. 

2. Boshlang‘ich kasaba uyushma tashkilotining o‘zbek modeli tranzit 
xarakterga ega ekanligi asoslangan: u sovet tizimidan meros bo‘lib qolgan 
institutsional qaramlikdan avtonomiya va xalqaro hamkorlik standartlariga 
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yaqinlashish tomon harakatlanmoqda. Ushbu jarayonni yakunlash uchun kasaba 
uyushmalari ishni tashkil etish tamoyilini o‘zgartirishi kerak: “yuqoridan pastga” 
vertikal o‘rniga “pastdan yuqoriga” demokratik modelini qurish, bunda boshlang‘ich 
tashkilotlar ustuvorliklarni belgilaydi, yuqori tuzilmalar esa qo‘llab-quvvatlash va 
muvofiqlashtirish rolini bajaradi. 

3. Tadqiqotda boshlang‘ich kasaba uyushmalari tashkilotlari faoliyatida 
“vakillik” va “himoya” funksiyalarining farqlanishi asoslab berilgan. Vakillik ish 
beruvchilar, davlat va boshqa subyektlar bilan o‘zaro munosabatlarda xodimlarning 
manfaatlarini ifoda etishning qonun bilan mustahkamlangan majburiyati sifatida, 
himoya esa kasaba uyushmasining buzilgan huquqlarini tiklash bo‘yicha harakatlari, 
shu jumladan sud va ma’muriy vakillik sifatida talqin qilinadi. Bunday 
differensiatsiya huquqiy noaniqlikni bartaraf etadi va kasaba uyushmalarining 
ijtimoiy sheriklik va huquqni himoya qilish faoliyati samaradorligini oshirishga 
imkon beradigan qonunchilikni mustahkamlashni talab qiladi. 

4. Boshlang‘ich kasaba uyushmasi tashkilotining mehnat huquqining 
mustaqil subyekti sifatida vakillik qilish va xodimlar manfaatlarini himoya qilish, 
ijtimoiy sheriklikda ishtirok etish va jamoatchilik nazoratini amalga oshirish huquqi 
bilan ta’minlangan mualliflik ta’rifi shakllantirilgan, bunda yuridik shaxs 
maqomining mavjud emasligi uning huquq subyektliligini pasaytirmaydi. 

II. Amaldagi qonun hujjatlarini takomillashtirish bo‘yicha takliflar: 

5. “Kasaba uyushmalari to‘g‘risida”gi Qonunga boshlang‘ich kasaba 
uyushmalari tashkilotlarining huquq va majburiyatlariga bag‘ishlangan alohida 
modda kiritilib, ularning vakolatlari va majburiyatlarining aniq ro‘yxati, shu 
jumladan vakillik qilish, muzokaralarda ishtirok etish, mehnat qonunchiligiga rioya 
etilishini nazorat qilish, axborotdan foydalanish, xodimlarning huquqlarini sud 
orqali himoya qilishda ishtirok etish kabilar ko‘rsatib o‘tilishi lozim. 

6. Boshlang‘ich kasaba uyushmalarini ro‘yxatdan o‘tkazish tartibini tartibga 
soluvchi amaldagi qonunchilikni soddalashtirish va ortiqcha ma’muriy tartib-
taomillarni bartaraf etish maqsadida uni qayta ko‘rib chiqish zarur. 

7. “Kasaba uyushmalari to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Respublikasining 
Qonuniga boshlang‘ich kasaba uyushmasi tashkilotini tuzish va uning faoliyat 
ko‘rsatishi uchun eng kam miqdoriy mezonlarni belgilash yuzasidan o‘zgartirishlar 
kiritish talab etiladi. Xususan, kasaba uyushmasi kamida uch nafar a’zosi bo‘lgan 
taqdirda o‘z faoliyatini amalga oshirishi mumkinligi to‘g‘risidagi normani 
mustahkamlash zarurati asoslantirilgan. Kasaba uyushmasi a’zolari soni belgilangan 
eng kam miqdordan kamaygan taqdirda, ushbu tashkilot faoliyatini bir oygacha 
bo‘lgan muddatga vaqtincha to‘xtatib turish majburiyatini nazarda tutish taklif 
etilmoqda. Agar ko‘rsatilgan muddat ichida a’zolar soni belgilangan darajaga 
yetmasa, kasaba uyushmasi bir oylik davr tugaganidan keyin besh ish kuni ichida 
faoliyatini tugatishi kerak. 

8. XMTning 87- va 98-sonli Konvensiyalari qoidalarini hisobga olgan holda 
O‘zbekiston Respublikasi Mehnat kodeksida boshlang‘ich kasaba uyushmalarining 
jamoaviy harakat qilish (ish tashlash huquqi) huquqini mustahkamlash taklif etiladi. 
Ish tashlashlar qonuniyligining aniq yuridik shartlarini belgilash, oldindan xabardor 
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qilish tartibini va jamoaviy aksiyalarni o‘tkazish tartibini belgilash, shuningdek, 
aholining hayot ta’minoti uchun muhim ahamiyatga ega bo‘lgan sohalarda ish 
tashlashlar o‘tkazishga asoslangan cheklovlarni nazarda tutish maqsadga muvofiq. 

9. Kasaba uyushmalari faoliyatini mehnat munosabatlarini raqamlashtirish 
sharoitlariga moslashtirish va xodimlar bilan samarali muloqot qilish 
imkoniyatlarini kengaytirish maqsadida “Kasaba uyushmalari to‘g‘risida”gi 
Qonunni kasaba uyushmalari tashkilotlarining elektron aloqa kanallaridan (shu 
jumladan, korporativ elektron pochta, messenjerlar va boshqa raqamli 
platformalardan) ustav maqsadlarida foydalanish huquqini mustahkamlovchi qoida 
bilan to‘ldirish taklif etiladi. 

III. Amaliy taklif va xulosalar: 

10. Kasaba uyushmalari tizimini “quyidan yuqoriga” tamoyili bo‘yicha 
qurishni ta’minlash uchun boshlang‘ich tashkilotlarning avtonomiyasini cheklovchi 
ustav qoidalarini qayta ko‘rib chiqish va ularning yuqori tuzilmalar qarorlarini 
bajarishdan asosli ravishda bosh tortish huquqini mustahkamlash zarur. 

11. Mehnatni raqamlashtirish sharoitida boshlang‘ich kasaba uyushmalari 
faoliyatining samaradorligi va boshqaruvchanligini oshirish uchun 
markazlashtirilgan elektron hisobga olish tizimini joriy etish, kasaba uyushmalari 
faollarini raqamli kompetensiyalarga o‘qitish, shuningdek masofaviy va 
moslashuvchan bandlik shakllarini tarqatishda ayniqsa dolzarb bo‘lgan 
videokonferensiyalar, onlayn ovoz berish va masofaviy a’zolik formatini o‘tkazish 
huquqini nizomlarda me’yoriy mustahkamlash taklif etiladi. 

12. Boshlang‘ich tashkilotlar faoliyatini qo‘llab-quvvatlovchi 
muvofiqlashtiruvchi daraja sifatida hududiy bo‘g‘inni kuchaytirish orqali tashkiliy 
tuzilmani optimallashtirish imkoniyatini ko‘rib chiqish zarur. Hududiy kasaba 
uyushmalari tarmog‘ining kengayishi rahbar tuzilmalar va quyi tashkilotlar o‘rtasida 
“ko‘prik” vazifasini o‘tashi, boshlang‘ich kasaba uyushmalarining avtonomiyasini 
saqlab qolgan holda mehnat jamoalarining so‘rovlariga tezkor javob berish va 
teskari aloqani ta’minlashi kerak.  

13. Boshlang‘ich kasaba uyushmasi tashkiloti korxonada tezkor huquqni 
himoya qilishning asosiy vositasi bo‘lishi kerak. Buning uchun kasaba uyushmalari 
faollari uchun doimiy o‘quv dasturlarini joriy etish, xodimlarning huquqlari 
buzilgan taqdirda harakat qilishning namunaviy algoritmlarini (yo‘riqnomalar, 
metodikalar, “yo‘l xaritalari”) ishlab chiqish, shuningdek, boshlang‘ich tashkilotlar 
darajasida mavjud bo‘lgan huquqni himoya qilish xizmatlari tarmog‘ini 
rivojlantirish zarur. 

14. Kasaba uyushmalari harakatining barqaror kadrlar salohiyatini 
shakllantirish uchun ixtisoslashtirilgan ta’lim tuzilmasi – “Kasaba uyushmalari 
harakati maktabi”ni tashkil etish maqsadga muvofiq. U kasaba uyushmalari 
xodimlarini tizimli tayyorlash va malakasini oshirish, zamonaviy ijtimoiy-iqtisodiy 
sharoitlarda mehnat huquqlarini samarali himoya qilish uchun zarur bo‘lgan 
kompetensiyalarni shakllantirish imkonini beradi. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора философии (PhD)) 

Актуальность и востребованность темы исследования. В мире более 

280 миллионов работников являются членами профсоюзов (по данным 

Международной конфедерации профсоюзов, ITUC, 2023)1, и первичные 

профсоюзные организации продолжают оставаться важнейшим институтом 

защиты трудовых прав. Однако уровень профсоюзного членства неуклонно 

снижается: например, в странах Организации экономического сотрудничества 

и развития (ОЭСР) он упал с 33,9 % в 1975 году до 15,8 % в 2022 году2, что 

свидетельствует о кризисе доверия и недостаточной адаптации первичных 

профсоюзных структур к современным вызовам. 

На международном уровне наблюдаются тенденции к трансформации 

профсоюзного движения, в частности, расширение его функций от 

традиционной правозащиты к активному участию в формировании 

социальной политики, цифровой грамотности, защите прав работников в 

условиях нестандартной занятости. Это требует от первичных организаций 

новых подходов к организации работы, внедрения инновационных форм 

взаимодействия с членами профсоюза и усиления правового и стратегического 

потенциала. 

В Узбекистане, несмотря на наличие более 37 тысяч первичных 

профсоюзных организаций3, их деятельность до сих пор осуществляется 

преимущественно в рамках устаревших, унаследованных от советского 

периода моделей: основное внимание уделяется распределению путёвок, 

оказанию материальной помощи и проведению культурно-бытовых 

мероприятий, тогда как правозащитная и представительская функции 

остаются на периферии. Это снижает доверие работников, мотивацию к 

вступлению в профсоюзы и ограничивает их влияние на принятие решений 

работодателями. В современных условиях — цифровизации, гибких форм 

занятости и роста правовой грамотности — необходим пересмотр роли 

первичных организаций как самостоятельных и проактивных участников 

системы социального партнёрства. При этом на практике сохраняются такие 

противоречия, как слабое участие в коллективных переговорах, формальный 

характер деятельности, зависимость от администрации, недостаточная защита 

прав работников и пробелы в законодательном регулировании полномочий 

первичных организаций. Всё это формирует научную проблему, 

заключающуюся в необходимости совершенствования как правовой, так и 

организационной модели функционирования первичных профсоюзов.  

С точки зрения законодательства, тема диссертационного исследования 

направлена на реализацию задач, предусмотренных Трудовым кодексом 

Республики Узбекистан (2022), а также Законами «О профессиональных 

                                                           
1 https://www.ituc-csi.org/ 
2 https://www.oecd.org/en/ 
3 https://uza.uz/ru/posts/mamlakatimizdagi-yangilanish-zharayonida-kasaba-uyushmalari-ham-faol-

qatnashmoqda_655453?q=%2Fposts%2Fmamlakatimizdagi-yangilanish-zharayonida-kasaba-uyushmalari-ham-

faol-qatnashmoqda_655453 
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союзах» (2019), «О негосударственной некоммерческой организации» (1999), 

«Об общественных объединениях» (1991), «О социальном партнерстве» 

(2014), и другими нормативно-правовыми актами. Кроме того, 

государственная политика в этой сфере последовательно проводится в русле 

укрепления роли профсоюзов. Президент Республики Узбекистан в своём 

обращении по случаю профессионального праздника профсоюзов особо 

подчеркнул: «…Считаю, что все работодатели и руководители в нашей 

стране должны следовать общепризнанному в мире правилу: на каждом 

предприятии, в учреждении обязательно должна действовать профсоюзная 

организация, и руководители обязаны тесно сотрудничать с ней. Только 

тогда мы сможем предотвратить нарушения трудового законодательства 

и утвердить в нашей жизни социальную справедливость…»1. Это 

подчёркивает государственную значимость проблемы и необходимость 

правовой модернизации профсоюзной деятельности на уровне первичных 

организаций. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 

науки и технологий республики. Данная диссертация выполнена в 

соответствии с приоритетным направлением развития науки и технологий 

республики I. «Формирование системы инновационных идей и способов их 

реализации в социальном, правовом, экономическом, культурном, духовном и 

образовательном развитии информированного общества и демократического 

государства» (2020). 

Степень изученности проблемы. В процессе подготовки настоящего 

диссертационного исследования автором был осуществлён всесторонний 

анализ значительного массива нормативно-правовых актов Республики 

Узбекистан и ряда зарубежных государств. Особое внимание было уделено 

изучению организационной и правовой деятельности первичных 

профсоюзных организаций в различных регионах республики. Кроме того, 

проведена оценка результатов социологического опроса, направленного на 

выявление актуальных проблем и общественного восприятия деятельности 

профсоюзов. Эти источники послужили важной эмпирической базой для 

обоснования теоретических положений и практических выводов диссертации. 

В последние годы в Узбекистане были выполнены отдельные научные 

исследования, затрагивающие вопросы трудового права и смежных аспектов, 

в том числе имеющих отношение к деятельности профсоюзных организаций. 

Так, М.А. Рахимов защитил докторскую диссертацию на тему «Защита 

трудовых прав работников (сравнительно-правовой анализ)»,  

Л.У. Рахимкулова – на тему «Порядок рассмотрения индивидуальных 

трудовых споров», Б.Ч. Ярашев – «Правовое регулирование трудовых 

отношений на уровне локальных нормативных актов» и М.Р. Тошов – 

«Прекращение трудового договора по инициативе работодателя, не связанное 

с виновным поведением работника». 

                                                           
1 https://president.uz/oz/lists/view/5688 
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Кроме того, в своих научных трудах отдельные вопросы, связанные с 

правовым статусом и функциями первичных профсоюзных организаций, 

анализировались такими исследователями, как Х. Бурханходжаева,  

М. Каримжанов, Г. Саттарова, Н. Сапарниязов, У. Авезов, А. Абдурахманов, 

А. Нуритдинова, А. Юлдашев, С. Юнусова и А. Юнусходжаев1. 

В странах СНГ исследования в области деятельности первичных 

профсоюзных организаций проводили такие авторы, как Ф.А. Абаев,  

А.А. Аппаков, Ю.А. Белая. Научно-практическую ценность для настоящей 

работы представляют труды Д.В. Лобка, А.М. и М.В. Лушниковых,  

Г.В. Мальцевой, Л.М. Маировой, Т.П. Шишулиной и И.В. Шкловца2. 

В зарубежных странах вопросами функционирования профсоюзных 

организаций и механизмов социального диалога получила широкое освещение 

в трудах ряда ведущих исследователей. Значительный вклад в развитие 

профсоюзного движения внесли такие авторы, как J.M. Bonvin, J.E. Dolvik, L. 

Eldring, R. Dukes, B. Hepple, B. Langille. Особого внимания заслуживает 

классический труд A. Lyon-Caen и J.D. Pellissier «Droit du travail», в котором 

комплексно рассмотрены вопросы трудового законодательства и институтов 

представительства интересов работников. Теоретико-прикладной подход к 

анализу правового статуса профсоюзов и моделей коллективного трудового 

регулирования прослеживается в работах T. Novitz, Veit Valentin, а также 

современных исследователей из Азии — Нгуен Тху Ха и Данг Суан Жапа3.  

Связь диссертационного исследования с планами научно-

исследовательских работ высшего образовательного учреждения, в 

котором выполнена диссертация. Тема диссертационного исследования 

была реализована в рамках таких научных проектов Ташкентского 

государственного юридического университета, как «Выявление перспектив 

развития трудового законодательства и исследование научно-теоретических и 

практических проблем правового регулирования рынка труда» и 

«Исследование вопросов имплементации в национальное законодательство 

результатов, полученных на основе теоретического анализа достижений 

международного трудового права и законодательной практики развитых 

стран», соответствующих плану научно-исследовательских работ. 

Целью научного исследования является комплексный анализ правового 

и организационного механизма функционирования первичных профсоюзных 

организаций в Республике Узбекистан, выявление существующих проблем в 

их деятельности, а также разработка теоретически обоснованных 

предложений по совершенствованию их правового статуса, полномочий и 

роли в системе социального партнёрства с учётом международного опыта и 

национальных особенностей правового регулирования труда.  

 

 

                                                           
1 Полный список работ данных ученых приведен в списке использованной литературы диссертации. 
2 Полный список работ данных ученых приведен в списке использованной литературы диссертации. 
3 Полный список работ данных ученых приведен в списке использованной литературы диссертации. 
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Исходя из вышеназванной цели, определяем следующие задачи: 

- проанализировать теоретико-правовые основы функционирования 

первичных профсоюзных организаций как института защиты трудовых прав 

работников; 

- рассмотреть правовые модели участия первичных профсоюзных 

организаций в регулировании трудовых отношений, в том числе в рамках 

коллективных переговоров и социального партнёрства; 

- проанализировать зарубежный опыт правового регулирования статуса и 

функций первичных профсоюзов, в частности в странах СНГ и развитых 

правовых системах; 

- исследовать нормативно-правовую базу, регулирующую деятельность 

первичных профсоюзов в Республике Узбекистан, выявить её достоинства и 

недостатки; 

- изучить реализацию прав первичных профсоюзных организаций по 

защите трудовых и социально-экономических интересов работников, а также 

проанализировать практику их участия в разрешении индивидуальных и 

коллективных трудовых споров на региональном уровне, с учётом результатов 

социологических опросов об их эффективности;  

- выявить и классифицировать основные проблемы, препятствующие 

эффективной реализации прав первичных профсоюзных организаций, в том 

числе в сфере правоприменительной практики, с учётом региональной и 

отраслевой специфики; 

- проанализировать влияние цифровизации и распространения новых 

форм занятости на деятельность первичных профсоюзных организаций;  

- разработать предложения по совершенствованию действующего 

законодательства и механизмов правоприменения в данной сфере. 

Объектом исследования являются общественные отношения, 

складывающиеся в процессе создания, деятельности первичной профсоюзной 

организации в организациях, реализации функций профсоюзной организации, 

а также взаимодействия профсоюзной организации с работодателем в рамках 

социального партнерства. 

Предметом исследования являются правовые и организационные 

аспекты функционирования первичных профсоюзных организаций, их роль и 

функции в системе социального партнёрства, а также нормы трудового 

законодательства, регулирующие их правовой статус, участие в охране труда, 

защите трудовых прав работников и взаимодействии с работодателями. В 

рамках исследования рассматриваются также доктринальные подходы к 

пониманию первичных организаций как института гражданского общества и 

субъекта коллективно-договорного регулирования, включая теоретические 

модели их трансформации в условиях цифровизации и новых форм занятости.  
Методология и правовая база исследования. В ходе исследования были 

применены такие методы, как исторический, системно-структурный, 
сравнительно-правовой, логический, конкретно-социологический, 
комплексное исследование научных источников, индукция и дедукция, анализ 
статистических данных. 
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Научная новизна исследования заключается в следующем: 
обосновано, что предоставление права первичным профсоюзным 

организациям и их подразделениям, не обладающим статусом юридического 
лица, самостоятельно принимать решение о регистрации в органах юстиции, 
усиливает их организационную автономию и способствует признанию таких 
структур самостоятельными субъектами социального партнёрства;  

обосновано, что предоставление идентификационного налогового номера 
(ИНН) подразделениям и первичным профсоюзным организациям, не 
имеющим статуса юридического лица, на добровольной основе расширяет их 
административные и финансовые возможности, в том числе в вопросах 
открытия банковских счетов, заключения договоров и ведения отчетности; 

обосновано, что нормативное закрепление принципа ограничения 
человеческого фактора при постановке на учёт первичных профсоюзных 
организаций, не обладающих статусом юридического лица, представляет 
собой важный шаг в направлении минимизации субъективизма и 
административных барьеров при реализации прав на объединение. Такой 
подход способствует созданию прозрачной, унифицированной и менее 
зависимой от усмотрения чиновников процедуры, что, в свою очередь, 
усиливает институциональные гарантии свободы деятельности профсоюзов на 
первичном уровне; 

обосновано, что расширение способов постановки на учёт первичных 
профсоюзных организаций — через Государственные центры обслуживания, 
электронную платформу Негосударсвенных некоммерческих организаций и 
Единый интерактивный портал государственных услуг — значительно 
упрощает административные процедуры и повышает доступность 
регистрации; 

обосновано, что признание за профсоюзами, включая их первичные 
организации, права на обращение в суд в интересах работников усиливает их 
процессуальный статус и правозащитную функцию.  

Практические результаты исследования заключаются в следующем: 
обосновано, что главными функциями первичных профсоюзных 

организаций должны являться представительство и правовая защита 
интересов работников. При этом в иерархии профсоюзной сети именно 
первичная организация должна занимать центральное место, а принцип 
деятельности всей системы должен быть выстроен «снизу вверх», когда 
инициатива и решения исходят от низового уровня и поднимаются на более 
высокие ступени профсоюзной структуры;  

разработаны предложения по внесению изменений и дополнений в Закон 
Республики Узбекистан «О профессиональных союзах» и Трудовой кодекс, 
включая введение отдельной статьи о правовом статусе первичных 
профсоюзных организаций, уточнение понятий «представительство» и 
«защита», закрепление минимального численного состава для создания 
первичной организации, правовое определение коллективных переговоров и 
признание права на забастовку, регламентацию использования цифровых 
каналов связи и онлайн-форм участия; 
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обоснована авторская дефиниция первичной профсоюзной организации, 
раскрывающая её как самостоятельный субъект трудового права, обладающий 
правами на представительство, защиту интересов работников, участие в 
социальном партнёрстве и осуществление общественного контроля, несмотря 
на отсутствие статуса юридического лица; 

обосновано, что устранение правовой неопределённости в вопросах 
регистрации, полномочий представительства, доступа к информации и 
участия в коллективных переговорах является необходимым условием 
эффективного функционирования первичных профсоюзных организаций; 

подготовлены нормативные предложения, направленные на упрощение 
порядка регистрации первичных профсоюзов и исключение избыточных 
административных процедур, что способствует реализации конституционного 
права на объединение; 

обосновано, что отсутствие в национальном законодательстве института 
забастовки и иных форм коллективных действий существенно ограничивает 
механизмы защиты интересов работников и не соответствует международным 
трудовым стандартам, закреплённым в конвенциях МОТ; 

разработаны практические рекомендации по созданию сети 
правозащитных служб в структуре первичных организаций, внедрение 
цифровой платформы для обучения, консультаций и обмена опытом, 
составление методических пособий и алгоритмов действий при нарушениях 
трудовых прав; 

сформулирован комплекс предложений по цифровизации профсоюзной 
деятельности: ведение электронного учёта членов профсоюзов, использование 
видеосвязи и онлайн-голосования в рамках внутренних процедур, внедрение 
дистанционного членства и цифровых инструментов вовлечённости 
работников. 

Достоверность результатов исследования. Результаты исследования 
основаны на нормах национального законодательства и международного 
права, опыте развитых государств, правоприменительной практике, формах 
анкетирования, интервью и экспертного опроса, проведенных среди 
практиков, обобщены результаты анализа статистических данных и 
оформлены соответствующими документами. Выводы, предложения и 
рекомендации прошли апробацию, их результаты опубликованы в ведущих 
национальных и зарубежных изданиях. Полученные результаты утверждены 
уполномоченными органами государственной власти и внедрены в практику. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. 
Научная значимость результатов исследования заключается в том, что 
содержащиеся в нем научно-теоретические выводы, предложения и 
рекомендации могут служить источником для будущей научной деятельности, 
законотворчества, правоприменительной практики, толкования 
соответствующих норм трудового и гражданского законодательства, 
совершенствования национального законодательства, а также для научно-
теоретического обогащения дисциплины трудового права. 

Практическая значимость результатов исследования служит для 
законотворческой деятельности, в частности, в процессе подготовки 
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нормативно-правовых документов, внесения в них изменений и дополнений, 
совершенствования правоприменительной практики, а также для 
преподавания дисциплин в сфере трудового права в высших юридических 
учебных заведениях. 

Внедрение результатов исследования. На основе полученных научных 
результатов исследования по совершенствованию деятельности первичных 
профсоюзных организаций в республике были разработаны следующие 
предложения:  

предложение о том, что предоставление права первичным профсоюзным 
организациям и их подразделениям, не обладающим статусом юридического 
лица, самостоятельно принимать решение о регистрации в органах юстиции, 
усиливает их организационную автономию и способствует признанию таких 
структур самостоятельными субъектами социального партнёрства было 
использовано при разработке части второй статьи 1 Закона Республики 
Узбекистан «О внесении дополнений и изменения в некоторые 
законодательные акты Республики Узбекистан в связи с определением 
порядка постановки на учет профсоюзных организаций, не имеющих статуса 
юридического лица» (акт Комитета Сената Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан по вопросам бюджета и экономических реформ от 08 июля 2025 
года №15). Внедрение данного предложения послужило укреплению 
независимости первичных профсоюзных организаций и их подразделений, не 
имеющих статуса юридического лица; 

предложение о том, что предоставление идентификационного налогового 
номера (ИНН) подразделениям и первичным профсоюзным организациям, не 
имеющим статуса юридического лица, на добровольной основе расширяет их 
административные и финансовые возможности, в том числе в вопросах 
открытия банковских счетов, заключения договоров и ведения отчетности 
было использовано при разработке части третьей статьи 2 Закона Республики 
Узбекистан «О внесении дополнений и изменения в некоторые 
законодательные акты Республики Узбекистан в связи с определением 
порядка постановки на учет профсоюзных организаций, не имеющих статуса 
юридического лица» (акт Комитета Сената Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан по вопросам бюджета и экономических реформ от 08 июля 2025 
года №15). Внедрение данного предложения послужило установлению 
порядка постановки на учет профсоюзных организаций, не имеющих статуса 
юридического лица; 

предложение о том, что нормативное закрепление принципа ограничения 
человеческого фактора при постановке на учёт первичных профсоюзных 
организаций, не обладающих статусом юридического лица, представляет 
собой важный шаг в направлении минимизации субъективизма и 
административных барьеров при реализации прав на объединение было 
использовано при разработке части второй пункта 1 Постановления Кабинета 
Министров Республики Узбекистан “Об утверждении Положения о порядке 
регистрации филиалов профсоюзов и первичных профсоюзных организаций, 
не имеющих статуса юридического лица” (акт Информационно-
аналитического и юридического Департамента Секретариата Премьер 
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Министра Республики Узбекистан от 07 июля 2025 года №12-16-51). Данное 
предложение послужило совершенствованию системы постановки на учет 
первичных профсоюзных организаций без статуса юридического лица; 

предложение о расширении способов постановки на учёт первичных 
профсоюзных организаций — через Государственные центры обслуживания, 
электронную платформу Негосударсвенных некоммерческих организаций и 
Единый интерактивный портал государственных услуг было использовано 
при разработке части второй пункта 2 Постановления Кабинета Министров 
Республики Узбекистан “Об утверждении Положения о порядке регистрации 
филиалов профсоюзов и первичных профсоюзных организаций, не имеющих 
статуса юридического лица” (акт Информационно-аналитического и 
юридического Департамента Секретариата Премьер Министра Республики 
Узбекистан от 07 июля 2025 года №12-16-51). Данное предложение послужило 
совершенствованию методов регистрации первичных профсоюзных 
организаций; 

предложение о том, что признание за профсоюзами, включая их 
первичные организации, права на обращение в суд в интересах работников 
усиливает их процессуальный статус и правозащитную функцию было 
использовано при разработке третьей части пункта 7 Постановления Пленума 
Верховного суда Республики Узбекистан “О практике применения судами 
законодательства, регулирующего прекращение трудового договора” (акт 
Верховного суда Республики Узбекистан от 03 июля 2025 года №08/304-25). 
Это предложение послужило усилению эффективной защиты интересов 
работников первичными профессиональнвми союзами. 

Апробация результатов исследования. Результаты исследования были 
обсуждены на 9 научно-практических конференциях, в том числе 5 
международных и 4 республиканских. 

Опубликованность результатов исследования. По теме диссертации 
всего опубликовано 13 научных трудов, в том числе научных статей в научных 
журналах – 4, из ных в зарубежных журналах – 2.  

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, трех 
глав, состоящих из девяти параграфов, заключения и списка использованной 
литературы. Объем диссертации составляет 156 страницы. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении диссертации описаны и обоснованы актуальность и 
востребованность темы диссертации, освещена связь исследования с 
основными приоритетными направлениями развития науки и технологии 
республики, степень изученности проблемы, связь диссертационного 
исследования с планами научно-исследовательских работ высшего 
образовательного учреждения, где выполнена диссертация, цели и задачи 
исследования, объект и предмет исследования, методы, научная новизна, 
практические результаты исследования, достоверность результатов 
исследования, научная и практическая значимость результатов исследования, 
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внедрение, апробация, опубликованность результатов исследования, 
структура и объем диссертации. 

Глава первая диссертации посвящена теоретико-правовым основам 
деятельности первичных профессиональных союзов и структурирована в три 
параграфа. 

В первом параграфе рассматриваются история и этапы становления 
профсоюзного движения с конца XVIII – начала XIX вв. в странах Западной 
Европы. Появление профсоюзов было обусловлено необходимостью защиты 
интересов работников в условиях социальных, экономических и политических 
трансформаций. Эти объединения выполняли не только функцию защиты 
трудовых прав, но и более широкие задачи — они становились обществами 
взаимопомощи, пенсионными фондами, культурными и социальными 
центрами. Профсоюзы играли заметную роль в политической борьбе, 
способствовали формированию у работников осознания себя как 
самостоятельной социальной силы. 

В Великобритании первыми оформились тредюнионы, долгое время 
действовавшие под законодательными ограничениями. В XIX веке они 
разделились на «старые», объединявшие квалифицированных рабочих, и 
«новые», возникшие в 1880-х гг. и привлекавшие широкий круг работников, 
что усилило массовость и социальное значение движения. Британский опыт 
оказал влияние на США, где тредюнионы возникли в середине XVIII века, но 
бурное развитие получили лишь в 1860-е годы после Гражданской войны. Во 
Франции профсоюзы долгое время находились под запретами, начиная с 
периода Великой французской революции, и лишь закон 1884 г. легализовал 
профессиональные синдикаты. Их развитие осложнялось анархо-
синдикалистской идеологией, отрицавшей политическую роль профсоюзов. В 
Германии профсоюзное движение начало формироваться после революции 
1848 г., и уже к 1860-м гг. сложились сильные рабочие союзы. Особенности 
развития профсоюзов определялись социально-экономическими условиями и 
характером политических режимов. Таким образом, профсоюзное движение 
прошло путь от узкопрофессиональных объединений до массовых 
организаций, претендующих на политическое влияние и участие в социальном 
партнёрстве. 

В СССР профсоюзы были частью государственного аппарата и 
фактически выполняли функции министерств труда и соцобеспечения. 
Ситуация изменилась после принятия Закона Республики Узбекистан «О 
профессиональных союзах, правах и гарантиях их деятельности» (1992 г.), 
закрепившего их независимость от органов власти и хозяйственных структур. 

Во втором параграфе исследуется понятие и правовой статус первичной 
профсоюзной организации. Отмечается, что в научной доктрине 
(национальной и международной) нет единого подхода к определению 
данного института. Многообразие правовых систем и культурно-
исторических условий обусловило существование разных моделей 
профсоюзного движения. Выделяются основные доктрины: классовой борьбы, 
социального партнёрства, плюралистическая, автономная и сервисная. Каждая 
из них по-разному трактует роль первичных организаций. 
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В Узбекистане преобладает модель социального партнёрства, но 
сохраняются черты институциональной зависимости, типичные для 
постсоветского пространства. Вместе с тем прослеживаются тенденции 
сближения с автономной доктриной, прежде всего в представительской и 
правозащитной деятельности профсоюзов. 

Международные акты (Конвенции МОТ № 87, 98, 135, 154; Рекомендации 
№ 143) формального определения первичной организации не содержат. 
Однако, по мнению B. Langille, именно эти документы формируют стандарт, 
применимый «прежде всего к первичному звену профсоюзной системы — 
коллективному представительству на местах». B. Hepple подчёркивает, что 
«реализация международных стандартов коллективных переговоров 
невозможна без признания права на переговоры на уровне предприятий». 

Сравнительный анализ показывает, что в Германии, по словам W. 
Daubler, профсоюзы выступают «естественными партнёрами 
производственных советов»; во Франции, по мнению Antoine Lyon-Caen, 
профсоюзы «черпают легитимность в рамках предприятий»; в скандинавских 
странах, как отмечают Jon Erik Dolvik и Line Eldring, именно первичные 
организации на уровне предприятий и отраслей реализуют ключевые функции 
регулирования занятости. 

Закон Республики Узбекистан «О профессиональных союзах» (2019 г.) 
определяет первичную профсоюзную организацию как добровольное 
объединение работников или учащихся, действующее на основании устава 
соответствующего профсоюза. Однако, по мнению А.Х. Абдурахмоновой, это 
легальное определение не отражает всей сущности и функций первичной 
организации как субъекта трудового права. Автором диссертации предложена 
собственная дефиниция, подчёркивающая представительскую, 
правозащитную, организационную и контрольную функции первичных 
организаций, что позволяет рассматривать их не как вспомогательное, а как 
центральное звено системы трудовой демократии. 

Третий параграф посвящён принципам профсоюзной деятельности, 
закреплённым в международных актах и в законодательстве Республики 
Узбекистан. Среди них выделяются свобода объединения, независимость, 
недопустимость дискриминации по профсоюзному признаку, право на 
коллективные переговоры и доступ к информации. Эти принципы служат 
основой правового регулирования и защиты трудовых прав. Однако автор 
отмечает, что в реальной практике их реализация затруднена 
административными барьерами, вмешательством работодателей и слабой 
защищённостью работников. Для эффективного функционирования 
профсоюзов требуется не только формальное закрепление принципов, но и 
создание условий для их исполнения: развитие механизмов защиты, 
повышение правовой культуры работников, укрепление социального диалога. 

Второе глава диссертации называется «Правовое регулирование 

деятельности первичных профсоюзных организаций», которая посвящена 
правовому регулированию деятельности таких организаций. В ней 
раскрываются основные правовые аспекты, касающиеся прав и обязанностей 
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этих организаций, а также их роли в системе защиты трудовых прав 
работников в Республике Узбекистан. 

В параграфе 2.1 рассматривается законодательное закрепление прав и 
обязанностей первичных организаций как ключевых звеньев социального 
партнёрства. Автор подчёркивает их двойственную природу: они 
одновременно представляют и защищают интересы работников (ст. 73 
Конституции РУз). По мнению З.Г. Дзуцевой, представительство и защита 
составляют органическое единство. Закон «О профессиональных союзах» 
(2019 г.) и Трудовой кодекс закрепляют права: участие в коллективных 
переговорах (ст. 29), получение информации (ст. 32), общественный контроль 
(ст. 34), судебную защиту (ст. 35). Однако положения требуют уточнения и 
систематизации. Международные стандарты (Конвенция МОТ № 154) 
указывают на необходимость чёткого определения коллективных 
переговоров. А.Ф. Нуртдинова и Я.А. Канторович подчёркивают, что право на 
информацию — основа профсоюзного участия в управлении. 

В параграфе 2.2 акцент сделан на правозащитных механизмах. А.В. 
Рушева отмечает, что первичная организация защищает интересы работников 
на локальном уровне. Участие в трудовых спорах остаётся формальным: по 
данным Н. Сапарниязова, эффективность комиссий снижается из-за давления 
работодателей. В Германии и Франции профсоюзы активнее участвуют в 
судах, имея юридические службы. В сфере охраны труда уполномоченные 
требуют дополнительных гарантий (Топоров А.Ю.), а аттестация рабочих 
мест, по мнению С.Х. Юнусовой, играет ключевую профилактическую роль. 
Коллективные переговоры, по Атле Хойе (IndustriALL), являются главным 
инструментом обеспечения достойных условий труда. Однако в Узбекистане 
ограничено право на коллективные действия: забастовки запрещены, что, как 
указывает Ю. Сухорукова, противоречит международной практике. 

В параграфе 2.3 исследуются формы участия в разрешении споров: 
переговоры, судебное представительство и примирительные процедуры. По Б. 
Налебаффу, забастовка может усиливать переговорные позиции, но на 
практике мешают формализм и давление на активистов. К.Х. Абдурахманов 
подчеркивает важность равноправного диалога. Судебная защита закреплена 
в Законе «О профсоюзах» (ст. 27–33) и Трудовом кодексе (ст. 559). Нгуен Тху 
Ха считает её ключевым механизмом реализации профсоюзной функции. В 
2024 г. при участии Федерации профсоюзов восстановлены права более 342 
тыс. работников. Примирительные комиссии ограничены: ст. 570 ТК 
допускает их только при коллективных спорах, но право на забастовку 
отсутствует. Комитет экспертов МОТ и А.Х. Юлдашев отмечают 
недостаточную самостоятельность первичных организаций, особенно в 
частном секторе. 

В третьей главе диссертации анализируются основные препятствия, 
ограничивающие реализацию прав первичных профсоюзных 

организаций в условиях проводимых социально-экономических реформ. 
Автор подчёркивает, что при возрастающей роли первичных организаций как 
механизмов защиты трудовых прав, сохраняются правовые и 
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институциональные барьеры, препятствующие формированию эффективного 
социального партнёрства на местах. 

В параграфе 3.1 систематизированы препятствия: сложная регистрация 
(критикуемая МОТ и Комитетом ООН), институциональная зависимость 
(«карманные» организации, по Ruth Dukes — фикция представительства), 
правовая неопределённость при множественности профсоюзов (пример АО 
«Узбеккумир»). И.А. Германов и Е.Б. Плотникова подчёркивают недостаток 
подготовки профактива. Низкая вовлечённость рядовых членов снижает 
легитимность организаций (Германов, Плотникова). 

В параграфе 3.2 анализируется влияние цифровизации и новых форм 
занятости. По Ш. Ибрагимовой, цифровизация требует адаптации трудового 
права. Гиг-экономика и самозанятость исключают многих из сферы 
профсоюзной защиты: в Узбекистане зарегистрировано 1,87 млн самозанятых 
(2022 г.). В ЕС проект Директивы о платформенной работе (ст. 20) 
предусматривает защищённые цифровые каналы для профсоюзов. Н.В. 
Закалюжная указывает, что «цифровой профсоюз» может привлечь новых 
членов, но мешают цифровое неравенство и консерватизм. 

В параграфе 3.3 предложены меры по совершенствованию 
законодательства и практики: устранение пробелов, усиление автономии 
первичных организаций, развитие обучения профактива, стимулирование 
внутренней демократии и цифровых инструментов. Автор предлагает создать 
специализированную школу профсоюзного движения и единую цифровую 
платформу для регистрации и консультирования. Также подчёркивается 
важность методических материалов для судов и инспекций труда. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В силу вышесказанного автор в результате исследования разработал 
следующие научно-теоретические и практические предложения и выводы: 

I. Научно-теоретические предложения и выводы: 

1. Историко-сравнительный анализ зарубежных моделей 
профессиональных союзов (Англия, США, Франция, Германия) позволил 
установить ключевые тенденции эволюции этого института - от 
узкопрофессиональной замкнутости к представительству широких слоёв 
работников, от экономической взаимопомощи к социальной и политической 
активности, от конфронтации с работодателем к моделям сотрудничества.  

2. Обосновано, что узбекская модель первичной профсоюзной 
организации носит транзитный характер: от институциональной зависимости, 
унаследованной от советской системы, она движется к автономии и 
сближению с международными стандартами партнёрства. Для завершения 
этого процесса профсоюзам необходимо изменить принцип организации 
работы: вместо вертикали «сверху вниз» выстроить демократичную модель 
«снизу вверх», где первичные организации задают приоритеты, а 
вышестоящие структуры выполняют поддерживающую и координирующую 
роль. 
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3. В исследовании обосновано разграничение функций 
«представительства» и «защиты» в деятельности первичных профсоюзных 
организаций. Представительство трактуется как законодательно закреплённая 
обязанность выражать интересы работников во взаимоотношениях с 
работодателями, государством и иными субъектами, тогда как защита — как 
действия самого профсоюза по восстановлению нарушенных прав, включая 
судебное и административное представительство. Такая дифференциация 
устраняет правовую неопределённость и требует законодательного 
закрепления, что позволит повысить эффективность социального партнёрства 
и правозащитной деятельности профсоюзов. 

4. Сформулирована авторская дефиниция первичной профсоюзной 
организации как самостоятельного субъекта трудового права, наделённого 
правами представительства и защиты интересов работников, участия в 
социальном партнёрстве и осуществления общественного контроля, при этом 
отсутствие статуса юридического лица не умаляет её правосубъектности. 

II. Предложения по совершенствованию действующего 
законодательства: 

5. Ввести в Закон «О профессиональных союзах» отдельную статью, 
посвящённую правам и обязанностям первичных профсоюзных организаций, 
с чётким перечнем их полномочий и обязанностей, включая 
представительство, участие в переговорах, контроль за соблюдением 
трудового законодательства, доступ к информации, участие в судебной защите 
прав работников. 

6. Представляется необходимым пересмотреть действующее 
законодательство, регулирующее порядок регистрации первичных 
профессиональных союзов, с целью его упрощения и устранения избыточных 
административных процедур.  

7. Внесение изменений в Закон Республики Узбекистан «О 
профессиональных союзах» в части установления минимального 
количественного критерия для создания и функционирования первичной 
профсоюзной организации. В частности, обоснована необходимость 
закрепления нормы, согласно которой профсоюз может осуществлять 
деятельность при наличии не менее трёх членов. В случае снижения 
численности членов профсоюза ниже установленного минимума, 
предлагается предусмотреть обязанность временного приостановления 
деятельности данной организации на срок до одного месяца. Если в течение 
указанного срока численность членов не достигает установленного уровня, 
профсоюз подлежит прекращению деятельности в течение пяти рабочих дней 
после завершения месячного периода.  

8. Закрепить право первичных профсоюзов на коллективные действия 
(право на забастовку) в Трудовом кодексе Республики Узбекистан с учётом 
положений Конвенций МОТ № 87 и № 98. Предлагается установить чёткие 
юридические условия законности забастовок, определить процедуры 
предварительного уведомления и порядка проведения коллективных акций, а 
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также предусмотреть обоснованные ограничения на проведение забастовок в 
отраслях, имеющих критическое значение для жизнеобеспечения населения.  

9. В целях адаптации профсоюзной деятельности к условиям 
цифровизации трудовых отношений и расширения возможностей для 
эффективной коммуникации с работниками представляется обоснованным 
дополнить Закон «О профессиональных союзах» положением, закрепляющим 
право профсоюзных организаций на использование электронных каналов 
связи (включая корпоративную электронную почту, мессенджеры и иные 
цифровые платформы) в уставных целях.  

III. Практические предложения и выводы: 

10. Для обеспечения построения профсоюзной системы по принципу 
«снизу вверх» необходимо пересмотреть уставные положения, 
ограничивающие автономию первичных организаций, и закрепить их право на 
мотивированный отказ от исполнения решений вышестоящих структур. 

11. Для повышения эффективности и управляемости деятельности 
первичных профсоюзов в условиях цифровизации труда предлагается 
внедрение централизованной системы электронного учёта, обучение 
профактива цифровым компетенциям, а также нормативное закрепление в 
уставах права на проведение видеоконференций, онлайн-голосований и 
формата удалённого членства, что особенно актуально при распространении 
дистанционных и гибких форм занятости. 

12. Рассмотреть возможность оптимизации организационной структуры 
за счёт усиления территориального звена как координирующего уровня, 
поддерживающего деятельность первичных организаций. Расширение сети 
территориальных профсоюзов должно служить «мостиком» между 
руководящими структурами и низовыми организациями, обеспечивая 
обратную связь и оперативное реагирование на запросы трудовых 
коллективов при сохранении автономии первичных профсоюзов. 

13. Первичная профсоюзная организация должна выступать ключевым 
инструментом оперативной правозащиты на предприятии. Для этого 
необходимо внедрение постоянных обучающих программ для профсоюзных 
активистов, разработка типовых алгоритмов действий при нарушении прав 
работников (инструкции, методички, «дорожные карты»), а также развитие 
сети правозащитных служб, доступных на уровне первичных организаций. 

14. Для формирования устойчивого кадрового потенциала профсоюзного 
движения в целом представляется обоснованным создание 
специализированной образовательной структуры — «школы профсоюзного 
движения». Она позволит системно готовить и повышать квалификацию 
профсоюзных работников, формируя необходимые компетенции для 
эффективной защиты трудовых прав в современных социально-
экономических условиях. 
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INTRODUCTION (abstract of PhD thesis) 

The purpose of the scientific research is to comprehensively analyze the legal 

and organizational mechanism of the functioning of primary trade union 

organizations in the Republic of Uzbekistan, identify existing problems in their 

activities, and develop theoretically substantiated proposals for improving their legal 

status, powers, and role in the social partnership system, taking into account 

international experience and national peculiarities of legal labor regulation.  

The object of the research is the social relations arising in the process of 

creating, operating, and implementing the functions of the primary trade union 

organization within organizations, as well as the interaction of the trade union 

organization with the employer within the framework of social partnership. 

The scientific novelty of the research is 

it has been substantiated that granting the right to primary trade union 

organizations and their subdivisions, which do not have the status of a legal entity, 

to independently make decisions on registration with justice bodies strengthens their 

organizational autonomy and contributes to the recognition of such structures as 

independent subjects of social partnership; 

it has been substantiated that providing a tax identification number (TIN) to 

units and primary trade union organizations that do not have the status of a legal 

entity, on a voluntary basis, expands their administrative and financial capabilities, 

including in matters of opening bank accounts, concluding contracts, and 

maintaining reports; 

it is substantiated that the normative consolidation of the principle of limiting 

the human factor when registering primary trade union organizations that do not 

have the status of a legal entity represents an important step towards minimizing 

subjectivism and administrative barriers in the implementation of trade union rights. 

Such an approach contributes to the creation of a transparent, unified, and less 

dependent on the discretion of officials procedure, which, in turn, strengthens 

institutional guarantees of freedom of trade union activity at the primary level; 

it has been substantiated that expanding the methods of registering primary 

trade union organizations through State Service Centers, the Electronic Platform of 

Non-Governmental Non-Commercial Organizations, and the Unified Interactive 

Portal of State Services significantly simplifies administrative procedures and 

increases the accessibility of registration; 

it has been substantiated that recognizing the right of trade unions, including 

their primary organizations, to appeal to the court in the interests of employees 

strengthens their procedural status and human rights protection function. 

Implementation of the research results. Based on the obtained scientific 

results of the research on improving the activities of primary trade union 

organizations in the republic, the following proposals were developed:  

the proposal that granting the right to primary trade union organizations and 

their subdivisions that do not have the status of a legal entity to independently make 

decisions on registration with justice bodies strengthens their organizational 

autonomy and contributes to the recognition of such structures as independent 
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subjects of social partnership was used in the development of the second part of 

Article 1 of the Law of the Republic of Uzbekistan "On Amendments and Additions 

to Certain Legislative Acts of the Republic of Uzbekistan in Connection with the 

Determination of the Procedure for Registration of Trade Union Organizations 

without the Status of a Legal Entity" (act of the Committee of the Senate of the Oliy 

Majlis of the Republic of Uzbekistan on Budget and Economic Reforms dated July 

8, 2025, No. 15). The implementation of this proposal served to strengthen the 

independence of primary trade union organizations and their subdivisions that do 

not have the status of a legal entity; 

the proposal that the provision of a tax identification number (TIN) to units and 

primary trade union organizations that do not have the status of a legal entity on a 

voluntary basis expands their administrative and financial capabilities, including in 

matters of opening bank accounts, concluding contracts and maintaining reports, 

was used in the development of the third part of Article 2 of the Law of the Republic 

of Uzbekistan "On Amendments and Additions to Certain Legislative Acts of the 

Republic of Uzbekistan in Connection with the Determination of the Procedure for 

Registering Trade Union Organizations that Do Not Have the Status of a Legal 

Entity" (act of the Committee of the Senate of the Oliy Majlis of the Republic of 

Uzbekistan on Budget and Economic Reforms dated July 8, 2025, No. 15). The 

implementation of this proposal served to determine the procedure for registering 

trade union organizations that do not have the status of a legal entity; 

the proposal that the normative establishment of the principle of limiting the 

human factor when registering primary trade union organizations that do not have 

the status of a legal entity represents an important step towards minimizing 

subjectivity and administrative barriers in the implementation of the rights to unite 

was used in the development of the second part of paragraph 1 of the Resolution of 

the Cabinet of Ministers of the Republic of Uzbekistan "On approval of the 

Regulation on the procedure for registration of branches of trade unions and primary 

trade union organizations that do not have the status of a legal entity" (act of the 

Information-Analytical and Legal Department of the Secretariat of the Prime 

Minister of the Republic of Uzbekistan dated July 7, 2025 No. 12-16-51). This 

proposal served to improve the system of registration of primary trade union 

organizations without the status of a legal entity; 

the proposal to expand the methods of registering primary trade union 

organizations through State Service Centers, the electronic platform of non-

governmental non-profit organizations and the Unified Interactive Portal of State 

Services was used in the development of the second part of paragraph 2 of the 

Resolution of the Cabinet of Ministers of the Republic of Uzbekistan "On approval 

of the Regulation on the procedure for registration of branches of trade unions and 

primary trade union organizations that do not have the status of a legal entity" (act 

of the Information-Analytical and Legal Department of the Secretariat of the Prime 

Minister of the Republic of Uzbekistan dated July 7, 2025 No. 12-16-51). This 

proposal served to improve the methods of registering primary trade union 

organizations; 
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The recognition of the right of trade unions, including their primary 

organizations, to apply to the court in the interests of employees strengthens their 

procedural status and human rights protection function was used in the development 

of the third part of paragraph 7 of the Resolution of the Plenum of the Supreme Court 

of the Republic of Uzbekistan "On the Practice of Application by Courts of 

Legislation Regulating the Termination of an Employment Contract" (act of the 

Supreme Court of the Republic of Uzbekistan dated July 3, 2025, No. 08/304-25). 

This proposal served to strengthen the effective protection of employees' interests 

by trade unions. 

The structure and scope of the dissertation. The dissertation consists of an 

introduction, three chapters consisting of nine paragraphs, a conclusion, and a list of 

references. The volume of the dissertation is 156 pages. 
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