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KIRISH (falsafa doktori (PhD) dissertatsiyasi annotatsiyasi) 
 

Dissertasiya mavzusining dolzarbligi va zarurati. Jahon iqtisodiyotida 
globallashuv jarayonlarining jadallashuvi va xalqaro iqtisodiy aloqalarning 
chuqurlashuvi natijasida global savdo hajmlari so‘nggi o‘n yillikda izchil o‘sish 
tendensiyasini namoyon etmoqda. Xususan, Jahon savdo tashkiloti (JST) 
ma’lumotlariga ko‘ra, 2013-2024-yillar oralig‘ida jahon tovarlar savdosi hajmi 
qariyb 1,5 baravarga oshib, 2024-yilda 24 trillion AQSh dollaridan yuqori 
ko‘rsatkichga yetdi.1 Shu bilan birga, dunyo mamlakatlarining yalpi ichki 
mahsulotida tashqi savdoning ulushi o‘rtacha 55-60 foizni tashkil etib,2 bojxona 
tizimining iqtisodiy jarayonlardagi strategik rolini yanada kuchaytirmoqda. 
Xalqaro amaliyotda ayrim rivojlanayotgan mamlakatlarda bojxona tushumlarining 
davlat budjeti daromadlaridagi ulushi 25-40 foizgacha yetayotgani qayd 
etilmoqda.3 Bu esa budjet tushumlarini oshirishda bojxona organlari faoliyatining 
samaradorligini oshirish, xususan, bojxona amaliyotini takomillashtirish orqali 
barqarorlikni ta’minlash masalasini jahon miqyosida dolzarb ilmiy-amaliy 
muammo sifatida ilgari surmoqda. 

Xalqaro amaliyotida bojxona amaliyotini tashkil etish va uni amalga oshirish 
mexanizmlarini takomillashtirish, shuningdek bojxona amaliyotining xalqaro 
norma va standartlarini ishlab chiqish masalalari so‘nggi yillarda ilmiy va amaliy 
tadqiqotlarning ustuvor yo‘nalishlaridan biri sifatida shakllanmoqda. Ilmiy 
tadqiqotlar natijalari bojxona amaliyotining eksport-import operatsiyalarida qonun 
hujjatlariga rioya etilish darajasini oshirishga xizmat qiluvchi muhim instrument 
ekanligini tasdiqlamoqda. Xususan, bojxona amaliyotining joriy etilishi soliq va 
boj to‘lovchilar xulq-atvoriga ijobiy ta’sir ko‘rsatib, ixtiyoriy ravishda 
qonunchilikka rioya qilish darajasini oshiradi. Xalqaro tajribaga ko‘ra, bojxona 
amaliyotiga asoslangan nazorat mexanizmlarini joriy etgan davlatlarda budjetga 
tushadigan bojxona tushumlari o‘rtacha 10-20 foizga oshgani, bojxona 
organlarining ma’muriy xarajatlari esa 15-25 foizga qisqargani qayd etilgan4. 
Yuqoridagi jihatlarni inobatga olgan holda, hozirgi davrda bojxona amaliyotining 
milliy tizimini shakllantirish va rivojlantirish, uni xalqaro me’yor va standartlarga 
muvofiqlashtirish, shuningdek bojxona amaliyotini modernizatsiya qilish orqali 
davlat budjeti daromadlarini oshirishga qaratilgan ilmiy tadqiqotlarni 
chuqurlashtirish dolzarb ilmiy-amaliy vazifa sifatida namoyon bo‘lmoqda.  

O‘zbekistonda amalga oshirilayotgan keng ko‘lamli iqtisodiy islohotlar 
sharoitida davlat budjeti tushumlarini barqaror oshirish masalasi ustuvor 
yo‘nalishlaridan biri hisoblanadi. Xususan, tashqi savdo hajmlarining ortib borishi, 
iqtisodiyotning ochiqlik darajasining oshishi hamda xalqaro iqtisodiy 
munosabatlarning chuqurlashuvi bojxona tizimining budjet daromadlarini 
shakllantirishdagi rolini yanada kuchaytirmoqda. Mazkur sharoitda bojxona 
ma’murchiligini takomillashtirish va bojxona amaliyotini joriy etish davlat 

 
1 Manba: https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/world_trade_statistics_e.htm - rasmiy sayt ma’lumotlari. 
2 Manba: https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/WLD - rasmiy sayt ma’lumotlari. 
3 Manba: https://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.IMPT.RV.ZS - rasmiy sayt ma’lumotlari. 
4 Manba: https://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.IMPT.RV.ZS - rasmiy sayt ma’lumotlari. 

https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/world_trade_statistics_e.htm
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/WLD
https://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.IMPT.RV.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.IMPT.RV.ZS
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moliyaviy barqarorligini ta’minlashning muhim institutsional mexanizmi sifatida 
namoyon bo‘lmoqda. Shu bilan birga, risklarga asoslangan amaliyot 
mexanizmlarining qo‘llanilishi bojxona organlari resurslaridan samarali 
foydalanish hamda ma’muriy xarajatlarni optimallashtirishga xizmat qiladi. 
So‘nggi yillarda qabul qilingan normativ-huquqiy hujjatlar va strategik dasturlarda, 
jumladan «Yangi O‘zbekiston - 2030» strategiyasida, yashirin iqtisodiyot ulushini 
qisqartirish va budjet daromadlarining barqaror manbalarini kengaytirish asosiy 
vazifalar sifatida belgilangan.5 Ushbu maqsadlarga erishishda bojxona 
amaliyotining milliy tizimini shakllantirish, uni xalqaro standartlar bilan 
uyg‘unlashtirish hamda raqamli texnologiyalar asosida takomillashtirish muhim 
ahamiyat kasb etadi. 

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.Mirziyoevning 2022 yil 28 
yanvardagi «2022-2026 yillarga moʻljallangan yangi Oʻzbekistonning taraqqiyot 
strategiyasi toʻgʻrisida»gi PF-60-son Farmoni6, Oʻzbekiston Respublikasi 
Prezidentining 2018-yil 29-iyundagi PQ-3818-son qarori 2018 yil 29-iyundagi PQ-
3818-son qarori7, Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2018 yil 29 iyundagi 
PQ-3818-son «Oʻzbekiston Respublikasining tashqi iqtisodiy faoliyatini yanada 
tartibga solish hamda bojxona-tarif jihatdan tartibga solish tizimini 
takomillashtirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida»gi,8 O‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasining 2021 yil 25 fevraldagi «Bojxona amaliyotini o‘tkazish 
tartibi to‘g‘risidagi nizomni tasdiqlash to‘g‘risida»gi qarori9, Oʻzbekiston 
Respublikasining 2016 yil 20 yanvardagi OʻRQ-400-son «Oʻzbekiston 
Respublikasi Bojxona kodeksini tasdiqlash toʻgʻrisida»gi,10 2018 yil 18 
oktyabrdagi OʻRQ-502-son «Davlat bojxona xizmati toʻgʻrisida»gi11 qarorlarida 
hamda mazkur sohaga tegishli boshqa meʻyoriy-huquqiy hujjatlarda belgilangan 
vazifalarni amalga oshirishga ushbu dissertasiya ishi maʻlum darajada xizmat 
qiladi. 

Tadqiqotning respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor 
yo‘nalishlariga bog‘liqligi. Mazkur tadqiqot ishi respublika fan va texnologiyalari 
rivojlanishining I. «Demokratik va huquqiy jamiyatni ma’naviy-axloqiy va 
madaniy rivojlantirish, innovasion iqtisodiyotni shakllantirish» ustuvor 
yo‘nalishiga muvofiq bajarilgan. 

Mavzuning o‘rganilganlik darajasi. Budjet tushumlarini oshirishda bojxona 
amaliyotini takomillashtirish va budjet tushumlarini oshirishning prognoz 
koʻrsatkichlarini ishlab chiqishning ayrim jihatlari xorijlik iqtisodchi olimlardan 
Zhu Weihua, Kazunari Igarashi, J.G.Cederquist, R.J.Corin, M.A.C.Dekker, 
S.Etalle, J.I.Hartog, G.Lenzini, Jae-Hyun Park, A.Smit, M.Porter, A.Marshal, 

 
5 Manba: https://strategy.gov.uz/ - rasmiy sayt ma’lumotlari. 
6 Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining Farmoni, 2022 yil 28 yanvardagi «2022-2026 yillarga moʻljallangan 
yangi Oʻzbekistonning taraqqiyot strategiyasi toʻgʻrisida»gi PF-60-son. https://lex.uz/docs/5841063.  
7 Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil 29-iyundagi PQ-3818-son qarori 2018 yil 29-iyundagi  
PQ-3818-son qarori. https://lex.uz/docs/-3802363. 
8 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil 29-iyundagi PQ-3818-son. https://lex.uz/docs/3798523.  
9 Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining Qarori, 29.06.2018 yildagi PQ-3818-son. https://lex.uz/docs/-3802363.  
10 Oʻzbekiston Respublikasining 2016 yil 20 yanvardagi OʻRQ-400-son «Oʻzbekiston Respublikasi Bojxona 
kodeksini tasdiqlash toʻgʻrisida» https://lex.uz/docs/2876353.  
11 O‘zbekiston Respublikasining 2018-yil 18-oktyabrdagi O‘RQ-502-son. https://lex.uz/docs/3975468.  

https://nrm.uz/contentf?doc=548280_o%E2%80%98zbekiston_respublikasi_prezidentining_29_06_2018_y_pq-3818-son_o%E2%80%98zbekiston_respublikasining_tashqi_iqtisodiy_faoliyatini_yanada_tartibga_solish_hamda_bojhona-tarif_jihatdan_tartibga_solish_tizimini_takomillashtirish_chora-tadbirlari_to%E2%80%98g%E2%80%98risidagi_qarori&products=1_
https://nrm.uz/contentf?doc=548280_o%E2%80%98zbekiston_respublikasi_prezidentining_29_06_2018_y_pq-3818-son_o%E2%80%98zbekiston_respublikasining_tashqi_iqtisodiy_faoliyatini_yanada_tartibga_solish_hamda_bojhona-tarif_jihatdan_tartibga_solish_tizimini_takomillashtirish_chora-tadbirlari_to%E2%80%98g%E2%80%98risidagi_qarori&products=1_
https://nrm.uz/contentf?doc=548280_o%E2%80%98zbekiston_respublikasi_prezidentining_29_06_2018_y_pq-3818-son_o%E2%80%98zbekiston_respublikasining_tashqi_iqtisodiy_faoliyatini_yanada_tartibga_solish_hamda_bojhona-tarif_jihatdan_tartibga_solish_tizimini_takomillashtirish_chora-tadbirlari_to%E2%80%98g%E2%80%98risidagi_qarori&products=1_
http://doc.utwente.nl/view/author/270900098.html
http://doc.utwente.nl/view/author/240014782.html
http://doc.utwente.nl/view/author/296344362.html
http://doc.utwente.nl/view/author/296344362.html
http://doc.utwente.nl/view/author/112474039.html
http://doc.utwente.nl/view/author/167744518.html
http://doc.utwente.nl/view/author/263994600.html
https://strategy.gov.uz/
https://lex.uz/docs/5841063
https://lex.uz/docs/-3802363
https://lex.uz/docs/3798523
https://lex.uz/docs/-3802363
https://lex.uz/docs/2876353
https://lex.uz/docs/3975468
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F.Hayek, I.Shumpetter, L.Erkardlar, F.Hayek, I.Shumpetter, L.Erkardlar, 
V.F.Saliychuk, Van Horn J.K., А.М.Годин, И.В.Подпорина, Л.Л.Сергеева, 
М.Дмитриев, Э.Добсон, Л.А.Дробозина, Г.В.Ершова, Н.П.Ефимова,12 va 
boshqalarning ilmiy ishlarida atroflicha tadqiq etilgan. Oʻzbekistonlik iqtisodchi 
olimlardan I.Gʻ.Pardayev, S.A.Alimbaev, S.Aripov, Sh.N.Boymuradov, 
R.A.Turapov, O.Olimjonov13 va boshqalarning ilmiy ishlarida budjet tushumlarini 
oshirishda boj-tarif siyosatini takomillashtirish boʻyicha qator ilmiy va amaliy 
takliflar ishlab chiqilgan. 

Mavjud ilmiy tadqiqotlarda bojxona amaliyoti va bojxona nazoratiga oid 
ayrim nazariy qarashlar yoritilgan bo‘lsa-da, O‘zbekiston sharoitida bojxona 
amaliyotini takomillashtirishga xizmat qiluvchi moliyaviy-iqtisodiy asoslari, 
amaliy mexanizmlarini rivojlantirish masalalari yetarli darajada tizimli tadqiq 
etilmagan. Shuningdek, bojxona amaliyotida qo‘llanilayotgan nazorat shakllarining 
moliyaviy samaradorligini baholash, bojxona amaliyotini risklarga asoslangan 
post-nazorat mexanizmi sifatida rivojlantirish hamda uning davlat budjeti 
daromadlarini oshirishga ta’sirini aniqlash bilan bog‘liq ilmiy, nazariy va amaliy 
muammolar yagona tizim sifatida tadqiq qilinmagan. Bu holat bojxona 
amaliyotining moliya tizimidagi o‘rnini aniq belgilash muhim instrumenti sifatida 
asoslash zaruratini yuzaga keltirmoqda. 

Mazkur sharoitda O‘zbekistonda bojxona amaliyotini takomillashtirishga 
qaratilgan holda bojxona amaliyotini tashkil etish va ishlab chiqish, uni xalqaro 
moliyaviy va bojxona standartlari bilan uyg‘unlashtirish obyektiv zarurat sifatida 
namoyon bo‘lmoqda. Bojxona amaliyotining samarali mexanizmlarini joriy etish 
tashqi savdo operatsiyalarida bojxona to‘lovlarining to‘liqligi va aniqligini 
ta’minlash, noqonuniy moliyaviy oqimlarni cheklash hamda budjet tushumlarini 
barqaror oshirishga xizmat qiladi. Shu bois, bojxona amaliyotining  

 
12 Zhu Weihua (Division of Post-Entry Amaliyot, Investigation Bureau, PRC Customs). Post-Clearance Amaliyot 
System in PRC Customs. //Seminar on Risk Management and Post-Entry Amaliyot, Shenzhen, People's Republic of 
China. -June 7-10, 2005. - p.6., Kazunari Igarashi (World Customs Organization). Post-Clearance Amaliyot. // 
Seminar on Risk Management and Post-Entry Amaliyot, Shenzhen, People's Republic of China. - June 7-10, 2005. - 
p.2-7., Cederquist, J.G., Corin, R.J., Dekker, M.A.C., Etalle, S., Hartog, J.I., Lenzini G. Amaliyot-based compliance 
control. 2007 International Journal of Information Security, 6 (2-3). p. 133-151., Ван Хорн Дж.К. Основы 
управления финансами. - М.: Финансы и статистика, 1996. -365 с. Годин А.М, Подпорина И.В. Бюджет и 
бю-ная система Российской Федераци. -М.: Дашков и Ко, 2001. - 386 с. Государстные и териоториальные 
финансы. /Под ред. Л.Л. Сергеева. - Калининград: Янтарный сказ, 2000. - 492 с. Дмитриев М. Бюджетная 
политика в современной России. 2-изд. - М.: Московский Центр Карнеги Добсон Э. Долг и инвестиции для 
субъектов Российской Федерации. - М.: ИЭПП, 2000. - 392с. Дробозина ЛА. Финансы. Денежное обращение 
и кредит. - М.: Банки и биржи, 2000. - 670 с. Ершова Г.В., Дмитриев М.Н. Местные финансы. Уч. пособие. - 
М.: Финансы и статистика, 2003. - 341 с. Ефимова Н.П. Гос-ый фин-й контроль в реализации федедеральных 
целевых программ. - М.: Медицина, 2000. - 198 с. Ефимова Н.П. Государственный финансовый контроль: 
вопросы теории и своевременное состояние. - М.: Финансы и статстика, 1999. - 108 с., Ефимова Н.П. 
Методологические основы государственного финансового контроля.-М. Экономика, 2001.-114 с.. 
13 I.Gʻ.Pardayev «Oʻzbekistonda budjet tushumlarini oshirishda boj-tarif siyosatini takomillashtirish» Iqtisodiyot 
fanlari boʻyicha falsafa doktori (PhD) dissertatsiyasi avtoreferati. Toshkent - 2025 y. 5-8 betlar. Алимбаев С.А. 
Ўзбекистон Республикаси божхона ҳудудида товар айирбошлашнинг ташкилий ҳуқуқий муаммолари: и.ф.н. 
илмий даражасини олиш учун ёзилган диссертация. -Т.: - 2003. -181 б., Арипов С. Ташқи савдони божхона 
тўловлари орқали тартибга солишни такомиллаштириш: и.ф.н. илмий даражасини олиш учун ёзилган 
диссертация автореферати. Т.: 2009. -24 б., Боймурадов Ш.Н. Божхона соҳасида давлат бошқарувининг 
ташкилий ҳуқуқий шакллари: ю.ф.н. илмий даражасини олиш учун ёзилган диссертация. -Т.: 2006. -161 б., 
Турапов Р.А. Ўзбекистон Республикаси божхона фаолияти самарадорлигини оширишнинг асосий 
йўналишлари: и.ф.д. илмий даражасини олиш учун ёзилган диссертация. -Т.: 2006. -283 б.,. 

http://doc.utwente.nl/view/author/270900098.html
http://doc.utwente.nl/view/author/240014782.html
http://doc.utwente.nl/view/author/296344362.html
http://doc.utwente.nl/view/author/112474039.html
http://doc.utwente.nl/view/author/167744518.html
http://doc.utwente.nl/view/author/263994600.html
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moliyaviy-iqtisodiy mohiyatini ochib berish, uning bojxona auditidagi qo‘llanilish 
mexanizmlarini takomillashtirish va davlat budjeti daromadlariga ta’sirini ilmiy 
asosda tadqiq etish dolzarb ilmiy-amaliy vazifa hisoblanadi. Bu esa mamlakat 
moliya tizimining barqarorligini ta’minlash va bojxona amaliyotining 
samaradorligini oshirishga xizmat qiladi. 

Dissertatsiya mavzusining dissertatsiya bajarilgan oliy ta’lim muassasasi 
ilmiy tadqiqot ishlari rejalari bilan bog‘liqligi. Dissertatsiya ishi Toshkent 
davlat iqtisodiyot universitetining ilmiy tadqiqot ishlari rejasining «Jahon 
iqtisodiyotining globallashuvi va Oʻzbekiston Respublikasi iqtisodiyotining 
barqaror rivojlanishi sharoitida budjet tushumlarini oshirishda bojxona amaliyotini 
takomillashtirish» mavzusi doirasida bajarilgan. 

Tadqiqotning maqsadi O‘zbekistonda byudjet tushumlarini oshirishda 
bojxona amaliyotini takomillashtirish bo‘yicha ilmiy taklif va amaliy tavsiyalar 
ishlab chiqishdan iborat. 

Tadqiqotning vazifalari: 
budjet tushumlarini oshirishda bojxona amaliyotini takomillashtirishga doir 

nazariy-konseptual yondashuvlarni oʻrganib chiqish;  
budjet tushumlarini oshirishda bojxona amaliyotini takomillashtirishning 

o‘ziga xos xususiyatlarini tahlil qilish; 
budjet tushumlarini oshirishda bojxona amaliyotini takomillashtirishning 

xorijiy mamlakatlar tajribalarini oʻrganish; 
Oʻzbekistonda budjet tushumlarini oshirishda bojxona amaliyotini 

takomillashtirishning meʻyoriy-huquqiy asoslarini tadqiq qilish; 
Oʻzbekistonda budjet tushumlarini oshirishda bojxona amaliyotini 

takomillashtirishning joriy holati va tahlillari olib borish; 
Oʻzbekistonda budjet tushumlarini oshirishda bojxona amaliyotiga ta’sir 

qiluvchi omillarning ekonometrik tahlillarini olib borish; 
Oʻzbekistonda budjet tushumlarini oshirishda bojxona amaliyotini 

takomillashtirishdagi mavjud muammolarni aniqlash; 
Oʻzbekistonda budjet tushumlarini oshirishda bojxona amaliyotini 

takomillashtirish yo‘llari boʻyicha amaliy taklif va tavsiyalar ishlab chiqish.  
Tadqiqotning ob’ekti sifatida Oʻzbekistonda budjet tushumlarini oshirishda 

bojxona amaliyotini, jumladan Oʻzbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya 
vazirligi huzuridagi Bojxona qoʻmitasi tanlangan.  

Tadqiqotning predmeti Oʻzbekistonda budjet tushumlarini oshirishda 
bojxona amaliyotini takomillashtirish jarayonlarida vujudga keluvchi moliyaviy 
munosabatlar hisoblanadi. 

Tadqiqotning usullari. Dissertatsiya ishida ilmiy abstraksiyalash, mantiqiy 
fikrlash, qiyosiy tahlil, monografik tadqiqot, dinamikada oʻrganish, maʻlumotlarni 
guruhlash, taqqoslash, korrelyatsion va regression tahlil, iqtisodiy-matematik 
modellashtirish usullaridan foydalanilgan. 

Tadqiqotning ilmiy yangiligi quyidagilardan iborat: 
uslubiy yondashuvga ko‘ra “Bojxona amaliyoti” tushunchasining iqtisodiy 

mazmuni bojxona organlari faoliyatining tashkiliy-huquqiy, texnologik va fiskal 
mexanizmlarini kompleks transformatsiya qilish, bojxona nazorati va 
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rasmiylashtiruvi jarayonlarini raqamli texnologiyalar, risklarni boshqarishning 
intellektual tizimlari, post-audit va selektiv nazoratlari asosida optimallashtirish 
hamda ularning davlat budjeti daromadlarini barqaror shakllantirishga 
yo‘naltirilgan yaxlit hamda yagona tavsifga ega bo‘lgan yig‘indisi nuqtayi 
nazaridan takomillashtirilgan;  

resurslardan samarali foydalanish va yuqori riskli operatsiyalarni aniqlashda 
yirik soliq to‘lovchilar tomonidan import qilinadigan tovarlar rasmiylashtiruvini 
“yaxshi”, “qoniqarli” va “xavfli” toifalarga asoslangan nazoratni kuchaytirish va 
tovarlar chiqarib yuborilgandan keyingi bojxona auditini takomillashtirish modeli 
taklif etilgan;  

bojxona boji tushumlarining umumiy hajmini sezilarli oshirishga va 
qo‘shimcha budjet daromadlarini shakllantirishga erishishda bojxona boji 
stavkalarini manipulyativ boshqarish kodlarini chuqur detallashtirish va bir-biriga 
yaqin tovarlar uchun bir xil yoki yaqin boj stavkalarini qo‘llash mexanizmi taklif 
qilingan;  

bojxona amaliyotini takomillashtirishda tashqi savdo siyosatini 
liberallashtirish, bojxona ma’murchiligini raqamlashtirish hamda fiskal 
tushumlarni kengaytirishga nisbatan qoʻllaniladigan imtiyozlar dinamikasi 
oʻzgarish dinamikasi bilan bogʻliq jihatlarini ifodalovchi ekonometrik baholash 
modeli asosida 2030-yilga qadar prognoz ssenariylari taklif etilgan.  

Tadqiqotning amaliy natijasi quyidagilardan iborat: 
bojxona boji stavkalarini manipulyativ boshqarish TIF TN kodlarini chuqur 

detallashtirish hamda bir-biriga yaqin tovarlar uchun bir xil yoki yaqin boj 
stavkalarini qo‘llanilishi O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2025-yil  
17-dekabrdagi PF-250-son Farmonining 10 va 11-bandlarida JST bilan ishlash 
bo‘yicha Idoralararo komissiyaga TIF TN kodlarini kichik subpozitsiyalar 
darajasida aniqlashtirish va kod manipulyatsiyasi xavfi mavjud bo‘lgan tovarlar 
bo‘yicha import boji stavkalarini qayta ko‘rib chiqish vakolatlari berildi;  

bojxona qiymatining (Cus_value) Baholangan elastiklik koeffitsiyenti 
bojxona qiymatining 1 foizga oshishi bojxona to‘lovlarining o‘rtacha 0,87 foizga 
oshishiga olib keldi. Import hajmining 1 foizga oshishi bojxona to‘lovlarini 
o‘rtacha 0,44 foizga ko‘paytiradi. Ushbu omilning ijobiy, biroq nisbatan pastroq 
elastikligi import hajmi fiskal bazani kengaytiruvchi, ammo bojxona qiymatiga 
nisbatan ikkilamchi determinant ekanini ko‘rsatadi; 

bojxona imtiyozlari (overall_benefit) manfiy elastiklik bojxona 
imtiyozlarining fiskal bazani qisqartiruvchi institut ekanini tasdiqlaydi. Ya’ni, 
imtiyozlarning 1 foizga oshishi bojxona to‘lovlarini o‘rtacha 0,41 foizga 
kamaytiradi. Valyuta kursining 1 foizga oshishi bojxona to‘lovlarining o‘rtacha 
0,92 foizga oshishiga olib keladi. Ushbu natija bojxona tushumlarining tashqi 
makroiqtisodiy sharoitlarga yuqori sezgirligini yaqqol ko‘rsatadi; 

Samaradorlik indikatorlari dinamikasiga ko‘ra yig‘im samaradorligi (CER) 
0,912 dan 0,978 gacha oshib, 2030-yilda 0,990 ga yaqinlashishi, aniqlash darajasi 
(DR) 0,350 dan 0,667 gacha ko‘tarilib, prognoz davrida 0,800 ga yetishi, amaliyot 
daromadi (AY) va foyda-xarajat nisbati (CBR)ning sezilarli o‘sishi bojxona 
ma’murchiligi, xususan raqamlashtirish va riskka asoslangan nazorat 
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instrumentlari hisobiga har bir amaliyotning iqtisodiy natijadorligi 
kuchayayotganini ko‘rsatadi. 

Olingan natijalarning ishonchliligi. Tadqiqot natijalarining tahlil jarayonida 
Oʻzbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya vazirligi, Oʻzbekiston 
Respublikasi Davlat statistika qoʻmitasining rasmiy maʻlumotlaridan muayyan 
meʻyoriy hujjatlar, tegishli idora va tashkilotlarning hisobotlari, Oʻzbekiston 
Respublikasi Iqtisodiyot va moliya vazirligi huzuridagi Bojxona qoʻmitasi 
hisobotlaridan foydalanilganligi, ishda qoʻllanilgan yondashuv va usullarning 
maqsadga muvofiqligi hamda ilmiy asoslanganligi, keltirilgan xulosa, taklif va 
tavsiyalarning Oʻzbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya vazirligi huzuridagi 
Bojxona qoʻmitasida joriy etilganligi bilan belgilanadi. 

Tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Tadqiqot natijalarining 
ilmiy ahamiyati Oʻzbekistonda budjet tushumlarini oshirishda bojxona amaliyotini 
takomillashtirishga oid ilmiy tadqiqot ishlarini amalga oshirishda ilmiy-uslubiy 
asos sifatida foydalanish mumkinligi bilan izohlanadi. 

Tadqiqot natijalarining amaliy ahamiyati Oʻzbekistonda budjet tushumlarini 
oshirishda boj-tarif siyosatini ishlab chiqish, boj-tarif siyosatini takomillashtirish, 
shuningdek, mustaqil ilmiy tadqiqotlar olib borish, ilmiy loyiha, oliy oʻquv 
yurtlarida «Moliya», «Budjet», «Bojxona ishi», «Boj-tarif siyosatini boshqarish» 
singari fanlarning oʻquv dasturini ishlab chiqish va uning amaliy bazasini 
mustahkamlash mumkinligi bilan izohlanadi. 

Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi. Oʻzbekistonda budjet tushumlarini 
oshirishda bojxona amaliyotini takomillashtirish boʻyicha olingan ilmiy natijalar 
asosida: 

uslubiy yondashuvga ko‘ra “Bojxona amaliyoti” tushunchasining iqtisodiy 
mazmuni bojxona organlari faoliyatining tashkiliy-huquqiy, texnologik va fiskal 
mexanizmlarini kompleks transformatsiya qilish, bojxona nazorati va 
rasmiylashtiruvi jarayonlarini raqamli texnologiyalar, risklarni boshqarishning 
intellektual tizimlari, post-audit va selektiv nazoratlari asosida optimallashtirish 
hamda ularning davlat budjeti daromadlarini barqaror shakllantirishga 
yo‘naltirilgan yaxlit hamda yagona tavsifga ega bo‘lgan yig‘indisi nuqtayi 
nazaridan takomillashtirishga oid nazariy-uslubiy ma’lumotlardan oliy o‘quv 
yurtlari talabalari uchun tavsiya etilgan “Pul va banklar” nomli darslikni 
tayyorlashda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Oliy ta’lim, fan va 
innovatsiyalar vazirligining 2025 yil 7-oktyabrdagi 387-sonli buyrug‘iga asosan). 
Natijada, talabalarda Bojxona qo‘mitasi tomonidan bojxona amaliyotini 
takomillashtirishda o‘zaro ta’sir etuvchi va bir-birini to‘ldiruvchi ikki yoki undan 
ortiq elementlarning obyektiv, yaxlit hamda yagona tavsifga ega bo‘lgan yig‘indisi 
nuqtayi nazaridan takomillashtirilgan «Bojxona amaliyoti» tushunchasining 
iqtisodiy mazmuni yuzasidan yangi nazariy bilim va ko‘nikmalarni hosil qilish 
imkoni yaratilgan; 

yirik soliq to‘lovchilar tomonidan import qilinadigan tovarlar 
rasmiylashtiruvini “yaxshi”, “qoniqarli” va “xavfli” toifalarga asoslangan nazoratni 
kuchaytirish va tovarlar chiqarib yuborilgandan keyingi bojxona auditini 
takomillashtirish modeli taklifi O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya 
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vazirligi huzuridagi Bojxona qo‘mitasi amaliyotiga joriy etilgan (O‘zbekiston 
Respublikasi Iqtisodiyot va moliya vazirligi huzuridagi Bojxona qo‘mitasining 
2026-yil 3-fevraldagi №28/9-25-00002 son ma’lumotnomasi). Natijada, bojxona 
auditining natijadorligini kamida 30 foizga oshib, yirik soliq to‘lovchilar 
tomonidan amalga oshiriladigan import operatsiyalarini alohida tahlil qilish, 
shuningdek, tovarlar chiqarib yuborilgandan keyingi bojxona auditini (post-
clearance audit) zamonaviy tahliliy va raqamli mexanizmlar asosida rivojlantirish 
imkonini berib, bojxona nazoratini rasmiylashtirish bosqichidan keyingi auditga 
ko‘chirish, resurslardan samarali foydalanish va yuqori riskli operatsiyalarni 
aniqlash imkonini bergan; 

bojxona boji stavkalarini manipulyativ boshqarish kodlarini chuqur 
detallashtirish va bir-biriga yaqin tovarlar uchun bir xil yoki yaqin boj stavkalarini 
qo‘llash mexanizmi taklifi O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya 
vazirligi huzuridagi Bojxona qo‘mitasi amaliyotiga joriy etilgan (O‘zbekiston 
Respublikasi Iqtisodiyot va moliya vazirligi huzuridagi Bojxona qo‘mitasining 
2026-yil 3-fevraldagi №28/9-25-00002 son ma’lumotnomasi). Natijada, TIF TN 
kodlarini noto‘g‘ri tasniflash holatlarining 30–40 foizga qisqartirib, chiqarib 
yuborilgandan keyin bojxona auditi jarayonlarida aniqlanadigan qo‘shimcha 
ortiqcha to‘lovlarining kamaytirish imkoniyati yaratilgan; 

bojxona amaliyotini takomillashtirishda tashqi savdo siyosatini 
liberallashtirish, bojxona ma’murchiligini raqamlashtirish hamda fiskal 
tushumlarni kengaytirishga nisbatan qoʻllaniladigan imtiyozlar dinamikasi 
oʻzgarish dinamikasi bilan bogʻliq jihatlarini ifodalovchi ekonometrik baholash 
modeli asosida 2030-yilga qadar prognoz ssenariylariga doir taklifi Oʻzbekiston 
Respublikasi Iqtisodiyot va moliya vazirligi huzuridagi Bojxona qoʻmitasi 
amaliyotiga joriy etilgan (O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya vazirligi 
huzuridagi Bojxona qo‘mitasining 2026-yil 3-fevraldagi  №28/9-25-00002 son 
ma’lumotnomasi). Natijada, bojxona boji tushumlari optimal ssenariyga ko‘ra, 95 
foiz ehtimollikda 2030-yilda bu koʻrsatkich 20,0 trln.soʻmni tashkil etishi prognoz 
qilingan hamda ushbu natijalar Oʻzbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya 
vazirligi huzuridagi Bojxona qoʻmitasining 2030-yilgacha boʻlgan rivojlanish 
strategiyasiga kiritilgan. 

Tadqiqot natijalarining aprobatsiyasi. Dissertatsiyaning asosiy g‘oya va 
xulosalari 1 ta nufuzli rivojlangan xorijiy mamlakatlarning ilmiy jurnallarida, 2 ta 
mahalliy ilmiy jurnallarda, 2 ta xalqaro va 2 ta respublika ilmiy-amaliy 
konferensiyalarida muhokamadan o‘tkazilgan. 

Tadqiqot natijalarining eʼlon qilinishi. Dissertatsiya ishi bo‘yicha jami 7 ta 
ilmiy ish, shu jumladan, O‘zbekiston Respublikasi Oliy attestasiyasi komissiyasi 
tomonidan tavsiya etilgan mahalliy ilmiy nashrlarda 3 ta, shundan nufuzli xorijiy 
jurnallarda 1 ta ilmiy maqolalar nashr etilgan. 

Dissertatsiyaning tuzilishi va hajmi. Dissertatsiya tarkibi kirish, uchta bob, 
xulosa, foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati va ilovalardan iborat. Dissertatsiyaning 
tarkibi 152 betni tashkil etgan. 
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DISSERTATSIYANING ASOSIY MAZMUNI 
Dissertatsiyaning Kirish qismida ilmiy tadqiqotning dolzarbligi va zarurati 

asoslangan, tadqiqotning maqsadi va vazifalari, obyekti va predmeti tavsiflangan, 
respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor yo‘nalishlariga mosligi 
ko‘rsatilgan, ilmiy yangiligi va amaliy natijalari bayon qilinib, olingan 
natijalarning ilmiy va amaliy ahamiyati yoritib berilgan, tadqiqot natijalarini 
amaliyotga joriy etish, nashr etilgan ishlar va dissertatsiya tuzilishi bo‘yicha 
ma’lumotlar keltirilgan. 

Dissertatsiyaning «Budjet tushumlarini oshirishda bojxona amaliyotining 
nazariy – uslubiy asoslari va xorijiy davlatlar tajribalari» deb nomlangan 
birinchi bobida budjet tushumlarini oshirishda bojxona amaliyotini 
takomillashtirishga doir nazariy-konseptual yondashuvlar, budjet tushumlarini 
oshirishda bojxona amaliyotini takomillashtirishning o‘ziga xos xususiyatlari va 
budjet tushumlarini oshirishda bojxona amaliyotini takomillashtirishning xorijiy 
mamlakatlar tajribalari o‘rganilgan. Tadqiqot oldiga qo‘yilgan vazifalardan kelib 
chiqqan holda, budjet tushumlarini oshirishda bojxona amaliyotini 
takomillashtirishga doir natija va xulosalar shakllantirilgan. 

Bojxona amaliyoti va bojxona to‘lovlari undiriluvchanligini oshirish 
masalalari so‘nggi yillarda jahon miqyosida iqtisodiy boshqaruv tizimining muhim 
yo‘nalishlaridan biri sifatida ko‘rilmoqda14. Xorijlik olimlardan M.Keen, 
J.Brondolo, R.Bird va L.De Wulf kabi tadqiqotchilar o‘z asarlarida bojxona 
amaliyotini fiskal siyosatning ajralmas qismi sifatida baholaganlar15. Ularning 
fikricha, bojxona amaliyoti nafaqat nazorat vositasi, balki davlat moliyaviy 
barqarorligini ta’minlovchi strategik mexanizmdir16. M.Keen o‘z tadqiqotida 
elektron amaliyot tizimlarini joriy etish bojxona to‘lovlari yig‘ilishini o‘rtacha 15-
20 foizga oshirganini qayd etadi17. 

Yevropa Ittifoqi, AQSh, va Janubiy Koreya tajribalari bo‘yicha olib borilgan 
tadqiqotlarda (J.Edgerton, 2021, S.Kim, 2020) esa raqamli boshqaruv, sun’iy 
intellekt asosidagi risk tahlili hamda avtomatlashtirilgan nazorat tizimlari bojxona 
to‘lovlarining to‘liq undirilishini ta’minlashda asosiy omil sifatida e’tirof etilgan18. 

MDH davlatlari tadqiqotchilari orasida V.M.Efimov, A.N.Kozyrev, 
T.G.Kovalchuk (Rossiya), N.A.Tulegenov (Qozog‘iston) kabi olimlar bojxona 
amaliyoti tizimini huquqiy va tashkiliy jihatdan takomillashtirish muammolarini 
o‘rganishgan19. Ularning fikricha, amaliyot jarayonida risklarni oldindan baholash, 

 
14 World Customs Organization (WCO). (2020). Customs Amaliyot and Post-Clearance Control: Enhancing 
Revenue Collection Efficiency. Brussels: WCO Research Paper No. 47. 
15 Keen & Mansour, 2010; Brondolo, 2014; Bird & De Wulf, 2003 
16 (Bird & De Wulf, 2003; Keen, 2012 
17 Keen, M. (2019). Digitalization and Tax/Customs Administration: Challenges and Opportunities. IMF Fiscal 
Monitor Discussion Note. 
18 Edgerton, J. (2021). Artificial Intelligence in Customs Risk Management: Lessons from the EU and the United 
States. OECD Trade Policy Paper No. 249. Paris: OECD Publishing., Kim, S. (2020). Digital Transformation in 
Korean Customs Administration: AI-based Risk Analysis and E-Amaliyot Systems. Korea Customs Service 
Research Bulletin, Vol. 45(3). 
19 Ефимов, 2019; Козырев, 2020; Ковальчук, 2021; Тулегенов, 2020 
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bojxona ma’lumotlar bazalarining integratsiyasi hamda kadrlar salohiyatini 
oshirish nazorat samaradorligini sezilarli darajada kuchaytiradi20. 

O‘zbekistonlik olimlardan Sh.Qurbonov, B.Jo‘rayev, N.Xasanov, M.Jalolov 
va D.G‘ulomovlarning ilmiy izlanishlarida bojxona amaliyoti tizimini milliy 
iqtisodiyot sharoitiga moslashtirish masalalari yoritilgan21. Ularning fikricha, 
bojxona amaliyoti davlat byudjetiga tushumlarni barqarorlashtirish, korrupsion 
holatlarni kamaytirish va tashqi savdoda shaffoflikni ta’minlashda muhim o‘rin 
tutadi. Ayniqsa, N.Xasanov (2022) O‘zbekistonda riskga asoslangan bojxona 
amaliyotini joriy etish budjet tushumlarini oshirishning eng samarali usullaridan 
biri ekanini ta’kidlaydi.22 

 

 
1-rasm. Bojxona amaliyotini takomillashtirishning o‘ziga xos xususiyatlari va 

fiskal ta’siri.23 
Bojxona amaliyotini takomillashtirishning o‘ziga xos xususiyatlari hamda 

ularning davlat budjeti tushumlariga ko‘rsatadigan fiskal ta’siri o‘zaro bog‘liq 
holda tasvirlangan. Rasmda bojxona faoliyatini modernizatsiya qilishning asosiy 
yo‘nalishlari sifatida riskka asoslangan nazorat, post-bojxona amaliyoti, 
raqamlashtirish va hamkorlikka asoslangan yondashuv ajratib ko‘rsatilgan. Mazkur 
xususiyatlarning amaliy mazmuni yuqori xavfli operatsiyalarni selektiv tekshirish, 
bojxona rasmiylashtiruvidan keyingi chuqur tahlil va amaliyotni amalga oshirish, 
elektron deklaratsiya va avtomatlashtirilgan jarayonlarni joriy etish hamda 
ishonchli tadbirkorlar institutini rivojlantirish orqali namoyon bo‘ladi. Ushbu 
chora-tadbirlar bojxona nazoratining samaradorligini oshirishga xizmat qiladi. 
Fiskal ta’sir mexanizmi fiskal yo‘qotishlarning qisqarishi, qo‘shimcha bojxona 
to‘lovlarining undirilishi, hisob-kitob aniqligining oshishi hamda savdo hajmi va 
bojxona bazasining kengayishi orqali ifodalanadi. Umuman olganda, bojxona 

 
20 Козырев, А. Н. (2020) yuqoridagi ishida risklarni boshqarish, ma’lumot bazalarining integratsiyasi va xodimlar 
malakasini oshirishni bojxona amaliyoti samaradorligining asosiy omillari sifatida ko‘rsatgan. 
21 Qurbonov, 2021, Jo‘rayev, 2020, Jalolov, 2021, G‘ulomov, 2019. 
22 Xasanov, N. (2022). O‘zbekistonda riskga asoslangan bojxona amaliyoti tizimini joriy etishning samaradorligi. 
“Iqtisodiy islohotlar” jurnali, №4 (Toshkent moliya instituti). 
23 Manba: muallif ishlanmasi. 

Riskka asoslangan nazorat.
Post-bojxona auditi.
Raqamlashtirish.
Hamkorlikka asoslangan yondashuv.

O‘ziga xos xususiyat

Yuqori xavfli operatsiyalarni selektiv tekshirish.
Chegaradan keyingi chuqur tahlil va audit.
Elektron deklaratsiya va avtomatlashtirish.
Ishonchli tadbirkorlar instituti.

Amaliy mazmuni

Fiskal yo‘qotishlar qisqaradi.
Qo‘shimcha bojxona to‘lovlari undiriladi.
Hisob-kitob aniqligi oshadi.
Savdo hajmi va bojxona bazasi kengayadi.

Budjet tushumlariga 
ta’siri
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amaliyotini takomillashtirish budjet tushumlarining barqaror va prognozli o‘sishini 
ta’minlashda muhim omil ekanligini yaqqol ko‘rsatib beradi. (1-rasm) 

Muallif A.Aktamov fikriga ko‘ra O‘zbekistonda budjet tushumlarini 
oshirishda «Bojxona amaliyoti» — bu bojxona organlari faoliyatining tashkiliy-
huquqiy, texnologik va fiskal mexanizmlarini kompleks transformatsiya qilish, 
bojxona nazorati va rasmiylashtiruvi jarayonlarini raqamli texnologiyalar, risklarni 
boshqarishning intellektual tizimlari, post-audit va selektiv nazorat modellari 
asosida optimallashtirish hamda ularning davlat budjeti daromadlarini barqaror 
shakllantirishdagi fiskal samaradorligini iqtisodiy-statistik modellashtirish orqali 
baholashga yo‘naltirilgan yangi fundamental ilmiy-amaliy yondashuvdir.24 

 

 
2-rasm. Yirik soliq to‘lovchilar import operatsiyalarini risk asosida 

boshqarish modeli.25 
 

Model quyidagi bosqichlardan 1) Ma’lumotlarni yig‘ish (bojxona + soliq 
bazalari), 2) Risk indikatorlarini shakllantirish, 3) Avtomatlashtirilgan ball berish 
(scoring), 4) Toifalash (yaxshi / qoniqarli / xavfli), 5) Differensial nazorat: past 
risk soddalashtirilgan rasmiylashtirish, o‘rta risk qisman tekshiruv, yuqori risk 
chuqurlashtirilgan audit, 6) Post-clearance audit va 7) Natijalarni qayta tahlil qilish 
(feedback mexanizmi) dan iborat. (2-rasm) 

 
 

24 A.A.Aktamovning “Moliya tizimi barqarorligi va budjet tushumlarini oshirishda tashqi iqtisodiy faoliyatning 
ahamiyati” nomli maqolasi “Yashil iqtisodiyot va taraqqiyot” ijtimoiy, iqtisodiy, siyosiy, ilmiy, ommabop elektron 
ilmiy jurnal. “IV global va milliy iqtisodiyot trendlari: “O‘zbekiston 2030” strategiyasi forumi (Maxsus son)”, 
Elektron nashr. 856 sahifa. 2025-yil, 23-24-oktyabr. ISBN: 978-9910-8110-8-1. UO‘K: 004.89(575.1)(062) KBK: 
32.813(5O’). 743-747 betlar. (OAK 2023-yil 1-apreldagi 336/3-sonli qarori bilan roʻyxatdan oʻtkazilgan.) 
25 Muallif ishlanmasi. 

Ma’lumotlarni 
yig‘ish (bojxona 
+ soliq bazalari) 

Risk 
indikatorlarini 
shakllantirish

Avtomatlashtirilg
an ball berish 

(scoring) 

Toifalash (yaxshi 
/ qoniqarli / 

xavfli) 
Differensial 

nazorat

Post-clearance 
audit

Natijalarni qayta 
tahlil qilish 
(feedback 

mexanizmi) 
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1-jadval 

Import operatsiyalarini risk toifalari bo‘yicha tavsifi.26 
 

Ko‘rsatkichlar Yaxshi Qoniqarli Xavfli 
Soliq intizomi Barqaror Mayda buzilishlar Tizimli buzilishlar 

Bojxona qiymati 
tafovuti Minimal O‘rtacha Yuqori 

Oldingi audit natijalari Ijobiy Qisman kamchilik Jiddiy kamchilik 
Tekshiruv chastotasi Kam O‘rtacha Yuqori 
Post-audit zarurati Tanlab Majburiy Majburiy va keng qamrovli 

 

Taklifning asosiy ilmiy yangiligi shundaki, model yirik soliq to‘lovchilar 
import operatsiyalarini uch toifaga ajratish asosida shakllantirilgan ular «Yaxshi» 
(past risk), «Qoniqarli» (o‘rta risk) va «Xavfli» (yuqori risk) nazorat yuklamasi 
rasmiylashtirish bosqichidan post-clearance audit bosqichiga optimal nisbatda 
qayta taqsimlanadi. (1-jadval) 

2-jadval 
Nazorat yuklamasining qayta taqsimlanishi.27 

 

Bosqich An’anaviy model (%) Taklif etilgan model (%) 
Rasmiylashtirishdagi to‘liq 

tekshiruv 70 40 

Tanlab nazorat 20 25 
Post-clearance audit 10 35 

 

Bu o‘zgarish quyidagilarni ta’minlaydi ular savdo tezligini oshirish, byudjet 
tushumlarini aniqlik bilan oshirish, yashirin risklarni aniqlash darajasini 
kuchaytirish. (2-jadval) 

Taklif etilgan model bojxona auditining natijadorligini kamida 30 foizga 
oshirish imkonini beradi. Bunga quyidagilar yuqori riskli operatsiyalarni aniqlash 
aniqligining oshishi, soliq va bojxona ma’lumotlarining integratsiyasi, analitik 
ko‘rsatkichlar asosida selektiv tekshiruv, raqamli audit texnologiyalaridan 
foydalanish va yirik soliq to‘lovchilar segmentini alohida monitoring qilish.  
(3-jadval) 

3-jadval 
Taklif etilgan modelning iqtisodiy natijalari.28 

 

Ko‘rsatkich Amalga oshirishdan oldin Amalga oshirilgandan 
so‘ng 

Audit aniqlash darajasi 100 birlik ≥130 birlik 

Resurs samaradorligi 1,0 1,3 
Yuqori riskli operatsiyalar ulushi 

aniqlanishi Past Yuqori 

Rasmiylashtirish vaqti Nisbatan uzoq Qisqargan 

 
26 Muallif ishlanmasi. 
27 Manba: Muallif ishlanmasi. 
28 Manba: Muallif ishlanmasi. 
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Mazkur ilmiy natijaning yangilik yirik soliq to‘lovchilar importini alohida 
risk segment sifatida ajratish, uch pog‘onali baholash tizimini ishlab chiqish, 
bojxona nazoratini rasmiylashtirish bosqichidan audit bosqichiga strukturaviy 
ko‘chirish, post-clearance auditni raqamli analitika asosida modernizatsiya qilish, 
budjet tushumlarini oshirishga qaratilgan tizimli mexanizmni shakllantirish 
imkonini beradi. 

Xorijiy davlatlarda bojxona amaliyoti jarayonida yuzaga kelgan 
muammolarni tizimli ravishda tahlil qilish Oʻzbekiston Respublikasida milliy 
bojxona amaliyoti mexanizmini shakllantirish va takomillashtirish jarayonida 
muhim nazariy hamda amaliy ahamiyat kasb etadi. Xalqaro tajribada kuzatilgan 
kamchiliklar, tashkiliy-huquqiy ziddiyatlar, ma’muriy to‘siqlar, korrupsion xavf 
omillari, axborot tizimlarining yetarlicha integratsiyalashmaganligi yoki inson 
omili bilan bog‘liq muammolarni chuqur o‘rganish orqali milliy tizimda yuzaga 
kelishi mumkin bo‘lgan potensial xatarlarni oldindan aniqlash va ularni bartaraf 
etish bo‘yicha samarali chora-tadbirlarni ishlab chiqish imkoniyati yaratiladi. (4-
jadval).  

4-jadval  
Xorijiy davlatlarda bojxona amaliyoti davomida vujudga kelgan 

muammolar,29 2024 yil holatiga 

№
  Davlat  Bojxona amaliyoti jarayonida vujudga kelgan muammolar  

1  Rossiya 
Federasiyasi 

Amaliyotdan oʻtkaziladigan sub'ektlar va ob'ektlarning koʻpchiligi XBT 
dasturi orqali tanlanmasdan bojxona xodimlari tomonidan tanlanishi;  
Soliq organlari bilan ma'lumotlar almashishda qiyinchiliklarning 
mavjudligi.  

2  Xitoy 
(Tayvan) 

Tekshiriladigan sub'ektlar faoliyatini tugatganligi sababli amaliyotdan 
oʻtkazishning imkoni yoʻqligi yoki manzilini oʻzgartirganligi sababli ularni 
topish qiyinligi;  
Tajribali amaliyotorlarning etishmasligi;  
Shartnomalarning haqiqiy qiymatini aniqlashning qiyinligi.  

3  Banglades
h 

Tekshiriladigan sub'ektlar faoliyatini tugatganligi sababli amaliyotdan 
oʻtkazishning imkoni yoʻqligi yoki manzilini oʻzgartirganligi sababli ularni 
topish qiyinligi;  
Bojxona amaliyoti xodimlariga malaka va bilimning etishmasligi;  
Amaliyotdan oʻtkaziladigan sub'ektlar XBT dasturi orqali tanlanmasdan 
bojxona xodimlari tomonidan tanlanishi;  
Bojxona amaliyoti davomida hujjatlarning asl nusxalari va ulardan 
nusxalarini olishning iloji yoʻqligi;  
Bojxona amaliyotini oʻtkazuvchi bojxona xodimlariga ragʻbatlantirishning 
yoʻqligi.  

 

2015-2024 yillar davomida bojxona sohasida amalga oshirilgan institutsional 
islohotlar, savdoni yengillashtirish choralari hamda fiskal boshqaruvning 
takomillashuvi natijasida xorijiy davlatlar tajribasida bojxona tushumlarining 
budjetdagi ulushi izchil kamayish tendensiyasiga ega. Estoniya va Singapur kabi 
yuqori darajada raqamlashtirilgan va ochiq iqtisodiyotga ega mamlakatlarda 

 
29 Manba: Tadqiqotlar davomia muallif tomonidan ishlab chiqildi. 
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bojxona tushumlarining ulushi nisbatan past darajada shakllanib, 2024-yilga kelib 
mos ravishda 1,2 va 0,9 foizni tashkil etgan. (5-jadval) 

5-jadval  
Budjet tushumlarini oshirishda bojxona amaliyoti: xorijiy davlatlar 

tajribasi,30 2015-2024 yillar, % hisobida 
 

Davlat / Yil 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Janubiy 
Koreya 2.9 2.8 2.7 2.6 2.5 2.4 2.3 2.2 2.1 2.0 

Estoniya 1.8 1.7 1.6 1.6 1.5 1.4 1.3 1.3 1.2 1.2 
Polsha 3.6 3.5 3.4 3.3 3.2 3.1 3.0 2.9 2.8 2.7 
Chili 5.1 4.9 4.8 4.6 4.5 4.3 4.1 4.0 3.9 3.8 

Singapur 1.4 1.3 1.3 1.2 1.2 1.1 1.1 1.0 1.0 0.9 
 

Dissertatsiyaning «Oʻzbekistonda budjet tushumlarini oshirishda bojxona 
amaliyotining joriy holati va ekonometrik tahlillari» deb nomlangan ikkinchi 
bobida Oʻzbekistonda budjet tushumlarini oshirishda bojxona amaliyotini 
takomillashtirishning meʻyoriy-huquqiy asoslari, Oʻzbekistonda budjet 
tushumlarini oshirishda bojxona amaliyotini takomillashtirishning joriy holati va 
tahlillari hamda Oʻzbekistonda budjet tushumlarini oshirishda bojxona amaliyotiga 
ta’sir qiluvchi omillarning ekonometrik tahlillari amalga oshirilgan. Bob so’ngina 
umumlashtirilgan xulasalar shakllantirilgan. 

Bojxona nazoratining samaradorligini oshirish va takomillashtirish maqsadida 
bojxona nazoratining mavjud qonunchiligini tahlil qilish davomida tovarlar 
chiqarib yuborilganidan keyin bojxona nazoratini amalga oshirish mexanizmini 
xalqaro standart talablari boʻyicha bojxona amaliyoti boʻyicha normalarni qabul 
qilish kerakligini koʻrsatmoqda.   

6-jadval  
Oʻzbekiston Respublikasida bojxona amaliyotini takomillashtirishning 

meʼyoriy-huquqiy asoslari.31 
 

№ Meʼyoriy-huquqiy 
hujjat nomi 

Qabul 
qilingan 

yili 
Asosiy mazmuni Budjet tushumlariga 

taʼsiri 

1 
Oʻzbekiston 

Respublikasi Bojxona 
kodeksi 

2016 
Bojxona 

munosabatlarini 
tartibga solish 

Bojxona toʻlovlari 
undirilishini tizimlashtirdi 

2 Prezident farmoni (PF-
6005) 2020 Bojxona tizimini isloh 

qilish 
Tushumlarning 

shaffofligini oshirdi 
3 Vazirlar Mahkamasi 

qarori 2021 Elektron bojxona 
tizimini joriy etish 

Soliq va boj toʻlovlari 
yigʻilishini tezlashtirdi 

4 «Raqamli bojxona» 
konsepsiyasi 2022 Avtomatlashtirilgan 

nazorat 
Budjetga tushumlar 

hajmini oshirdi 
5 Xalqaro konvensiyalar 

(KYOTO) 2023 Xalqaro standartlarga 
moslashuv 

Savdo hajmi oshishi 
orqali tushumlar ko‘paydi 

 

 
30 Manba: Tadqiqotlar davomia muallif tomonidan ishlab chiqildi. 
31 Manba: https://lex.uz/docs/ - rasmiy sayt ma’lumotlari asosida muallif tomonidan tuzildi. 

https://lex.uz/docs/
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Oʻzbekistonda davlat budjeti tushumlarini oshirishda bojxona amaliyotining 
samaradorligi muhim ahamiyat kasb etadi. Shu bois soʻnggi yillarda bojxona 
tizimini takomillashtirishga qaratilgan keng koʻlamli meʻyoriy-huquqiy islohotlar 
amalga oshirilmoqda. Ushbu islohotlarning asosiy maqsadi bojxona toʻlovlari 
undirilishini taʼminlash, yashirin iqtisodiyot ulushini qisqartirish hamda tashqi 
savdo operatsiyalarining shaffofligini oshirishdan iborat. Bojxona sohasini tartibga 
soluvchi qonunlar, Prezident farmonlari va hukumat qarorlari bojxona nazorati va 
rasmiylashtiruvi jarayonlarini soddalashtirish, raqamlashtirish va xalqaro 
standartlarga moslashtirishga xizmat qilmoqda. Natijada davlat budjetiga 
tushadigan bojxona tushumlari barqaror o‘sish tendensiyasiga ega bo‘lmoqda. (6-
jadval) 

2015–2024 yillar davomida O‘zbekiston Respublikasi davlat budjeti 
daromadlari barqaror o‘sish tendensiyasiga ega bo‘lib, mazkur davrda ularning 
hajmi qariyb 7 baravarga oshgan. Ushbu jarayonda bojxona to‘lovlari ham 
mutanosib ravishda ko‘payib, 2015 yildagi 4,2 trln so‘mdan 2024 yilda 34,0 trln 
so‘mga yetgan. Bu holat tashqi savdo hajmlarining kengayishi hamda bojxona 
amaliyotining fiskal ahamiyati ortib borayotganligini ko‘rsatadi. Shu bilan birga, 
bojxona tushumlarining davlat budjeti daromadlari tarkibidagi ulushi nisbatan 
barqaror bo‘lib, o‘rganilayotgan davrda 11,3–14,8 foiz oralig‘ida shakllangan. 
Ayniqsa, 2019 yilda mazkur ko‘rsatkichning keskin oshishi bojxona siyosatidagi 
islohotlar va tashqi savdo liberallashuvi bilan izohlanadi. Biroq keyingi yillarda 
ulushning deyarli o‘zgarmay qolishi bojxona tushumlarining o‘sishi asosan 
umumiy budjet daromadlari kengayishi hisobiga ta’minlanayotganini anglatadi. 
Mazkur holat bojxona to‘lovlarining fiskal salohiyati to‘liq ishga solinmaganligini 
ko‘rsatib, bojxona amaliyotini takomillashtirish, nazorat va ma’muriy 
mexanizmlarni kuchaytirish orqali budjet tushumlarini oshirish zarurligini ilmiy 
jihatdan asoslaydi. (7-jadval) 

7-jadval 
2015–2024 yillarda O‘zbekiston Respublikasi davlat budjeti daromadlari va 

bojxona tushumlari dinamikasi.32 
 

Yil Davlat budjeti 
daromadlari (trln so‘m) 

Bojxona to‘lovlari* 
(trln so‘m) 

Bojxona tushumlarining 
budjetdagi ulushi (%) 

2015 36,5 4,2 11,5 
2016 41,0 4,8 11,7 
2017 49,7 5,6 11,3 
2018 62,2 7,4 11,9 
2019 102,6 15,2 14,8 
2020 132,9 18,1 13,6 
2021 164,7 22,4 13,6 
2022 202,0 27,9 13,8 
2023 227,1 31,5 13,9 
2024 260,0 34,0 13,1 

 

 
32 O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya vazirligi yillik budjet hisobotlari; Davlat bojxona qo‘mitasi ochiq 
axborotlari asosida muallif tomonidan umumlashtirilgan 
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2021-yildan boshlab bojxona qiymati tiklanish bosqichiga o‘tib, choraklik 
kesimda 235 mlrd so‘mdan 250 mlrd so‘mgacha oshgan. Bu davrda import 
oqimlarining faollashuvi va iqtisodiy faollikning tiklanishi kuzatiladi. 2022-yilda 
esa bojxona qiymati yanada tezroq sur’atlarda o‘sib, 260-290 mlrd so‘m oralig‘ida 
shakllangan. Eng yuqori o‘sish sur’atlari 2023-2024-yillarga to‘g‘ri kelib, bojxona 
qiymati 2023-yil boshidagi 300 mlrd so‘m darajasidan 2024-yil oxiriga kelib  
375 mlrd so‘mgacha yetgan. 2019-2024-yillar oralig‘ida bojxona qiymati qariyb  
1,8 barobar oshgan. 2019-2024-yillar davomida import hajmi choraklik kesimda 
izchil va barqaror o‘sish tendensiyasiga ega bo‘lgan. Xususan, 2019-yil boshida 
import hajmi o‘rtacha 185 mlrd so‘m atrofida shakllangan bo‘lsa, 2024-yil oxiriga 
kelib ushbu ko‘rsatkich 330 mlrd so‘m darajasiga yetgan. Natijada, tahlil davrida 
import hajmi qariyb 1,8 barobarga oshgan. 2020-yilda global pandemiya 
sharoitlariga qaramay, import hajmida keskin pasayish kuzatilmagan, bu tashqi 
savdo oqimlarining nisbatan barqarorligini ko‘rsatadi. 2021-2022-yillardan boshlab 
esa import hajmining o‘sish sur’atlari tezlashib, 2023-2024-yillarda ayniqsa yuqori 
darajaga chiqqan. (3-rasm) 

 

3-rasm. Import hajmining (imp_duty) choraklik dinamikasi (2019-2024).33 
 

2015–2024 yillar davomida bojxona tushumlari tarkibida import bo‘yicha 
qo‘shilgan qiymat solig‘ining ulushi izchil oshib borgan. Xususan, mazkur 
ko‘rsatkich 2015 yildagi 61,3 foizdan 2024 yilda 71,0 foizga yetib, bojxona 
tushumlarining asosiy fiskal manbai sifatida import QQSning ustuvorligini 
tasdiqlaydi. Bu holat bojxona tushumlarining shakllanishida bilvosita soliqlarga 
tayanish kuchayib borayotganligini anglatadi. Shu bilan birga, bojxona bojlari va 
aksiz solig‘ining ulushi tahlil qilinayotgan davr mobaynida izchil qisqarib, mos 
ravishda 21,5 foizdan 15,5 foizga hamda 14,2 foizdan 10,5 foizga kamaygan. 
Mazkur tendensiya tashqi savdo liberallashuvi, boj stavkalarining bosqichma-
bosqich pasaytirilishi hamda ayrim tovarlar bo‘yicha aksiz yukining qisqartirilishi 
bilan izohlanadi. Bojxona yig‘imlari ulushining deyarli o‘zgarmay qolishi esa 
ushbu tushum turining nisbatan barqaror va cheklangan fiskal ahamiyatga ega 
ekanligini ko‘rsatadi. (8-jadval) 

 
33 Manba:O‘zbekiston Respublikasi Statistika agentligi va O‘zbekiston Respublikasi Davlat bojxona qo‘mitasi 
ma’lumotlari asosida muallif hisob-kitoblari. 
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8-jadval 
2015–2024 yillarda bojxona tushumlari tarkibining strukturaviy tahlili.34 

 

Yil Import QQS 
(%) 

Bojxona bojlari 
(%) 

Aksiz solig‘i 
(%) 

Bojxona yig‘imlari 
(%) 

2015 61,3 21,5 14,2 3,0 
2017 63,1 20,4 13,5 3,0 
2019 66,7 18,2 12,1 3,0 
2021 68,5 17,1 11,4 3,0 
2023 70,2 16,0 10,8 3,0 
2024 71,0 15,5 10,5 3,0 
 

Nisbiy (standartlashtirilgan) ko‘rsatkichlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, bojxona 
imtiyozlari indeksining 1 foizga oshishi bojxona to‘lovlarining o‘sishini o‘rtacha  
0,2-0,4 foizga kamaytiruvchi elastik ta’sirga ega bo‘lishi mumkin. Bu holat 
bojxona imtiyozlari fiskal bazani qisqartiruvchi instrument ekanini tasdiqlaydi. Shu 
bilan birga, bojxona to‘lovlarining umumiy o‘sish trendi saqlanib qolganligi 
bojxona qiymati va import hajmi kabi asosiy fiskal omillarning imtiyozlar ta’sirini 
qisman kompensatsiya qilganini ko‘rsatadi. Demak, bojxona imtiyozlari bojxona 
tushumlarini to‘liq neytrallashtirmaydi, balki ularning o‘sish sur’atiga cheklovchi 
ta’sir ko‘rsatadi. Mazkur natija bojxona siyosatini takomillashtirish jarayonida 
imtiyozlarning manzilliligi va samaradorligini oshirish, shuningdek ularning fiskal 
yo‘qotishlar bilan solishtirma bahosini iqtisodiy jihatdan asoslash zarurligini 
ko‘rsatadi. Ushbu xulosa keyingi bosqichda ARDL modeli doirasida qisqa va uzoq 
muddatli elastikliklarni aniq miqdoriy baholash uchun metodologik asos bo‘lib 
xizmat qiladi. (4-rasm) 
 

 

4-rasm. Bojxona imtiyozlarining (overall_benefit) choraklik dinamikasi 
(2019-2024).35 

 
34 O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya vazirligi yillik budjet hisobotlari; Davlat bojxona qo‘mitasi ochiq 
axborotlari asosida muallif tomonidan umumlashtirilgan 

2019Q1
2%

2019Q2
3%

2019Q3
3% 2019Q4

3% 2020Q1
3%

2020Q2
3%2020Q3

3%2020Q4
3%
2021Q1

4%

2021Q2
4%

2021Q3
4%

2021Q4
4%

2022Q1
4%

2022Q2
4%2022Q3

5%
2022Q4

5%

2023Q1
5%

2023Q2
5%

2023Q3
5%

2023Q4
6%

2024Q1
6%

2024Q2
6%

2024Q3
6%

2024Q4
6%



21 

 

Dissertatsiyaning «Oʻzbekistonda budjet tushumlarini oshirishda bojxona 
amaliyotini takomillashtirish yo‘nalishlari» nomli uchinchi bobida, 
Oʻzbekistonda budjet tushumlarini oshirishda bojxona amaliyotini 
takomillashtirishdagi mavjud muammolar aniqlanib, Oʻzbekistonda budjet 
tushumlarini oshirishda bojxona amaliyotini takomillashtirish yo‘llari tadqiq 
qilingan. 

2015–2024 yillar davomida bojxona tushumlarini shakllantirish jarayoniga 
salbiy ta’sir ko‘rsatgan muammolar asosan institutsional, ma’muriy va nazorat 
mexanizmlari bilan bog‘liq bo‘lgan. Xususan, bojxona qiymatini sun’iy ravishda 
pasaytirish holatlari import operatsiyalarida bojxona to‘lovlarining to‘liq 
undirilmasligiga olib kelib, davlat budjeti daromadlarining yo‘qotilishiga sabab 
bo‘lmoqda. Shuningdek, bojxona imtiyozlarining keng qo‘llanilishi va ularning 
fiskal samaradorligi yetarli darajada baholanmasligi budjet daromadlari bazasining 
qisqarishiga olib kelayotgan muhim omillardan biri sifatida namoyon bo‘lmoqda. 
Inson omiliga yuqori darajada bog‘liq bo‘lgan bojxona ma’muriyatchiligi 
korrupsiya xavflarini kuchaytirib, fiskal intizomning buzilishiga zamin 
yaratmoqda. Bundan tashqari, bojxona tizimida raqamlashtirish darajasining yetarli 
emasligi hamda post-amaliyot mexanizmlarining sust rivojlanganligi nazorat 
samaradorligini pasaytirib, bojxona to‘lovlarini qayta undirish imkoniyatlarini 
cheklamoqda. Umuman olganda, jadvalda keltirilgan muammolar bojxona 
amaliyotini tubdan takomillashtirish, xususan, bojxona amaliyotini rivojlantirish va 
raqamli nazorat mexanizmlarini joriy etish orqali budjet tushumlarini oshirish 
zarurligini ilmiy jihatdan asoslaydi. (9-jadval) 

9-jadval 
2015–2024 yillarda bojxona tushumlarini shakllantirishga salbiy ta’sir 

ko‘rsatgan asosiy muammolar.36 
 

Muammo yo‘nalishi Budjetga ta’siri Amaliy ko‘rinishi 
Bojxona qiymatini 

pasaytirish Tushumlarning yo‘qotilishi Import narxlarining sun’iy 
kamaytirilishi 

Bojxona imtiyozlarining 
kengligi Fiskal baza qisqarishi Samaradorligi baholanmagan 

imtiyozlar 
Inson omiliga bog‘liqlik Korrupsiya xavfi Subyektiv qarorlar 

Raqamlashtirishning yetarli 
emasligi Nazorat sustligi Axborot tizimlari 

integratsiyasi past 
Post-amaliyot 

mexanizmlarining sustligi 
Tushumlarni qayta undirish 

cheklangan 
Bojxona amaliyotining 

cheklanganligi 
 

Davlat budjeti daromadlarini shakllantirishda bojxona bojlari muhim fiskal 
instrument hisoblanadi. Ayniqsa, import ulushi yuqori bo‘lgan iqtisodiyotlarda 
bojxona boji: fiskal barqarorlikni ta’minlash, ichki ishlab chiqaruvchilarni himoya 
qilish, tashqi savdo balansini tartibga solish vazifalarini bajaradi. Biroq amaliyot 
shuni ko‘rsatadiki, bojxona boji stavkalari o‘rtasidagi tafovutning keskinligi (yaqin 

 
35 Manba: O‘zbekiston Respublikasi Statistika agentligi va O‘zbekiston Respublikasi Davlat bojxona qo‘mitasi 
ma’lumotlari asosida muallif hisob-kitoblari. 
36 O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya vazirligi yillik budjet hisobotlari; Davlat bojxona qo‘mitasi ochiq 
axborotlari asosida muallif tomonidan umumlashtirilgan 
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tovar guruhlarida stavkalar farqining yuqoriligi) TIF TN kodlarini noto‘g‘ri 
tasniflashga iqtisodiy rag‘bat yaratadi. 

Agar bir-biriga yaqin tovarlar uchun boj stavkalari o‘rtasida katta tafovut 
mavjud bo‘lsa, import qiluvchi quyidagi yo‘l bilan foyda olishga harakat qiladi: 

 
bu yerda: 

– – yuqori boj stavkasi 
– – past boj stavkasi 
– – import hajmi 
– – potensial tejash (noto‘g‘ri tasniflash orqali) 
Agar katta bo‘lsa, tasnifni manipulyatsiya qilish iqtisodiy jihatdan 

manfaatli bo‘lib qoladi. 
Bizning ilmiy taklifimizning ilmiy asosi  TIF TN kodlari chuqur 

subpozitsiyalar kesimida qayta tahlil qilinadi, funksional va texnologik jihatdan 
o‘xshash tovarlar klasterlashtiriladi, Klaster ichida boj stavkalari bir xil yoki 
minimal interval (±1–2 foiz punkt) doirasida belgilanadi. (5-rasm) 

 

 
5-rasm. Bojxona boji stavkalarini manipulyativ boshqarish mexanizmi.37 

 

Taklif natijasida budjet tushumlari quyidagi ikki omil hisobiga oshadi: 
1) To‘g‘ridan-to‘g‘ri effect, noto‘g‘ri deklaratsiyalar kamayadi, yashirin boj 

yo‘qotishlari qisqaradi.  
2) Bilvosita effekt, audit xarajatlari kamayadi, ortiqcha to‘lovlarni qayta 

hisoblash hajmi kamayadi va ma’muriy yuk yengillashadi. 
Bojxona stavkalarini yaqinlashtirish mexanizmi fiskal samaradorlikni 

oshirish, tasnif intizomini mustahkamlash va budjet daromadlarining barqarorligini 
ta’minlashga xizmat qilishini ilmiy jihatdan asoslab beradi. (10-jadval) 

 
37 Manba: Muallif ishlanmasi. 

1
TIF TN kodlari chuqur subpozitsiyalar kesimida qayta tahlil qilinadi 

2
Funksional va texnologik jihatdan o‘xshash tovarlar klasterlashtiriladi. 

3

Klaster ichida boj stavkalari:
- bir xil
- minimal interval (±1–2 foiz punkt) doirasida belgilanadi. 
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10-jadval.  
Amaldagi va taklif etilgan model taqqoslanishi.38 

 

Ko‘rsatkich Amaldagi tizim Taklif etilgan mexanizm 
Yaqin tovarlar bo‘yicha stavka 

tafovuti 5–20 % gacha 0–2 % 

Tasnifni manipulyatsiya qilish 
rag‘bati Yuqori Past 

Post-audit aniqlanishi Yuqori Kamayadi 
Budjet barqarorligi Nisbatan beqaror Barqarorlashadi 

TIF TN noto‘g‘ri tasnifi 30–40 % gacha Sezilarli qisqaradi 
 

Fiskal natijaning shakllanish modeli taklifi bojxona organlari uchun subyektiv 
talqin imkoniyatini qisqartiradi, korrupsion xavflarni kamaytiradi, deklarantlar 
uchun aniqlik va prognoz qilinuvchanlikni oshiradi va risklarni boshqarish tizimi 
yuklamasini kamaytiradi. (11-jadval) 

11-jadval  
Fiskal natijaning shakllanish modeli.39 

 

Ko‘rsatkich Islohotdan oldin Islohotdan keyin 
Noto‘g‘ri tasniflash ulushi 100 % baza 60–70 % 

Qo‘shimcha audit aniqlanishlari Yuqori Kam 
Real tushumlar Potensialdan past Potensialga yaqin 

Budjet qo‘shimcha daromadi – Sezilarli o‘sish 
TIF TN noto‘g‘ri tasniflash 30–40 % ga qisqarishi natijasida: chiqarib 

yuborilgandan keyingi auditlarda aniqlanadigan ortiqcha to‘lovlar kamayadi, 
biznes uchun kutilmagan moliyaviy majburiyatlar qisqaradi, sud nizolari soni 
kamayadi  va bojxona ma’murchiligi samaradorligi oshadi. 

Mazkur tahlil 2019-2024-yillar choraklik ma’lumotlari asosida amalga 
oshirildi. Tanlangan davr O‘zbekiston Respublikasida tashqi savdo siyosatini 
liberallashtirish, bojxona ma’murchiligini raqamlashtirish hamda fiskal 
tushumlarni kengaytirishga qaratilgan institutsional islohotlar bilan tavsiflanadi. 
Shu bois ushbu vaqt oralig‘i bojxona to‘lovlari va ularni shakllantiruvchi omillar 
o‘rtasidagi bog‘liqlikni aniqlash uchun empirik jihatdan asosli hisoblanadi.  

Bojxona to‘lovlari (Cus_duties) 2019-yil boshidagi o‘rtacha 100-120 mlrd 
so‘m darajasidan 2024-yilga kelib 600-700 mlrd so‘m oralig‘iga yetib, choraklik 
kesimda 5-6 barobar o‘sishni namoyon etgan. Bu holat bojxona orqali 
shakllanadigan budjet tushumlarining barqaror kengayganini ko‘rsatadi. Bojxona 
qiymati (Cus_value) tahlil davrida 200 mlrd so‘mdan 700 mlrd so‘mgacha oshgan 
bo‘lib, import operatsiyalari hajmining sezilarli kengayganini tasdiqlaydi. Ushbu 
ko‘rsatkich bojxona to‘lovlarining asosiy fiskal bazasi sifatida namoyon bo‘ladi. 
Import hajmi (imp_duty) izchil o‘sish trendiga ega bo‘lib, bojxona to‘lovlari bilan 
yuqori darajadagi musbat bog‘liqlikni ko‘rsatadi. Rasmda import hajmining 
oshishi bilan bojxona tushumlarining parallel ravishda ortgani kuzatiladi. Jami 
bojxona imtiyozlari (overall_benefit) hajmi 2019-2024-yillarda bosqichma-bosqich 

 
38 Manba: Muallif ishlanmasi. 
39 Manba: Muallif ishlanmasi. 
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kengaygan. Biroq ushbu imtiyozlarning oshishi bojxona tushumlarining umumiy 
o‘sish tendensiyasini to‘liq neytrallashtira olmagan, ya’ni fiskal bazaning 
kengayishi ustun bo‘lgan. (6-rasm) 

 

 
6-rasm. Bojxona to‘lovlari va asosiy omillarning vaqt bo‘yicha dinamikasi 

(2019-2024 yillar).40 
 

 

 
7-rasm. Bojxona to‘lovlariga ta’sir etuvchi asosiy omillarning nisbiy 

o‘zgarishlari (2019-2024 yillar).41 

 
40 O‘zbekiston Respublikasi Statistika agentligi (stat.uz), Davlat bojxona qo‘mitasi (bojxona.uz) ma’lumotlari 
asosida muallif tomonidan shakllantirilgan. 
41 Manba: O‘zbekiston Respublikasi Statistika agentligi va O‘zbekiston Respublikasi Davlat bojxona qo‘mitasi 
ma’lumotlari asosida muallif hisob-kitoblari. 
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Import hajmining choraklik dinamikasi bojxona to‘lovlari va budjet 
tushumlarining o‘sishi uchun muhim asos yaratgan. Ushbu ko‘rsatkichning izchil 
o‘sishi bojxona to‘lovlariga uzoq muddatli ta’sir mexanizmlarini aniqlash 
zaruratini yuzaga keltiradi. Shu bois keyingi bosqichda import hajmining bojxona 
tushumlariga ta’siri ARDL modeli va elastiklik tahlili orqali miqdoriy jihatdan 
baholanishi maqsadga muvofiq hisoblanadi. (7-rasm) 

Tahlil davrida valyuta kursining logarifmlangan qiymatlari (Lnexchan_rate) 
choraklik kesimda tasvirlangan. Logarifmlash usuli valyuta kursidagi keskin 
tebranishlarni yumshatish hamda uning bojxona to‘lovlariga ta’sirini nisbiy 
o‘zgarishlar asosida baholash imkonini beradi. Valyuta kursi umumiy holda o‘sish 
tendensiyasiga ega bo‘lib, ayrim davrlarda qisqa muddatli tebranishlar kuzatiladi. 
Ushbu holat tashqi iqtisodiy sharoitlar, inflyatsion bosim va pul-kredit siyosatidagi 
o‘zgarishlar bilan izohlanadi. Valyuta kursining bunday dinamikasi bojxona 
tushumlarining tashqi makroiqtisodiy omillarga sezgir ekanini ko‘rsatadi. (8-rasm) 

 
8-rasm. Valyuta kursining (exchan_rate) logarifmlangan dinamikasi (2019-

2024 yillar).42 
 

2019–2030 yillar kesimida bojxona amaliyoti natijadorligini ifodalovchi 
fiskal va samaradorlik indikatorlarining dinamikasi hamda 2025–2030 yillar uchun 
prognoz qiymatlari kuzatuv davrida umumiy yig‘im hajmi 2019-yildagi 2 317,49 
mlrd so‘mdan 2024-yilda 11 976,23 mlrd so‘mga qadar keskin oshgan bo‘lib, bu 
bojxona tushumlarining fiskal bazasi kengayganini hamda ma’murchilik 
instrumentlarining kuchayganini ko‘rsatadi. Prognozlarga ko‘ra, 2030-yilga kelib 
umumiy yig‘im 19 525,43 mlrd so‘mga yetib, o‘sish trendi barqaror davom etishi 
kutilmoqda. Samaradorlik ko‘rsatkichlari ham ijobiy yo‘nalishda 
mustahkamlanadi: yig‘im samaradorligi (CER) 0,912 dan 0,990 gacha ko‘tarilib, 

 
42 Manba:O‘zbekiston Respublikasi Markaziy banki, O‘zbekiston Respublikasi Statistika agentligi va Davlat 
bojxona qo‘mitasi ma’lumotlari asosida muallif hisob-kitoblari. 
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yig‘imlarning to‘liqligi va intizomiy daraja oshayotganini anglatadi. Aniqlash 
darajasi (DR) 0,350 dan 0,800 gacha o‘sib, riskka asoslangan nazorat va post-audit 
amaliyotining natijadorligi kuchayishini ifodalaydi. Amaliyot daromadi (AY)ning 
0,150 dan 1,551 gacha ortishi hamda foyda–xarajat nisbati (CBR)ning 6,0 dan 
41,76 gacha ko‘tarilishi bojxona jarayonlarida raqamlashtirish, selektiv tekshiruv 
va resurslarni optimallashtirish hisobiga har bir amaliyotning iqtisodiy samarasi 
sezilarli oshayotganini tasdiqlaydi. Umuman, jadval natijalari bojxona amaliyotini 
takomillashtirish budjet tushumlarini ko‘paytirish bilan bir qatorda nazorat 
samaradorligi va xarajatlar natijadorligini ham izchil yaxshilashini ilmiy jihatdan 
asoslaydi. (12-jadvalga qarang) 

12-jadval.  
Oʻzbekistonda budjet tushumlarini samaradorlik ko‘rsatkichlarining 2030-

yilgacha prognoz ssenariylari (2014–2030)43
 

Yil 
Umumiy 

yig‘im (mlrd 
UZS) 

Yig‘im 
samaradorligi 

(CER) 

Aniqlash 
darajasi 

(DR) 

Amaliyot daromadi 
(AY, mlrd 

UZS/amaliyot) 

Foyda-xarajat 
nisbati (CBR) 

2019 2 317.49 0.912 0.350 0.150 6.00 
2020 3 598.53 0.904 0.350 0.167 6.36 
2021 5 043.95 0.925 0.409 0.273 10.00 
2022 5 691.12 0.930 0.500 0.391 13.85 
2023 9 364.12 0.957 0.600 0.578 19.12 
2024 11 976.23 0.978 0.667 0.786 23.57 
2025 13 234.43 0.980 0.689 0.880 25.93 
2026 14 492.63 0.982 0.711 0.986 28.52 
2027 15 750.83 0.984 0.733 1.104 31.37 
2028 17 009.03 0.986 0.756 1.236 34.51 
2029 18 267.23 0.988 0.778 1.385 37.96 
2030 19 525.43 0.990 0.800 1.551 41.76 

Yuqoridagi tahlillar shuni koʻrsatadiki, Oʻzbekistonda budjet tushumlarini 
oshirishda bojxona amaliyotini takomillashtirish quyidagi tizimli muammolarga 
duch kelmoqda:  

bojxona tizimida normativ-huquqiy bazaning tez-tez o‘zgarishi va ayrim 
normalarning noaniq talqini iqtisodiy agentlar uchun tranzaksion xarajatlarni 
oshiradi.  

bojxona qiymatini aniqlash amaliyotda axborot assimetriyasi, transfer narxlari 
orqali foydani boshqa yurisdiksiyalarga ko‘chirish, ma’lumotlar bazasining 
cheklanganligi va xalqaro narx indikatorlari bilan tizimli solishtirma tahlilning 
sustligi kuzatiladi. 

bojxona, soliq, bank va logistika tizimlari o‘rtasida to‘liq ma’lumot 
almashinuvi yo‘qligi, real vaqt rejimida monitoring mexanizmlarining yetarli 
emasligi, katta ma’lumotlar (Big Data) va sun’iy intellekt texnologiyalaridan 
foydalanish darajasining pastligi. 

mavjud risklarni boshqarish tizimida risk indikatorlarining yetarli darajada 
segmentlashtirilmaganligi, tarixiy tranzaksiya ma’lumotlaridan chuqur 
foydalanilmasligi va algoritmik modellashtirish vositalarining cheklanganligi. 

 
43 Manba: Ekonometrit tahlillar asosida muallif ishlanmasi. 
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bojxona organlarida xalqaro savdo huquqi va transfer narxlari bo‘yicha yuqori 
malakali mutaxassislar yetishmasligi, doimiy malaka oshirish tizimining 
institutsionallashmaganligi, manfaatlar to‘qnashuvi va korrupsion xavflar ehtimoli 
mavjud. 

kontrabanda, noto‘g‘ri tasniflash (HS kodlar bilan manipulyatsiya), soxta 
deklaratsiyalash kabi holatlar fiskal yo‘qotishlarga olib keladi. Post-audit 
mexanizmining yetarli rivojlanmaganligi.  

audit qamrovi cheklangan riskka asoslangan tanlov tizimi to‘liq 
shakllanmagan, bojxona va soliq organlari o‘rtasidagi funksional integratsiya 
yetarli emas. 

Mazkur muammolarni bartaraf etish budjet tushumlarini oshirish, fiskal 
barqarorlikni mustahkamlash hamda tashqi savdo jarayonlarining shaffofligini 
ta’minlashning muhim sharti hisoblanadi. Yuqorida muammolarni bartaraf etilishi 
va mamlakatimizni xalqaro iqtisodiy integratsiya jarayonlariga samarali 
qo’shilishiga xizmat qiladi deb hisoblaymiz. 

 

XULOSA 
Tadqiqotimiz davomida Oʻzbekistonda budjet tushumlarini oshirishda 

bojxona amaliyotini takomillashtirishning nazariy-uslubiy asoslari, amaliy holati 
hamda istiqboldagi rivojlanish yoʻnalishlari kompleks va tizimli ravishda tadqiq 
etildi. Olib borilgan ilmiy izlanishlar natijasida quyidagi asosiy xulosalar 
shakllantirildi: 

1. Budjet tushumlarini oshirishda bojxona amaliyoti fiskal siyosatning 
tarkibiy elementi sifatida nafaqat daromad manbai, balki tashqi savdoni tartibga 
soluvchi, milliy ishlab chiqaruvchilarni himoya qiluvchi va iqtisodiy xavfsizlikni 
taʼminlovchi institutsional mexanizm hisoblanadi. 

2. Xorijiy davlatlar (Yevropa Ittifoqi mamlakatlari, Janubiy Koreya, 
Singapur, Turkiya va boshqalar) tajribasi shuni ko‘rsatdiki, bojxona organlarini 
to‘liq raqamlashtirish, risklarni boshqarish tizimini keng joriy etish hamda «yagona 
darcha» tamoyilini qo‘llash budjet tushumlarining barqaror o‘sishini taʼminlovchi 
asosiy omillardandir. 

3. Tahlillar shuni ko‘rsatdiki, bojxona tushumlarining budjet daromadlaridagi 
ulushi sezilarli bo‘lsa-da, mavjud salohiyatdan to‘liq foydalanilmayapti. Xususan: 
bojxona qiymatini aniqlashdagi tafovutlar, ayrim imtiyozlarning samaradorligi 
pastligi, inson omiliga bogʻliq korrupsion xavflar, kontrabanda va yashirin import 
holatlari va budjet tushumlarining to‘liq shakllanishiga to‘sqinlik qilmoqda. 

4. Bojxona imtiyozlarini berish mexanizmini samaradorlik mezonlari asosida 
qayta ko‘rib chiqish, ularning fiskal taʼsirini baholash tizimini joriy etish budjet 
barqarorligini taʼminlashda muhim omil hisoblanadi. Kadrlar salohiyatini oshirish, 
korrupsiyaga qarshi institutsional mexanizmlarni kuchaytirish hamda xizmat 
ko‘rsatish standartlarini xalqaro talablar darajasiga olib chiqish bojxona 
amaliyotining samaradorligini oshiradi. 

5. Tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatdiki, bojxona tushumlari budjet 
daromadlarining muhim fiskal komponenti sifatida makroiqtisodiy barqarorlikni 
ta’minlashda stabilizator vazifasini bajaradi. Ayniqsa, importga qaram iqtisodiyot 
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sharoitida bojxona tushumlari budjet taqchilligini qisqartirishda muhim manba 
bo‘lib xizmat qiladi. 

6. Bojxona tushumlari va iqtisodiy o‘sish o‘rtasida o‘zaro ikki tomonlama 
bog‘liqlik mavjudligi aniqlandi: iqtisodiy faollikning ortishi tashqi savdo hajmini 
kengaytiradi, bu esa bojxona tushumlarini oshiradi; o‘z navbatida, samarali 
bojxona boshqaruvi iqtisodiy muhit barqarorligiga ijobiy ta’sir ko‘rsatadi. 

7. Bojxona boji stavkalarini manipulyativ boshqarish TIF TN kodlarini 
chuqur detallashtirish hamda bir-biriga yaqin tovarlar uchun bir xil yoki yaqin boj 
stavkalarini qo‘llanilishi O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2025-yil  
17-dekabrdagi PF-250-son Farmonining 10 va 11-bandlarida JST bilan ishlash 
bo‘yicha Idoralararo komissiyaga TIF TN kodlarini kichik subpozitsiyalar 
darajasida aniqlashtirish va kod manipulyatsiyasi xavfi mavjud bo‘lgan tovarlar 
bo‘yicha import boji stavkalarini qayta ko‘rib chiqish vakolatlari berildi.  

8. Bojxona qiymatining (Cus_value) Baholangan elastiklik koeffitsiyenti 
bojxona qiymatining 1 foizga oshishi bojxona to‘lovlarining o‘rtacha 0,87 foizga 
oshishiga olib keldi. Import hajmining 1 foizga oshishi bojxona to‘lovlarini 
o‘rtacha 0,44 foizga ko‘paytiradi. Ushbu omilning ijobiy, biroq nisbatan pastroq 
elastikligi import hajmi fiskal bazani kengaytiruvchi, ammo bojxona qiymatiga 
nisbatan ikkilamchi determinant ekanini ko‘rsatadi. 

9. Bojxona imtiyozlari (overall_benefit) manfiy elastiklik bojxona 
imtiyozlarining fiskal bazani qisqartiruvchi institut ekanini tasdiqlaydi. Ya’ni, 
imtiyozlarning 1 foizga oshishi bojxona to‘lovlarini o‘rtacha 0,41 foizga 
kamaytiradi. Valyuta kursining 1 foizga oshishi bojxona to‘lovlarining o‘rtacha 
0,92 foizga oshishiga olib keladi. Ushbu natija bojxona tushumlarining tashqi 
makroiqtisodiy sharoitlarga yuqori sezgirligini yaqqol ko‘rsatadi. 

10. Samaradorlik indikatorlari dinamikasiga ko‘ra yig‘im samaradorligi 
(CER) 0,912 dan 0,978 gacha oshib, 2030-yilda 0,990 ga yaqinlashishi, aniqlash 
darajasi (DR) 0,350 dan 0,667 gacha ko‘tarilib, prognoz davrida 0,800 ga yetishi, 
amaliyot daromadi (AY) va foyda-xarajat nisbati (CBR)ning sezilarli o‘sishi 
bojxona ma’murchiligi, xususan raqamlashtirish va riskka asoslangan nazorat 
instrumentlari hisobiga har bir amaliyotning iqtisodiy natijadorligi 
kuchayayotganini ko‘rsatadi. 

11. Oʻzbekistonda budjet tushumlarini oshirishda bojxona amaliyotini 
takomillashtirish ko‘p omilli va tizimli yondashuvni talab etadi. Bojxona tizimini 
modernizatsiya qilish, raqamli transformatsiyani chuqurlashtirish, risklarni 
boshqarish mexanizmini takomillashtirish hamda institutsional shaffoflikni 
taʼminlash budjet daromadlarining barqaror o‘sishiga xizmat qiladi. 

12. Bojxona imtiyozlaridan maqsadli foydalanilganlikni muntazam nazorat 
qilish mexanizmining sodda va samarali usullarini joriy etish bojxona auditini 
amalda tashkil etish va qoʻllash zaruratini vujudga keltiradi. Ushbu nazorat turi 
bojxona imtiyoz va preferensiyalarini amaliy jihatdan samarali qoʻllash 
mexanizmini yaratishga imkon beradi. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора философии (PhD)) 

Актуальность и необходимость темы диссертации. В результате 
ускорения процессов глобализации мировой экономики и углубления 
международных экономических связей объёмы мировой торговли в 
последнее десятилетие демонстрируют устойчивую тенденцию к росту. В 
частности, согласно данным Всемирной торговой организации (ВТО), в 
период 2013–2024 годов объём мировой торговли товарами увеличился 
почти в 1,5 раза и в 2024 году превысил 24 трлн долларов США.44 Вместе с 
тем доля внешней торговли в валовом внутреннем продукте стран мира в 
среднем составляет 55–60 процентов,45 что ещё более усиливает 
стратегическую роль таможенной системы в экономических процессах. В 
международной практике отмечается, что в отдельных развивающихся 
странах доля таможенных поступлений в доходах государственного бюджета 
достигает 25–40 процентов.46 Это обусловливает необходимость повышения 
эффективности деятельности таможенных органов в обеспечении роста 
бюджетных поступлений, в частности обеспечения их стабильности 
посредством совершенствования таможенной практики, и выдвигает данную 
проблему в качестве актуальной научно-практической задачи мирового 
масштаба. 

В международной практике вопросы совершенствования организации 
таможенной практики и механизмов её осуществления, а также разработки 
международных норм и стандартов в данной сфере в последние годы 
становятся одним из приоритетных направлений научных и прикладных 
исследований. Результаты научных исследований подтверждают, что 
таможенная практика является важным инструментом, способствующим 
повышению уровня соблюдения требований законодательства при 
осуществлении экспортно-импортных операций. В частности, внедрение 
современных подходов в таможенную практику оказывает положительное 
влияние на поведение налогоплательщиков и плательщиков таможенных 
платежей, способствуя повышению уровня добровольного соблюдения ими 
требований законодательства. Согласно международному опыту, в 
государствах, внедривших механизмы контроля, основанные на современных 
подходах к организации таможенной практики, отмечается увеличение 
таможенных поступлений в государственный бюджет в среднем на 10–20 
процентов, при одновременном сокращении административных расходов 
таможенных органов на 15–25 процентов47. С учётом вышеизложенного в 
современных условиях формирование и развитие национальной системы 
таможенной практики, её приведение в соответствие с международными 
нормами и стандартами, а также углубление научных исследований, 

 
44 Источник: https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/world_trade_statistics_e.htm - данные официального 
сайта. 
45 Источник: https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/WLD - данные официального сайта. 
46 Источник: https://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.IMPT.RV.ZS - данные официального сайта. 
4 Источник: https://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.IMPT.RV.ZS - данные официального сайта. 

https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/world_trade_statistics_e.htm
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/WLD
https://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.IMPT.RV.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.IMPT.RV.ZS
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направленных на увеличение доходов государственного бюджета 
посредством модернизации таможенной практики, приобретают особую 
актуальность и выступают в качестве важной научно-практической задачи.  

В условиях осуществляемых в Узбекистане широкомасштабных 
экономических реформ обеспечение устойчивого роста поступлений в 
государственный бюджет является одним из приоритетных направлений. В 
частности, увеличение объёмов внешней торговли, повышение степени 
открытости экономики и углубление международных экономических 
отношений способствуют дальнейшему усилению роли таможенной системы 
в формировании доходов государственного бюджета. В этих условиях 
совершенствование таможенного администрирования и внедрение 
современной таможенной практики выступают в качестве важного 
институционального механизма обеспечения финансовой стабильности 
государства. Вместе с тем применение механизмов таможенной практики, 
основанных на управлении рисками, способствует эффективному 
использованию ресурсов таможенных органов и оптимизации 
административных расходов. В принятых в последние годы нормативно-
правовых актах и стратегических программах, в том числе в Стратегии 
«Узбекистан — 2030», в качестве основных задач определены сокращение 
доли теневой экономики и расширение устойчивых источников доходов 
государственного бюджета.48 В достижении поставленных целей важное 
значение приобретают формирование национальной системы таможенной 
практики, её гармонизация с международными стандартами, а также 
совершенствование на основе современных цифровых технологий. 

Указ Президента Республики Узбекистан Ш.М. Мирзиёева от 28 января 
2022 года № УП-60 «О Стратегии развития Нового Узбекистана на 2022–
2026 годы» 49, Постановление Президента Республики Узбекистан от 29 июня 
2018 года № ПП-3818 50, Постановление Президента Республики Узбекистан 
от 29 июня 2018 года № ПП-3818 «О мерах по дальнейшему упорядочению 
внешнеэкономической деятельности Республики Узбекистан и 
совершенствованию системы таможенно-тарифного регулирования»,51 
Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан от 25 февраля 
2021 года «Об утверждении Положения о порядке проведения таможенной 
практики»52, Закон Республики Узбекистан от 20 января 2016 года № ЗРУ-
400 «Об утверждении Таможенного кодекса Республики Узбекистан»53 Закон 
Республики Узбекистан от 18 октября 2018 года № ЗРУ-502 «О 

 
5 Источник: https://strategy.gov.uz/ - данные официального сайта. 
6 Указ Президента Республики Узбекистан от 28 января 2022 года № УП-60 «О Стратегии развития Нового 
Узбекистана на 2022–2026 годы». https://lex.uz/docs/5841063.  
7 Постановление Президента Республики Узбекистан от 29 июня 2018 года № ПП-3818. https://lex.uz/docs/-
3802363. 
8 O‘Постановление Президента Республики Узбекистан от 29 июня 2018 года № ПП-3818. 
https://lex.uz/docs/3798523.  
9 Постановление Президента Республики Узбекистан от 29 июня 2018 года № ПП-3818. https://lex.uz/docs/-
3802363.  
10 Закон Республики Узбекистан от 20 января 2016 года № ЗРУ-400 «Об утверждении Таможенного кодекса 
Республики Узбекистан». https://lex.uz/docs/2876353.  

https://strategy.gov.uz/
https://lex.uz/docs/5841063
https://lex.uz/docs/-3802363
https://lex.uz/docs/-3802363
https://lex.uz/docs/3798523
https://lex.uz/docs/-3802363
https://lex.uz/docs/-3802363
https://lex.uz/docs/2876353
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государственной таможенной службе»54 а также другие нормативно-
правовые акты, регулирующие данную сферу, определяют соответствующие 
задачи, решению которых в определённой степени способствуют результаты 
настоящего диссертационного исследования. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 
науки и технологий республики.Настоящее исследование выполнено в 
соответствии с приоритетным направлением I развития науки и технологий 
республики «Духовно-нравственное и культурное развитие 
демократического и правового общества, формирование инновационной 
экономики». 

Степень изученности проблемы. Отдельные аспекты 
совершенствования таможенной практики в целях увеличения бюджетных 
поступлений, а также разработки прогнозных показателей их роста 
достаточно широко исследованы в научных трудах зарубежных учёных-
экономистов, в частности Zhu Weihua, Kazunari Igarashi, J.G. Cederquist, R.J. 
Corin, M.A.C. Dekker, S. Etalle, J.I. Hartog, G. Lenzini, Jae-Hyun Park, A. Smith, 
M. Porter, A. Marshall, F. Hayek, J. Schumpeter, L. Erhard, В.Ф. Салийчука, 
Дж.К. Ван Хорна, А.М. Година, И.В. Подпориной, Л.Л. Сергеевой, М. 
Дмитриева, Э. Добсона, Л.А. Дробозиной, Г.В. Ершовой, Н.П. Ефимовой и 
других.55 В научных работах узбекских учёных-экономистов И.Г. Пардаева, 
С.А. Алимбаева, С. Арипова, Ш.Н. Боймурадова, Р.А. Турапова, О. 
Олимжонова и других разработан ряд научных и практических предложений 
по совершенствованию таможенно-тарифной политики в целях увеличения 
поступлений в государственный бюджет.56 

 
11 Закон Республики Узбекистан от 18 октября 2018 года № ЗРУ-502. https://lex.uz/docs/3975468.  
12 Zhu Weihua (Division of Post-Entry Audit, Investigation Bureau, PRC Customs). Post-Clearance Audit System in 
PRC Customs. Seminar on Risk Management and Post-Entry Audit, Shenzhen, People’s Republic of China, June 7–
10, 2005. P. 6; Kazunari Igarashi (World Customs Organization). Post-Clearance Audit. Seminar on Risk 
Management and Post-Entry Audit, Shenzhen, People’s Republic of China, June 7–10, 2005. P. 2–7; Cederquist 
J.G., Corin R.J., Dekker M.A.C., Etalle S., Hartog J.I., Lenzini G. Audit-based compliance control. International 
Journal of Information Security, 2007, Vol. 6, No. 2–3. P. 133–151; Ван Хорн Дж.К. Основы управления 
финансами. М.: Финансы и статистика, 1996. 365 с.; Годин А.М., Подпорина И.В. Бюджет и бюджетная 
система Российской Федерации. М.: Дашков и Ко, 2001. 386 с.; Государственные и территориальные 
финансы / под ред. Л.Л. Сергеевой. Калининград: Янтарный сказ, 2000. 492 с.; Дмитриев М. Бюджетная 
политика в современной России. 2-е изд. М.: Московский Центр Карнеги; Добсон Э. Долг и инвестиции для 
субъектов Российской Федерации. М.: ИЭПП, 2000. 392 с.; Дробозина Л.А. Финансы. Денежное обращение 
и кредит. М.: Банки и биржи, 2000. 670 с.; Ершова Г.В., Дмитриев М.Н. Местные финансы. М.: Финансы и 
статистика, 2003. 341 с.; Ефимова Н.П. Государственный финансовый контроль в реализации федеральных 
целевых программ. М.: Медицина, 2000. 198 с.; Ефимова Н.П. Государственный финансовый контроль: 
вопросы теории и современное состояние. М.: Финансы и статистика, 1999. 108 с.; Ефимова 
Н.П. Методологические основы государственного финансового контроля. М.: Экономика, 2001. 114 с. 
56 Пардаев И.Г. Совершенствование таможенно-тарифной политики в увеличении бюджетных 
поступлений в Узбекистане: автореф. дис. доктора философии (PhD) по экономическим наукам. Ташкент, 
2025. С. 5–8; Алимбаев С.А. Организационно-правовые проблемы товарообмена на таможенной 
территории Республики Узбекистан: дис. на соискание учёной степени канд. экон. наук. Ташкент, 2003. 181 
с.; Арипов С. Совершенствование регулирования внешней торговли посредством таможенных платежей: 
автореф. дис. на соискание учёной степени канд. экон. наук. Ташкент, 2009. 24 с.; Боймурадов 
Ш.Н. Организационно-правовые формы государственного управления в таможенной сфере: дис. на 
соискание учёной степени канд. юрид. наук. Ташкент, 2006. 161 с.; Турапов Р.А. Основные направления 
повышения эффективности таможенной деятельности Республики Узбекистан: дис. на соискание учёной 
степени д-ра экон. наук. Ташкент, 2006. 283 с. 

https://lex.uz/docs/3975468
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Несмотря на то что в существующих научных исследованиях освещены 
отдельные теоретические подходы к таможенной практике и таможенному 
контролю, в условиях Узбекистана финансово-экономические основы 
совершенствования таможенной практики, а также вопросы развития 
практических механизмов её реализации до настоящего времени не были 
исследованы в достаточной степени на системной основе. Кроме того, 
научные, теоретические и практические проблемы, связанные с оценкой 
финансовой эффективности применяемых в таможенной практике форм 
контроля, развитием таможенной практики как механизма постконтроля, 
основанного на управлении рисками, а также определением её влияния на 
увеличение доходов государственного бюджета, не исследованы в качестве 
единой целостной системы. Данное обстоятельство обусловливает 
необходимость научного обоснования места и роли таможенной практики в 
финансовой системе как важного инструмента обеспечения эффективности 
таможенного администрирования. 

В сложившихся условиях объективной необходимостью становится 
разработка и совершенствование механизмов организации таможенной 
практики в Узбекистане, а также их гармонизация с международными 
финансовыми и таможенными стандартами. Внедрение эффективных 
механизмов таможенной практики способствует обеспечению полноты и 
точности уплаты таможенных платежей при осуществлении внешнеторговых 
операций, ограничению незаконных финансовых потоков и устойчивому 
увеличению бюджетных поступлений. В связи с этим раскрытие финансово-
экономической сущности таможенной практики, совершенствование 
механизмов её применения в системе таможенного аудита и научное 
исследование её влияния на доходы государственного бюджета представляют 
собой актуальную научно-практическую задачу. Решение данной задачи 
будет способствовать обеспечению устойчивости финансовой системы 
страны и повышению эффективности таможенной практики. 

Связь темы диссертации с планов научно-исследовательских работ 
высшего образовательного учреждения, где выполнена диссертация. 
Диссертационная работа выполнена в рамках темы плана научно-
исследовательских работ Ташкентского государственного экономического 
университета «Совершенствование таможенной практики роль 
совершенствования таможенной практики в увеличении бюджетных 
поступлений в условиях глобализации мировой экономики и устойчивого 
развития экономики Республики Узбекистан». 

Цель исследования заключается в разработке научных предложений и 
практических рекомендаций по совершенствованию таможенной практики в 
целях увеличения бюджетных поступлений в Узбекистане. 

Задачи исследования: 
изучить теоретико-концептуальные подходы к совершенствованию 

таможенной практики в целях увеличения бюджетных поступлений; 
проанализировать специфические особенности совершенствования 

таможенной практики в целях увеличения бюджетных поступлений; 
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изучить зарубежный опыт совершенствования таможенной практики в 
целях увеличения бюджетных поступлений; 

исследовать нормативно-правовые основы совершенствования 
таможенной практики в целях увеличения бюджетных поступлений в 
Узбекистане; 

провести анализ современного состояния совершенствования 
таможенной практики в целях увеличения бюджетных поступлений в 
Узбекистане; 

провести эконометрический анализ факторов, влияющих на таможенную 
практику в процессе увеличения бюджетных поступлений в Узбекистане; 

выявить существующие проблемы совершенствования таможенной 
практики в целях увеличения бюджетных поступлений в Узбекистане; 

разработать практические предложения и рекомендации по 
направлениям совершенствования таможенной практики в целях увеличения 
бюджетных поступлений в Узбекистане. 

Объектом исследования выбрана таможенная практика, направленная 
на увеличение бюджетных поступлений в Узбекистане, в том числе 
деятельность Таможенного комитета при Министерстве экономики и 
финансов Республики Узбекистан. 

Предметом исследования являются финансовые отношения, 
возникающие в процессе совершенствования таможенной практики в целях 
увеличения бюджетных поступлений в Узбекистане. 

Методы исследования. В диссертационной работе использованы 
методы научной абстракции, логического мышления, сравнительного 
анализа, монографического исследования, изучения в динамике, группировки 
и сопоставления данных, корреляционного и регрессионного анализа, а также 
экономико-математического моделирования. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 
усовершенствовано экономическое содержание понятия «таможенная 

практика» путём его трактовки как «таможенная практика» посредством его 
трактовки как целостной и единой совокупности организационно-правовых, 
технологических и фискальных механизмов комплексной трансформации 
деятельности таможенных органов, оптимизации процессов таможенного 
контроля и таможенного оформления на основе цифровых технологий, 
интеллектуальных систем управления рисками, пост-аудита и селективного 
контроля, ориентированных на обеспечение устойчивого формирования 
доходов государственного бюджета; 

предложена модель совершенствования таможенного аудита после 
выпуска товаров и усиления контроля за таможенным оформлением товаров, 
импортируемых крупными налогоплательщиками, на основе их 
классификации по категориям «хорошая», «удовлетворительная» и 
«рисковая»; 
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предложен механизм углублённой детализации кодов товаров в целях 
предотвращения манипулирования ставками таможенных пошлин, а также 
применения единых или близких по величине ставок таможенных пошлин в 
отношении однородных и схожих товаров; 

на основе эконометрической модели оценки, отражающей взаимосвязь 
совершенствования таможенной практики с либерализацией внешнеторговой 
политики, цифровизацией таможенного администрирования, расширением 
фискальных поступлений и динамикой предоставляемых льгот, разработаны 
прогнозные сценарии до 2030 года. 

Практические результаты исследования заключаются в следующем: 
предложения по углублённой детализации кодов ТН ВЭД в целях 

предотвращения манипулирования ставками таможенных пошлин, а также по 
применению единых или близких по величине ставок таможенных пошлин в 
отношении однородных и схожих товаров нашли отражение в пунктах 10 и 
11 Указа Президента Республики Узбекистан от 17 декабря 2025 года № УП-
250, в соответствии с которыми Межведомственной комиссии по работе со 
Всемирной торговой организацией предоставлены полномочия по уточнению 
кодов ТН ВЭД на уровне более детализированных субпозиций и пересмотру 
ставок импортных таможенных пошлин в отношении товаров, по которым 
существует риск манипулирования кодами; 

оценённый коэффициент эластичности таможенной стоимости 
(Cus_value) показал, что увеличение таможенной стоимости на 1 процент 
приводит к увеличению таможенных платежей в среднем на 0,87 процента. 
Увеличение объёма импорта на 1 процент способствует росту таможенных 
платежей в среднем на 0,44 процента. Положительная, однако относительно 
более низкая эластичность данного фактора свидетельствует о том, что объём 
импорта является фактором расширения фискальной базы, но по сравнению с 
таможенной стоимостью выступает в качестве вторичного детерминанта; 

отрицательная эластичность таможенных льгот 
(overall_benefit) подтверждает, что предоставление таможенных льгот 
является фактором, сокращающим фискальную базу. Так, увеличение объёма 
таможенных льгот на 1 процент приводит к сокращению таможенных 
платежей в среднем на 0,41 процента. Повышение валютного курса на 1 
процент обусловливает увеличение таможенных платежей в среднем на 0,92 
процента. Полученный результат наглядно свидетельствует о высокой 
чувствительности таможенных поступлений к внешним 
макроэкономическим условиям; 

согласно динамике показателей эффективности, коэффициент 
эффективности сборов (CER) увеличивается с 0,912 до 0,978 и к 2030 году 
приближается к 0,990, уровень выявления нарушений (DR) возрастает с 0,350 
до 0,667 и в прогнозном периоде достигает 0,800, а существенный рост 
доходности таможенной практики (AY) и соотношения выгод и затрат (CBR) 
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свидетельствует о повышении экономической результативности каждой 
таможенной операции за счёт совершенствования таможенного 
администрирования, в частности цифровизации и применения инструментов 
контроля, основанных на управлении рисками. 

Достоверность полученных результатов. Достоверность результатов 
исследования определяется использованием в процессе анализа официальных 
данных Министерства экономики и финансов Республики Узбекистан, 
Государственного комитета Республики Узбекистан по статистике, 
соответствующих нормативно-правовых документов, отчётов профильных 
ведомств и организаций, а также отчётных данных Таможенного комитета 
при Министерстве экономики и финансов Республики Узбекистан, 
целесообразностью и научной обоснованностью применённых в работе 
подходов и методов, а также внедрением сформулированных выводов, 
предложений и рекомендаций в деятельность Таможенного комитета при 
Министерстве экономики и финансов Республики Узбекистан. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. 
Научная значимость результатов исследования заключается в возможности 
их использования в качестве научно-методической основы при проведении 
научно-исследовательских работ, направленных на совершенствование 
таможенной практики в целях увеличения бюджетных поступлений в 
Узбекистане. 

Практическая значимость результатов исследования заключается в 
возможности их использования при разработке и совершенствовании 
таможенно-тарифной политики, направленной на увеличение бюджетных 
поступлений в Узбекистане, проведении самостоятельных научных 
исследований и реализации научных проектов, а также при разработке 
учебных программ и укреплении практической базы таких дисциплин 
высших образовательных учреждений, как «Финансы», «Бюджет», 
«Таможенное дело» и «Управление таможенно-тарифной политикой». 

Внедрение результатов исследования. На основе полученных научных 
результатов по совершенствованию таможенной практики в целях 
увеличения бюджетных поступлений в Узбекистане: 

согласно методическому подходу теоретико-методические положения 
по совершенствованию экономического содержания понятия «таможенная 
практика» с точки зрения его трактовки как целостной и единой 
совокупности, направленной на комплексную трансформацию 
организационно-правовых, технологических и фискальных механизмов 
деятельности таможенных органов, оптимизацию процессов таможенного 
контроля и оформления на основе цифровых технологий, интеллектуальных 
систем управления рисками, пост-аудита и селективного контроля, а также на 
устойчивое формирование доходов государственного бюджета, 
использованы при подготовке учебника «Деньги и банки», рекомендованного 
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для студентов высших образовательных учреждений (на основании приказа 
Министерства высшего образования, науки и инноваций Республики 
Узбекистан от 7 октября 2025 года № 387). В результате внедрения данного 
научного предложения в практику создана возможность формирования у 
студентов новых теоретических знаний и практических навыков 
относительно экономического содержания усовершенствованного понятия 
«таможенная практика», рассматриваемого с позиции объективной, 
целостной и единой совокупности двух и более взаимосвязанных и 
взаимодополняющих элементов, применяемых Таможенным комитетом в 
процессе совершенствования таможенной практики; 

предложенная модель усиления контроля за оформлением товаров, 
импортируемых крупными налогоплательщиками, на основе их 
классификации по категориям «хорошая», «удовлетворительная» и 
«рисковая», а также совершенствования таможенного аудита после выпуска 
товаров внедрена в практическую деятельность Таможенного комитета при 
Министерстве экономики и финансов Республики Узбекистан (справка 
Таможенного комитета при Министерстве экономики и финансов 
Республики Узбекистан от 3 февраля 2026 года № 28/9-25-00002). Реализация 
данного предложения позволила повысить результативность таможенного 
аудита не менее чем на 30 процентов, обеспечить проведение отдельного 
анализа импортных операций, осуществляемых крупными 
налогоплательщиками, а также развивать таможенный аудит после выпуска 
товаров (post-clearance audit) на основе современных аналитических и 
цифровых механизмов. В результате созданы условия для переноса акцента 
таможенного контроля с этапа таможенного оформления на последующий 
аудит, эффективного использования ресурсов и выявления операций с 
высоким уровнем риска; 

предложенный механизм углублённой детализации кодов в целях 
предотвращения манипулирования ставками таможенных пошлин и 
применения единых или близких по величине ставок таможенных пошлин в 
отношении однородных и схожих товаров внедрён в практическую 
деятельность Таможенного комитета при Министерстве экономики и 
финансов Республики Узбекистан (справка Таможенного комитета при 
Министерстве экономики и финансов Республики Узбекистан от 3 февраля 
2026 года № 28/9-25-00002). Внедрение данного предложения позволило 
создать условия для существенного увеличения общего объёма поступлений 
от таможенных пошлин и формирования дополнительных доходов 
государственного бюджета, сокращения случаев неправильной 
классификации товаров по кодам ТН ВЭД на 30–40 процентов, а также 
снижения объёма дополнительных платежей, выявляемых в процессе 
проведения таможенного аудита после выпуска товаров; 
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предложенные прогнозные сценарии до 2030 года, разработанные на 
основе эконометрической модели оценки, отражающей взаимосвязь 
совершенствования таможенной практики с либерализацией внешнеторговой 
политики, цифровизацией таможенного администрирования, расширением 
фискальных поступлений и динамикой предоставляемых льгот, внедрены в 
практическую деятельность Таможенного комитета при Министерстве 
экономики и финансов Республики Узбекистан (справка Таможенного 
комитета при Министерстве экономики и финансов Республики Узбекистан 
от 3 февраля 2026 года № 28/9-25-00002). В результате согласно 
оптимальному сценарию с 95-процентной вероятностью спрогнозировано, 
что к 2030 году объём поступлений от таможенных пошлин составит 20,0 
трлн сумов, а полученные результаты включены в Стратегию развития 
Таможенного комитета при Министерстве экономики и финансов 
Республики Узбекистан до 2030 года. 

Апробация результатов исследования. Основные идеи и выводы 
диссертации обсуждены в 1 научном журнале одной из ведущих развитых 
зарубежных стран, 2 отечественных научных журналах, а также на 2 
международных и 2 республиканских научно-практических конференциях. 

Публикация результатов исследования. По теме диссертационной 
работы опубликовано всего 7 научных работ, в том числе 3 научные статьи в 
отечественных научных изданиях, рекомендованных Высшей 
аттестационной комиссией Республики Узбекистан, из них 1 научная статья 
— в авторитетном зарубежном научном журнале. 

Структура и объём диссертации. Диссертация состоит из введения, 
трёх глав, заключения, списка использованной литературы и приложений. 
Общий объём диссертации составляет 152 страницы. 

 
ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ  

 

В введении диссертации обоснованы актуальность и необходимость 
научного исследования, определены его цель и задачи, охарактеризованы 
объект и предмет исследования, показано соответствие приоритетным 
направлениям развития науки и технологий республики, изложены научная 
новизна и практические результаты, раскрыта научная и практическая 
значимость полученных результатов, а также приведены сведения о 
внедрении результатов исследования в практику, опубликованных научных 
работах и структуре диссертации. 

В первой главе диссертации «Теоретико-методические основы 
таможенной практики в увеличении бюджетных поступлений и опыт 
зарубежных стран» исследованы теоретико-концептуальные подходы к 
совершенствованию таможенной практики в целях увеличения бюджетных 
поступлений, специфические особенности её совершенствования, а также 
зарубежный опыт в данной сфере. Исходя из поставленных задач 
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исследования, сформулированы соответствующие результаты и выводы по 
совершенствованию таможенной практики в целях увеличения бюджетных 
поступлений. 

Вопросы совершенствования таможенной практики и повышения 
собираемости таможенных платежей в последние годы рассматриваются в 
мировом масштабе как одно из важных направлений системы 
экономического управления57. Зарубежные исследователи М. Кин, Дж. 
Брондоло, Р. Бёрд и Л. Де Вульф в своих научных трудах рассматривают 
таможенную практику как неотъемлемую составляющую фискальной 
политики.58 По их мнению, таможенная практика представляет собой не 
только инструмент контроля, но и стратегический механизм обеспечения 
финансовой устойчивости государства59. М. Кин в своём исследовании 
отмечает, что внедрение электронных систем в таможенную практику 
способствовало увеличению собираемости таможенных платежей в среднем 
на 15–20 процентов.60 

В исследованиях, посвящённых опыту Европейского союза, США и 
Южной Кореи (J. Edgerton, 2021; S. Kim, 2020), цифровое управление, анализ 
рисков на основе искусственного интеллекта и автоматизированные системы 
контроля признаны ключевыми факторами обеспечения полноты взимания 
таможенных платежей.61 

Среди исследователей стран СНГ такие учёные, как В.М. Ефимов, А.Н. 
Козырев, Т.Г. Ковальчук (Россия), Н.А. Тулегенов (Казахстан), исследовали 
проблемы совершенствования системы таможенной практики в правовом и 
организационном аспектах62. По их мнению, предварительная оценка рисков 
в процессе осуществления таможенной практики, интеграция таможенных 
информационных баз данных, а также повышение кадрового потенциала 
позволяют существенно повысить эффективность таможенного контроля63. 

В научных исследованиях узбекских учёных Ш. Курбонова, Б. Жураева, 
Н. Хасанова, М. Жалолова и Д. Гуломова освещены вопросы адаптации 
системы таможенной практики к условиям национальной экономики64. По их 
мнению, таможенная практика играет важную роль в обеспечении 
стабильности поступлений в государственный бюджет, снижении 
коррупционных рисков и обеспечении прозрачности внешней торговли. В 

 
57 World Customs Organization (WCO). (2020). Customs Audit and Post-Clearance Control: Enhancing Revenue 
Collection Efficiency. Brussels: WCO Research Paper No. 47. 
58 Keen & Mansour, 2010; Brondolo, 2014; Bird & De Wulf, 2003 
59 (Bird & De Wulf, 2003; Keen, 2012 
60 Keen, M. (2019). Digitalization and Tax/Customs Administration: Challenges and Opportunities. IMF Fiscal 
Monitor Discussion Note. 
61 Edgerton, J. (2021). Artificial Intelligence in Customs Risk Management: Lessons from the EU and the United 
States. OECD Trade Policy Paper No. 249. Paris: OECD Publishing; Kim, S. (2020). Digital Transformation in 
Korean Customs Administration: AI-based Risk Analysis and E-Audit Systems. Korea Customs Service Research 
Bulletin, Vol. 45(3). 
62 Ефимов, 2019; Козырев, 2020; Ковальчук, 2021; Тулегенов, 2020 
63 Козырев А.Н. (2020) в указанной выше работе рассматривает управление рисками, интеграцию баз данных 
и повышение квалификации сотрудников в качестве основных факторов повышения эффективности 
таможенной практики. 
64 Курбонов, 2021; Жураев, 2020; Жалолов, 2021; Гуломов, 2019. 
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частности, Н. Хасанов (2022) подчёркивает, что внедрение в Узбекистане 
таможенной практики, основанной на управлении рисками, является одним 
из наиболее эффективных способов увеличения бюджетных поступлений.65 

Характерные особенности совершенствования таможенной практики и 
их фискальное воздействие на поступления в государственный бюджет 
представлены во взаимосвязи. На рисунке в качестве основных направлений 
модернизации таможенной деятельности выделены контроль, основанный на 
управлении рисками, таможенный аудит после выпуска товаров, 
цифровизация и подход, основанный на сотрудничестве. Практическое 
содержание данных направлений проявляется в селективной проверке 
операций с высоким уровнем риска, проведении углублённого анализа и 
таможенной практики после таможенного оформления, внедрении 
электронного декларирования и автоматизированных процессов, а также 
развитии института надёжных предпринимателей. Реализация указанных мер 
способствует повышению эффективности таможенного контроля. Механизм 
фискального воздействия выражается в сокращении фискальных потерь, 
взыскании дополнительных таможенных платежей, повышении точности 
расчётов, а также расширении объёмов торговли и таможенной базы. В 
целом совершенствование таможенной практики выступает важным 
фактором обеспечения устойчивого и прогнозируемого роста бюджетных 
поступлений (рис. 1). 

 

 
Рисунок 1. Характерные особенности совершенствования таможенной 

практики и её фискальное воздействие.66 
 

 
65 Хасанов Н. (2022). Эффективность внедрения системы таможенной практики, основанной на 
управлении рисками, в Узбекистане. Журнал «Экономические реформы», № 4 (Ташкентский финансовый 
институт). 
66 Источник: разработка автора. 
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По мнению автора А.А. Актамова, в контексте увеличения бюджетных 
поступлений в Узбекистане «таможенная практика» представляет собой 
новый фундаментальный научно-практический подход, направленный на 
комплексную трансформацию организационно-правовых, технологических и 
фискальных механизмов деятельности таможенных органов, оптимизацию 
процессов таможенного контроля и оформления на основе цифровых 
технологий, интеллектуальных систем управления рисками, моделей пост-
аудита и селективного контроля, а также на оценку их фискальной 
эффективности в обеспечении устойчивого формирования доходов 
государственного бюджета посредством экономико-статистического 
моделирования.67 

 

 
Рисунок 2. Модель управления импортными операциями крупных 

налогоплательщиков на основе рисков.68 
 

Модель включает следующие этапы: 1) сбор данных (таможенные и 
налоговые базы данных); 2) формирование индикаторов риска; 3) 
автоматизированную балльную оценку (скоринг); 4) категоризацию («низкий 
уровень риска » / «	средний уровень риска » / «	высокий уровень риска »); 5) 
дифференцированный контроль, предусматривающий упрощённое 

 
67 А.А. Актамов. «Значение внешнеэкономической деятельности в обеспечении устойчивости финансовой 
системы и увеличении бюджетных поступлений» // Электронный научный журнал «Зелёная экономика и 
развитие»: социальный, экономический, политический, научно-популярный журнал. Специальный выпуск 
«IV Форум глобальных и национальных экономических трендов: Стратегия “Узбекистан – 2030”». 
Электронное издание. 856 с. 23–24 октября 2025 г. ISBN: 978-9910-8110-8-1. УДК: 004.89(575.1)(062). ББК: 
32.813(5O’). С. 743–747. (Включён в перечень ВАК решением № 336/3 от 1 апреля 2023 г.). 
68 Источник: разработка автора. 
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таможенное оформление при низком уровне риска, частичную проверку при 
среднем уровне риска и углублённый аудит при высоком уровне риска; 6) 
таможенный аудит после выпуска товаров (Post-Clearance Audit); 7) 
повторный анализ полученных результатов на основе механизма обратной 
связи (feedback) (рис. 2). 

Таблица 1 
Характеристика импортных операций по категориям риска69 

 

Показатели Хорошая Удовлетворительная Рисковая 
Налоговая 

дисциплина Стабильная Незначительные 
нарушения 

Систематические 
нарушения 

Отклонение 
таможенной 
стоимости 

Минимальное Среднее Высокое 

Результаты 
предыдущего 

аудита 
Положительные Отдельные 

недостатки 
Существенные 

недостатки 

Частота проверок Низкая Средняя Высокая 
Необходимость 

пост-аудита Выборочно Обязательно Обязательно и 
комплексно 

Основная научная новизна предлагаемого подхода заключается в том, 
что модель сформирована на основе классификации импортных операций 
крупных налогоплательщиков по трём категориям: «хорошая» (низкий 
уровень риска), «удовлетворительная» (средний уровень риска) и «рисковая» 
(высокий уровень риска), при этом контрольная нагрузка в оптимальном 
соотношении перераспределяется с этапа таможенного оформления на этап 
таможенного аудита после выпуска товаров (Post-Clearance Audit) (табл. 1). 

Таблица 2 
Перераспределение контрольной нагрузки 

 

Этап Традиционная модель 
(%) 

Предлагаемая модель 
(%) 

Полная проверка на этапе 
таможенного оформления 70 40 

Выборочный контроль 20 25 
Таможенный аудит после 

выпуска товаров (Post-Clearance 
Audit) 

10 35 

 

Данное перераспределение контрольной нагрузки обеспечивает 
ускорение товарооборота, повышение точности и полноты бюджетных 
поступлений, а также усиление эффективности выявления скрытых рисков 
(табл. 2). 

Предлагаемая модель позволяет повысить результативность 
таможенного аудита не менее чем на 30 процентов. Данный эффект 
обеспечивается за счёт повышения точности выявления операций с высоким 
уровнем риска, интеграции налоговых и таможенных данных, проведения 

 
69 Источник: разработка автора. 
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селективных проверок на основе аналитических показателей, применения 
цифровых технологий аудита, а также организации отдельного мониторинга 
сегмента крупных налогоплательщиков (табл. 3). 

Таблица 3 
Экономические результаты предлагаемой модели 

 

Показатель До внедрения После внедрения 
Уровень выявления нарушений 

в ходе аудита 100 единиц ≥130 единиц 

Эффективность использования 
ресурсов 1,0 1,3 

Уровень выявления операций с 
высоким риском Низкий Высокий 

Время таможенного оформления Относительно 
продолжительное Сокращённое 

Новизна данного научного результата заключается в выделении импорта 
крупных налогоплательщиков в качестве самостоятельного сегмента риска, 
разработке трёхуровневой системы оценки, структурном переносе 
таможенного контроля с этапа таможенного оформления на этап аудита, 
модернизации таможенного аудита после выпуска товаров (Post-Clearance 
Audit) на основе цифровой аналитики, а также формировании системного 
механизма, направленного на увеличение поступлений в государственный 
бюджет. 

Таблица 4 
Проблемы, возникающие в процессе осуществления таможенной 

практики в зарубежных странах по состоянию на 2024 год 70 
 

№ Государство Проблемы, возникающие в процессе осуществления таможенной 
практики 

1 Российская 
Федерация 

Значительная часть субъектов и объектов, подлежащих проверке, отбирается 
сотрудниками таможенных органов без использования программы управления 

рисками; наличие трудностей при обмене информацией с налоговыми 
органами. 

2 Китай 
(Тайвань) 

Невозможность проведения проверки в связи с прекращением деятельности 
проверяемых субъектов либо трудности с установлением их местонахождения 

вследствие изменения адреса; недостаток опытных специалистов в области 
таможенного аудита; сложности при определении фактической стоимости 

контрактов. 

3 Бангладеш 

Невозможность проведения проверки вследствие прекращения деятельности 
проверяемых субъектов либо трудности с установлением их местонахождения 

в связи с изменением адреса; недостаточный уровень квалификации и 
профессиональных знаний сотрудников, осуществляющих таможенный 

аудит; отбор субъектов для проведения проверки сотрудниками таможенных 
органов без использования программы управления рисками; невозможность 

получения оригиналов документов и их копий в процессе проведения 
таможенного аудита; отсутствие системы стимулирования сотрудников 

таможенных органов, осуществляющих таможенный аудит. 
 

 

 
70 Источник: разработано автором в процессе исследования. 
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Системный анализ проблем, возникающих в процессе осуществления 
таможенной практики в зарубежных странах, имеет важное теоретическое и 
практическое значение для формирования и совершенствования механизма 
национальной таможенной практики в Республике Узбекистан. Углублённое 
изучение выявленных в международной практике недостатков, 
организационно-правовых противоречий, административных барьеров, 
коррупционных рисков, недостаточной интеграции информационных систем, 
а также проблем, связанных с человеческим фактором, позволяет 
заблаговременно выявлять потенциальные риски, способные возникнуть в 
национальной системе, и разрабатывать эффективные меры по их 
предупреждению и устранению (табл. 4). 

Таблица 5 
Таможенная практика в увеличении бюджетных поступлений: 

опыт зарубежных стран (2015–2024 гг., в %)71 
 

Страна / 
Год 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Южная 
Корея 2.9 2.8 2.7 2.6 2.5 2.4 2.3 2.2 2.1 2.0 

Эстония 1.8 1.7 1.6 1.6 1.5 1.4 1.3 1.3 1.2 1.2 
Польша 3.6 3.5 3.4 3.3 3.2 3.1 3.0 2.9 2.8 2.7 

Чили 5.1 4.9 4.8 4.6 4.5 4.3 4.1 4.0 3.9 3.8 
Сингапур 1.4 1.3 1.3 1.2 1.2 1.1 1.1 1.0 1.0 0.9 

 

В результате институциональных реформ, реализованных в таможенной 
сфере в 2015–2024 годах, мер по упрощению процедур торговли, а также 
совершенствования фискального управления в зарубежных странах 
наблюдается устойчивая тенденция к снижению доли таможенных 
поступлений в доходах государственного бюджета. В таких странах с 
высоким уровнем цифровизации и открытости экономики, как Эстония и 
Сингапур, доля таможенных поступлений формируется на сравнительно 
низком уровне и к 2024 году составила соответственно 1,2 и 0,9 процента 
(табл. 5). 

Во второй главе диссертации «Современное состояние и 
эконометрический анализ таможенной практики в увеличении 
бюджетных поступлений в Узбекистане» исследованы нормативно-
правовые основы совершенствования таможенной практики в целях 
увеличения бюджетных поступлений в Узбекистане, проанализированы её 
современное состояние и основные тенденции развития, а также проведён 
эконометрический анализ факторов, влияющих на таможенную практику в 
процессе формирования бюджетных поступлений. По итогам главы 
сформулированы обобщённые выводы. 

В целях повышения эффективности и дальнейшего совершенствования 
таможенного контроля проведённый анализ действующего законодательства 
показывает необходимость развития механизма осуществления таможенного 

 
71 Источник: разработано автором в процессе исследования. 
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контроля после выпуска товаров посредством принятия соответствующих 
норм в области таможенной практики с учётом требований международных 
стандартов. 

Таблица 6 
Нормативно-правовые основы совершенствования таможенной 

практики в Республике Узбекистан72 
 

№ 
Наименование 
нормативно-

правового акта 
Год 

принятия 
Основное 

содержание 
Влияние на 
бюджетные 

поступления 

1 
Таможенный кодекс 

Республики 
Узбекистан 

2016 
Регулирование 
таможенных 
отношений 

Систематизировал 
порядок взимания 

таможенных платежей 

2 
Указ Президента 

Республики 
Узбекистан № УП-

6005 
2020 Реформирование 

таможенной системы 
Повысил прозрачность 

формирования 
поступлений 

3 
Постановление 

Кабинета Министров 
Республики 
Узбекистан 

2021 
Внедрение 

электронной 
таможенной системы 

Ускорило процесс 
взимания налоговых и 
таможенных платежей 

4 Концепция 
«Цифровая таможня» 2022 

Внедрение 
автоматизированного 

контроля 

Способствовала 
увеличению объёма 

поступлений в 
государственный 

бюджет 

5 
Международные 

конвенции (Киотская 
конвенция) 

2023 
Адаптация к 

международным 
стандартам 

Способствовали росту 
бюджетных 

поступлений за счёт 
увеличения объёмов 

торговли 
 

В Узбекистане эффективность таможенной практики имеет важное 
значение для увеличения доходов государственного бюджета. В этой связи в 
последние годы реализуются масштабные нормативно-правовые реформы, 
направленные на совершенствование таможенной системы. Основными 
целями данных реформ являются обеспечение полноты взимания 
таможенных платежей, сокращение доли теневой экономики и повышение 
прозрачности внешнеторговых операций. Законы, указы Президента и 
постановления Правительства, регулирующие таможенную сферу, 
способствуют упрощению и цифровизации процессов таможенного контроля 
и оформления, а также их приведению в соответствие с международными 
стандартами. В результате таможенные поступления в государственный 
бюджет демонстрируют устойчивую тенденцию к росту (табл. 6). 

В 2015–2024 годах доходы государственного бюджета Республики 
Узбекистан характеризовались устойчивой тенденцией к росту, 
увеличившись за рассматриваемый период почти в 7 раз. В данном процессе 

 
72 Источник: https://lex.uz/docs/ - составлено автором на основе данных официального сайта. 

https://lex.uz/docs/
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объём таможенных платежей также возрастал пропорционально, 
увеличившись с 4,2 трлн сумов в 2015 году до 34,0 трлн сумов в 2024 году. 
Это свидетельствует о расширении масштабов внешней торговли и 
возрастании фискальной значимости таможенной практики. Вместе с тем 
доля таможенных поступлений в структуре доходов государственного 
бюджета оставалась относительно стабильной и в исследуемом периоде 
формировалась в диапазоне 11,3–14,8 процента. Особенно резкий рост 
данного показателя в 2019 году может быть объяснён реформами 
таможенной политики и либерализацией внешней торговли. Однако 
практически неизменный уровень указанной доли в последующие годы 
свидетельствует о том, что рост таможенных поступлений в основном 
обеспечивался за счёт общего расширения доходной базы государственного 
бюджета. Данное обстоятельство указывает на неполное использование 
фискального потенциала таможенных платежей и научно обосновывает 
необходимость увеличения бюджетных поступлений посредством 
дальнейшего совершенствования таможенной практики, а также усиления 
контрольных и административных механизмов (табл. 7). 

Таблица 7 
Динамика доходов государственного бюджета Республики Узбекистан и 

таможенных поступлений за 2015–2024 годы73
 

Год 
Доходы 

государственного 
бюджета (трлн сумов) 

Таможенные 
платежи(трлн 

сумов)* 

Доля таможенных 
поступлений в доходах 

государственного бюджета 
(%) 

2015 36,5 4,2 11,5 
2016 41,0 4,8 11,7 
2017 49,7 5,6 11,3 
2018 62,2 7,4 11,9 
2019 102,6 15,2 14,8 
2020 132,9 18,1 13,6 
2021 164,7 22,4 13,6 
2022 202,0 27,9 13,8 
2023 227,1 31,5 13,9 
2024 260,0 34,0 13,1 

 

Начиная с 2021 года таможенная стоимость перешла к этапу 
восстановления и в квартальном разрезе увеличилась с 235 млрд сумов до 
250 млрд сумов. В данный период наблюдались активизация импортных 
потоков и восстановление экономической активности. В 2022 году 
таможенная стоимость росла более высокими темпами и формировалась в 
диапазоне 260–290 млрд сумов. Наиболее высокие темпы роста пришлись на 
2023–2024 годы: таможенная стоимость увеличилась с 300 млрд сумов в 
начале 2023 года до 375 млрд сумов к концу 2024 года. В целом за 2019–2024 
годы таможенная стоимость возросла примерно в 1,8 раза. В течение 2019–

 
73 Источник: обобщено автором на основе годовых отчётов об исполнении государственного бюджета 
Министерства экономики и финансов Республики Узбекистан и открытых данных Государственного 
таможенного комитета 
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2024 годов объём импорта в квартальном разрезе также 
характеризовался последовательной и устойчивой тенденцией к росту. В 
частности, если в начале 2019 года объём импорта составлял в среднем около 
185 млрд сумов, то к концу 2024 года данный показатель достиг 330 млрд 
сумов. В результате за анализируемый период объём импорта увеличился 
примерно в 1,8 раза. Несмотря на условия глобальной пандемии, в 2020 году 
резкого сокращения объёма импорта не наблюдалось, что свидетельствует об 
относительной устойчивости внешнеторговых потоков. Начиная с 2021–2022 
годов темпы роста импорта ускорились и в 2023–2024 годах достигли 
особенно высоких значений (рис. 3). 

 

 

Рисунок 3. Квартальная динамика объёма импорта (imp_duty) за 2019–
2024 годы74 

В течение 2015–2024 годов доля налога на добавленную стоимость по 
импортным операциям в структуре таможенных поступлений 
последовательно увеличивалась. В частности, данный показатель возрос с 
61,3 процента в 2015 году до 71,0 процента в 2024 году, что подтверждает 
доминирующее значение НДС по импорту как основного фискального 
источника таможенных поступлений. Это свидетельствует об усилении 
зависимости формирования таможенных доходов от косвенных налогов. 
Вместе с тем доля таможенных пошлин и акцизного налога в течение 
анализируемого периода последовательно сокращалась: соответственно с 
21,5 до 15,5 процента и с 14,2 до 10,5 процента. Данная тенденция 
объясняется либерализацией внешней торговли, поэтапным снижением 
ставок таможенных пошлин, а также сокращением акцизной нагрузки по 
отдельным категориям товаров. Практически неизменная доля таможенных 
сборов, в свою очередь, свидетельствует об их относительно стабильном, но 
ограниченном фискальном значении (табл. 8) 

Анализ относительных (стандартизированных) показателей 
свидетельствует о том, что увеличение индекса таможенных льгот на 1 
процент может оказывать эластичное воздействие, приводящее к снижению 
темпов роста таможенных платежей в среднем на 0,2–0,4 процента. 

 

74 Источник: расчёты автора на основе данных Агентства статистики Республики Узбекистан и 
Государственного таможенного комитета Республики Узбекистан. 
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Таблица 8 
Структурный анализ состава таможенных поступлений за 2015–2024 

годы75 
Год НДС по 

импорту (%) 
Таможенные 
пошлины (%) 

Акцизный 
налог (%) 

Таможенные 
сборы (%) 

2015 61,3 21,5 14,2 3,0 
2017 63,1 20,4 13,5 3,0 
2019 66,7 18,2 12,1 3,0 
2021 68,5 17,1 11,4 3,0 
2023 70,2 16,0 10,8 3,0 
2024 71,0 15,5 10,5 3,0 
 

Данный результат подтверждает, что таможенные льготы выступают 
инструментом, сокращающим фискальную базу. Вместе с тем сохранение 
общей тенденции роста таможенных платежей свидетельствует о том, что 
основные фискальные факторы, такие как таможенная стоимость и объём 
импорта, частично компенсируют влияние предоставляемых льгот.  

 

 

Рисунок 4. Квартальная динамика таможенных льгот (overall_benefit) за 
2019–2024 годы76 

Следовательно, таможенные льготы не нейтрализуют полностью рост 
таможенных поступлений, а оказывают ограничивающее воздействие на 
темпы их увеличения. Полученный результат указывает на 
необходимость повышения адресности и эффективности таможенных льгот, 
а также экономического обоснования их сравнительной оценки с учётом 

 
75 Источник: обобщено автором на основе годовых отчётов об исполнении государственного бюджета 
Министерства экономики и финансов Республики Узбекистан и открытых данных Государственного 
таможенного комитета Республики Узбекистан. 
76 Источник: расчёты автора на основе данных Агентства статистики Республики Узбекистан и 
Государственного таможенного комитета Республики Узбекистан. 
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возникающих фискальных потерь в процессе совершенствования 
таможенной политики. Данный вывод служит методологической основой для 
последующей точной количественной оценки краткосрочной и долгосрочной 
эластичности в рамках модели ARDL (рис. 4) 

В третьей главе диссертации «Направления совершенствования 
таможенной практики в целях увеличения бюджетных поступлений в 
Узбекистане» выявлены существующие проблемы совершенствования 
таможенной практики в целях увеличения бюджетных поступлений в 
Узбекистане, а также исследованы основные направления и пути её 
дальнейшего совершенствования. 

Таблица 9 
Основные проблемы, оказывавшие негативное влияние на 

формирование таможенных поступлений в 2015–2024 годах77 
 

Направление проблемы Влияние на бюджет Практическое проявление 
Занижение таможенной 

стоимости 
Потери бюджетных 

поступлений 
Искусственное занижение 
стоимости импортируемых 

товаров 
Широкое применение 

таможенных льгот 
Сокращение фискальной 

базы 
Предоставление льгот без 

надлежащей оценки их 
эффективности 

Зависимость от 
человеческого фактора 

Повышение коррупционных 
рисков 

Принятие субъективных 
решений 

Недостаточный уровень 
цифровизации 

Снижение эффективности 
контроля 

Низкий уровень интеграции 
информационных систем 

Недостаточное развитие 
механизмов 

посттаможенного 
контроля 

Ограниченные возможности 
дополнительного взыскания 

платежей 

Ограниченное применение 
механизмов таможенной 

практики 
 

В течение 2015–2024 годов проблемы, оказывавшие негативное влияние 
на процесс формирования таможенных поступлений, были преимущественно 
связаны с институциональными, административными и контрольными 
механизмами. В частности, случаи искусственного занижения таможенной 
стоимости при осуществлении импортных операций приводят к неполному 
взиманию таможенных платежей и, как следствие, к потерям доходов 
государственного бюджета. Вместе с тем широкое применение таможенных 
льгот и недостаточная оценка их фискальной эффективности выступают 
одним из существенных факторов сокращения доходной базы 
государственного бюджета. Высокая зависимость таможенного 
администрирования от человеческого фактора усиливает коррупционные 
риски и создаёт предпосылки для нарушения фискальной дисциплины. 
Кроме того, недостаточный уровень цифровизации таможенной системы и 
слабое развитие механизмов посттаможенного контроля снижают 
эффективность контроля и ограничивают возможности дополнительного 

 
77 Источник: обобщено автором на основе годовых отчётов об исполнении государственного бюджета 
Министерства экономики и финансов Республики Узбекистан и открытых данных Государственного 
таможенного комитета Республики Узбекистан. 
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взыскания таможенных платежей. В целом представленные в таблице 
проблемы научно обосновывают необходимость комплексного 
совершенствования таможенной практики, в частности развития механизмов 
посттаможенного контроля и внедрения современных цифровых 
инструментов контроля в целях увеличения бюджетных поступлений (табл. 
9) 

Таможенные пошлины являются важным фискальным инструментом 
формирования доходов государственного бюджета. Особенно в экономиках с 
высокой долей импорта таможенные пошлины выполняют функции 
обеспечения фискальной устойчивости, защиты отечественных 
производителей и регулирования внешнеторгового баланса. Вместе с тем 
практика показывает, что значительная дифференциация ставок таможенных 
пошлин, то есть существенные различия ставок в отношении близких и 
однородных товарных групп, создаёт экономические стимулы для 
неправильной классификации товаров по кодам ТН ВЭД. 

 

 
Рисунок 5. Механизм манипулятивного управления ставками 

таможенных пошлин78 
 

Научное обоснование предложенного нами подхода заключается в 
следующем: коды ТН ВЭД подвергаются углублённому повторному анализу 
на уровне детализированных субпозиций, после чего функционально и 
технологически схожие товары группируются в соответствующие кластеры. 
В пределах каждого кластера ставки таможенных пошлин устанавливаются 
на едином уровне либо в рамках минимального интервала (±1–2 процентных 
пункта) (рис. 5) 

Если для близких по своим характеристикам товаров существует 
значительная разница между ставками таможенных пошлин, у импортёра 

 
78 Источник: разработка автора. 

1

Коды ТН ВЭД повторно анализируются в разрезе 
детализированных субпозиций.

2

Функционально и технологически схожие товары объединяются в 
кластеры.

3

Внутри кластера ставки таможенных пошлин устанавливаются:
- на едином уровне
- в пределах минимального интервала (±1–2 процентных пункта).
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возникает экономический стимул к получению выгоды посредством 
неправильной классификации товара по коду ТН ВЭД: 

ΔT = (t₁ − t₂) × V 
где: 
t₁ — высокая ставка таможенной пошлины; 
t₂ — низкая ставка таможенной пошлины; 
V — объём импорта; 
ΔT — потенциальная экономия, получаемая в результате неправильной 

классификации товара по коду ТН ВЭД. 
Если величина является высокой, манипулирование 

классификацией становится экономически выгодным. 
В результате реализации данного предложения поступления в бюджет 

увеличатся за счёт следующих двух факторов: 
1) Прямой эффект — сокращается количество недостоверных 

деклараций и снижаются скрытые потери таможенных платежей.  
2) Косвенный эффект — сокращаются расходы на проведение аудита, 

уменьшается объём перерасчёта излишне уплаченных платежей и снижается 
административная нагрузка. 

 

Таблица 10  
Сравнение действующей и предлагаемой моделей79 

 

Показатель Действующая система Предлагаемый 
механизм 

Разница в ставках по аналогичным 
товарам до 5–20 % 0–2 % 

Стимул к манипулированию 
классификацией 

Высокий Низкий 

Выявление нарушений в ходе 
пост-аудита Высокое Снижается 

Стабильность бюджетных 
поступлений 

Относительно 
нестабильная Стабилизируется 

Неправильная классификация по 
ТН ВЭД до 30–40 % Существенно 

сокращается 
 

Механизм сближения ставок таможенных пошлин научно обосновывает 
возможность повышения фискальной эффективности, укрепления 
дисциплины классификации товаров и обеспечения стабильности 
бюджетных доходов (табл. 10). 

Предлагаемая модель формирования фискального результата сокращает 
возможности субъективного толкования со стороны таможенных органов, 
снижает коррупционные риски, повышает определённость и предсказуемость 
для декларантов, а также уменьшает нагрузку на систему управления 
рисками (табл. 11) 

 

 
79 Источник: разработка автора. 
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Таблица 11 
Модель формирования фискального результата80 

 

Показатель До реформы После реформы 
Доля неправильной 

классификации 100 % — базовый уровень 60–70 % 

Дополнительные выявления в 
ходе аудита Высокие Низкие 

Фактические поступления Ниже потенциального уровня Близки к 
потенциальному уровню 

Дополнительные доходы 
бюджета – Существенный рост 

 

В результате сокращения неправильной классификации товаров по ТН 
ВЭД на 30–40 % уменьшаются суммы излишних платежей, выявляемых в 
ходе аудита после выпуска товаров, сокращаются непредвиденные 
финансовые обязательства для бизнеса, снижается количество судебных 
споров и повышается эффективность таможенного администрирования. 

Таможенные платежи (Cus_duties) увеличились со среднего уровня 100–
120 млрд сум в начале 2019 года до 600–700 млрд сум к 2024 году, 
продемонстрировав в квартальном разрезе рост в 5–6 раз. Данная тенденция 
свидетельствует об устойчивом расширении бюджетных поступлений, 
формируемых за счёт таможенных платежей. Таможенная стоимость 
(Cus_value) за анализируемый период увеличилась с 200 млрд сум до 700 
млрд сум, что подтверждает существенное расширение объёма импортных 
операций. Данный показатель выступает в качестве основной фискальной 
базы формирования таможенных платежей. Объём импорта (imp_duty) 
характеризуется устойчивой тенденцией роста и демонстрирует высокую 
положительную взаимосвязь с таможенными платежами. На рисунке 
наблюдается параллельное увеличение таможенных поступлений по мере 
роста объёма импорта. Совокупный объём таможенных льгот (overall_benefit) 
в 2019–2024 годах последовательно увеличивался. Однако рост данных льгот 
не смог полностью нейтрализовать общую тенденцию увеличения 
таможенных поступлений, то есть расширение фискальной базы имело 
преобладающее значение. (рис. 6) 

Настоящий анализ проведён на основе квартальных данных за 2019–
2024 годы. Выбранный период характеризуется институциональными 
реформами в Республике Узбекистан, направленными на либерализацию 
внешнеторговой политики, цифровизацию таможенного администрирования 
и увеличение фискальных поступлений. В связи с этим данный временной 
интервал является эмпирически обоснованным для выявления взаимосвязи 
между таможенными платежами и факторами, определяющими их 
формирование.  

 
80 Источник: разработка автора. 
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Рисунок 6. Динамика таможенных платежей и основных факторов во 

времени (2019–2024 гг.)81 
 

Квартальная динамика объёма импорта сформировала важную основу 
для роста таможенных платежей и бюджетных поступлений. Устойчивый 
рост данного показателя обусловливает необходимость выявления 
механизмов его долгосрочного воздействия на таможенные платежи. В связи 
с этим на следующем этапе представляется целесообразным провести 
количественную оценку влияния объёма импорта на таможенные 
поступления с использованием модели ARDL и анализа эластичности. (рис. 
7). 

В анализируемом периоде логарифмированные значения валютного 
курса (Lnexchan_rate) представлены в квартальном разрезе. Применение 
метода логарифмирования позволяет сгладить резкие колебания валютного 
курса и оценить его влияние на таможенные платежи на основе 
относительных изменений. В целом валютный курс характеризуется 
тенденцией к росту, при этом в отдельные периоды наблюдаются 
краткосрочные колебания. Данная динамика обусловлена изменениями 

 

81 Составлено автором на основе данных Агентства статистики Республики Узбекистан (stat.uz) и 
Государственного таможенного комитета (bojxona.uz). 
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внешнеэкономических условий, инфляционным давлением и изменениями в 
денежно-кредитной политике. Такая динамика валютного курса 
свидетельствует о чувствительности таможенных поступлений к внешним 
макроэкономическим факторам. (рис. 8) 

 

 
Рисунок 7. Относительные изменения основных факторов, влияющих на 

таможенные платежи (2019–2024 годы)82 
 
В разрезе 2019–2030 годов динамика фискальных показателей и 

показателей эффективности, характеризующих результативность 
таможенной практики, а также прогнозные значения на 2025–2030 годы 
свидетельствуют о том, что за период наблюдения общий объём сборов резко 
увеличился с 2 317,49 млрд сум в 2019 году до 11 976,23 млрд сум в 2024 
году, что отражает расширение фискальной базы таможенных поступлений и 
усиление инструментов таможенного администрирования. Согласно 
прогнозам, к 2030 году общий объём сборов достигнет 19 525,43 млрд сум, 
при этом ожидается устойчивое продолжение тенденции роста. 

Показатели эффективности также демонстрируют положительную 
динамику: эффективность сбора (CER) повысится с 0,912 до 0,990, что 
свидетельствует о повышении полноты сборов и уровня платёжной 
дисциплины. Уровень выявления (DR) возрастёт с 0,350 до 0,800, отражая 
повышение результативности риск-ориентированного контроля и практики 
пост-аудита. 

 
82 Источник: расчёты автора на основе данных Агентства статистики Республики Узбекистан и 
Государственного таможенного комитета Республики Узбекистан. 

0,82

0,84

0,86

0,88

0,9

0,92

0,94

0,96

0,98

1

1,02

0,86 0,88 0,9 0,92 0,94 0,96 0,98 1 1,02

Cus_value imp_duty overall_benefit exchan_rate



56 

 
Рисунок 8. Логарифмированная динамика валютного курса 

(exchan_rate) (2019–2024 годы)83 
 

Увеличение доходности операций (AY) с 0,150 до 1,551, а также рост 
соотношения выгод и затрат (CBR) с 6,0 до 41,76 подтверждают 
существенное повышение экономической эффективности каждой операции 
за счёт цифровизации таможенных процессов, применения селективного 
контроля и оптимизации ресурсов. В целом результаты таблицы научно 
обосновывают, что совершенствование таможенной практики наряду с 
увеличением бюджетных поступлений способствует последовательному 
повышению эффективности контроля и результативности затрат. (см. табл. 
12) 

Проведённый выше анализ показывает, что совершенствование 
таможенной практики в целях увеличения бюджетных поступлений в 
Узбекистане сталкивается со следующими системными проблемами: 

частые изменения нормативно-правовой базы в таможенной системе и 
неоднозначное толкование отдельных норм увеличивают транзакционные 
издержки экономических агентов; 

Таблица 12  

 
83 Источник: расчёты автора на основе данных Центрального банка Республики Узбекистан, Агентства 
статистики при Президенте Республики Узбекистан и Государственного таможенного комитета Республики 
Узбекистан. 
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Прогнозные сценарии показателей эффективности бюджетных 
поступлений в Узбекистане до 2030 года (2014–2030)84 

 

Год 

Общий 
объём 
сборов 
(млрд 
UZS) 

Эффективность 
сбора (CER) 

Уровень 
выявления 

(DR) 

Доходность 
операций (AY, 

млрд 
UZS/операция) 

Соотношение 
выгод и 

затрат (CBR) 

2019 2 317.49 0.912 0.350 0.150 6.00 
2020 3 598.53 0.904 0.350 0.167 6.36 
2021 5 043.95 0.925 0.409 0.273 10.00 
2022 5 691.12 0.930 0.500 0.391 13.85 
2023 9 364.12 0.957 0.600 0.578 19.12 
2024 11 976.23 0.978 0.667 0.786 23.57 
2025 13 234.43 0.980 0.689 0.880 25.93 
2026 14 492.63 0.982 0.711 0.986 28.52 
2027 15 750.83 0.984 0.733 1.104 31.37 
2028 17 009.03 0.986 0.756 1.236 34.51 
2029 18 267.23 0.988 0.778 1.385 37.96 
2030 19 525.43 0.990 0.800 1.551 41.76 

 

в практике определения таможенной стоимости наблюдаются 
информационная асимметрия, перемещение прибыли в другие юрисдикции 
посредством трансфертного ценообразования, ограниченность 
информационных баз, а также недостаточная системность сопоставительного 
анализа с международными ценовыми индикаторами; 

отсутствует полноценный обмен данными между таможенной, 
налоговой, банковской и логистической системами, недостаточно развиты 
механизмы мониторинга в режиме реального времени, а уровень 
использования технологий больших данных (Big Data) и искусственного 
интеллекта остаётся низким; 

в действующей системе управления рисками недостаточно 
сегментированы индикаторы риска, не в полной мере используются 
исторические данные о транзакциях, а возможности применения 
инструментов алгоритмического моделирования остаются ограниченными; 

в таможенных органах ощущается дефицит высококвалифицированных 
специалистов в области международного торгового права и трансфертного 
ценообразования, система непрерывного повышения квалификации 
недостаточно институционализирована, сохраняются риски конфликта 
интересов и коррупционных проявлений; 

контрабанда, неправильная классификация товаров (манипулирование 
HS-кодами), а также недостоверное декларирование приводят к фискальным 
потерям. Механизм пост-аудита остаётся недостаточно развитым; 

охват аудита ограничен, риск-ориентированная система отбора 
сформирована не в полной мере, а функциональная интеграция между 
таможенными и налоговыми органами остаётся недостаточной. 

 
84 Источник: разработка автора на основе эконометрического анализа. 
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Устранение указанных проблем является важным условием увеличения 
бюджетных поступлений, укрепления фискальной устойчивости и 
обеспечения прозрачности внешнеторговых процессов. По нашему мнению, 
решение обозначенных проблем будет также способствовать более 
эффективной интеграции нашей страны в международные экономические 
процессы. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
В ходе нашего исследования комплексно и системно изучены теоретико-

методологические основы, современное состояние и перспективные 
направления совершенствования таможенной практики в целях увеличения 
бюджетных поступлений в Узбекистане. По результатам проведённого 
научного исследования сформулированы следующие основные выводы: 

1. Таможенная практика в процессе увеличения бюджетных 
поступлений, являясь составным элементом фискальной политики, 
представляет собой не только источник доходов, но и институциональный 
механизм регулирования внешней торговли, защиты национальных 
производителей и обеспечения экономической безопасности. 

2. Опыт зарубежных государств (стран Европейского союза, Южной 
Кореи, Сингапура, Турции и других) показал, что полная цифровизация 
таможенных органов, широкое внедрение системы управления рисками, а 
также применение принципа «единого окна» являются одними из основных 
факторов, обеспечивающих устойчивый рост бюджетных поступлений. 

3. Проведённый анализ показал, что, несмотря на значительную долю 
таможенных поступлений в доходах бюджета, имеющийся потенциал 
используется не в полной мере. В частности, различия при определении 
таможенной стоимости, низкая эффективность отдельных льгот, 
коррупционные риски, обусловленные человеческим фактором, контрабанда 
и случаи скрытого импорта препятствуют полному формированию 
бюджетных поступлений. 

4. Пересмотр механизма предоставления таможенных льгот на основе 
критериев эффективности и внедрение системы оценки их фискального 
воздействия являются важными факторами обеспечения бюджетной 
устойчивости. Повышение кадрового потенциала, усиление 
институциональных механизмов противодействия коррупции, а также 
приведение стандартов обслуживания в соответствие с международными 
требованиями способствуют повышению эффективности таможенной 
практики. 

5. Результаты исследования показали, что таможенные поступления как 
важный фискальный компонент доходов бюджета выполняют функцию 
стабилизатора в обеспечении макроэкономической устойчивости. Особенно в 
условиях импортозависимой экономики таможенные поступления служат 
важным источником сокращения бюджетного дефицита. 

6. Установлено наличие двусторонней взаимосвязи между таможенными 
поступлениями и экономическим ростом: повышение экономической 
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активности способствует расширению объёмов внешней торговли, что, в 
свою очередь, приводит к увеличению таможенных поступлений; 
одновременно эффективное таможенное управление оказывает 
положительное влияние на стабильность экономической среды. 

7. Манипулятивное управление ставками таможенных пошлин, 
дальнейшая детализация кодов ТН ВЭД, а также применение единых или 
близких ставок таможенных пошлин в отношении аналогичных товаров 
получили соответствующее институциональное закрепление. В пунктах 10 и 
11 Указа Президента Республики Узбекистан от 17 декабря 2025 года № УП-
250 Межведомственной комиссии по работе с ВТО предоставлены 
полномочия по уточнению кодов ТН ВЭД на уровне детализированных 
субпозиций и пересмотру ставок импортных пошлин по товарам, в 
отношении которых существует риск манипулирования кодами. 

8. Оценённый коэффициент эластичности таможенной стоимости 
(Cus_value) показал, что увеличение таможенной стоимости на 1 процент 
приводит к увеличению таможенных платежей в среднем на 0,87 процента. 
Увеличение объёма импорта на 1 процент повышает таможенные платежи в 
среднем на 0,44 процента. Положительная, однако относительно более 
низкая эластичность данного фактора свидетельствует о том, что объём 
импорта расширяет фискальную базу, но является вторичным детерминантом 
по отношению к таможенной стоимости. 

9. Отрицательная эластичность таможенных льгот (overall_benefit) 
подтверждает, что таможенные льготы являются институтом, сокращающим 
фискальную базу. Так, увеличение объёма льгот на 1 процент приводит к 
сокращению таможенных платежей в среднем на 0,41 процента. Увеличение 
валютного курса на 1 процент приводит к росту таможенных платежей в 
среднем на 0,92 процента. Полученный результат наглядно свидетельствует о 
высокой чувствительности таможенных поступлений к внешним 
макроэкономическим условиям. 

10. Согласно динамике показателей эффективности, эффективность 
сбора (CER) увеличилась с 0,912 до 0,978 и к 2030 году приблизится к 0,990; 
уровень выявления (DR) повысился с 0,350 до 0,667 и в прогнозном периоде 
достигнет 0,800. Существенный рост доходности операций (AY) и 
соотношения выгод и затрат (CBR) свидетельствует о повышении 
экономической результативности каждой операции за счёт 
совершенствования таможенного администрирования, в частности 
цифровизации и применения инструментов риск-ориентированного 
контроля. 

11. Совершенствование таможенной практики в целях увеличения 
бюджетных поступлений в Узбекистане требует многофакторного и 
системного подхода. Модернизация таможенной системы, углубление 
цифровой трансформации, совершенствование механизма управления 
рисками и обеспечение институциональной прозрачности будут 
способствовать устойчивому росту бюджетных доходов. 
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12. Внедрение простых и эффективных методов механизма регулярного 
контроля за целевым использованием таможенных льгот обусловливает 
необходимость практической организации и применения таможенного 
аудита. Данный вид контроля позволит сформировать механизм 
эффективного практического применения таможенных льгот и преференций. 
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INTRODUCTION (abstract of Doctor of Philosophy (PhD) dissertation) 

  

The purpose of the study the purpose of the study is to develop scientific 
proposals and practical recommendations for improving customs practices aimed at 
increasing budget revenues in Uzbekistan.. 

Research objectives: 
examine the theoretical and conceptual approaches to improving customs 

practices aimed at increasing budget revenues; 
analyze the specific features of improving customs practices in increasing 

budget revenues; 
study the experience of foreign countries in improving customs practices 

aimed at increasing budget revenues; 
investigate the regulatory and legal framework for improving customs 

practices aimed at increasing budget revenues in Uzbekistan; 
assess and analyze the current state of customs practices aimed at increasing 

budget revenues in Uzbekistan; 
conduct an econometric analysis of the factors affecting customs practices in 

increasing budget revenues in Uzbekistan; 
identify the existing challenges associated with improving customs practices 

aimed at increasing budget revenues in Uzbekistan; 
develop practical proposals and recommendations on ways to improve 

customs practices aimed at increasing budget revenues in Uzbekistan. 
The object of the study the object of the study is customs practice aimed at 

increasing budget revenues in Uzbekistan, including the activities of the Customs 
Committee under the Ministry of Economy and Finance of the Republic of 
Uzbekistan. 

Research methods. The dissertation employs the methods of scientific 
abstraction, logical reasoning, comparative analysis, monographic research, 
dynamic analysis, data grouping and comparison, correlation and regression 
analysis, and economic-mathematical modeling. 

The scientific novelty of the study is as follows: 
according to the methodological approach, the economic content of the 

concept of “customs practice” has been improved from the perspective of its 
interpretation as an integrated and unified system aimed at the comprehensive 
transformation of the organizational, legal, technological, and fiscal mechanisms of 
customs authorities, the optimization of customs control and clearance procedures 
through digital technologies, intelligent risk management systems, post-clearance 
audit, and selective controls, as well as ensuring the sustainable formation of state 
budget revenues; 

a model has been proposed for strengthening the control of customs clearance 
of goods imported by large taxpayers based on the categories of “good,” 
“satisfactory,” and “high-risk,” as well as for improving post-clearance customs 
audit procedures; 
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a mechanism has been proposed for the detailed specification of commodity 
codes susceptible to manipulative management of customs duty rates and for 
applying identical or similar customs duty rates to closely related goods; 

forecast scenarios up to 2030 have been proposed based on an econometric 
assessment model reflecting the interrelationships between the liberalization of 
foreign trade policy, the digitalization of customs administration, the expansion of 
fiscal revenues, and changes in the dynamics of customs privileges in the process 
of improving customs practices. 

The practical result of the study is as follows: 
the detailed specification of Commodity Nomenclature of Foreign Economic 

Activity (CN FEA) codes to prevent the manipulative management of customs 
duty rates, as well as the application of identical or similar customs duty rates to 
closely related goods, was reflected in Clauses 10 and 11 of Decree No. PF-250 of 
the President of the Republic of Uzbekistan dated December 17, 2025, whereby the 
Interdepartmental Commission for Cooperation with the WTO was authorized to 
clarify CN FEA codes at the level of detailed subheadings and to review import 
duty rates for goods subject to the risk of code manipulation; 

the estimated elasticity coefficient of customs value (Cus_value) indicates 
that a 1 percent increase in customs value leads to an average increase of 0.87 
percent in customs payments. A 1 percent increase in import volume results in an 
average increase of 0.44 percent in customs payments. The positive but relatively 
lower elasticity of this factor demonstrates that import volume expands the fiscal 
base, although it serves as a secondary determinant compared with customs value; 

the negative elasticity of customs privileges (overall_benefit) confirms that 
customs privileges constitute an institutional factor that reduces the fiscal base. 
Specifically, a 1 percent increase in customs privileges results in an average 
decrease of 0.41 percent in customs payments. A 1 percent increase in the 
exchange rate leads to an average increase of 0.92 percent in customs payments. 
This result clearly demonstrates the high sensitivity of customs revenues to 
external macroeconomic conditions; 

according to the dynamics of efficiency indicators, the collection efficiency 
ratio (CER) increased from 0.912 to 0.978 and is projected to approach 0.990 by 
2030, while the detection rate (DR) increased from 0.350 to 0.667 and is expected 
to reach 0.800 during the forecast period. The significant growth in operational 
yield (AY) and the cost-benefit ratio (CBR) demonstrates that the economic 
effectiveness of each customs operation is increasing as a result of improvements 
in customs administration, particularly through digitalization and the 
implementation of risk-based control instruments. 

Implementation of research results. Based on the scientific results obtained 
on improving customs practices aimed at increasing budget revenues in 
Uzbekistan: 

according to the methodological approach, the theoretical and methodological 
findings related to improving the economic content of the concept of “customs 
practice” from the perspective of its interpretation as an integrated and unified 
system encompassing the comprehensive transformation of the organizational, 
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legal, technological, and fiscal mechanisms of customs authorities, the 
optimization of customs control and clearance procedures through digital 
technologies, intelligent risk management systems, post-audit and selective 
controls, and their orientation toward ensuring the sustainable formation of state 
budget revenues were used in the preparation of the textbook entitled “Money and 
Banks”, recommended for students of higher educational institutions (pursuant to 
Order No. 387 of the Ministry of Higher Education, Science and Innovation of the 
Republic of Uzbekistan dated October 7, 2025). As a result of the implementation 
of this scientific proposal, students were provided with an opportunity to acquire 
new theoretical knowledge and skills regarding the economic content of the 
improved concept of “customs practice”, interpreted as an objective, integrated and 
unified set of two or more interacting and mutually complementary elements 
applied by the Customs Committee in improving customs practices; 

the proposed model for strengthening control over the customs clearance of 
goods imported by large taxpayers based on the categories of “good”, 
“satisfactory”, and “high-risk”, as well as for improving post-clearance customs 
audits, was implemented in the activities of the Customs Committee under the 
Ministry of Economy and Finance of the Republic of Uzbekistan (Reference No. 
№28/9-25-00002 of the Customs Committee under the Ministry of Economy and 
Finance of the Republic of Uzbekistan dated February 3, 2026). This proposal 
increased the effectiveness of customs audits by at least 30 percent and enabled the 
separate analysis of import operations carried out by large taxpayers, as well as the 
development of post-clearance customs audits on the basis of modern analytical 
and digital mechanisms. It also facilitated the shift of customs control from the 
clearance stage to post-clearance audit, the efficient use of resources, and the 
identification of high-risk operations; 

the proposed mechanism for the detailed specification of codes susceptible to 
the manipulative management of customs duty rates and the application of 
identical or similar customs duty rates to closely related goods was implemented in 
the activities of the Customs Committee under the Ministry of Economy and 
Finance of the Republic of Uzbekistan (Reference No. №28/9-25-00002 of the 
Customs Committee under the Ministry of Economy and Finance of the Republic 
of Uzbekistan dated February 3, 2026). As a result of implementing this proposal, 
opportunities were created to significantly increase the total volume of customs 
duty revenues and generate additional budget revenues, reduce cases of incorrect 
classification of Commodity Nomenclature of Foreign Economic Activity (CN 
FEA) codes by 30–40 percent, and decrease additional overpayments identified 
during post-clearance customs audit procedures; 

the proposal concerning forecast scenarios up to 2030, developed on the basis 
of an econometric assessment model reflecting the interrelationships between the 
liberalization of foreign trade policy, the digitalization of customs administration, 
the expansion of fiscal revenues, and changes in the dynamics of customs 
privileges in the process of improving customs practices, was implemented in the 
activities of the Customs Committee under the Ministry of Economy and Finance 
of the Republic of Uzbekistan (Reference No. №28/9-25-00002 of the Customs 
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Committee under the Ministry of Economy and Finance of the Republic of 
Uzbekistan dated February 3, 2026). As a result, under the optimal scenario, 
customs duty revenues were forecast, with a 95 percent probability, to reach UZS 
20.0 trillion by 2030, and these results were incorporated into the Development 
Strategy of the Customs Committee under the Ministry of Economy and Finance of 
the Republic of Uzbekistan through 2030. 

Approbation of research results. The main ideas and conclusions of the 
dissertation were presented and discussed in 1 scientific journal published in a 
leading developed foreign country, 2 national scientific journals, 2 international 
scientific and practical conferences, and 2 national scientific and practical 
conferences. 

Publication of research results. A total of 7 scientific works have been 
published on the dissertation research, including 3 scientific articles in national 
scientific publications recommended by the Higher Attestation Commission of the 
Republic of Uzbekistan, of which 1 article was published in a prestigious foreign 
scientific journal. 

Structure and scope of the dissertation. The dissertation consists of an 
introduction, three chapters, a conclusion, a list of references, and appendices. The 
total length of the dissertation is 152 pages. 
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