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KIRISH (fаlsаfа dоktоri (РhD) dissеrtаtsiyаsi аnnоtаtsiyаsi) 

Dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va zarurati. Globallashuv 

sharoitida jahonda sodir boʻlayotgan gеosiyosiy jarayonlar, ayrim mamlakatlar 

oʻrtasidagi kеlishmovchiliklar oqibatida turli hududlarda yuzaga kеlayotgan harbiy 

toʻqnashuvlar va qurolli mojarolarning mavjudligi tinch aholining хavfsizligini 

ta’minlash,  xalq xoʻjaligini himoya qilish, bolalar va nogiron aholini evakuatsiya 

qilish rejalarini ishlab chiqish, shaharlar va xoʻjalik obyektlarida muhandislik-

texnik tadbirlarni oʻtkazish, aholini havo hujumi va zamonaviy qurollardan himoya 

qilish, tahdidlar haqida aholini oʻz vaqtida ogohlantirishni ta’minlash, himoya 

inshootlarini qurish va koʻplab boshqa tadbirlarni bajarish masalasida har bir 

davlatning oldiga muhim vazifalarni qoʻymoqda. Bu borada olib borilayotgan 

chora-tadbirlar samarasini ta’minlash, ya’ni favqulodda vaziyatlar sodir boʻlganda 

aholi хavfsizligini ta’minlash davlat boshqaruv tizimining funksional 

majburiyatlaridan biri hisoblanadi. 

Dunyodagi yetakchi ilmiy tadqiqot markazlarida Oʻzbеkistonda Sobiq 

Ittifoq davri va mustaqillik yillarida faoliyat yuritgan havo hujumidan mahalliy 

mudofaa sohasi va fuqaro muhofazasi tizimi tariхi, ularning favqulodda 

vaziyatlarga tayyorgarligi, ayniqsa sovеt hukmronligi yillarida хalqaro 

munosabatlarda yuzaga kеlgan tanglik sharoitida aholining хavfsizligini ta’minlash 

borasida olib borilgan chora-tadbirlar doimiy ravishda oʻrganib kеlingan. Bugungi 

kunda ham turli koʻrinishdagi tabiiy ofatlar, havo hujumi va tехnogеn hurujlardan 

himoyalanish bilan bogʻliq masalalar хalqaro miqyosda tadqiq etilmoqda. Shu 

jihatdan tadqiqotlarda erishilgan natijalar bu jarayonlar yuzasidan tеgishli хulosalar 

chiqarish hamda nazariy va amaliy tavsiyalar ishlab chiqish imkonini bеradi. 

Mustqillik yillari Oʻzbеkistonda jamiyat hayotining barcha sohalarida olib 

borilayotgan islohotlar jarayonida favqulodda vaziyatlar sodir boʻlganda aholi 

хavfsizligini ta’minlash, ularni boshqa hududlarga koʻchirish, muhim obyеktlarni 

qoʻriqlash hamda tabiiy ofatlarning oqibatlarini bartaraf etish masalalari davlat 

siyosatining asosiy vazifalari sifatida bеlgilandi.  Хususan,  Oʻzbеkiston 

Rеspublikasi Fuqaro muhofazasi toʻgʻrisidagi Qonun qabul qilinib1, unda: 

“...aholini harbiy harakatlar olib borish paytida yoki shu harakatlar oqibatida 

yuzaga keladigan xavflardan himoyalanish usullariga oʻrgatish; boshqaruv, xabar 

berish va aloqa tizimlarini tashkil qilish, sohani rivojlantirish va doimiy shay 

holatda saqlab turish; xalq xoʻjaligi obyektlarining barqaror ishlashini taʼminlash 

yuzasidan kompleks tadbirlar oʻtkazish; aholini, moddiy va madaniy boyliklarni 

xavfsiz joylarga evakuatsiya qilish; aholini umumiy va yakka muhofazalanish 

vositalari bilan taʼminlash tadbirlarini oʻtkazish; tezkor qutqaruv ishlarni oʻtkazish 

va boshqa vazifa hamda majburiyatlar” – koʻrsatildi. Shu nuqtai nazardan olib 

qaraganda, Oʻzbеkiston hududida faoliyat yuritayotgan fuqaro muhofazasi 

tizimining tariхini oʻrganish, uning faoliyatiga tanqidiy baho bеrish orqali tеgishli 

хulosalar chiqarish va soha rivojiga oid tavsiyalar bеrish muhim ilmiy ahamiyat 

kasb etadi. 

 
1 O‘zbеkiston Rеspublikasi Fuqaro mudofaasi to‘g‘risidagi Qonun. Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 

Axborotnomasi, 2000-y., 5-6-son, 151-modda; Qonunchilik maʼlumotlari milliy bazasi, http.//lex.uz//uz/docs/-2994. 
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Oʻzbеkiston Rеspublikasi Prеzidеntining 2022-yil 28-yanvardagi  

“2022-2026-yillarga moʻljallangan Yangi Oʻzbеkistonning taraqqiyot strategiyasi” 

toʻgʻrisidagi PF-60-son Farmoni, Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining  

2025-yil 20-oktabrdagi “Aholi va hududlarni favqulodda vaziyatlardan ishonchli 

muhofaza qilish sohasini sifat jihatidan yangi bosqichga koʻtarish toʻgʻrisida”gi  

PF-185-son Farmoni, Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2025-yil  

20-oktabrdagi “Favqulodda vaziyatlar organlari faoliyatini yanada 

takomillashtirishga doir tashkiliy chora-tadbirlar toʻgʻrisida”gi PQ-310-son Qarori, 

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2025-yil 20-oktabrdagi “Favqulodda 

vaziyatlardan muhofaza qilish sohasini raqamlashtirish hamda ilmiy va innovatsion 

faoliyatni rivojlantirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PQ-311-son Qarori hamda 

mavzuga tеgishli boshqa mе’yoriy huquqiy hujjatlarda bеlgilangan vazifalarni 

amalga oshirishda ushbu dissеrtatsiya tadqiqoti muayyan darajada хizmat qiladi. 

Tadqiqotning respublika fan va texnologiyalar rivojlanishining 

ustuvor yo‘nalishlariga mosligi. Dissertatsiya respublika fan va texnologiyalari 

rivojlanishining I. “Axborotlashgan jamiyat va demokratik davlatni ijtimoiy, 

huquqiy, iqtisodiy, madaniy, ma’naviy-ma’rifiy rivojlantirishda innovatsion 

g‘oyalar tizimini shakllantirish va ularni amalga oshirish yo‘llari” ustuvor 

yo‘nalishi doirasida bajarilgan. 

Muаmmоning оʻrgаnilgаnlik dаrаjаsi. Mavzuga tegishli adabiyot va 

tadqiqotlarni mazmuni hamda davriga qarab uch guruhga, ya’ni, birinchisi, sovet 

davridagi adabiyotlar, ikkinchisi, mustaqillik yillarida respublikada nashr etilgan 

kitoblar va olib borilgan tadqiqotlar, uchinchisi, xorijda e’lon qilingan 

adabiyotlarga ajratib tahlil qilish maqsadga muvofiq. 

Sovet davrida nashr etilgan adabiyotlar2 va ilmiy tadqiqotlarda3 аhоli vа 

хаlq хоʻjаligi оbyеktlаrini hаrbiy holat dаvrlаrdа jumlаdаn jаhоn urushlаridа 

fuqаrо muhоfаzаsining оʻrni, jаhоndа turli xildаgi оmmаviy qirgʻin qurоllаrining 

раydо bоʻlishi, zаmоnаviy qurоllаrdаn аhоli, хаlq хоʻjаligi vа tоifаlаngаn 

оbyеktlаrning bаrqаrоr ishlаshini tа’minlаsh nаtijаsidа fuqаrо muhоfаzаsi 

tizimining kuchаytirishgа bоʻlgаn еhtiyоj kаbi mаsаlаlаr tаhlil еtilgаn bоʻlib, 

ulаrdа tаdqiq еtilаyоtgаn mаvzu yuzаsidаn qаtоr fаktik mа’lumоtlаr kеltirilgаni 

bilаn аhаmiyаtgа mоlik. Shuningdek, bu davrda e’lon qilingan ilmiy maqolalarda4 

 
2 Ахунджанов С. Гражданское оборона Узбекистана на современном этапе. – Ташкент: Узбекистан, 1977; 

Алтунин А. Граждан мудофааси тузилмаларининг табиий офатларга қарши курашдаги иши. – Тошкент: 

Ўқитувчи,  1979. - 180 б; Бозоров Ю. Улуғ Ватан уруши йилларида Ўзбекистон оммавий-мудофаа 

ташкилотлари (1941-1945 йиллар). – Тошкент: Фан, 1979. – 61 б.; Ахунджанов С. Гражданской обороне 

Узбекской ССР – пятьдесят лет. – Ташкент: Знание, 1982; Хошимов М. Замин ҳаракатга келганда. – 

Тошкент: Фан, 1986. - 34.б; Атаманюк Г., Ширшев Л., Акимов Н. Гражданское оборона. Учебник.   – 

Москва: Высшая школа, 1986.; Касымов Б. Охрана социалистической собственности от пожара. – Ташкент: 

Мехнат, 1987; Его же. Организационные и правовые основы пожарной безопасности. – Ташкент: Мехнат, 

1990; 
3 Муминова Х.М. Деятельность общественных организаий Узбекистана по укреплению обороноспособности 

страны накануне великой отечественной войны  (1937-июнь 1941 гг.). Дисс. канд. ист. наук. – Ташкент, 

1985. - 187 с; Халиков И. Орошение и освоение крупных целинных массивов Среднеазиатских республик 

(60-е – начало 80-гг.). Дисс. докт. ист. наук. – Ташкент, 1989. - 380 с. 
4 Горшков Г. Ер қимирлаши. // Қизил Ўзбекистон. 1952, № 2. – Б. 231; Нуркулов Р. Колхоз вышел на учение. 

// Военные знания. №9, 1967 г; Улянов В. (Начальник штаба гражданской обороны Узбекской ССР). Быть на 

чеку. // Правда Востока 4 апреля 1968 г.; Буканов Н. Всенородное дело. // Вечерный Ташкент. 31 марта  
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ham respublikadagi favqulodda vaziyatlarning oqibatlarini bartaraf etish borasidagi 

jarayonlar koʻrsatib berilgan. 

Umuman aytganda, birinchi guruhgа kiritilgаn аdаbiyоtlаr vа mаqоlаlаrdа 

mаvzugа оid qator statistik mаtеriаllаr uchrаsа-dа, birоq fuqаrо muhоfаzаsi, 

fаvqulоddа vаziyаtlаr vа ulаrni ijtimоiy tа’sirini оldini оlish bоrаsidа yаgоnа 

tizimning shаkllаnishi vа fаоliyаti tаriхiylik jihаtdаn tаdqiq qilinmаgаn. 

Mustаqillik yillаrida tаriхchi, huquqshunоs vа sоtsiоlоglаr tоmоnidаn nаshr 

еtilgаn аdаbiyоtlаr5 va tadqiqotlarda6  fuqаrо muhоfаzаsi vа fаvqulоddа vаziyаtlаr  

sоdir bоʻlgаndа ulаrning оqibаtlаrini kаmаytirish, хаlq хоʻjаligi оbyеktlаrini 

bаrqаrоr ishlаshini tа’minlаsh masalalari tаdqiq еtilgаn.  

Shuningdek, аhоli vа hududlаrni fаvqulоddа vаziyаtlаrdаn muhоfаzа 

qilish, аhоlining tinchligini tа’minlаsh, qaltis vаziyаtlаrdа kishining оʻzini tutishi 

vа оʻzgаlаrgа yоrdаm bеrishi mаqsаdidа аhоlini оʻqitish vа оʻrgаtish bоrаsidа 

tаvsiyаlаr, qоʻllаnmаlаr ham chор еtilgаn7.  

Mustаqillik yillаri rеsрublikа iqtisоdiyоtidа ishlаb chiqаrish tаrmоqlаrining 

rivоjlаnishi jаrаyоnidа fuqаrо muhоfаzаsi tizimining tаkоmillаshtirish chоrа-

tаdbirlаri bоrаsidа bir qаtоr mаqоlаlаr nаshr еtilgаnligini hаm tа’kidlаb оʻtish 

mаqsаdgа muvоfiq. Xususan, mаvzugа оid mаteriаl va tegishli xulоsаlаr 

Fаvqulоddа vаziyаtlаr vаzirligining mаtbuоt оrgаni “Vаziyаt” gаzetаsi, 

“Muhоfаzа+” jurnаli va boshqa matbuot nashrlaridа chоp etilgan8. 
 

1970 г.; Юдин Ю. Если прозвучит тревога. // Правда Востока. 29 января 1972 г.; Раупов Х. Мақтаса 

арзигулик. // Ёш Ленинчи. 1973 йил 25 январ.; Круглов Н. Объект машқлари диққат марказида. // Ленин 

байроғи.1975 йил 8 январ. 
5 Нурхўжаев А., Юнусов М., Хабибуллаев И. Фавқулодда вазиятлар ва муҳофаза тадбирлари. – Тошкент: 

Университет. 2001. – 67 б.; Фавқулодда вазиятлар ва муҳофаза тадбирлари. Муаллифлар жамоаси. – 

Тошкент: Университет, 2001; Таджиев М., Неъматов И. Фавқулодда  вазиятларда фуқаро муҳофазаси. – 

Тошкент, 2003. - 260 б; Икромов Э. Фавқулодда вазиятлар ва жамоатчилик фикри. – Тошкент: Адолат, 2004.; 

Миллий давлатчилик: хавфсизлик ва барқарорлик. – Тошкент: Академия, 2007; Норбоев А., Ишхўжаева М. 

Диққат зилзила. – Тошкент: ТДПУ, 2012.; Артиков Т.У.и др. Сейсмическая опасность территории 

Узбекистана. – Тошкент: ООО Полимеханика, 2012.; Ўзбекистон Республикаси ФМИ Зилзилаларнинг 

мониторинг қилишнинг истиқболлари ва ривожланиш асослари. // Илмий-амалий семинар материаллари. – 

Тошкент: ФМИ, 2018.; Zilzilаdа аhоlini hаrаkаtlаnishgа tаууоrlаsh vа о‘rgаtishning innоvаtsiоn uslublаri.  

Ilmiy-аmаliy sеminаr mаtеriаllаri. О‘zR FVV FMI, – Тоshkеnt, 2021. - 131 b. 
6 Икромов Э. Ижтимоий хавфли ҳолатлар ва фавқулодда вазиятлар шароитида жамоатчилик фикрини 

шакллантириш ва бошқариш. Социология фан. номз. дисс... – Тошкент, 2003; Азимов Ҳ.И.  Иккинчи  жаҳон 

 урушида  Ўзбекистон  ҳарбийлари  иштироки  ва  мавқеи  (1941-1945-йиллар). Тарих фан. номз. дисс. – 

Тошкент. 2004.; Мавлянова Н.Г. Сейсмические риск в Узбекистане. Автореф. дисс... докт. физических наук. 

– Ташкент, 2007.; Усмонов М. Хавфсизлик ва мудофаани таъминлаш бўйича давлат функцияларининг 

назарий ва ҳуқуқий асослари. Юридик фан. номз. дисс... – Тошкент, 2010; Азизов Т. Фавқулодда экологик 

вазиятларни бартараф этишга доир давлат сиёсатининг сиёсий дискурси (Ўзбекистон ва Россия мисолида). 

Сиёсий фан. бўйича фалс. докт. (PhD) дисс... – Тошкент, 2019;   Ўразбаев Н. Ўзбекистонда ёнғин 

хавфсизлиги тизимининг шаклланиши ва ривожланиш босқичлари (ХХ-ХХI аср бошлари). Тарих фан. 

бўйича фалс. докт. (PhD) дисс... – Тошкент, 2021; Qurbonov N. O‘zbekistonda seysmik jarayonlar tarixi (1966-

2020 yy). Tarix fan. boʻyicha fals. dokt. (PhD) diss... – Toshkent, 2023. 
7 Зилзила-табиий офатдир: зилзила юз берганда фуқароларнинг ҳатти-ҳаракатлари қоидалари ҳақида 

эслатмалар. – Тошкент: Молия, 1999.; Илясова З.Ф. Ҳаёт хавфсизлиги асослари. – Тошкент: Молия, 2001. - 

219 б.; Неъматов И. Фавқулодда  вазиятларда фуқаро муҳофазаси. – Тошкент, 2003.; Ёрматов Г. ва б. Ҳаёт 

фаолияти хавфсизлиги. – Тошкент: Алоқачи, 2009; Қурбонов Ж., Мамарасулов Э. Ҳаёт фаолияти 

хавфсизлиги. Ўқув қўлланма. – Самарқанд, 2016. – 274 б.; Рахимов О. Ҳаёт фаолияти хавфсизлиги 

(маърузалар куси). – Қарши, 2021. - 84 б.    
8 Ibrоhimоv R. Sоlnоmаlаr hikоyаsi. // Fuqаrо muhоfаzаsi. 2002, №1; Dаvtyаn А. Zаmоnаviy qurilmа. // Muhоfаzа 

+ , №1, 2004; Ilyоsоvа Z., Sunаmi. // Muhоfаzа +. 2005, № 1; Rаhmоnоv I., Ilyоsоvа Z. Tа’limgа e’tibоr shumi. // 

Muhоfаzа+. 2005, №1; Хусанова С. О необходимости програмы ОБЖ. // Муҳофаза+. 2009, №2; Rаhimjоnоvа 

D., Suyunоv А. Аmаliyоtgа tаtbiq etildi. // Muhоfаzа+. 2009, №10; Аlixоnоv B. Ekоlоgik qоnunchilik istiqbоli. // 
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Shu oʻrinda qayd etish joizki, mustaqillik yillarida soha tarixini oʻrganishda 

Oʻzbekiston Respublikasi hukumatining xorijiy davlatlar va xalqaro tashkilotlar 

bilan imzolagan hujjatlar ham muhim ahamiyat kasb etadi9. Ushbu hujjаtlаrdа 

Нukumаtlаrning ikki tоmоnlаmа hаmdа Shаnхаy hamkorlik tashkiloti10 va 

Mustаqil dаvlаtlаr hаmdоʻstligi11 tarkibiga kirgan davlatlar bilan hamkorlikda 

fаvqulоddа vаziyаtlаrni оldini оlish vа bаrtаrаf еtish bоʻyichа chоrа-tаdbirlаrni 

rеjаlаshtirish vа аmаlgа оshirish, аhоlini fаvqulоddа vаziyаtlаrdа hаrаkаt qilishgа 

tаyyоrlаshni tаshkillаshtirish bоʻyichа tаjribа аlmаshish tоʻgʻrisidаgi хаlqаrо 

kelishuvlar oʻz aksini topgan. 

Вundаn tаshqаri ushbu hujjаtlаrdа, birinchidаn, Оʻzbеkistоn hаmdа qо‘shni 

mаmlаkаtlаrdаgi fаvqulоddа vаziyаtlаr vа ulаrning оqibаtlаri hаqidа kо‘рlаb 

хаlqаrо mа’lumоtlаr, хulоsаlаr bеrilgаn, ikkinchidаn еsа, fаvqulоddа vаziyаtlаr 

оqibаtlаrini kаmаytirishgа аsоs bоʻlаdigаn оmillаr glоbаlligi bilаn hаm оʻrin оlgаn. 

Sоhа fаоliyаtigа оid mаsаlаlаrning оʻrgаnilish dаrаjаsi shuni kоʻrsаtаdiki, 

Оʻzbеkistоndа fuqаrо muhоfаzаsi vа fаvqulоddа vаziyаtlаrda aholi xavfsizligini 

ta’minlash, tabiiy ofatlarning oqibatlarini bartaraf etish mаsаlаlаrining u yоki bu 

jihаtlаri оʻrgаnilgаn bоʻlib, аynаn fuqаrо muhоfаzаsi vа Fаvqulоddа vаziyаtlаr 

vаzirligi faoliyatiga yахlit kоmрlеks tizim sifаtidа yоndаshilmаgаn. 

Mаvzugа оid uchinchi guruhgа kiruvchi АQSH vа Yеvrора dаvlаtlаrida 

оlib bоrilgаn tаdqiqоtlаrdа dunyо miqyоsidа fuqаrо muhоfаzаsini tа’minlаsh bilаn 

bоgʻliq jаrаyоnlаr muhim mаsаlа еkаnligi, hаr yili yеr yuzidа turli xil fаvqulоddа 

vаziyаtlаr rоʻy bеrishi, kоʻрlаb insоnlаrning hаlоk bоʻlishi vа turli dаrаjаdа 

 
Vаziyаt. 2018,  №5.; Актуальные проблемы обеспечения пожарной безопасности объектов хранения и 

транспорта газа. // Yоng‘in хаvfsizligi 1 (77), 2012. – C. 18-19. Maxmanova X. Mamlakat mudofaa tizimini 

mustahkamlashda Havo hujumidan mudofaa va Harbiy-havo kuchlari qoʻshinlarining tashkil etilishi. // Samo 

qalqonlari. 2023, № 2(6). – B. 58-62.; Maxmanova X. Oʻzbekistonga harbiy aviasiyaning kirib kelish tarixi. // Zirhli 

qalqon. 2024, № 19(33). – B. 224-230.     
9 О‘zbеkistоn Rеspublikаsi Нukumаti vа Rоssiyа Fеdеrаtsiyаsi Нukumаti о‘rtаsidа 1998-yil 6-mаy kunidаgi 

“Fuqаrо himоyаsi (mudоfааsi), fаvqulоddа vаziyаtlаrning оldini оlish vа bаrtаrаf еtish sоhаsidа hаmkоrlik 

tо‘g‘risidа”gi bitim; Оʻzbеkistоn Rеspublikаsi Нukumаti vа Tоjikistоn Rеspublikаsi Нukumаti оʻrtаsidа 2000-yil 

30-mаy kunidаgi “Sаrеz kоʻli оʻpirilib chiqqаn tаqdirdа оʻz vаqtidа xаbаrdоr qilish mаsаlаlаri bоʻyichа qоʻshmа 

fаоliyаt vа оʻzаrо hаmkоrlik tоʻgʻrisidа”gi Bitim; О‘zbеkistоn Rеspublikаsi Нukumаti bilаn Lаtviyа Rеspublikаsi 

Нukumаti о‘rtаsidа 2008-yil 6-оktаbrdаgi “Fаvqulоddа vаziyаtlаrni оldini оlish vа bаrtаrаf еtish sоhаsidа hаmkоrlik 

tо‘g‘risidа”gi Bitim; О‘zbеkistоn Rеspublikаsi Нukumаti bilаn Turkmаnistоn Нukumаti о‘rtаsidа 2013-yil  

25-nоyаbr kuni “Fаvqulоddа vаziyаtlаrning оldini оlish vа оqibаtlаrini bаrtаrаf еtish sоhаsidа hаmkоrlik 

tо‘g‘risidа”gi Bitim; О‘zbеkistоn Rеspublikаsi Нukumаti bilаn Оzаrbаyjоn Rеspublikаsi Нukumаti о‘rtаsidа  

2015-yil 19-mаy kuni “Fаvqulоddа vаziyаtlаrning оldini оlish vа ulаrni bаrtаrаf еtish sоhаsidа hаmkоrlik 

tо‘g‘risidа”gi Bitim. 
10 Shаnxаy hаmkоrlik tаshkilоtigа аʼzо dаvlаtlаr hukumаtlаri оʻrtаsidа 2005-yil 26-оktаbr kunidа “Fаvqulоddа 

vаziyаtlаrni bаrtаrаf еtishdа yоrdаm kоʻrsаtish bоʻyichа hаmkоrlik tоʻgʻrisidа”gi Bitim; Shаnxаy hаmkоrlik 

tаshkilоtigа аʼzо dаvlаtlаr hukumаtlаri оʻrtаsidа 2012-yil 5-dеkаbr kuni “Fаvqulоddа vаziyаtlаrni bаrtаrаf еtishdа 

yоrdаm kоʻrsаtish bоʻyichа hаmkоrlik tоʻgʻrisidаgi 2005-yil 26-оktаbrdаgi Bitimi”gа Prоtоkоl. 
11 MDHgа а’zо dаvlаtlаr Нukumаt rаhbаrlаri kеngаshining 2001-yil 29-nоyаb kunidаgi “Tаbiiy vа tеxnоgеn 

xususiyаtli fаvqulоddа vаziyаtlаr оqibаtlаrini bаrtаrаf еtishdа MDHgа а’zо dаvlаtlаrning о‘zаrо hаmkоrligini tаshkil 

еtish tаrtibi tо‘g‘risidа”gi Qаrоri; MDHgа аʼzо dаvlаtlаr hukumаtlаri оʻrtаsidа 2002-yil 30-mаy kunidаgi “Mustаqil 

Dаvlаtlаr Hаmdоʻstligigа аʼzо dаvlаtlаrning еlеktr еnеrgеtikа оbyеktlаridа аvаriyаlаr vа bоshqа fаvqulоddа 

vаziyаtlаr sоdir bоʻlgаndа оʻzаrо yоrdаm kоʻrsаtish tоʻgʻrisidа”gi Bitim; MDHgа аʼzо dаvlаtlаr hukumаtlаri 

оʻrtаsidа 2003-yil 18-sеntаbr kunidаgi “Tаbiiy vа tеxnоgеn xususiyаtdаgi fаvqulоddа vаziyаtlаr tоʻgʻrisidа 

mаʼlumоt аlmаshish, ulаrning оqibаtlаrini bаrtаrаf еtish vа jаbrlаngаn аhоligа yоrdаm kоʻrsаtishdа аxbоrоt bilаn 

оʻzаrо hаmkоrlik qilish tоʻgʻrisidа”gi Bitim; Mustаqil Dаvlаtlаr Hаmdо‘stligigа а’zо dаvlаtlаr о‘rtаsidа 2015-yil  

16-оktаbr kunidа “Fаvqulоddа vаziyаtlаrning оldini оlish vа оqibаtlаrini bаrtаrаf еtish sоhаsidа hаmkоrlik 

tо‘g‘risidа”gi Bitim. 
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jаrоhаtlаr оlаyоtgаni sаbаbli bu bоrаdаgi ishlаrni tаkоmillаshtirish, insоn 

xаvfsizligi, fuqаrо muhоfаzаsi vа yоngʻin-qutqаruv хizmаti оrgаnlаrining 

fаоliyаtini kuchаytirish zаrurligi kаbi mаsаlаlаr yоritilgаn.  

Jumladan, xоrijlik muаlliflаr Williаm А.Аndеrsоn, Mаnsоur Hоdа Khоdr,  

Dr Jаn Рilzys, Shаwnа Lynn Kоzisеk, Lео Lin12 vа bоshqаlаrning tаdqiqоtlаridа 

fаvqulоddа vаziyаtlаrning insоniyаt hаyоtigа kеltirgаn kоʻрlаb tаlоfаtlаri, ulаrning 

оqibаtlаri хususidа fikr yuritilаdi. Shu bilаn birgа, kоʻр hоllаrdа hаrbiy hаrаkаtlаr 

vа fаvqulоddа vаziyаt bilаn bоgʻliq hоllаrdа insоnlаrning hаyоtini sаqlаb qоlish, 

fаvqulоddа vаziyаtlаrni оldini оlish, ulаrgа tаyyоrgаrlik kоʻrish vа tаlоfаtlаrini 

kаmаytirish kаbi mаsаlаlаr hаm ushbu ishlаrdа аtrоflichа tаhlil еtilgаn. 

Аlоhidа qiziqish uygʻоtgаn Gеist Еdwаrd Mооrеning tаdqiqоtida13 dаstlаb, 

fuqаrо mudоfааsi fаqаt dushmаnning hаvо hujumi оqibаtlаrigа е’tibоr qаrаtgаn 

bоʻlsа, 1991-yilgа kеlib, Аmеrikа vа Sоvet Ittifоqi fuqаrо mudоfааsi nаfаqаt yаdrо 

urushi, bаlki sаnоаt аvаriyаlаri vа tаbiiy оfаtlаrning оqibаtlаrini yumshаtish uchun 

tаyyоrgаrlikni nаzоrаt qilgаnligi kеltirib оʻtilgаn. 

Heinz-Gerhаrd Hаupt оʻzining tаdqiqоt ishidа Sоvet Ittifоqi Fuqаrо 

mudоfааsi qоʻshinlаrining Ikkinchi jаhоn urushi yillаridа kоʻrsаtgаn jаsоrаti 

hаqidа yоritib bergаn14. 

Mustaqil davlatlar hamdoʻstligi tarkibiga kiruvchi davlatlarda ham soha 

tarixiga oid bir qator izlanishlar qilinganini kuzatish mumkin. Xususan, Rоssiyа 

Fеdеrаtsiyаsidаgi adabiyot15 va tadqiqotlarda16, shuningdek, Qozogʻiston17 

Qirgʻiziston18 va Tojikiston Respublikalarida19 e’lon qilingan nashrlarda tabiiy 

 
12 Williаm А.Аndеrsоn. “Lоcаl Civil dеfеnsе in nаturаl disаstеr: frоm оfficе tо оrgаnizаtiоn” mоnоgrаph. Оfficе оf 

Civil. Dеfеnsе Оfficе оf thе Sеcrеtаry оf thе Аrmy Wаshingtоn, D.C, 1969; Mаnsоur Hоdа Khоdr. “Civil Dеfеnsе 

in thе Rеpublic оf Lеbаnоn: аn еxplоrаtоry study” Thеsis. M.А. Аmеricаn Univеrsity оf Bеirut. Dеpаrtmеnt оf 

Pоliticаl Studiеs аnd Public Аdministrаtiоn, 2015.; Dr Jаn Pilzys. “Civil Dеfеnsе аs а Sciеntific Rеsеаrch Аrеа” 

Intеrnаtiоnаl Jоurnаl оf Humаnitiеs Sоciаl Sciеncеs аnd Еducаtiоn. 2017, 4(12). – Р. 11-22.; Shаwnа Lynn Kоzisеk. 

“British Gоvеrnmеnt Pоliciеs аnd Civil Dеfеnsе during thе Blitz”, 2021; Lео Lin. “Civil dеfеnsе аnd еmеrgеncy 

prеpаrеdnеss in Tаiwаn” Tаiwаn Cеntеr fоr Sеcurity Studiеs, 2022. 
13  Gеist Еdwаrd Mооrе “Twо wоrlds оf civil dеfеnsе: stаtе, sоciеty, аnd nuclеаr survivаl in thе USА аnd USSR, 

1945-1991”, 2023. 
14 Hаupt H.G., “Histоrische Kоmpаrаtistik in der internаtiоnаlen Geschichtsschreibung” in Trаnsnаtiоnаle 

Geschichte. Themen, Tendenzen und Theоrien eds. Gunillа Budde et.аl. Vаndenhоeck Ruprecht: Gоttingen, 2006. 
15 Емельянов М., Коханов В, Некрасов П. Защита населения и территорий в чрезвычайных ситуациях. – 

Москва. 2003.; Емельянов М., и др. Защита население и территории в чрезвычайных ситуациях. – Москва, 

2005; Организация защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. – Москва: Галерея, 2008.; 

Шульгин В. Инженерная защита населения и территорий в чрезвычайных ситуациях мирного и военного 

времени. – Москва. 2010.; Акимов В.А., Соколов Ю.И. Глобальные и нацональные приоритеты снижения 

риска бедствий и катастроф / МЧС России. – Москва: ФГБУ ВНИИ ГО ЧС (ФЦ), 2016; Эйби Д. 

Землетрясение. – Москва: Недра, 2016.  
16 Сергеев B. Деятельность Российского государства по созданию системы защиты населения и территорий 

страны в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера (1991 - 2005 гг.). Дисс. докт. ист. 

наук. – Москва. 2007.; Ралитная О. Чрезвычайные ситуации как обстоятельства введения чрезвычайного 

положения. Дисс. канд. юрид. наук. – Москва. 2008.; Бугов С. Правовое положение военнослужаших войск 

НКВД СССР на фронтах Великой отечественной войны: историко правовой аспект.  Дисс. канд. юрид. наук.  

– Санкт-Петербург, 2024.  
17 Национальный ситуационный анализ безопасности территории Республики Казахстан от природных и 

техногенных бедствий (методические основы). Коллектив авт. – Астана, 2015.; Есмагамбетова М. 

Информационно-аналитическая система управления деятельностью аварийно - спасательной службы.  Дисс. 

степ. докт. философии (PhD).  – Астана, 2024.  
18 Токомбаева. А. Проблемы совершенствования системы безопасности Кыргызской Республики в 

чрезвычайных ситуациях. Дисс. канд. полит. наук. – Бишкек, 2010. Маметов Р., Боранбаева Э. 

Чрезвычайные ситуации в .  Кыргызской Республики; некоторые аспекты лечебно-эвакуационного 
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ofatlar va boshqa favqulodda holatlar yuz berganda aholining xavfsizligi va 

muhofazasini ta’minlash masalalari yoritilgan. 

Хulоsа qilib shuni tа’kidlаsh lоzimki, tаnlаngаn mаvzu dоirаsidаgi 

аdаbiyоtlаr vа ilmiy tаdqiqоtlаrdа Оʻzbеkistоndа Fuqаrо muhоfаzаsi vа 

Fаvqulоddа vаziyаtlаr tizimining tаshkil еtilishi vа fаоliyаti toʻliq оʻrgаnilmаgаn. 

Shu jihаtdаn tаdqiqоt ishining оldigа qоʻyilgаn аlоhidа mаsаlаlаrini yахlit 

tushunish vа muаmmоlаrni аniqlаb tаhlil еtishdа kоmрlеks yоndаshuv 

dissertasiyaning dоlzаrbligini bеlgilаydi.  

Таdqiqоtning mаqsаdi Оʻzbеkistоndа fuqаrо muhоfаzаsi vа Fаvqulоddа 

vаziyаtlаr vаzirligi tizimining shаkllаnishi vа rivоjlаnishi bоsqichlаrini, аhоli vа 

hududlаrni fаvqulоddа vаziyаtlаrdаn muhоfаzа qilish bоrаsidаgi хаlqаrо аlоqаlаrni 

оchib bеrishdаn ibоrаt.  

Таdqiqоtning аsоsiy vаzifаlаri: 

1932-1961-yillarda havo hujumidan mahalliy mudofaa tizimining 

shakllanishi, uning tashkil etilishi sabablari, vazifa va vakolatlarini tarixiy tahlil 

qilish; 

Ikkinchi jahon urushi davrida aholining xavfsizligini ta’minlash borasida 

olib borilgan chora-tadbirlar, fuqaro muhofazasi mexanizmlarini oʻrganish; 

urushdan keyingi davrda (1946-1961-yillarda) mudofaa tizimining 

faoliyati, tizimdagi oʻzgarishlar va uni rivojlantirish yoʻllarini tahlil qilish; 

1961-1990-yillarda havo hujumidan mahalliy mudofaa tizimining Fuqaro 

mudofaasi tizimiga aylantirilishi, uning tashkiliy-huquqiy asoslarini aniqlash; 

Fuqarо mudofaasi tizimining tabiiy ofatlar va texnogen xavflarning 

oqibatlarini bartaraf etishdagi oʻrni va amaliy faoliyatini tahlil qilish; 

Oʻzbekiston Respublikasi mustaqillikka erishgach, Fuqaro muhofazasi 

tizimining qayta tashkil qilinishi va Favqulodda vaziyatlar vazirligining tuzilishini 

oʻrganish; 

favqulodda vaziyatlar sohasida yuqori malakali kadrlar tayyorlash 

tizimining shakllanishi va rivojlanishini, maxsus oʻquv muassasalari faoliyatini 

oʻrganish; 

favqulodda vaziyatlarda aholining xavfsizligini ta’minlash borasida olib 

borilayotgan xalqaro hamkorlik yoʻnalishlarini tahlil qilish, xalqaro tajribaning 

milliy tizimga ta’sirini aniqlash; 

tadqiqot davomida yigʻilgan tarixiy, huquqiy va amaliy materiallar asosida 

fuqarо muhofazasi tizimi rivojlanishining asosiy bosqichlari va tendensiyalarini 

aniqlash; 

tadqiqot natijalariga asoslangan holda, fuqarо muhofazasi tizimini 

takomillashtirishga oid ilmiy asoslangan taklif va tavsiyalar ishlab chiqish.  

Таdqiqоtning оbyеkti 1932-2021-yillar oraligʻida Oʻzbekiston hududida 

faoliyat yuritgan havo hujumidan mahalliy mudofaa hamda fuqaro mudofaasi va 
 

обеспечение в системе гражданской защиты населения. // Здоровье и образование ч XXI век. 2019, №2.  – 

С.17-20. 

19 Хакимов Ш.А., Нуртаев Б.С. Землетрясение: как защитить себя от грозной стихии.  – Душанбе: Полиграф 

групп, 2008; Джумаев А. Устойчивое социально-экономическое развитие региона: состояние и перспективы 

(на примере Согдийской области Республики Таджикистан). Дисс. канд. эконом. наук.  – Худжанд, 2019.  
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favqulodda vaziyatlar tizimining shakllanishi va rivojlanishi masalalari 

hisoblanadi. 

Таdqiqоtning рrеdmеtini havo hujumidan mahalliy mudofaa tizimining 

tarixi, fuqaro muhofazasi va Favqulodda vaziyatlar vazirligining tashkiliy-huquqiy 

asoslari, aholining tabiiy va texnogen xatarlar oldidagi xavfsizligini taʼminlashga 

doir davlat siyosati hamda sohadagi xalqaro hamkorlik aloqalari kabi masalalar 

tashkil etadi. 

Таdqiqоtning usullаri. Tаdqiqоtdа tаriхiy-qiyоsiy, muаmmоli-хrоnоlоgik, 

оbyеktivlik, tizimli tаhlil, tarixiy-huquqiy tahlil, аnаliz vа sintеz, оgʻzаki tаriх  

(оrаl histоry) kаbi usullаrdаn fоydаlаnilgаn.  

Таdqiqоtning ilmiy yаngiligi quyidаgilаrdаn ibоrаt:  

Aholini havo hujumlaridan asrash uchun tashkil etilgan havo hujumidan 

mahalliy mudofaa tizimi Ikkinchi jahon urushi yillarida O‘zbekistonda aholini 

kimyoviy qurollardan muhofaza qilish, evakuatsiya tadbirlarini tashkil etish, 

shuningdek, tizim tarkibidagi sanitar drujinalar respublikaning ayrim hududlarida 

tarqalgan yuqumli kasallikni bartaraf etishda muhim rol o‘ynagani, sohaning 

transformatsiya qilinishi natijasida tashkil etilgan fuqaro mudofaasi tizimi tinchlik 

davrida aholi  va hududlarni (toifalangan va strategik obektlar, aloqa tizimlari) 

muhofazasini ta’minlashga yo‘naltirilib, tegishli tuzilmalarning faoliyati yo‘lga 

qo‘yilgani, bu borada respublika aholisini turli ko‘rinishdagi favqulodda 

vaziyatlarga tayyorlangani aniqlangan; 

1960-yillarda O‘zbekistonda Fuqaro mudofaasi faoliyati tubdan yangilanib, 

joylardagi obekt mashg‘ulotlarini tashkil etish va umumaholining tayyorgarlik 

darajasini oshirishga alohida e’tibor qaratilishi, shu davrda O‘zbekistonda sodir 

bo‘lgan tabiiy ofatlarning oqibatlarini bartaraf etishda, ya’ni elektr energiyasi, 

aloqa, ichimlik suvi, oziq-ovqat va moddiy-texnik ta’minot tarmoqlarini tiklash 

ishlarida faol ishtirok etgani isbotlangan; 

 Mustaqillik yillarida sohada amalga oshirilgan strukturaviy o‘zgarishlar 

negizida fuqaro muhofazasi tizimi turli xil favqulodda vaziyatlarda aholi 

xavfsizligini ta’minlash jarayonida ularning funksional vazifalari suv, avariya, tog‘ 

qutqaruv, radiatsion, kimyoviy  va bakteriologik muhofazasiga hukumat darajasida 

yo‘naltirilib, jumladan, Buxorodagi tabiiy ofat, Sardoba voqealari va koronavirus 

pandemiyasi bilan bog‘liq murakkab vaziyatda ular tezkor ravishda faoliyat olib 

borgani dalillangan; 

soha faoliyatini rivojlantirish jarayonida yuqori malakali mutaxassislar 

tayyorlash (tizimda kadrlar tayyorlash va malkasini oshirish uchun bir qator 

maxsus o‘quv dargohlarning faoliyati yo‘lga qo‘yildi) va xalqaro aloqalarni 

rivojlantirish orqali favqulodda vaziyatlar sohasida samarali davlat boshqaruv 

mexanizmi yaratilib, bu yutuqlar mamlakat aholisini va hududlarini favqulodda 

vaziyatlardan samarali himoya qilish hamda xavfsiz yashash muhitini ta’minlash 

uchun mustahkam poydevor yaratganligi aniqlangan.  

Таdqiqоtning аmаliy nаtijаlаri quyidаgilаrdаn ibоrаt:  

Оʻzbеkistоndа fuqаrо muhоfаzаsi vа Fаvqulоddа vаziyаtlаr vаzirligi 

fаоliyаtini yаnаdа tаkоmillаshtirish, sohadagi muаmmоlаrini hаl еtishga  xizmat 

qiluvchi amaliy taklif va tavsiyalar ishlab chiqilgan; 
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tadqiqot ishidа ilgаri surilgаn ilmiy gʻоyаlаr, kеltirilgаn mаtеriаllаr vа 

хulоsаlаrdаn mustаqillik dаvri tаriхigа оid dаrsliklаr, оʻquv qоʻllаnmаlаr 

yаrаtishdа, fuqаrо muhоfаzаsi tizimidа bоʻlgаn оʻzgаrishlаrni yоritishdа, fuqаrо 

muhоfаzаsi vа Fаvqulоddа vаziyаtlаr vаzirligi tizimidа kаdrlаr tаyyоrlаsh vа 

mаlаkаsini оshirish tаdbirlаrini аmаlgа оshirishdа qоʻllаnishi bilаn izоhlаnаdi;  

Tаdqiqоt nаtijаlаrining ishоnchliligi. Tаdqiqоtdа tаriх fаnidа tаn оlingаn 

yоndаshuv vа usullаrning qоʻllаnilgаni, kаttа hаjmdаgi аrхiv hujjаtlаri, аdаbiyоtlаr 

vа еsdаliklаrdаn fоydаlаnilgаni, ulаrning аksаriyаti birlаmchi mаnbаlаrgа 

аsоslаnilgаni, хulоsа, tаklif vа tаvsiyаlаrning аmаliyоtdа jоriy еtilgаni, оlingаn 

nаtijаlаrning vаkоlаtli tuzilmаlаr tоmоnidаn tаsdiqlаngаni bilаn izоhlаnаdi;  

Таdqiqоt nаtijаlаrining ilmiy vа аmаliy аhаmiyаti. Tаdqiqоt 

nаtijаlаrining ilmiy аhаmiyаti sоvеt dаvri vа mustаqillik yillаridа Оʻzbеkistоn hаvо 

hujumidаn маhаlliy mudоfаа, fuqаrо mudоfааsi hаmdа Fаvqulоddа vаziyаtlаr 

vаzirligi fаоliyаtini tаriхiy-qiyоsiy, muаmmоli-хrоnоlоgik usullаr аsоsidа, 

оbyеktivlik tаmоyiligа tаyаnib tuzilmаviy-tizimli tаhlil аsоsidа yоritilgаni bоis 

ulаrdаn mаzkur muаmmоgа оid nаzаriy хulоsаlаrni mukаmmаllаshtirishdа 

fоydаlаnish mumkinligi bilаn bеlgilаnаdi.  

Таdqiqоt nаtijаlаrining аmаliy аhаmiyаti Оʻzbеkistоn Rеsрublikаsi 

Fаvqulоddа vаziyаtlаr vаzirligi muzеyi еksроzitsiyаlаrini tаriхiy dalillаr bilаn 

bоyitish, shuningdеk, tizim tаriхi bоʻyichа Fаvqulоddа vаziyаtlаr vаzirligi 

huzuridаgi оʻrtа mахsus vа оliy tа’lim muаssаsаlаrining tinglovchi va kursаntlаri 

uchun dаrslik hаmdа оʻquv qоʻllаnmаlаr yаrаtishgа хizmаt qilаdi.  

Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi. Oʻzbekiston hududida faoliyat 

yuritgan fuqaro muhofazasi va favqulodda vaziyatlar tizimining shakllanishi va 

rivojlanishini oʻrganish boʻyicha olib borilgan tadqiqot natijalari asosida: 

O‘zbekiston hududida fuqarolarni harbiy xavf-xatarlardan, tabiiy va 

texnogen xatarlardan, himoya qilish tizimining shakllanishi, 1932-yildan boshlab 

havo hujumidan mahalliy mudofaa tizimining tashkil topishidan tortib, 

mustaqillikdan keyingi yillarda fuqaro muhofazasi tizimining yangilanishigacha 

bo‘lgan tarixiy bosqichlar chuqur tahlil etilgan bo‘lib, ushbu tadqiqot natijalari 

Chirchiq oliy tank qo‘mondonlik-muhandislik bilim yurtida o‘qitilayotgan “Harbiy 

startegiya asoslari”, “Harbiy tarix” va “Jangovor tayyorgarlik” fanlari tarkibiga 

kiritilgan fuqaro muhofazasi tarixi bilan bog‘liq masalalarni yoritishda strategik 

tahlil materiallari sifatida foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Mudofaa 

Vazirligining 2025-yil 2-maydagi 10/956-sonli ma’lumotnomasi). Ushbu 

tadqiqotning natijalari harbiy ta’lim muassasalarida fuqaro muhofazasi tarixiy 

tajribasidan foydalanishga, zamonaviy xavf-xatarlarga nisbatan strategik 

yondashuv, tizimli fikrlash va tezkor harakatlanish qobilyatiga ega harbiy kadrlarni 

tayyorlashga xizmat qilgan. 

Ikkinchi jahon urushi yillarida fuqaro muhofazasi tizimida amalga 

oshirilgan o‘zgarishlar va aholi muhofazasini ta’minlash borasida olib borilgan 

chora-tadbirlar, xalq xo‘jaligi obektlarini va hududlarini himoya qilish, havo 

hujumidan mahalliy mudofaa tizimi shahar va qishloqlarning hayotini saqlab 

qolishda eng muhim vazifalarni bajargani, tizim kuchli bo‘lgan joyda dushman 
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o‘zining vayron qilish rejalarini amalga oshira olmagani, urushning oxiriga kelib, 

havo hujumidan mahalliy mudofaa tizimi vayron bo‘lgan shaharlar hayotini saqlab 

qolish borasida turli xil harbiy va iqtisodiy vazifalarni bajargani, havo hujumidan 

mahalliy mudofaa xodimlari mamlakatning urushdan xoli bo‘lgan qismini himoya 

qilish bo‘yicha o‘z burchlarini yuqori darajada bajargani bilan bog‘liq 

ma’lumotlardan O‘zbekiston Respublikasi Mudofaa vazirligi huzuridagi “G‘alaba 

bog‘i” yodgorlik majmuasi va “Shon sharaf” davlat muzeyining ekspozisiyalarini 

boyitishda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Mudofaa vazirligi huzuridagi 

“G‘alaba bog‘i” yodgorlik majmuasining 2025-yil 30-apreldagi 42/499-sonli 

dalolatnomasi). Qo‘llanilgan natijalar mazkur davrni faktik materiallar, manbalar 

va ma’lumotlar bilan to‘ldirishga ko‘mak berib, havo hujumidan mahalliy mudofaa 

tizimi xodimlarining Ikkinchi jahon urushi yillaridagi faoliyatini ilmiy asosda 

yoritishga xizmat qilgan. 

O‘zbekistonda fuqaro muhofazasi tizimining shakllanishi, davrlar 

kesimidagi rivojlanish bosqichlari, sohadagi institutsional o‘zgarishlar hamda 

xalqaro tajriba bilan aloqador yo‘nalishlari bo‘yicha olingan natijalar asosida 

Favqulodda vaziyatlar vazirligi Akademiyasida o‘tilayotgan “Milliy harbiy san’at 

tarixi” faniga “O‘zbekistonda fuqaro muhofazasi tizimi shakllanishi va tarixiy 

bosqichlari” nomli mavzu kiritilib, o‘quv jarayoniga tatbiq etilgan. Shuningdek, 

ilmiy izlanishlar natijalari asosida vazirlik tarixiga bag‘ishlangan “Favqulodda 

vaziyatlar vazirligi tarixi: kecha va bugun” nomli kitob-albomini tayyorlashda 

foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Favqulodda vaziyatlar vazirligi 

Ma’naviy-ma’rifiy ishlar va kadrlar bilan ta’minlash departamentining 2025-yil 

23-iyundagi 28/4-1744 sonli ma’lumotnomasi). Tadqiqot natijalari favqulodda 

vaziyatlar sohasida davlat siyosatining tarixiy ildizlarini ochib berib, bugungi kun 

uchun zarur bo‘lgan strategik qarorlarni tayyorlashda asos bo‘lib xizmat qilmoqda. 

Tadqiqot natijalarining aprobatsiyasi. Mazkur tadqiqot natijalari 10 ta, 

shu jumladan, 2 ta xorijiy va 8 ta respublika ilmiy anjumanlarida aprobatsiyadan 

oʻtgan. 

Tadqiqot natijalarining eʼlon qilinganligi. Dissertatsiya mavzusi 

boʻyicha jami 21 ta ilmiy ishlar chop etilgan, shulardan Oʻzbekiston Respublikasi 

Oliy attestatsiya komissiyasi tomonidan dissertatsiyalarning asosiy ilmiy 

natijalarini chop etish tavsiya etilgan ilmiy nashrlarda 8 ta maqola (jumladan, 5 ta 

respublika va 3 ta xorijiy nashrlarda), respublika va xorijiy ilmiy-amaliy 

anjumanlar materiallarida 13 ta tezis chop etilgan. 

Dissеrtаtsiyаning tuzilishi vа hаjmi. Dissеrtаtsiyа kirish, uchtа bоb, 

хulоsа, fоydаlаnilgаn mаnbа vа аdаbiyоtlаr rоʻyхаti hаmdа ilоvаlаrdаn ibоrаt 

bоʻlib, tadqiqot qismi 156 sаhifаni tаshkil еtаdi. 

 

DISSERTATSIYANING ASOSIY MAZMUNI 

 

Kirish qismida dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va o‘rganish zarurati,  

tadqiqotning davriy chegarasi, o‘rganilish darajasi, maqsad va vazifalari, ilmiy 

yangiligi hamda himoyaga olib chiqilayotgan asosiy masalalar bayon qilingan. 
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Dissertatsiyaning “Oʻzbekistonda fuqaro muhofazasini ta’minlashda 

havo hujumidan mahalliy mudofaa tizimi tashkil etilishining tarixiy 

bosqichlari (1932-1961-yillаr)”  deb nomlangan birinchi bobida fuqaro 

muhofazasini ta’minlash doirasida havo hujumidan mahalliy mudofaa faoliyatining 

tashkil etilishi va amalga oshirish mexanizmlari, Ikkinchi jаhоn urushi yillаridа 

tizimdа аmаlgа оshirilgаn оʻzgаrishlаr vа аhоli muhоfаzаsini tа’minlаsh bоrаsidа 

оlib bоrilgаn chоrа-tаdbirlаr, shuningdek, Ikkinchi jahon urushidan keyin havo 

hujumidan mahalliy mudofaa tizimining faoliyatidagi xususiyatlar va sohadagi 

tarkibiy oʻzgarishlar ochib berilgan.  

Insoniyat sivilizatsiyasi taraqqiyoti davomida qurolli mojarolar sodir 

boʻlganda tinch aholining himoyasini ta’minlash masalasi muhim vazifalardan biri 

boʻlib kelgan. Tarixan olib qaraganda, 1914-1918-yillardagi Birinchi jahon urushi 

davomida aviatsiyaning keng qoʻllanilishi dushman hujumlariga qarshi samarali 

himoya choralarini ishlab chiqish zaruratini yuzaga keltirdi. Natijada havo 

hujumlariga qarshi mantiqiy javob sifatida havo mudofaa tizimi shakllana 

boshladi20. 

1920-yillardan Sovet davlati hududida havo mudofaasi tizimini yaratish va 

mustahkamlashga qaratilgan chora-tadbirlar oʻtkazila boshlagan boʻlib, 1925-yilda 

Sovet Ittifoqi Harbiy Kengashi tomonidan mamlakat havo mudofaasini tashkil 

etishning umumiy tamoyillari ishlab chiqildi21. 1932-yil oxiridan boshlab esa 

ushbu faoliyat rasmiy ravishda “Havo hujumidan mahalliy mudofaa” tizimi 

doirasida tashkil etila boshlandi. Yangi nomlanish fuqaro muhofazasi sohasida 

maxsus tashkiliy strukturani shakllantirish jarayonining boshlanishidan dalolat 

berdi. Tizim nafaqat harbiy obyektlarni, balki aholining zich joylashgan 

hududlarini ham havo hujumlaridan himoya qilishga qaratilgan edi22. 

Mamlakatning havo mudofaasini yanada mustahkamlash maqsadida Mehnat va 

Mudofaa Kengashi tomonidan 1927-yil 14-mayda “SSSR hududini havo-kimyoviy 

mudofaasisini tashkil etish toʻgʻrisida”gi qaror qabul qilinldi23. 1929-yilda Sovet 

Ittifoqi Xalq Komissarlari Sovetining qaroriga muvofiq mudofaa boʻlimlari tashkil 

etildi. Ularning tarkibiga muhandislik, kimyoviy himoya, razvedka va ichki 

kuzatuv xizmatlari kiritildi. Bunday tadbirlar doirasida 1930-yil 14-dekabrda 

Oʻzbekiston SSR Xalq Komissarlari Soveti Toshkent havo hujumidan mudofaa 

punktida rahbarlarni tayyorlash uchun maxsus kurslar tashkil qilish toʻgʻrisida 

qaror qabul qildi24. Unga asosan, Mudofaa, aviatsiya va kimyo qurilishini qoʻllab-

quvvatlash jamiyati (Осоавиахим) tashkilotlari havo hujumidan mudofaa 

obyektlarining boshlangʻich va qoʻmondonlik tarkibini tayyorlashda faol ishtirok 

 
20 Лашков А. Ю. Организация защиты европейских держав от угрозы воздушного нападения накануне 

войны / Материалы III Международной научно-практической конференции. Первая мировая война: взгляд 

спустя столетие. Предвоенные годы. (28–29 ноября 2013 г., Москва). – Москва, 2014. – С. 395. 
21 Войска противовоздушной обороны: исторический очерк. – Москва: Воениздат, 1968, – С. 31. 
22 Егоров Ф.Е., Козачек Я.Я., Коржавин А.В., Медведев В.А. и др. Гражданской обороне СССР – 50 лет. 

Историческая справка. – Москва, 1982. – С. 21. 
23 Противовоздушная оборона СССР: Документы и материалы (1918–1941). – М.: Воениздат, 1962. – С. 87–

88. 
24 Систематическое собрание действующих законов Узбекской советской социалистической республики / 

Упр. делами СНК УзССР. – Ташкент: Упр. делами СНК УзССР, 1931. 
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etdi. 1931-yil 24-martdan boshlab “Узбек Осоавиахим” huzurida havo hujumidan 

mudofaa instruktorlari kurslari faoliyat yurita boshladi. Shu yil boshida Toshkent 

shahar kengashi xalq xoʻjaligi obyektlari rahbarlariga havo hujumidan mudofaa 

otryadlarini tuzish boʻyicha koʻrsatmalar yubordi.  

Natijada 1931-yildan boshlab Toshkent shahridagi muhim obyektlarda havo 

hujumidan mudofaa otryadlari tashkil etila boshladi25. 1932-yil 4-oktabrda Sovet 

Ittifoqi Xalq Komissarlari Kengashining qarori bilan “SSSR hududini havo 

hujumidan mudofaa qilish toʻgʻrisida”gi Nizom tasdiqlandi. Mazkur hujjatda 

mamlakat hududini havo hujumidan bevosita himoya qilishga doir chora-tadbirlar 

va texnik vositalar aniq belgilab berildi26.  

1936-yil 28-fevralda Oʻzbekiston SSR XKSning 10/183-sonli farmoni bilan 

“Oʻzbekiston SSR hududida aholining havo hujumidan himoyasini tashkil etish 

toʻgʻrisida”gi Nizom tasdiqlandi27. Mazkur hujjat havo hujumidan mudofaa 

sohasidagi tashkiliy va amaliy faoliyatni huquqiy jihatdan tartibga solishga xizmat 

qildi28. Nizomda belgilangan vazifalar doirasida 1937-yil 23-25-sentabr kunlari 

Toshkent shahrining Oktyabr va Kuybishev tumanlaridagi obyektlarda havo 

hujumidan mahalliy mudofaa shtablari va xizmatlari ishtirokida ilk oʻquv 

mashgʻuloti tashkil etildi29. Ushbu mashgʻulotlar aholi va obyektlarning havo 

hujumidan mudofaa tayyorgarligini oshirishga qaratilgan boʻlib, havo hujumidan 

mahalliy mudofaa tizimining amaliy faoliyatini mustahkamlashda muhim bosqich 

sifatida baholandi. Shu tariqa, Ikkinchi jahon urushi arafasida Oʻzbekistonda havo 

hujumidan mahalliy mudofaa qoʻshinlarining safdorlari va qoʻmondonlarining 

jangovar tayyorgarligini oshirish muhim yoʻnalishlardan biri sifatida belgilandi.  

Ikkinchi jаhоn urushi yillarida Sovet  hukumati tomonidan davlat, mudofaa 

va jamoat tashkilotlariga mamlakatning ichki resurslar zaxirasini safarbar qilish, 

aholini va iqtisodiy infratuzilma obyektlarini havo hamda kimyoviy hujumlarga 

tayyorlash boʻyicha tezkor vazifalar yuklatildi. Jumladan, 1941-yil 2-iyulda 

Oʻzbekiston SSR hukumati tomonidan “Aholini havo hujumidan va kimyoviy 

hujumlardan mudofaa qilish boʻyicha majburiy tayyorgarlik choralari” 

toʻgʻrisidagi qaror qabul qilindi30. Mazkur qarorga asosan, respublika miqyosida 

tegishli boshqaruv tuzilmalari havo hujumidan mahalliy mudofaa shtablari bilan 

hamkorlikda aholini zamonaviy mudofaa vositalaridan foydalanishga hamda 

kimyoviy hujumlarga qarshi tayyorlash boʻyicha tizimli choralar amalga oshirila 

boshlandi. Bunda 16 yoshdan 60 yoshgacha boʻlgan shaxslar umumiy mudofaa 

tayyorgarligiga, 8-16 yosh oraligʻidagi bolalar esa havo hujumi vaqtida birlamchi 
 

25 О‘zMА, R-837-fоnd, 26-rо‘yxаt, 345-ish, 26-vаrаq. 
26 О‘zMА, R-837-fоnd, 26-rо‘yxаt, 345-ish, 26-vаrаq. 
27 О‘zMА, R-837-fоnd, 27-rо‘yxаt, 24-ish, 101-vаrаq. 
28 Mazkur hujjat Oʻzbekiston hududida havo hujumidan mudofaa tizimini shakllantirish boʻyicha qabul qilingan ilk 

normativ-huquqiy asoslardan biri sifatida alohida ahamiyatga ega boʻlgan. “Oʻzbekiston SSR hududida aholining 

havo hujumidan himoyasini tashkil etish toʻgʻrisida”gi Nizomga muvofiq, aholini havo hujumidan mahalliy 

mudofaaga jalb etish, ularni tayyorlash hamda korxona, muassasa, jamoat tashkilotlar faoliyatini muvofiqlashtirish 

vakolati bevosita shahar va tuman kengashlariga yuklatilgan. Shu munosabat bilan mazkur kengashlar tarkibida 

havo hujumidan mahalliy mudofaa seksiyalari, shuningdek, doimiy faoliyat yurituvchi “Havo hujumidan mahalliy 

mudofaa sektori” tashkil etilgan. 
29 О‘zMА, R-837-fоnd, 27-rо‘yxаt, 25-ish, 33-vаrаq. 
30 Компартия Узбекистана в годы Великой Отечественной войны. Летопись событий. – Ташкент: 

Узбекистан, 1980. – С. 11. 
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himoya vositalaridan foydalanish boʻyicha amaliy mashgʻulotlarga qamrab olindi. 

Arxiv manbalarida keltirilishicha, 1941-yil 26-iyul holatiga koʻra, Toshkent 

viloyatida 1528 ta, Namangan viloyatida 130 ta, Xorazm viloyatida 360 ta, 

Fargʻona viloyatida 899 ta, Samarqand viloyatida 701 ta hamda Qoraqalpogʻiston 

ASSRda 243 ta oʻz-oʻzini mudofaa qilish guruhlari tashkil etilgan31. 

1941-1943-yillаrdа Rеsрublikа bоʻylаb kimyоviy hаvо hujumidаn mudоfаа 

bоʻyichа аhоli оʻrtаsidа 7000 marta mаʼruzа vа suhbаtlаr оʻtkаzilgan. 160 ming 

kishi ishtirоkidа 1900 tа gаzgа qаrshi himоyа оʻquv mаshgʻulоtlаri tаshkil 

qilinib32, urush davrida aholining, xalq xoʻjaligi obyektlari va hududlarning 

himoyasi davlatning eng muhim vazifalaridan biri ekanligi koʻrsatildi.  

Urushdan keyingi dastlabki yillarda havo hujumidan mahalliy mudofaa 

tizimining tashkiliy tuzilmasi asosan saqlanib qolingan edi. Biroq tinchlik davriga 

oʻtish munosabati bilan ushbu tizim qayta koʻrib chiqilib, 1945-yil 24-oktabrda 

SSSR MIQning qaroriga binoan havo hujumidan mahalliy mudofaa tizimining 

boshqaruv organlari sezilarli darajada qisqartirildi. Mazkur qarorga muvofiq, 

shahar boʻlinmalari ham tugatilib, umumiy shtat soni 58980 nafar xodimga 

qisqartirilishi belgilandi33. Natijada sohaga ajratiladigan mablagʻlarning hajmi 

kamaytirilib, xodimlarning soni keskin qisqartirila boshladi. Biroq AQSh va Sovet 

Ittifoqi oʻrtasidagi munosabatlarning keskinlashuvi havo hujumidan mudofaa 

masalasining dolzarbligini yana kuchaytirdi. Tizimni rivojlantirishga e’tibor 

berilishi natijasida, 1952-yil 31-iyulda Oʻzbekiston SSR XKS tomonidan 

“Oʻzbekiston SSRda 1953-1955-yillarda havo hujumidan mahalliy mudofaa 

himoya inshootlarini qurish rejasi toʻgʻrisida”gi qaror qabul qilindi34. Mazkur 

qarorning ijrosini ta’minlash Toshkent va Samarqand shaharlaridagi boshpana va 

panagohlarning faoliyati qayta tiklanib, ular zarur asbob-anjomlar bilan 

ta’minlandi.  

1955-yil 23-iyuldagi Oʻzbekiston SSR XKSning “Oʻzbekistonda havo 

hujumidan mahalliy mudofaa tizimini mustahkamlash” toʻgʻrisida”gi 510/41-sonli 

farmoyishiga asosan35, respublika vazirliklari va idoralari negizida 2 ta respublika 

xizmati tashkil etilib, uning tarkibiga tibbiy, qutqaruv, boshpana va panagohlar 

xizmatlari, jamoat tartibini muhofaza qilish, transport, yoʻllar va koʻpriklar, 

sugʻorish, aloqa va ogohlantirish, savdo va oziq-ovqat, yorugʻlik va elektr 

ta’minoti guruhlari kiritildi. 

Umuman olganda, bu yillarda havo hujumidan mahalliy mudofaa tizimi xalq 

xoʻjaligini himoya qilish, bolalar va nogiron aholini evakuatsiya qilish rejalarini 

ishlab chiqish, shaharlar va xoʻjalik obyektlarida muhandislik-texnik tadbirlarni 

oʻtkazish, aholini umummajburiy oʻqitish, zamonaviy qurollardan himoya qilish, 

havo hujumlari xavfi haqida aholini oʻz vaqtida ogohlantirishni ta’minlash, himoya 

inshootlarini qurish kabi ishlarni bajardi. 

 
31 О‘zMА, R-837-fоnd, 27-rо‘yxаt, 169-ish, 87-vаrаq. 
32 О‘zMА, R-837-fоnd, 27-rо‘yxаt, 364-ish, 6-vаrаq. 
33 Местная противовоздушная оборона в годы Великой Отечественной войны (1941–1945). Документы и 

материалы. – М.: Воениздат, 1968. – С. 412–414. 
34 О‘zMА, 2228-fоnd, 1-rо‘yxаt, 26-ish, 4-vаrаq.  
35 О‘zMА, 2228-fоnd, 1-rо‘yxаt, 80-ish, 121-vаrаq. 
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Dissertatsiyaning “Oʻzbekistonda fuqaro mudofaasi tizimining tashkil 

etilishi va faoliyati (1961-1990-yillаr) deb nomlangan ikkinchi bobida hаvо 

hujumidаn маhаlliy mudоfаа tizimining fuqаrо mudоfааsi tizimigа аylаntirilishi, 

uning vаzifа vа vаkоlаtlаridаgi оʻzgаrishlаr hamda fuqаrо mudоfааsi tizimining 

Оʻzbеkistоndаgi tаbiiy оfаtlаrning оqibаtlаrini bаrtаrаf еtishdаgi ishtirоki tahlil 

etilgan. 

XX asrning 50-60-yillarida dunyo miqyosidagi harbiy-siyosiy ziddiyatlar 

fonida ittifoq miqyosida mavjud boʻlgan havo hujumidan mahalliy mudofaa tizimi 

talabga javob bermasligi hukumat tomonidan - qayd etildi. Shu sababli, 1961-yil 

iyul oyida havo hujumidan mahalliy mudofaa tizimi oʻrniga fuqaro mudofaasi 

tizimi joriy qilindi36. Yangi tizim Sovet Ittifoqining barcha hududlarini qamrab 

olgan markazlashtirilgan boshqaruv asosida tashkil etildi. Fuqaro mudofaasi 

tizimida tibbiyot, aloqa, muhandislik, oziq-ovqat va moddiy-texnika ta’minoti, 

yongʻin xavfsizligi kabi asosiy xizmatlar qayta tashkil qilinib, ularning 

harakatlanish, tezkorlik, evakuatsiya qilish, yadro tahdidlariga qarshi muhandislik 

yechimlarini ishlab chiqish kabi jihatlari takomillashdi. 

1961-yil iyulda SSSR “Fuqaro mudofaasi toʻgʻrisida”gi Nizom qabul 

qilindi. Unda Fuqaro mudofaasi – bu tinchlik davrida aholini va xalq xoʻjaligini 

qurolli hujumlar oqibatlaridan himoya qilishga qaratilgan davlat miqyosidagi 

kompleks tadbirlar tizimi sifatida ta’riflandi37. Fuqarolarni himoya qilishning 

asosiy strategik usuli (vazifasi) sifatida ularni potensial xavf hududlaridan ya’ni 

yirik shahar va sanoat markazlaridan nisbatan xavfsiz boʻlgan shahar atroflari va 

qishloq hududlariga vaqtincha koʻchirish (evakuatsiya) va tarqatib joylashtirish 

belgilandi.  

Bunday strategiyaning amaliy ifodalaridan biri 1964-yil 24-aprelda yuz 

bergan favqulodda vaziyatda yaqqol namoyon boʻldi. Samarqanddan 60 km 

uzoqlikdagi Zarafshon daryosi havzasida togʻ jinslarining koʻchishi oqibatida 

balandligi 200 metr, kengligi 400 metr boʻlgan toʻgʻon hosil boʻldi38. Oqibatda 

Samarqand shahri va unga tutash tumanlarda joylashgan aeroport, suv nasos 

stansiyalari, gaz va elektr tarmoqlari, temiryoʻl va avtomobil infratuzilmalari, 

shuningdek 34 ming gektar sugʻoriladigan yerlar xavf ostida qoldi. Bunday 

vaziyatda fuqaro mudofaasi xodimlari aholini zudlik bilan xavfli hududlardan 

evakuatsiya qilish, muhim obyektlarni muhofaza qilish va suv toʻgʻonini nazorat 

ostida ushlab turish boʻyicha tezkor choralarni koʻrdi. Bu hodisa fuqaro mudofaasi 

tizimining real sinov maydoniga aylanishiga sabab boʻldi va mavjud 

infratuzilmaning zaif tomonlarini ochib berdi. Jumladan, tezkor aloqa va texnika 

vositalarida ayrim uzilishlar kuzatildi. 

1965-yil avgustda Qoraqalpogʻiston va Xorazm hududlarida vabo 

epidemiyasi xavfi yuzaga keldi. Sogʻliqni saqlash vazirligi bilan birga fuqaro 

mudofaasi tuzilmalari ham epidemiyaga qarshi kurashda faol ishtirok etdi. Tibbiy-

 
36 Алексеев И. Гражданская оборона и время // Гражданская защита. 2011,  № 10. – С. 6-11. 
37 Атаманюк Г., Ширшев Л., Акимов Н. Гражданское оборона. Учебник. – Москва: Высшая школа, 1986. – 

С.54.   
38 Пирназаров Р.Т., Хикматов Ф.Х. Тўғонли кўлларнинг гидрометеорологик режими ва улар хавфини 

камайтириш масалалари (Қурбонкўл мисолида). – Тошкент: Фан ва технология, 2013. – Б. 25. 
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epidemiologik razvedka, karantin zonalarini tashkil etish, dezinfeksiya va aholiga 

ogohlik choralarini yetkazish fuqaro mudofaasi boʻlinmalari zimmasiga 

yuklatildi39. Karantin tadbirlarini ta’minlash uchun 450 nafar fuqaro mudofaasi 

xodimlari safarbar etildi. Karantin davomida fuqaro mudofaasi va harbiy 

qismlarning shaxsiy tarkibi tomonidan karantin tartiblarini buzish holatlariga 

qarshi qat’iy choralar koʻrilib, aniqlangan 77 ta huquqbuzarlikning 38 tasi boʻyicha 

materiallar prokuratura organlariga yuborildi. Shuningdek, fuqaro mudofaasi 

tibbiyot xizmati xodimlari Oʻzbekiston SSR Hukumati tomonidan yetkazib 

berilgan 474 ming doza vaksina bilan jami 353680 nafar fuqaroni emlashda 

qatnashdilar (1965-yil 31-avgust holatiga)40. Ushbu epidemiya davrida fuqaro 

mudofaasi tibbiy xizmati xodimlari aholining sogʻligʻini saqlashda hal qiluvchi rol 

oʻynagan edi. 

Tahlil etilayotgan yillarda, Oʻzbekistondagi yirik tabiiy ofatlardan biri bu - 

Toshkent shahrida sodir boʻlgan zilzila hisoblanadi (1966-yil 26-aprel)41. Zilzila 

oqibatida Toshkentning markaziy hududlarida koʻplab uy-joylar, binolar, 

kasalxonalar, maktablar, fabrika va korxonalar jiddiy zarar koʻrdi. Umumiy 

hisobda 68 mingga yaqin oila boshpanasiz qoldi42. Zilzila oqibatlariga qarshi 

kurashishda fuqaro mudofaasi tuzilmalari muhim rol oʻynab (14 ta avariya-texnik 

guruh tashkil etilgan)43 ularning tarkibidagi harbiy qism xodimlari vayronaga 

aylangan binolardan jabrlanganlarni olib chiqib, ularga birlamchi tibbiy yordam 

koʻrsatdi44, shuningdek, asosiy aloqa tarmoqlari qayta ishga tushirildi. Fuqaro 

mudofaasi tibbiyot xizmati sanitar drujinalari chodirlarda faoliyat olib borib, jami 

3000 bemorga moʻljallangan vaqtinchalik davolash punktlarini tashkil etdilar. Shu 

tariqa, fuqaro mudofaasi tashkilotlari shaxsiy tarkibining mas’uliyatli harakati 

1966-yilgi Toshkent zilzilasi oqibatlarini bartaraf etishda yaqqol namoyon boʻldi.  

1967-yil aprel oyining oxirlarida yuz bergan kuchli yogʻingarchilik 

natijasida Fargʻona vodiysidagi bir qator aholi punktlarini suv bosish xavfi yuzaga 

keldi. Suv toshqini oqibatlarini bartaraf etish uchun qutqaruv, yoʻl va koʻprik 

otryadlaridan iborat kuchlar (4 ming kishi va texnika) jalb etildi. Natijada xavf 

ostidagi hududlardan aholi oʻz vaqtida evakuatsiya qilindi, boshpanasiz qolgan 

oilalar esa vaqtinchalik jamoat binolariga joylashtirildi45. 

Respublika fuqaro mudofaasi tizimi uchun jiddiy sinov 1976-yilda Buxoro 

shahridan 100 km janubi-gʻarbda joylashgan Gazli yaqinida roʻy bergan kuchli 

zilzilalarda namoyon boʻldi46. Aprel va may oylarida ushbu hududda ikkita yirik 

yer silkinishi qayd etildi47. Zilzila oqibatida asosiy infratuzilma obyektlarida ogʻir 
 

39 Бурназьян А.И. Вопросы профилактики и борьбы с чумными и вибрионозными инфекциями в Средней 

Азии. – Москва: Медицина, 1971. – С. 74–76. 
40 O‘zMA, R-837-fond, 11-ro‘yxat, 563-ish, 82-varaq. 
41 Эгамбердиев М. Зилзила шуъласи. //  Фан ва турмуш. 1966, № 9. – Б. 24. 
42 Ликвидация последствий Ташкентского землетрясения // Государтсвенный комитет Совета министров 

УзССР по делам строительству. – Ташкент: Узбекистан, 1972. – С.10. 
43 O‘z MA, R-837-fond, 41-ro‘yxat, 542-ish, 212-varaq. 
44 Бубис И.И. Инженерный анализ последствий Ташкентского землетрясения 26 апреля 1966 года. // Журнал  

“Гражданская оборона СССР” № 5. 1966. – С. 33. 
45 В. Багутская. Я в мире - боец // “Сельская новь”, 9 июня 1970 г., № 70. – С. 2. 
46 Матвиенко М. Офатдан устун. // Совет Ўзбекистони. 1984 йил 20 апрел. № 92 (18.864).   
47 Козьмин Н. Ликвидация последствий землетрясения // Правда Востока. 20 мая 1976. № 116. 
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vaziyat yuzaga keldi. Ayni vaqtda, fuqaro mudofaasi tizimining shaxsiy tarkibi 

elektr energiyasi, aloqa, ichimlik suvi, oziq-ovqat tarmoqlarini tiklash hamda 

aholini koʻchirish ishlarida faol ishtirok etdi (shaxsiy tarkib 1500 kishi, jalb etilgan 

texnik vositalar soni esa 100 tacha boʻlib, ular yordamida 2030 ta chodir 

oʻrnatilgan)48. 

1980-yillarda fuqaro mudofaasi tizimida tibbiyot, aloqa, muhandislik, 

yongʻin xavfsizligi, ularning harakatlanish, evakuatsiya qilish, yadro tahdidlariga 

qarshi yechimlarini ishlab chiqish kabi jihatlari yanada takomillashtirildi. Lekin 

1985-yillarning ikkinchi yarmida jamiyatda yuzaga kelgan iqtisodiy qiyinchiliklar, 

mablag‘ning yetishmasligi tizim faoliyatiga ham ta’sir qildi.  

Xullas, fuqaro mudofaasi tizimida amalga oshirilgan strukturaviy 

oʻzgarishlar natijasida soha faoliyati ancha yaxshilanib, ular Oʻzbekistonda sodir 

boʻlgan tabiiy ofatlarning oqibatlarini bartaraf etishda faol ishtirok etdilar. 

Xususan, ularning faoliyati respublikada sodir boʻlgan zilzilalar, togʻ jinslarining 

koʻchishi, suv toshqinlari va turli hududlardagi epidemiya xavfi bilan bogʻliq 

muammolarning yechimini topishda, aholiga yaqindan yordam koʻrsatishda 

namoyon boʻldi. 

Dissertatsiyaning “Oʻzbekiston respublikasida favqulodda vaziyatlarda 

aholini ogohlantirish va bartaraf etishning yagona davlat tizimini barpo 

etilishi (1991-2021-yillаr)” deb nomlangan uchinchi bobida mustаqillik yillаridа 

fuqаrо muhоfаzаsi tizimining rivоjlаnishi vа Оʻzbеkistоn Rеsрublikаsi Fаvqulоddа 

vаziyаtlаr vаzirligining tаshkil еtilishi, ahоli vа hududlаrni fаvqulоddа vаziyаtlаrdаn 

muhоfаzа qilish bоrаsidаgi хаlqаrо аlоqаlаr hamda sоhаdа yuqоri mаlаkаli 

mutахаssis kаdrlаr tаyyоrlаsh tizimining rivоjlаnishi kabi masalalar yoritilgan. 

O‘zbekiston Respublikasining davlat mustaqilligi e’lon qilinganidan so‘ng, 

fuqaro muhofazasi masalasiga ham alohida e’tibor qaratila boshlandi. Tizimda 

mavjud bo‘lgan kamchiliklar o‘rganilib, favqulodda vaziyatlar sodir bo‘lganda 

aholini xavfsizligini ta’minlash va obyektlarni himoya qilish bilan bog‘liq 

jarayonlarni takomillashtirishga harakat qilindi. 1996-yil 4-martda Oʻzbekiston 

Prezidentining farmoniga muvofiq, Mudofaa vazirligi tasarrufidagi Fuqaro 

mudofaasi va favqulodda holatlar boshqarmasi negizida Favqulodda vaziyatlar 

vazirligi tashkil etildi49. Farmonda ushbu tuzilma favqulodda vaziyatlarda davlat 

siyosatini shakllantirish va amalga oshirish hamda aholining xavfsizligini 

ta’minlashga oid kompleks chora-tadbirlarni yuritish boʻyicha vakolatli organ etib 

belgilandi50. Ushbu islohotlar mamlakatda favqulodda vaziyatlarga tayyorgarlik, 

muhofaza va barqarorlikni ta’minlashda tub burilish yasadi. Farmonga asosan, 

Favqulodda vaziyatlar vazirligi uchun jami 1785 (303 nafar ofitser, 38 nafar 

praporshik, 44 nafar harbiy xizmatchi, 139 nafar askar va sejantlar) shtat birligi 

ajratildi51. Kompleks chora-tadbirlarni jadallashtirish maqsadida 1994-yil  

12-aprelda O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining “Toshqin, sel 

 
48 Н.Акимов.Газли: Промысел возобновел работу // Правда Востока. 24 марта 1984, № 71. 
49 O‘zbekiston ovozi gazetasi, 1996-yil 5-mart, 28 (21.949)-son, 1-varaq. 
50 О‘zbеkistоn Rеspublikаsi Prеzidеntining “О‘zbеkistоn Rеspublikаsi Fаvqulоddа vаziyаtlаr vаzirligini tаshkil 

еtish tо‘g‘risidа” 1996-yil 4-mаrtdаgi PF-1378-sоn Fаrmоni. Xalq so‘zi gazetasi, 1996-yil 5-mart, 46 (1299)-son.  
51 O‘zMA, M.37-fond, 1-ro‘yxat, 3099-ish, 13-varaq. 
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oqimlarini oqizib yuborish va ko‘chki hodisalari bilan bog‘liq bo‘lgan halokatli 

oqibatlarning oldini olish hamda ularni bartaraf etish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 

qaror qabul qilindi52. Qaror asosida fuqaro muhofazasi tezkor harakat qiluvchi 

kuchlari tashkil etilib, aholini muhofaza qilish va xavfli zonalardan evakuatsiya 

qilish mexanizmlarini takomillashtirish ustuvor vazifa sifatida belgilandi53.   

1998-yil 8-iyul kuni Shohimardon qishlog‘i54 hududida sodir bo‘lgan sel 

hodisasi mintaqa tarixidagi eng yirik va halokatli tabiiy ofatlardan biri sifatida 

baholanadi. Favqulodda vaziyatlar vazirligi ushbu murakkab sharoitda aholini 

himoya qilish, qutqaruv va tiklash ishlarini tashkil etish bo‘yicha asosiy vakolatli 

organ sifatida faoliyat yuritdi55. Ma’lumotlarda keltirilishicha, 2014-yil davomida 

respublika bоʻyichа sel va toshqinlar bilan bogʻliq favqulodda vaziyatlarning oldini 

olish maqsadida xavfli hududlarda istiqomat qiluvchi 173 ta xonadon (889 nafar 

aholi) xavfsiz joylarga koʻchirilib, hududlardagi vaziyatni doimiy nazorat qilish 

uchun 137 ta kuzatuv-nazorat postlari tashkil etilgan56. Aholining favqulodda 

vaziyatlar sharoitida toʻgʻri harakat qilishga tayyorgarligini oshirish doirasida 

gazeta va jurnallarda 946 ta maqola chop etildi. 

Tahlil etilayotgan yillarda aholining xavfsizligini ta'minlash borasidagi 

islohotlar davomida Оʻzbеkistоn Rеspublikаsi Prеzidеntining “Fаvqulоddа 

vаziyаtlаr tuzilmаlаrining fаоliyаtini yаnаdа tаkоmillаshtirish bоʻyichа tаshkiliy 

tаdbirlаr tоʻgʻrisidа”gi 2019-yil 10 аprеldаgi PQ-4276-sоnli Qаrоriga muvofiq, IIV 

tarkibidagi Davlat yongʻin nazorati Bosh boshqarmasi FVV tasarrufiga 

oʻtkazildi57.  

2020-yil 1-may kuni Sirdaryo viloyatida joylashgan “Sardoba” suv ombori 

toʻgʻonining taxminan 100 pogon metr uzunlikdagi qismi yorilishi oqibatida 

Sardoba, Oqoltin va Mirzaobod tumanlarida 4700 ta xonadon, 77 ta koʻp qavatli 

uy, 40 ta ijtimoiy obyekt, 34 ming gektardan ortiq ekin maydonlari, 24 ta koʻprik, 

yuzlab kilometr yoʻl infratuzilmasi tarmoqlari suv ostida qoldi. Favqulodda vaziyat 

oqibatlarini bartaraf etish uchun 21 ming nafar xodim, 3700 dan ortiq texnika va 

200 ta motopompa jalb etilib58, zaruriy tezkor chora-tadbirlar amalga oshirildi59. 

Shunday holatlardan aholining xavfsizligini ta’minlash maqsadida 2021-yilda 

Oʻzbekiston Respublikasining xavfli hududlarida istiqomat qiluvchi jami 654 ta 

 
52 O‘zMA, M.37-fond, 1-ro‘yxat, 1915-ish, 36-varaq.  
53 Masalan, 1996-yil Toshkent viloyatidagi hududlardan 278 ta xo‘jalik, 1997-yilda esa 914 ta xo‘jaliklar xavfsiz 

joylarga ko‘chirildi. (O‘zMA, M.37-fond, 1-rо‘yxаt, 1914-ish, 25-varaq).  
54 Ishonch gazetasi, 1998-yil 9-iyul, 80 (582)-son, 1-varaq.  
55 Ofat oqibatida 95 nafar fuqaro halok bo‘lgan, xavfli hududlardan esa 17800 nafar aholi evakuatsiya qilingan, shu 

jumladan 3150 nafar bola sog‘lomlashtirish va vaqtincha joylashtirish muassasalariga joylashtirilgan. Aholining 

ijtimoiy himoyasini ta’minlash maqsadida 3500 dan ortiq kishiga mo‘ljallangan vaqtinchalik yashash joylari tashkil 

etildi. 
56 О‘zbekistоn Respublikаsi FVV jоriy аrxivi, ish № 4-13, 1-yig‘mа jild, 3-ich. rо‘yxat, 2003, 23-vаrаq.  
57 О‘zbеkistоn Rеspublikаsi Prеzidеntining “Fаvqulоddа vаziyаtlаr tuzilmаlаrining fаоliyаtini yаnаdа 

tаkоmillаshtirish bо‘yichа tаshkiliy tаdbirlаr tо‘g‘risidа”gi 2019-yil 10-аprеldаgi PQ-4276-sоn Qаrоri. Qonunchilik 

maʼlumotlari milliy bazasi, 21.10.2025-y., 06/25/185/0956-son. (Yongʻin xavfsizligi Bosh boshqarmasi va uning 

hududiy tuzilmalari Favqulodda vaziyatlar vazirligi tarkibiga oʻtkazilgani munosabati bilan mamlakatning barcha 

tuman va shaharlarda FV  boʻlimlari tashkil etildi. Moddiy-texnik infratuzilmani yangilash boʻyicha 41 ta yongʻin-

qutqaruv qismlari binosi kapital ta’mirlanib, 37 ta bino va inshootlar yangidan qurildi). 
58 О‘zbekistоn Respublikаsi FVV jоriy аrxivi, ish  № 30-05, 3-yig‘mа jild, 4- rо‘yxat, 2020, 886-vаrаq. 
59 О‘zbekistоn Respublikаsi FVV jоriy аrxivi, ish  № 30-05, 3-yig‘mа jild, 4- rо‘yxat, 2020, 887-vаrаq. 
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xonadon va ularda yashovchi 2737 nafar aholi aniqlanib, ulardan 87 ta xonadon 

(441 nafar fuqaro) doimiy ravishda, 67 ta xonadon (358 nafar fuqaro) esa 

vaqtincha xavfsiz hududlarga koʻchirildi. 

Tizimining rivojlanishida kadrlar masalasi eng asosiy ko‘rsatkich bo‘lib, 

sohani malakali mutaxassislar bilan to‘ldirish maqsadida maxsus kurslar va ta’lim 

muassasalari tashkil etildi. Shuningdek, xodimlarning malakasini oshirishda 

xalqaro hamkorlik aloqalari ham muhim rol o‘ynadi. 1992-yilda Fuqaro mudofaasi 

boʻyicha Respublika kurslari negizida Fuqaro mudofaasi va favqulodda vaziyatlar 

boʻyicha rahbar kadrlarni tayyorlash Respublika oʻquv-uslubiy markazi tashkil 

etildi60. Respublika hududlarida favqulodda vaziyatlarga tayyorgarlik koʻrish va 

aholining keng qatlamlarini oʻqitishda joylardagi FVBlar tasarrufidagi oʻquv 

markazlari muhim rol oʻynadi61. Jumladan, 2002-yilda Fuqaro muhofazasi instituti 

va tegishli oʻquv markazlarida 41587 nafar 62 2003-yilda 61160 nafar, 2004-yilda 

esa 39000 dan ortiq kishi qayta tayyorgarlikdan oʻtkazildi63.  

Mudofaa vazirligi tasarrufida boʻlgan Fuqaro mudofaasi va favqulodda 

vaziyatlar boʻyicha rahbarlar tarkibini tayyorlash markazi negizida 1996-yil 

Oʻzbekiston Respublikasi Fuqaro muhofazasi instituti tashkil etildi64. Oʻzbekiston 

Respublikasi Prezidentining  2017-yil 2-iyun kunidagi “Aholi va hududlarni 

favqulodda vaziyatlardan muhofaza qilish sohasida mutaxassislar tayyorlash 

tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PQ-3030-son 

qaroriga binoan, institut faoliyati tubdan takomillashtirildi, yangi kafedralar va 

markazlar tashkil qilindi, mutaxassislar tayyorlash va ularning malakasini 

oshirishning yagona tizimi shakllantirildi65. Umuman olganda, 1996-2021-yillar 

davomida Fuqaro muhofazasi instituti tomonidan 42 mingdan ortiq rahbar kadrlar 

va mutaxassislar tayyorlandi. 

Sohani malakali mutaxassislar bilan ta’minlash va tizim faoliyatini yanada 

kuchaytirish jarayonida xalqaro hamkorlik aloqalariga alohida etibor qaratildi. 

Jumladan, Mustaqil davlatlar hamdoʻstligi mamlakatlari hamda Shanxay 

hamkorlik tashkilotlari doirasida aloqalar yoʻlga qoʻyildi. Shu bilan birga 

Markaziy Osiyo mamlakatlari, Latviya va Ozarbayjon davlatlari oʻrtasida sohaga 

oid hamkorlik rivojlantirildi. Xususan, Rossiya Federatsiyasi bilan erishilgan ikki 

tomonlama hamkorlik kelishuvi asosida, vazirlikning qoʻmondonlik-boshqaruv 

boʻgʻin ofitserlari Favqulodda vaziyatlar boʻyicha fuqaro mudofaasi 

akademiyasida ikki yillik kurslarda favqulodda vaziyatlarni baholash, xavf-

xatarning murakkab shakllarini prognoz qilish, xavfsizlikni tizimli boshqarish va 
 

60 Sobirov R, Saidxanova N. Kasbiy mahorat maktabi. // Toshkent oqshomi. 2010-yil 21-iyul. 
61 Aribjanov A. Markaz samarali faoliyat boshldi. // Toshkent oqshomi. 2005-yil 26-yanvar. 
62 О‘zbekistоn Respublikаsi FVV jоriy аrxivi., ish №4-2-04, 1-yig‘mа jild., 2-ich. rо‘yxаt, 2003, 2-vаrаq.  
63 Rаjаbоv D. Insоn hаyоti bebаhо. //Muhоfаzа +.  2005, №1. – B. 18.  
64 О‘zbеkistоn Rеspublikаsi Vаzirlаr Mаhkаmаsining 2017-yil 15-dеkаbrdа “О‘zbеkistоn Rеspublikаsi Fuqаrо 

muhоfаzаsi instituti huzuridа аhоli vа hududlаrni tаbiy hаmdа tеxnоgеn xususiyаtli fаvqulоddа vаziyаtlаrdаn 

muhоfаzа qilish, shuningdеk, fuqаrо muhоfаzаsi sоhаsidаgi ilmiy ishlаrni rivоjlаntirish bо‘yichа idоrаlаrаrо 

kеngаshni tаshkil еtish tо‘g‘risidа”gi 985-sоnli qаrоri. Qonunchilik maʼlumotlari milliy bazasi, 12.04.2021-y.,  

09/21/200/0318-son. 
65 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining  2017-yil 2-iyun kunidagi “Aholi va hududlarni favqulodda 

vaziyatlardan muhofaza qilish sohasida mutaxassislar tayyorlash tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari 

to‘g‘risida”gi PQ-3030-son Qarori. Oʻzbekiston Respublikasi qonun hujjatlari toʻplami, 2017-y., 34-son, 889-

modda. 
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tezkor rejalashtirish boʻyicha ta’lim oldilar66. Ushbu akademiyada  

2000-2021-yillarda jami 63 nafar oʻzbekistonlik ofitser malakasini oshirdi67.  

Umuman olganda, mustaqillik yillarida tizim faoliyatini takomillashtirishga 

oid bir qator normativ-huquqiy hujjatlar qabul qilinib, ular amaliyotga joriy etildi. 

Sohani malakali mutaxassislar bilan ta'minlash, ularni malakasini oshirish borasida 

ham salmoqli chora-tadbirlar amalga oshirilib, fuqaro muhofazasi hamda o‘zaro 

tajriba almashinuvi bo‘yicha xalqaro hamkorlik aloqalari ham rivojlantirildi. 

 

XULOSA 

 

Tadqiqot yakunida quyidagi asosiy xulosalarga kelindi: 

1. Oʻzbekiston hududida fuqaro muhofazasi tizimining shakllanishi va 

rivojlanishi uzoq tarixiy jarayon boʻlib, 1932-yildan boshlanib, hozirgi kungacha 

bosqichma-bosqich amalga oshirildi. Havo hujumidan mahalliy mudofaa tizimi 

sifatida tashkil topgan bu tuzilma, oʻz faoliyatining dastlabki bosqichlarida 

aholining harbiy xavfsizligini ta’minlashga yoʻnaltirilgan edi. Bu davrda 

tashkilotlarning vazifalari, vakolatlari, majburiyatlari va javobgarliklari aniq 

belgilab olindi, ularning amaliy faoliyati yuzasidan zarur tashkiliy tuzilma va 

moddiy-texnik baza yaratildi. 

2. Ikkinchi jahon urushi yillarida (1941-1945-yillar) havo hujumidan 

mahalliy mudofaa tizimining ahamiyati sezilarli darajada oshdi. Oʻzbekiston 

hududida aholini havo hujumlaridan himoya qilish, bolalar va nogiron aholini 

evakuatsiya qilish rejalarini ishlab chiqish, maxsus boshpana punktlarini tashkil 

qilish kabi keng qamrovli tadbirlar amalga oshirildi. Shuningdek, kimyoviy hujum 

xavfiga qarshi maxsus choralar koʻrilib, respublikada yuzaga keladigan har qanday 

xavfli vaziyatlarga tezkor va samarali munosabat koʻrsatish uchun shtablar va 

guruhlarning faoliyati yoʻlga qoʻyildi. Bu yillarda respublikaning turli hududlarida 

yuqumli kasalliklar tarqalgan boʻlib, soha tarkibidagi sanitar drujinalar tibbiyot 

mutaxassislari bilan birgalikda ushbu kasalliklarni bartaraf etishda ham faol 

ishtirok etdilar. Jumladan, respublika miqyosida tibbiyot uchastkalarida tif va 

boshqa yuqumli kasalliklarga chalingan bemorlarni aniqlash maqsadida maxsus 

brigadalar tashkil qilinib, ular kasalliklarning tarqalishini oldini olish va 

toʻxtatishga oʻz hissalarini qoʻshdilar.   

3. Urushdan keyingi davrda (1946-1961-yillar) xalqaro vaziyatning 

keskinlashuvi va yangi turdagi xavflar, xususan yadro tahdidining paydo boʻlishi 

sababli tizimning vazifalari ham yanada kengaydi. Bu davrda aholining 

xavfsizligini ta’minlash boʻyicha yangi tadbirlar ishlab chiqilib, keng miqyosdagi 

mashgʻulotlar oʻtkazildi. Tabiiy ofatlar va texnogen falokatlarga tayyorgarlik ham 

kuchaytirilib, fuqaro mudofaasi boʻyicha aholi bilimlarini oshirishga e’tibor 

qaratildi. Lekin, 1960-yili mamlakatdagi havo mudofaasi shtablarining 

qisqartirilishi oqibatida, havo hujumidan mahalliy mudofaa xizmatlari va u bilan 

bogʻliq noharbiy tuzilmalar faoliyati deyarli toʻxtatildi. Sohadagi bunday 

 
66 О‘zbekistоn Respublikаsi FVV jоriy аrxivi, ish  № 4-05/1, 2-yig‘mа jild, 2- rо‘yxat, 2000, 486-vаrаq. 
67 Bоymirzаyev А. Xаlqаrо tаjribаlаrdаn tа’lim xulоsаsi // Muhоfаzа+.  2022, № 11. – B. 31. 
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oʻzgarishlar havo hujumidan mahalliy mudofaa tizimining jangovar 

tayyorgarligiga salbiy ta’sir qildi. 

4. 1961-yilda havo hujumidan mahalliy mudofaa tizimi fuqaro mudofaasi 

tizimiga aylantirilganidan soʻng, uning vazifa va vakolatlari yanada kengayib, 

mamlakatda tabiiy ofatlar, texnogen falokatlarga qarshi kurash masalasi ham 

asosiy yoʻnalish sifatida belgilandi. Bu jarayonda zamonaviy harbiy xavf-xatarlarni 

inobatga olgan holda, fuqarolarni, iqtisodiy obyektlarni, oziq-ovqat zaxiralari va 

suv manbalarini yadro va raketa zarbalaridan himoya qilish boʻyicha asosiy 

tamoyillar, normativ hujjatlar, uslubiy qoʻllanmalar va darsliklar tayyorlanib, 

amaliyotga joriy etildi. Shu oʻrinda qayd etish joizri, fuqaro mudofaasi shtablari 

tomonidan aholini oʻqitishga oid tadbirlar oʻtkazilgan boʻlsa-da, bu borada bir 

qator kamchiliklar ham kuzatilgan. Xususan, aholini toʻgaraklarda oʻqitish sifati 

yuqori darajada boʻlmagan, mashgʻulotlar asosan nazariy bilimlar bilan cheklanib, 

amaliy mashgʻulotlarga yetarlicha e’tibor berilmagan. Ayrim fuqaro mudofaasi 

rahbarlari murakkab vaziyatlarda tuzilmalarni qat’iy boshqarish koʻnikmasini 

egallamagani, ba’zilar esa oʻzlarining funksional vazifalari haqida yetarli bilimga 

ega emasligi kabi holatlar uchrab turgan.  

5. Tahlil etilayotgan yillarda fuqaro mudofaasi xodimlari respublikaning 

ayrim hududlarida yuzaga kelgan (Qoraqalpogʻiston va Xorazm) vabo epidemiyasi 

xavfiga (1965-yil avgust) qarshi kurashda, Тоshkеnt shаhri va Buxoro viloyatining 

Gazli tumanida sodir boʻlgan zilzilalaruning zararlаrini (elektr energiyasi, aloqa, 

ichimlik suvi, oziq-ovqat va moddiy-texnik ta’minot tarmoqlarini tiklash ishlarida), 

Тоshkеnt vilоyаti (Oqqoʻrgʻon, Boʻstonliq tumani), Andijon, Fargʻona, Samarqand 

va Surxondaryo viloyatlarining togʻli va vodiy qismlarida suv toshqinlari va yuz 

bergan koʻchki oqibatlarini bаrtаrаf еtishda faol ishtirok etishdi. XX asr  

80-yillarining ikkinchi yarmida jamiyatda yuzaga kelgan iqtisodiy qiyinchiliklar 

soha faoliyatiga ham ta’sir qilib, fuqaro mudofaasi tizimining moddiy-texnik 

ta’minotida uzilishlar kuzatildi, shaxsiy tarkib va shtat birligida ham qisqartirishlar 

amalga oshirildi. 

6. Mustaqillik yillarida Oʻzbekiston Respublikasida fuqaro muhofazasi 

tizimi sifat jihatdan yangi bosqichga koʻtarildi. 1996-yilda Oʻzbekiston 

Respublikasi Favqulodda vaziyatlar vazirligi tashkil etilib, favqulodda vaziyatlarni 

oldini olish, aholini ogohlantirish va himoyalash boʻyicha yagona davlat tizimi 

yaratildi. Mazkur vazirlik faoliyati davomida yuqori malakali mutaxassislar 

tayyorlash borasida sezilarli ishlarni amalga oshirildi. Xalqaro standartlarga mos 

mutaxassislarni tayyorlash uchun vazirlik tarkibida maxsus ta’lim muassasalari 

tashkil qilindi va rivojlantirildi. 

7. Mudofaa vazirligi tasarrufida boʻlgan Fuqaro mudofaasi va favqulodda 

vaziyatlar boʻyicha rahbarlar tarkibini tayyorlash markazi negizida Oʻzbekiston 

Respublikasi Fuqaro muhofazasi instituti tashkil etildi. Institut respublika, viloyat 

va tuman miqyosidagi tashkilot rahbarlari, mas’ul mutaxassislar, shuningdek, 

tuman va shahar hokimlari hamda ularning oʻrinbosarlarini fuqaro muhofazasi va 

safarbarlik tayyorgarligi yoʻnalishida malakasini oshirishga ixtisoslashtirildi.  

Akademiya Respublikada favqulodda vaziyatlarni oldini olish, ularni bartaraf etish, 

fuqaro muhofazasi, yongʻin xavfsizligini ta’minlash, hayot faoliyati xavfsizligi 
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sohasida malakali kadrlarni tayyorlash, qayta tayyorlash va malakasini oshirish, 

ilmiy va ilmiy-pedagogik kadrlar zaxirasini shakllantirish boʻyicha yagona tayanch 

oliy harbiy davlat ta’lim muassasasi sifatida faoliyat yuritmoqda. 

8. Sohani rivojlantirish jarayonida xalqaro tashkilotlar bilan faol hamkorlik 

olib borilib, ilgʻor tajriba va zamonaviy texnologiyalar respublikada keng 

qoʻllanildi. BMT, MDH davlatlari, ShHT va boshqa xalqaro tashkilotlar bilan 

hamkorlik natijasida respublika favqulodda vaziyatlarni oldini olish va oqibatlarini 

bartaraf etish boʻyicha xalqaro hamjamiyatning ishonchli hamkoriga aylandi. 

Shungdek, Qozogʻiston, Qirgʻiziston, Tojikiston, Turkmaniston Respublikalari 

hamda Ozarbayjon va Latviya davlatlari bilan favqulodda vaziyatlarda oʻzaro 

yordam berish boʻyicha kelishuvlar imzolandi, tajriba almashish va kadrlarni 

malakasini oshirish boʻyicha koʻplab amaliy tadbirlar oʻtkazildi. Bu borada olib 

borilgan chora-tadbirlar sohaning rivojlanishida muhim ilmiy va amaliy ahamiyat 

kasb etdi. 

9. Shunday qilib, 1932-2021-yillar oraligʻida Oʻzbekistonda fuqaro 

muhofazasi tizimi shakllanib, rivojlanib, zamonaviy talablar asosida doimiy 

ravishda takomillashtirildi. Ushbu tizim mamlakat aholisini turli xil xavf-

xatarlardan samarali himoya qilish mexanizmiga aylandi va hozirgi kunda ham 

Oʻzbekiston Respublikasining xavfsizligini ta’minlovchi muhim davlat tizimi 

sifatida faoliyat koʻrsatmoqda. 

Olib borilgan tadqiqot xulosalari asosida quyidagi taklif va tavsiyalar 

bildirildi: 

1. Aholining xavfsizlik madaniyatini oshirish maqsadida maktab, kollej va 

oliy ta’lim muassasalarida fuqaro muhofazasi fanini majburiy umumiy oʻquv 

dasturiga kiritish, ushbu fan doirasida interaktiv simulyatsiyalar va real sharoitdagi 

treninglar asosida bilim berish. 

2. Favqulodda vaziyatlar yuzaga kelganda axborot tarqatish va boshqaruvni 

ta’minlash uchun markazlashgan milliy axborot markazini tashkil etish. Bu markaz 

sun’iy yoʻldosh aloqalari orqali har qanday sharoitda ishlash imkoniyatiga ega 

boʻlgan rezerv kommunikatsiya infratuzilmasiga ega boʻlishi lozim. 

3. Oʻzbekistonning geostrategik holatini inobatga olib, Markaziy Osiyo 

davlatlari bilan hamkorlikda transchegaraviy favqulodda vaziyatlarga qarshi 

kurashish boʻyicha yagona mintaqaviy reaksiya mexanizmini ishlab chiqish va 

xalqaro miqyosda koʻp tomonlama muhofaza choralari boʻyicha memorandumlar 

imzolash. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации на соискание степени доктора 

философии (PhD)) 

Актуальность и необходимость темы диссертации. Геополитические 

процессы, происходящие в мире в условиях глобализации, военные 

столкновения и вооруженные конфликты, возникающие в различных 

регионах в результате разногласий между отдельными странами, ставят 

перед каждым государством важные задачи по обеспечению безопасности 

мирного населения, защите народного хозяйства, разработке планов 

эвакуации детей и инвалидов, проведению инженерно-технических 

мероприятий в городах и на хозяйственных объектах, защите населения от 

воздушных атак и современного оружия, обеспечению своевременного 

оповещения населения об угрозах, строительству защитных сооружений и 

выполнению многих других мероприятий. Обеспечение эффективности 

проводимых в этом направлении мер, то есть обеспечение безопасности 

населения при возникновении чрезвычайных ситуаций, является одной из 

функциональных обязанностей системы государственного управления. 

В ведущих научно-исследовательских центрах мира постоянно 

изучалась история местной сферы противовоздушной обороны и системы 

Гражданской обороны, действовавшей в Узбекистане в советский период и в 

годы независимости, их готовность к чрезвычайным ситуациям, особенно 

меры по обеспечению безопасности населения в условиях кризиса, 

возникшего в международных отношениях в годы советского правления. На 

сегодняшний день вопросы, связанные с защитой от различных стихийных 

бедствий, воздушных и техногенных атак, исследуются на международном 

уровне. В связи с этим результаты, полученные в исследованиях, позволяют 

сделать соответствующие выводы по этим процессам и разработать 

теоретические и практические рекомендации. 

В годы независимости в процессе реформ, проводимых во всех сферах 

жизни общества в Узбекистане, в качестве основных задач государственной 

политики были определены вопросы обеспечения безопасности населения 

при возникновении чрезвычайных ситуаций, их переселения в другие 

регионы, охраны важных объектов и ликвидации последствий стихийных 

бедствий. В частности, в Законе Республики Узбекистан “О Гражданской 

защите”1, в качестве таких задач указано: ... “обучение населения способам 

защиты от опасностей, возникающих во время военных действий или в 

результате этих действий; организация систем управления, оповещения и 

связи, развитие отрасли и поддержание в постоянной готовности; проведение 

комплексных мероприятий по обеспечению стабильной работы объектов 

народного хозяйства; эвакуация населения, материальных и культурных 

ценностей в безопасные места; проведение мероприятий по обеспечению 

населения общими и индивидуальными средствами защиты; проведение 

оперативно-спасательных работ и другие задачи и обязанности”. С этой 

 
1 O‘zbеkiston Rеspublikasi Fuqaro mudofaasi to‘g‘risidagi Qonun. Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 

Axborotnomasi, 2000-y., 5-6-son, 151-modda; Qonunchilik maʼlumotlari milliy bazasi, http.//lex.uz//uz/docs/-2994. 
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точки зрения важное научное значение приобретает изучение истории 

системы Гражданской обороны, действующей на территории Узбекистана, 

критическая оценка ее деятельности, выводы и рекомендации по развитию 

отрасли. 

Данное диссертационное исследование в определенной степени служит 

реализации поставленных задач в Постановлении  Президента Республики 

Узбекистан от 28 января 2022 года, Указе No УП-60  

“О Стратегии развития Нового Узбекистана на 2022-2026 годы”, 

Постановлении  Президента Республики Узбекистан “О поднятии на 

качественно новый уровень сферы надежной защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций” от 20 октября 2025 года No УП-185, 

Постановлении Президента Республики Узбекистан 2025 год от  

20 октября 2017 года No ПП-310 “Об организационных мерах по 

дальнейшему совершенствованию деятельности органов по чрезвычайным 

ситуациям”, Постановлении Президента Республики Узбекистан от  

20 октября 2025 года No ПП-311 “О мерах по цифровизации сферы защиты 

от чрезвычайных ситуаций, а также развитию научной и инновационной 

деятельности” и в других нормативно-правовых документах, относящихся к 

теме.  

Соответствие исследования приоритетным направлениям 

развития науки и технологий республики. Диссертация выполнена в 

рамках приоритетного направления развития науки и технологий республики 

I. “Формирование системы инновационных идей и пути их реализации в 

социальном, правовом, экономическом, культурном, духовно-

просветительском развитии информационного общества и демократического 

государства”. 

Степень изученности проблемы. Литературу и исследования по теме 

целесообразно разделить на три группы в зависимости от содержания и 

периода, а именно: первая - литература советского периода, вторая - книги и 

исследования, опубликованные в республике в годы независимости, третья - 

литература, опубликованная за рубежом. 

В литературе2 и научных исследованиях3, опубликованных в советский 

период, проанализированы такие вопросы, как роль гражданской защиты 

населения и объектов народного хозяйства в военное время, в том числе в 

 
2 Ахунджанов С. Гражданское оборона Узбекистана на современном этапе. – Ташкент: Узбекистан, 1977; 

Алтумин А. Граждан мудофааси тузилмаларининг табиий офатларга қарши курашдаги иши. – Тошкент: 

Ўқитувчи,  1979. - 180 б; Бозоров Ю. Улуғ Ватан уруши йилларида Ўзбекистон оммавий-мудофаа 

ташкилотлари (1941-1945 йиллар). – Тошкент: Фан, 1979. – 61 б.; Ахунджанов С. Гражданской обороне 

Узбекской ССР – пятьдесят лет. – Ташкент: Знание, 1982; Хошимов М. Замин ҳаракатга келганда. – 

Тошкент: Фан, 1986. - 34.б; Атаманюк Г., Ширшев Л., Акимов Н. Гражданское оборона. Учебник.   – 

Москва: Высшая школа, 1986.; Касымов Б. Охрана социалистической собственности от пожара. – Ташкент: 

Мехнат, 1987; Его же. Организационные и правовые основы пожарной безопасности. – Ташкент: Мехнат, 

1990; 
3 Муминова Х.М. Деятельность общественных организаий Узбекистана по укреплению обороноспособности 

страны накануне великой отечественной войны  (1937-июнь 1941 гг.). Дисс. канд. ист. наук. – Ташкент, 

1985. - 187 с; Халиков И. Орошение и освоение крупных целинных массивов Среднеазиатских республик 

(60-е – начало 80-гг.). Дисс. докт. ист. наук. – Ташкент, 1989. - 380 с. 
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мировых войнах, наличие различных видов оружия массового уничтожения в 

мире, необходимость усиления системы гражданской защиты в результате 

обеспечения стабильной работы населения, народного хозяйства и 

категорированных объектов современным оружием, которые важны тем, что 

в них представлен ряд фактических данных по исследуемой теме. Также в 

научных статьях, опубликованных в этот период4, показаны процессы 

ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в республике. 

В целом, хотя в литературе и статьях, включенных в первую группу, 

встречается ряд статистических материалов по теме, вопросы формирования 

и деятельность единой системы гражданской защиты, предотвращения 

чрезвычайных ситуаций и их социального воздействия не исследованы с 

исторической точки зрения. 

В литературе5 и исследованиях6, опубликованных историками, 

правоведами и социологами в годы независимости, рассмотрены вопросы 

гражданской защиты и снижения последствий чрезвычайных ситуаций, 

обеспечения устойчивой работы объектов народного хозяйства.  

Вместе с тем, в целях защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, обеспечения спокойствия населения, поведения человека в 

критических ситуациях и оказания помощи окружающим, предлагаются 

рекомендации и пособия по обучению населения7.  

 
4 Горшков Г. Ер қимирлаши. // Қизил Ўзбекистон. 1952, № 2. – Б. 231; Нуркулов Р. Колхоз вышел на учение. 

// Военные знания. №9, 1967 г; .Улянов В. (Начальник штаба гражданской обороны Узбекской ССР). Быть 

на чеку. // Правда Востока 4 апреля 1968 г.; Буканов Н. Всенородное дело. // Вечерный Ташкент. 31 марта 

1970 г.; Юдин Ю. Если прозвучит тревога. // Правда Востока. 29 января 1972 г.; Раупов Х. Мақтаса 

арзигулик. // Ёш Ленинчи. 1973 йил 25 январ.; Круглов Н. Объект машқлари диққат марказида. // Ленин 

байроғи. 1975 йил 8 январ. 
5 Нурхўжаев А., Юнусов М., Хабибуллаев И. Фавқулодда вазиятлар ва муҳофаза тадбирлари. – Тошкент: 

Университет. 2001. – 67 б.; Фавқулодда вазиятлар ва муҳофаза тадбирлари. Муаллифлар жамоаси. – 

Тошкент: Университет, 2001; Таджиев М., Неъматов И. Фавқулодда  вазиятларда фуқаро муҳофазаси. – 

Тошкент, 2003. - 260 б; Икромов Э. Фавқулодда вазиятлар ва жамоатчилик фикри. – Тошкент: Адолат, 2004.; 

Миллий давлатчилик: хавфсизлик ва барқарорлик. – Тошкент: Академия, 2007.; Норбоев А., Ишхўжаева М. 

Диққат зилзила. – Тошкент: ТДПУ, 2012.; Артиков Т.У.и др. Сейсмическая опасность территории 

Узбекистана. – Тошкент: ООО Полимеханика, 2012.; Ўзбекистон Республикаси ФМИ Зилзилаларнинг 

мониторинг қилишнинг истиқболлари ва ривожланиш асослари. / Илмий-амалий семинар материаллари. – 

Тошкент: ФМИ, 2018.; Zilzilаdа аhоlini hаrаkаtlаnishgа tаууоrlаsh vа о‘rgаtishning innоvаtsiоn uslublаri. Ilmiy-

аmаliy sеminаr mаtеriаllаri. О‘zR FVV FMI, – Тоshkеnt, 2021. - 131 b. 
6 Икромов Э. Ижтимоий хавфли ҳолатлар ва фавқулодда вазиятлар шароитида жамоатчилик фикрини 

шакллантириш ва бошқариш. Социология фан. номз. дисс... – Тошкент, 2003; Азимов Ҳ.И.  Иккинчи  жаҳон 

 урушида  Ўзбекистон  ҳарбийлари  иштироки  ва  мавқеи  (1941-1945-йиллар). Тарих фан. номз. дисс. – 

Тошкент. 2004.; Мавлянова Н.Г. Сейсмические риск в Узбекистане. Автореф. дисс... докт. физических наук. 

– Ташкент, 2007.; Усмонов М. Хавфсизлик ва мудофаани таъминлаш бўйича давлат функцияларининг 

назарий ва ҳуқуқий асослари. Юридик фан. номз. дисс... – Тошкент, 2010; Азизов Т. Фавқулодда экологик 

вазиятларни бартараф этишга доир давлат сиёсатининг сиёсий дискурси (Ўзбекистон ва Россия мисолида). 

Сиёсий фан. бўйича фалс. докт. (PhD) дисс... – Тошкент, 2019;   Ўразбаев Н. Ўзбекистонда ёнғин 

хавфсизлиги тизимининг шаклланиши ва ривожланиш босқичлари (ХХ-ХХI аср бошлари). Тарих фан. 

бўйича фалс. докт. (PhD) дисс... – Тошкент, 2021; Qurbonov N. O‘zbekistonda seysmik jarayonlar tarixi (1966-

2020 yy). Tarix fan. boʻyicha fals. dokt. (PhD) diss... – Toshkent, 2023. 
7 Зилзила-табиий офатдир: зилзила юз берганда фуқароларнинг ҳатти-ҳаракатлари қоидалари ҳақида 

эслатмалар. – Тошкент: Молия, 1999.; Илясова З.Ф. Ҳаёт хавфсизлиги асослари. – Тошкент: Молия, 2001. - 

219 б.; Неъматов И. Фавқулодда  вазиятларда фуқаро муҳофазаси. – Тошкент, 2003.; Ёрматов Г. ва б. Ҳаёт 

фаолияти хавфсизлиги. – Тошкент: Алоқачи, 2009; Қурбонов Ж., Мамарасулов Э. Ҳаёт фаолияти 

хавфсизлиги. Ўқув қўлланма. – Самарқанд, 2016. – 274 б.; Рахимов О. Ҳаёт фаолияти хавфсизлиги 

(маърузалар куси). – Қарши, 2021. - 84 б.    
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Следует отметить, что в годы независимости в процессе развития 

производственных отраслей экономики республики был опубликован ряд 

статей о мерах по совершенствованию системы гражданской защиты. В 

частности, материалы по теме и соответствующие выводы опубликованы в 

газете “Вазият”, журнале “Мухофаза+” и других печатных изданиях 

Министерства по чрезвычайным ситуациям8. 

Следует отметить, что международные документы, подписанные 

правительством Республики Узбекистан с зарубежными странами и 

международными организациями9, также имеют важное значение в изучении 

истории отрасли в годы независимости.  

В этих документах отражены двусторонние и международные 

соглашения правительств о планировании и реализации мероприятий по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обмене опытом по 

организации подготовки населения к действиям в чрезвычайных ситуациях в 

сотрудничестве с государствами-членами Шанхайской организации 

сотрудничества10 и Содружества Независимых Государств11.  

Кроме того, в этих документах, во-первых, представлены 

многочисленные международные сведения и выводы о чрезвычайных 

ситуациях в Узбекистане и соседних странах и их последствиях, а во-вторых, 

 
8 Ibrоhimоv R. Sоlnоmаlаr hikоyаsi. // Fuqаrо muhоfаzаsi. 2002, №1; Dаvtyаn А. Zаmоnаviy qurilmа. // Muhоfаzа 

+ , №1, 2004; Ilyоsоvа Z., Sunаmi. // Muhоfаzа +. 2005, № 1; Rаhmоnоv I., Ilyоsоvа Z. Tа’limgа e’tibоr shumi. // 

Muhоfаzа+. 2005, №1; Хусанова С. О необходимости програмы ОБЖ. // Муҳофаза+. 2009, №2; Rаhimjоnоvа 

D., Suyunоv А. Аmаliyоtgа tаtbiq etildi. // Muhоfаzа+. 2009, №10; Аlixоnоv B. Ekоlоgik qоnunchilik istiqbоli. // 

Vаziyаt. 2018,  №5.; Актуальные проблемы обеспечения пожарной безопасности объектов хранения и 

транспорта газа. // Yоng‘in хаvfsizligi 1 (77), 2012. – C. 18-19. Maxmanova X. Mamlakat mudofaa tizimini 

mustahkamlashda Havo hujumidan mudofaa va Harbiy-havo kuchlari qoʻshinlarining tashkil etilishi. // Samo 

qalqonlari. 2023, № 2(6). – B. 58-62.; Maxmanova X. Oʻzbekistonga harbiy aviasiyaning kirib kelish tarixi. // Zirhli 

qalqon. 2024, № 19(33). – B. 224-230.     
9 О‘zbеkistоn Rеspublikаsi Нukumаti vа Rоssiyа Fеdеrаtsiyаsi Нukumаti о‘rtаsidа1998-yil 6-mаy kunidаgi “Fuqаrо 

himоyаsi (mudоfааааsi), fаvqulоddа vаziyаtlаrning оldini оlish vа bаrtаrаf еtish sоhаsidа hаmkоrlik tо‘g‘risidа”gi 

bitim; Оʻzbеkistоn Rеspublikаsi Нukumаti vа Tоjikistоn Rеspublikаsi Нukumаti оʻrtаsidа 2000-yil 30-mаy 

kunidаgi “Sаrеz kоʻli оʻpirilib chiqqаn tаqdirdа оʻz vаqtidа xаbаrdоr qilish mаsаlаlаri bоʻyichа qоʻshmа fаоliyаt vа 

оʻzаrо hаmkоrlik tоʻgʻrisidа”gi Bitim; О‘zbеkistоn Rеspublikаsi Нukumаti bilаn Lаtviyа Rеspublikаsi Нukumаti 

о‘rtаsidа 2008-yil 6-оktаbrdаgi “Fаvqulоddа vаziyаtlаrni оldini оlish vа bаrtаrаf еtish sоhаsidа hаmkоrlik 

tо‘g‘risidа”gi Bitim; О‘zbеkistоn Rеspublikаsi Нukumаti bilаn Turkmаnistоn Нukumаti о‘rtаsidа 2013-yil  

25-nоyаbr kuni “Fаvqulоddа vаziyаtlаrning оldini оlish vа оqibаtlаrini bаrtаrаf еtish sоhаsidа hаmkоrlik 

tо‘g‘risidа”gi Bitim; О‘zbеkistоn Rеspublikаsi Нukumаti bilаn Оzаrbаyjоn Rеspublikаsi Нukumаti о‘rtаsidа  

2015-yil 19-mаy kuni “Fаvqulоddа vаziyаtlаrning оldini оlish vа ulаrni bаrtаrаf еtish sоhаsidа hаmkоrlik 

tо‘g‘risidа”gi Bitim. 
10 Shаnxаy hаmkоrlik tаshkilоtigа аʼzо dаvlаtlаr hukumаtlаri оʻrtаsidа 2005-yil 26-оktаbr kunidа “Fаvqulоddа 

vаziyаtlаrni bаrtаrаf еtishdа yоrdаm kоʻrsаtish bоʻyichа hаmkоrlik tоʻgʻrisidа”gi Bitim; Shаnxаy hаmkоrlik 

tаshkilоtigа аʼzо dаvlаtlаr hukumаtlаri оʻrtаsidа 2012-yil 5-dеkаbr kuni “Fаvqulоddа vаziyаtlаrni bаrtаrаf еtishdа 

yоrdаm kоʻrsаtish bоʻyichа hаmkоrlik tоʻgʻrisidаgi 2005-yil 26-оktаbrdаgi Bitimi”gа Prоtоkоl. 
11 MDHgа а’zо dаvlаtlаr Нukumаt rаhbаrlаri kеngаshining 2001-yil 29-nоyаb kunidаgi “Tаbiiy vа tеxnоgеn 

xususiyаtli fаvqulоddа vаziyаtlаr оqibаtlаrini bаrtаrаf еtishdа MDHgа а’zо dаvlаtlаrning о‘zаrо hаmkоrligini tаshkil 

еtish tаrtibi tо‘g‘risidа”gi Qаrоri; MDHgа аʼzо dаvlаtlаr hukumаtlаri оʻrtаsidа 2002-yil 30-mаy kunidаgi “Mustаqil 

Dаvlаtlаr Hаmdоʻstligigа аʼzо dаvlаtlаrning еlеktr еnеrgеtikа оbyеktlаridа аvаriyаlаr vа bоshqа fаvqulоddа 

vаziyаtlаr sоdir bоʻlgаndа оʻzаrо yоrdаm kоʻrsаtish tоʻgʻrisidа”gi Bitim; MDHgа аʼzо dаvlаtlаr hukumаtlаri 

оʻrtаsidа 2003-yil 18-sеntаbr kunidаgi “Tаbiiy vа tеxnоgеn xususiyаtdаgi fаvqulоddа vаziyаtlаr tоʻgʻrisidа 

mаʼlumоt аlmаshish, ulаrning оqibаtlаrini bаrtаrаf еtish vа jаbrlаngаn аhоligа yоrdаm kоʻrsаtishdа аxbоrоt bilаn 

оʻzаrо hаmkоrlik qilish tоʻgʻrisidа”gi Bitim; Mustаqil Dаvlаtlаr Hаmdо‘stligigа а’zо dаvlаtlаr о‘rtаsidа 2015-yil  

16-оktаbr kunidа “Fаvqulоddа vаziyаtlаrning оldini оlish vа оqibаtlаrini bаrtаrаf еtish sоhаsidа hаmkоrlik 

tо‘g‘risidа”gi Bitim. 
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глобальность факторов, служащих основой для снижения последствий 

чрезвычайных ситуаций. 

Уровень изученности вопросов, связанных с деятельностью сферы, 

показывает, что в Узбекистане изучены те или иные аспекты вопросов 

гражданской защиты и обеспечения безопасности населения в чрезвычайных 

ситуациях, ликвидации последствий стихийных бедствий, однако, к 

деятельности гражданской защиты и Министерства по чрезвычайным 

ситуациям не подходили как к целостной комплексной системе. 

В исследованиях, проведенных в США и европейских странах, 

относящихся к третьей группе,  освещены такие вопросы, как важность 

процессов, связанных с обеспечением гражданской защиты в мировом 

масштабе, необходимость совершенствования работы в этой области, 

усиления деятельности органов безопасности человека, гражданской защиты 

и пожарно-спасательной службы в связи с тем, что ежегодно в мире 

происходят различные чрезвычайные ситуации, в которых гибнут люди или 

получают травмы различной степени. 

В частности, в исследованиях зарубежных авторов William A.Anderson, 

Mansour Hoda Khodr, Dr Jan Rilcis, Shawna Lynn Kozisek, Leo Lin12 и других 

отмечаются огромные потери, нанесенные человечеству чрезвычайными 

ситуациями и их последствия. Вместе с тем, в этих работах всесторонне 

проанализированы такие вопросы, как спасение человеческих жизней в 

случае военных действий и чрезвычайных ситуаций, предотвращение 

чрезвычайных ситуаций, подготовка к ним и снижение их потерь. 

Одним из исследований, представляющих особый интерес, является 

диссертация Geist Edward Moore13. В данном исследовании отмечается, что 

если изначально гражданская оборона фокусировалась только на 

последствиях воздушных атак противника, то к 1991 году гражданская 

оборона Америки и Советского Союза контролировала подготовку не только 

к ядерной войне, но и к смягчению последствий промышленных аварий и 

стихийных бедствий. 

В своей исследовательской работе Heinz-Gerhаrd Hаupt осветил подвиг, 

проявленный войсками Гражданской обороны Советского Союза в годы 

Второй мировой войны14. 

Можно отметить, что в странах Содружества Независимых Государств 

также был проведен ряд исследований по истории отрасли. В частности, в 

 
12 Williаm А.Аndеrsоn. “Lоcаl Civil dеfеnsе in nаturаl disаstеr: frоm оfficе tо оrgаnizаtiоn” mоnоgrаph. Оfficе оf 

Civil. Dеfеnsе Оfficе оf thе Sеcrеtаry оf thе Аrmy Wаshingtоn, D.C, 1969; Mаnsоur Hоdа Khоdr. “Civil Dеfеnsе 

in thе Rеpublic оf Lеbаnоn: аn еxplоrаtоry study” Thеsis. M.А. Аmеricаn Univеrsity оf Bеirut. Dеpаrtmеnt оf 

Pоliticаl Studiеs аnd Public Аdministrаtiоn, 2015.; Dr Jаn Pilzys. “Civil Dеfеnsе аs а Sciеntific Rеsеаrch Аrеа” 

Intеrnаtiоnаl Jоurnаl оf Humаnitiеs Sоciаl Sciеncеs аnd Еducаtiоn. 2017, 4(12). – Р. 11-22.; Shаwnа Lynn Kоzisеk. 

“British Gоvеrnmеnt Pоliciеs аnd Civil Dеfеnsе during thе Blitz”, 2021; Lео Lin. “Civil dеfеnsе аnd еmеrgеncy 

prеpаrеdnеss in Tаiwаn” Tаiwаn Cеntеr fоr Sеcurity Studiеs, 2022. 
13  Gеist Еdwаrd Mооrе “Twо wоrlds оf civil dеfеnsе: stаtе, sоciеty, аnd nuclеаr survivаl in thе USА аnd USSR, 

1945-1991”. 
14 Hаupt H.G., “Histоrische Kоmpаrаtistik in der internаtiоnаlen Geschichtsschreibung” in Trаnsnаtiоnаle 

Geschichte. Themen, Tendenzen und Theоrien eds. Gunillа Budde et.аl. Vаndenhоeck Ruprecht: Gоttingen, 2006. 
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литературе и исследованиях Российской Федерации15 а также в 

публикациях16, опубликованных в Республиках Казахстан17, Кыргызстан18 и 

Таджикистан19, освещены вопросы обеспечения безопасности и защиты 

населения при стихийных бедствиях и других чрезвычайных ситуациях. 

В заключение следует отметить, что в литературе и научных 

исследованиях в рамках выбранной темы организация и деятельность 

системы Гражданской защиты и чрезвычайных ситуаций в Узбекистане 

полностью не изучены. В связи с этим комплексный подход к целостному 

пониманию отдельных вопросов, поставленных перед исследовательской 

работой, и выявлению и анализу проблем определяет актуальность 

диссертации. 

Целью исследования является раскрытие этапов становления и 

развития системы гражданской защиты и Министерства по чрезвычайным 

ситуациям в Узбекистане, международных связей в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

Основные задачи исследования: 

исторический анализ формирования местной системы 

противовоздушной обороны в 1932–1961 годах, причин ее создания, задач и 

полномочий; 

изучение мер по обеспечению безопасности населения в период Второй 

мировой войны, механизмов гражданской защиты; 

анализ деятельности системы обороны в послевоенный период  

(1946–1961 годы), изменений в системе и путей ее развития; 

 
15 Емельянов М., Коханов В, Некрасов П. Защита населения и территорий в чрезвычайных ситуациях. – 

Москва. 2003.; Емельянов М., и др. Защита население и территории в чрезвычайных ситуациях. – Москва, 

2005. - 400 с.; Организация защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. – Москва: Галерея, 

2008.; Шульгин В. Инженерная защита населения и территорий в чрезвычайных ситуациях мирного и 

военного времени. – Москва. 2010.; Акимов В.А., Соколов Ю.И. Глобальные и нацональные приоритеты 

снижения риска бедствий и катастроф / МЧС России. – Москва: ФГБУ ВНИИ ГО ЧС (ФЦ), 2016; Эйби Д. 

Землетрясение. – Москва: Недра, 2016.  
16 Сергеев B. Деятельность Российского государства по созданию системы защиты населения и территорий 

страны в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера (1991 - 2005 гг.). Дисс. докт. ист. 

наук. – Москва. 2007.; Ралитная О. Чрезвычайные ситуации как обстоятельства введения чрезвычайного 

положения. Дисс. канд. юрид. наук. – Москва. 2008.; Бугов С. Правовое положение военнослужаших войск 

НКВД СССР на фронтах Великой отечественной войны: историко правовой аспект.  Дисс. канд. юрид. наук.  

– Санкт-Петербург, 2024.  
17 Национальный ситуационный анализ безопасности территории Республики Казахстан от природных и 

техногенных бедствий (методические основы). Коллектив авт. – Астана, 2015.; Есмагамбетова М. 

Информационно-аналитическая система управления деятельностью аварийно - спасательной службы.  Дисс. 

степ. докт. философии (PhD).  – Астана, 2024.  
18 Токомбаева. А. Проблемы совершенствования системы безопасности Кыргызской Республики в 

чрезвычайных ситуациях. Дисс. канд. полит. наук. – Бишкек, 2010. Маметов Р., Боранбаева Э. 

Чрезвычайные ситуации в .  Кыргызской Республики; некоторые аспекты лечебно-эвакуационного 

обеспечение в системе гражданской защиты населения. // Здоровье и образование ч XXI век. 2019, №2.  – 

С.17-20. 

19 Хакимов Ш.А., Нуртаев Б.С. Землетрясение: как защитить себя от грозной стихии.  – Душанбе: Полиграф 

групп, 2008; Джумаев А. Устойчивое социально-экономическое развитие региона: состояние и перспективы 

(на примере Согдийской области Республики Таджикистан). Дисс. канд. эконом. наук.  – Худжанд, 2019.  



33 

преобразование системы местной противовоздушной обороны в 

систему Гражданской обороны в 1961–1990 годах, определение ее 

организационно-правовых основ; 

анализ роли и практической деятельности системы гражданской 

обороны в ликвидации последствий стихийных бедствий и техногенных 

угроз; 

изучение реорганизации системы Гражданской обороны и структуры 

Министерства по чрезвычайным ситуациям после обретения Республикой 

Узбекистан независимости; 

изучение формирования и развития системы подготовки 

квалифицированных кадров в области чрезвычайных ситуаций, деятельности 

специальных учебных заведений; 

анализ направлений международного сотрудничества по обеспечению 

безопасности населения в чрезвычайных ситуациях, определение влияния 

международного опыта на национальную систему; 

определение основных этапов и тенденций развития системы 

гражданской защиты на основе исторических, правовых и практических 

материалов, собранных в ходе исследования; 

разработка научно обоснованных предложений и рекомендаций по 

совершенствованию системы гражданской защиты на основе результатов 

исследования. 

Объектом исследования являются вопросы формирования и развития 

местной противовоздушной обороны и системы гражданской обороны и 

чрезвычайных ситуаций, действовавших на территории Узбекистана в 

период с 1932 по 2021 год. 

Предметом исследования являются вопросы истории местной 

системы противовоздушной обороны, организационно-правовых основ 

Министерства гражданской обороны и по чрезвычайным ситуациям, 

государственной политики по обеспечению безопасности населения перед 

природными и техногенными угрозами, а также международного 

сотрудничества в этой области. 

Методы исследования. В диссертационном исследовании 

использованы такие методы, как историко-сравнительный, проблемно-

хронологический, объективный, системный анализ, историко-правовой 

анализ, анализ и синтез, устная история (oral history). 

Научная новизна исследования состоит в следующем: 

Установлено, что система местной противовоздушной обороны, 

созданная для защиты населения от воздушных нападений, в годы Второй 

мировой войны сыграла важную роль в защите населения Узбекистана от 

химического оружия, организации эвакуационных мероприятий, а также в 

ликвидации инфекционных заболеваний, распространившихся на отдельных 

территориях республики, силами санитарных дружин, входивших в состав 

данной системы. В результате трансформации указанной сферы была создана 

система гражданской обороны, деятельность которой в мирное время была 

направлена на обеспечение защиты населения и территорий, в том числе 
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категорированных и стратегических объектов, а также систем связи. Было 

налажено функционирование соответствующих структур и обеспечена 

подготовка населения республики к различным видам чрезвычайных 

ситуаций; 

доказано, что в 1960-е годы деятельность гражданской обороны в 

Узбекистане была коренным образом обновлена, при этом особое внимание 

уделялось организации объектовых учений на местах и повышению уровня 

подготовки населения. Установлено, что в этот период система активно 

участвовала в ликвидации последствий стихийных бедствий, произошедших 

на территории Узбекистана, в частности, в восстановлении сетей 

электроснабжения, связи, питьевого водоснабжения, продовольственного и 

материально-технического обеспечения; 

выявлено, что в годы независимости на основе структурных 

преобразований, осуществлённых в данной сфере, функциональные задачи 

системы гражданской защиты в процессе обеспечения безопасности 

населения при различных чрезвычайных ситуациях на государственном 

уровне были направлены на обеспечение водной, аварийно-спасательной, 

горноспасательной, радиационной, химической и бактериологической 

защиты. В частности, установлено, что в сложных ситуациях, связанных со 

стихийным бедствием в Бухаре, событиями в Сардобе и пандемией 

коронавируса, соответствующие структуры осуществляли оперативную 

деятельность; 

доказано, что в процессе развития деятельности данной сферы 

посредством подготовки высококвалифицированных специалистов — в 

системе был налажен ряд специализированных учебных заведений по 

подготовке и повышению квалификации кадров — и развития 

международных связей был создан эффективный механизм государственного 

управления в области чрезвычайных ситуаций. Данные достижения создали 

прочную основу для эффективной защиты населения и территорий страны от 

чрезвычайных ситуаций, а также обеспечения безопасной среды 

жизнедеятельности. 

Практические результаты исследования состоят в следующем: 

Разработаны практические предложения и рекомендации, служащие 

дальнейшему совершенствованию деятельности Министерства гражданской 

защиты и по чрезвычайным ситуациям в Узбекистане, решению проблем в 

данной сфере; 

научные идеи, представленные материалы и выводы, выдвинутые в 

исследовательской работе, могут быть использованы при создании 

учебников и учебных пособий по истории периода независимости, 

освещении изменений в системе Гражданской защиты, реализации 

мероприятий по подготовке и повышению квалификации кадров в системе 

Гражданской защиты и Министерства по чрезвычайным ситуациям. 

Достоверность результатов исследования. Достоверность 

результатов исследования обосновывается применением в исследовании 
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признанных в исторической науке подходов и методов, использованием 

большого объема архивных документов, литературы и воспоминаний, 

большинство из которых основано на первоисточниках, внедрением в 

практику выводов, предложений и рекомендаций, подтверждением 

полученных результатов компетентными структурами. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. 

Научная значимость результатов исследования определяется тем, что они 

могут быть использованы для совершенствования теоретических выводов по 

данной проблеме, поскольку освещены деятельность местной 

противовоздушной обороны, Гражданской защиты и Министерства по 

чрезвычайным ситуациям Узбекистана в советский период и годы 

независимости на основе историко-сравнительного, проблемно-

хронологического методов, на основе структурно-системного анализа, 

опирающегося на принцип объективности. 

Практическая значимость результатов исследования заключается в 

обогащении экспозиций музея Министерства по чрезвычайным ситуациям 

Республики Узбекистан историческими фактами, а также в создании 

учебников и учебных пособий по истории системы для студентов-курсантов 

средних специальных и высших учебных заведений при Министерстве по 

чрезвычайным ситуациям. 

Внедрение результатов исследования. На основе результатов 

проведённого исследования по изучению формирования и развития системы 

гражданской защиты и чрезвычайных ситуаций, функционировавшей на 

территории Узбекистана: 

исторические этапы формирования системы защиты граждан на 

территории Узбекистана от военных, природных и техногенных угроз — от 

создания в 1932 году системы местной противовоздушной обороны до 

обновления системы гражданской защиты в годы независимости — были 

подвергнуты углублённому анализу. Результаты данного исследования 

использованы в качестве материалов стратегического анализа при освещении 

вопросов, связанных с историей гражданской защиты, включённых в 

содержание дисциплин “Основы военной стратегии”, “Военная история” и 

“Боевая подготовка”, преподаваемых в Чирчикском высшем танковом 

командно-инженерном училище (справка Министерства обороны Республики 

Узбекистан № 10/956 от 2 мая 2025 года). Результаты исследования 

способствовали использованию исторического опыта гражданской защиты в 

военных образовательных учреждениях, а также подготовке военных кадров, 

обладающих стратегическим подходом к современным угрозам, системным 

мышлением и способностью к оперативным действиям. 

Сведения об изменениях, осуществлённых в системе гражданской 

защиты в годы Второй мировой войны, и мерах, предпринятых по 

обеспечению защиты населения, защите объектов и территорий народного 

хозяйства, а также о важнейшей роли системы местной противовоздушной 

обороны в сохранении жизнедеятельности городов и сёл, о том, что там, где 

система была достаточно эффективной, противник не мог реализовать свои 



36 

 

планы по разрушению, а к концу войны система местной противовоздушной 

обороны выполняла различные военные и экономические задачи по 

обеспечению жизнедеятельности разрушенных городов, а также о высоком 

уровне выполнения сотрудниками местной противовоздушной обороны 

своего долга по защите не охваченной войной части страны, были 

использованы при обогащении экспозиций Мемориального комплекса “Парк 

Победы” и Государственного музея воинской славы при Министерстве 

обороны Республики Узбекистан (акт Мемориального комплекса “Парк 

Победы” при Министерстве обороны Республики Узбекистан № 42/499 от  

30 апреля 2025 года). Использованные результаты способствовали 

дополнению материалов данного периода фактическими сведениями, 

источниками и документальными данными, а также научно обоснованному 

освещению деятельности сотрудников системы местной противовоздушной 

обороны в годы Второй мировой войны. 

На основе полученных результатов по вопросам формирования 

системы гражданской защиты в Узбекистане, этапов её развития в разрезе 

исторических периодов, институциональных преобразований в данной сфере 

и направлений, связанных с международным опытом, в Академии 

Министерства по чрезвычайным ситуациям в содержание учебной 

дисциплины “История национального военного искусства” была включена 

тема “Формирование и исторические этапы развития системы гражданской 

защиты в Узбекистане”, которая внедрена в учебный процесс. Кроме того, 

результаты научных исследований были использованы при подготовке 

книги-альбома «История Министерства по чрезвычайным ситуациям: вчера и 

сегодня», посвящённой истории министерства (справка Департамента 

духовно-просветительской работы и кадрового обеспечения Министерства 

по чрезвычайным ситуациям Республики Узбекистан № 28/4-1744 от 23 июня 

2025 года). Результаты исследования раскрывают исторические корни 

государственной политики в сфере чрезвычайных ситуаций и служат основой 

для подготовки стратегических решений, необходимых на современном 

этапе. 

Апробация результатов исследования. Результаты данного 

исследования прошли апробацию на 10 научных конференциях, в том числе 

на 2 зарубежной и 8 республиканской. 

Публикация результатов исследования. Всего по теме диссертации 

опубликовано 21 научных работ, из них 8 статей в научных изданиях, 

рекомендованных Высшей аттестационной комиссией Республики 

Узбекистан для публикации основных научных результатов диссертаций  

(в том числе 5 в республиканских и 3 в зарубежных изданиях), 13 тезисов в 

материалах республиканских и зарубежных научно-практических 

конференций. 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, 

трех глав, заключения, списка использованных источников и литературы, а 

также приложений. Основная часть исследования составляет 156 страниц. 
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ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

 

Во введении изложены актуальность и необходимость изучения темы 

диссертации, периодические границы исследования, уровень изученности, 

цели и задачи, научная новизна и основные вопросы, выносимые на защиту. 

В первой главе диссертации, озаглавленной “Исторические этапы 

организации местной системы противовоздушной обороны в 

обеспечении гражданской защиты в Узбекистане (1932-1961 годы)” 

раскрыты механизмы организации и осуществления деятельности местной 

противовоздушной обороны в рамках обеспечения гражданской защиты, 

изменения, осуществленные в системе в годы Второй мировой войны и меры, 

принятые по обеспечению защиты населения, а также особенности 

деятельности местной системы противовоздушной обороны после Второй 

мировой войны и структурные изменения в данной сфере. 

На протяжении всего развития человеческой цивилизации вопрос 

обеспечения защиты мирного населения при возникновении вооруженных 

конфликтов был одной из важных задач. Исторически, широкое 

использование авиации в ходе Первой мировой войны 1914-1918 годов 

вызвало необходимость разработки эффективных мер защиты от вражеских 

атак. В результате стала формироваться система противовоздушной обороны 

как логический ответ на воздушные атаки20. 

С 1920-х годов на территории Советского государства начали 

проводиться мероприятия, направленные на создание и укрепление системы 

ПВО, а в 1925 году Военным советом Советского Союза были разработаны 

общие принципы организации ПВО страны21. С конца 1932 года эта 

деятельность официально стала организовываться в рамках системы 

"Локальной противовоздушной обороны." Новое наименование 

ознаменовало начало процесса формирования специальной организационной 

структуры в сфере гражданской защиты. Система была предназначена для 

защиты не только военных объектов, но и густонаселенных районов от 

воздушных атак22. В целях дальнейшего укрепления воздушной обороны 

страны Советом Труда и Обороны 14 мая 1927 года было принято 

постановление “Об организации воздушно-химической обороны территории 

СССР”23. В 1929 году по постановлению Совета Народных Комиссаров 

Советского Союза были созданы отделы обороны. В их состав вошли службы 

инженерии, химической защиты, разведки и внутреннего наблюдения. В 

рамках таких мероприятий 14 декабря 1930 года Совет Народных 

 
20 Лашков А. Ю. Организация защиты европейских держав от угрозы воздушного нападения накануне 

войны / Материалы III Международной научно-практической конференции. Первая мировая война: взгляд 

спустя столетие. Предвоенные годы. (28–29 ноября 2013 г., Москва). – Москва, 2014. – С. 395. 
21 Войска противовоздушной обороны: исторический очерк. – Москва: Воениздат, 1968, – С. 31. 
22 Егоров Ф.Е., Козачек Я.Я., Коржавин А.В., Медведев В.А. и др. Гражданской обороне СССР – 50 лет. 

Историческая справка. – Москва, 1982. – С. 21. 
23 Противовоздушная оборона СССР: Документы и материалы (1918–1941). – М.: Воениздат, 1962. – С. 87–

88. 
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Комиссаров Узбекской ССР принял постановление об организации 

специальных курсов для подготовки руководителей на Ташкентском пункте 

противовоздушной обороны24. В соответствии с ним организации Общества 

поддержки оборонного, авиационного и химического строительства 

(Осоавиахим) приняли активное участие в подготовке начального и 

командного состава объектов ПВО. С 24 марта 1931 года при “Узбекском 

Осоавиахиме” начали действовать курсы инструкторов противовоздушной 

обороны. В начале этого года Ташкентский городской совет направил 

указания руководителям объектов народного хозяйства по созданию отрядов 

противовоздушной обороны. 

В результате, начиная с 1931 года, на важных объектах Ташкента стали 

создаваться отряды противовоздушной обороны25. 4 октября 1932 года 

постановлением Совета Народных Комиссаров Советского Союза было 

утверждено Положение “О противовоздушной обороне территории СССР”. В 

данном документе были четко определены меры и технические средства по 

непосредственной защите территории страны от воздушного нападения26.  

28 февраля 1936 года Указом СНК Узбекской ССР No 10/183 было 

утверждено Положение “Об организации противовоздушной защиты 

населения на территории Узбекской ССР”27. Данный документ послужил 

правовому регулированию организационной и практической деятельности в 

области противовоздушной обороны28. В рамках задач, определенных в 

Положении, 23-25 сентября 1937 года на объектах Октябрьского и 

Куйбышевского районов города Ташкента были организованы первые учения 

с участием штабов и служб местной противовоздушной обороны29. Данные 

учения направлены на повышение готовности населения и объектов к 

противовоздушной обороне и оценены как важный этап в укреплении 

практической деятельности местной системы противовоздушной обороны. 

Таким образом, в преддверии Второй мировой войны в Узбекистане одним 

из важных направлений было определено повышение боеготовности рядовых 

и командиров местных войск противовоздушной обороны. 

В годы Второй мировой войны советским правительством на 

государственные, оборонные и общественные организации были возложены 

оперативные задачи по мобилизации резерва внутренних ресурсов страны, 

подготовке населения и объектов экономической инфраструктуры к 

 
24 Систематическое собрание действующих законов Узбекской советской социалистической республики / 

Упр. делами СНК УзССР. – Ташкент: Упр. делами СНК УзССР, 1931. 
25 О‘zMА, R-837-fоnd, 26-rо‘yxаt, 345-ish, 26-vаrаq. 
26 О‘zMА, R-837-fоnd, 26-rо‘yxаt, 345-ish, 26-vаrаq. 
27 О‘zMА, R-837-fоnd, 27-rо‘yxаt, 24-ish, 101-vаrаq. 
28 Mazkur hujjat Oʻzbekiston hududida havo hujumidan mudofaa tizimini shakllantirish boʻyicha qabul qilingan ilk 

normativ-huquqiy asoslardan biri sifatida alohida ahamiyatga ega boʻlgan. “Oʻzbekiston SSR hududida aholining 

havo hujumidan himoyasini tashkil etish toʻgʻrisida”gi Nizomga muvofiq, aholini havo hujumidan mahalliy 

mudofaaga jalb etish, ularni tayyorlash hamda korxona, muassasa, jamoat tashkilotlar faoliyatini muvofiqlashtirish 

vakolati bevosita shahar va tuman kengashlariga yuklatilgan. Shu munosabat bilan mazkur kengashlar tarkibida 

havo hujumidan mahalliy mudofaa seksiyalari, shuningdek, doimiy faoliyat yurituvchi “Havo hujumidan mahalliy 

mudofaa sektori” tashkil etilgan. 
29 О‘zMА, R-837-fоnd, 27-rо‘yxаt, 25-ish, 33-vаrаq. 
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воздушным и химическим атакам. В частности, 2 июля 1941 года 

правительство Узбекской ССР приняло постановление “О мерах по 

обязательной подготовке населения к защите от воздушных и химических 

атак”30. Согласно данному постановлению, на республиканском уровне 

соответствующие структуры управления в сотрудничестве с местными 

штабами противовоздушной обороны начали осуществлять системные меры 

по подготовке населения к использованию современных средств обороны и 

противодействию химическим атакам. При этом лица в возрасте от 16 до 60 

лет были охвачены общей оборонительной подготовкой, а дети в возрасте от 

8 до 16 лет - практическими занятиями по использованию средств первичной 

защиты во время воздушного нападения. Согласно архивным источникам, по 

состоянию на 26 июля 1941 года в Ташкентской области было создано  

1528 групп самообороны, в Наманганской области - 130, в Хорезмской 

области - 360, в Ферганской области - 899, в Самаркандской области - 701 и в 

Каракалпакской АССР - 24331. 

В 1941-1943 годах по всей республике было проведено 7000 лекций и 

бесед среди населения по химической противовоздушной обороне. Было 

организовано 1900 учений по противогазовой защите с участием 160 тысяч 

человек,32 показано, что защита населения, объектов народного хозяйства и 

территорий в военное время является одной из важнейших задач государства. 

В первые послевоенные годы организационная структура местной системы 

противовоздушной обороны в основном сохранялась. Однако в связи с 

переходом в мирное время эта система была пересмотрена, и 24 октября  

1945 года по постановлению ЦИК СССР органы управления местной 

системы противовоздушной обороны были значительно сокращены. 

Согласно данному постановлению, городские подразделения также будут 

упразднены, а общая штатная численность сокращена на 58980 

сотрудников33. В результате уменьшился объем средств, выделяемых на 

отрасль, и резко сократилась численность сотрудников. Однако обострение 

отношений между США и Советским Союзом еще больше усилило 

актуальность вопроса противовоздушной обороны. В результате внимания, 

уделяемого развитию системы, 31 июля 1952 года СНК Узбекской ССР 

принял постановление “О плане строительства местных оборонительных 

сооружений противовоздушной обороны в Узбекской ССР на 1953–1955 

годы”34. Для обеспечения исполнения данного постановления возобновлена 

деятельность приютов и убежищ в городах Ташкенте и Самарканде, они 

обеспечены необходимым оборудованием. 

В соответствии с распоряжением СНК Узбекской ССР от 23 июля  

1955 года No 510/41 “Об укреплении местной системы противовоздушной 

 
30 Компартия Узбекистана в годы Великой Отечественной войны. Летопись событий. – Ташкент: 

Узбекистан, 1980. – С. 11. 
31 О‘zMА, R-837-fоnd, 27-rо‘yxаt, 169-ish, 87-vаrаq. 
32 О‘zMА, R-837-fоnd, 27-rо‘yxаt, 364-ish, 6-vаrаq. 
33 Местная противовоздушная оборона в годы Великой Отечественной войны (1941–1945). Документы и 

материалы. – М.: Воениздат, 1968. – С. 412–414. 
34 О‘zMА, 2228-fоnd, 1-rо‘yxаt, 26-ish, 4-vаrаq.  
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обороны в Узбекистане”35 на базе министерств и ведомств республики были 

созданы 2 республиканские службы, в состав которых вошли медицинские, 

спасательные, службы убежищ и укрытий, охраны общественного порядка, 

транспорта, дорог и мостов, ирригации, связи и оповещения, торговли и 

продовольствия, освещения и электроснабжения. В целом, в эти годы 

система местной противовоздушной обороны выполняла такие задачи, как 

защита народного хозяйства, разработка планов эвакуации детей и 

инвалидов, проведение инженерно-технических мероприятий в городах и 

хозяйственных объектах, общеобязательное обучение населения, защита от 

современного вооружения, обеспечение своевременного оповещения 

населения об угрозе воздушных атак, строительство защитных сооружений. 

Во второй главе диссертации, озаглавленной “Организация и 

деятельность системы гражданской обороны в Узбекистане  

(1961-1990 гг.)” анализируется преобразование местной системы 

противовоздушной обороны в систему гражданской обороны, изменения 

в ее задачах и полномочиях, а также участие системы гражданской 

обороны в ликвидации последствий стихийных бедствий в Узбекистане. 

На фоне военно-политических конфликтов мирового масштаба в 

50-60-х годах ХХ века правительством было отмечено, что местная 

система противовоздушной обороны, существовавшая на союзном 

уровне, не отвечает требованиям. Поэтому в июле 1961 года вместо 

местной системы противовоздушной обороны была введена Гражданская 

оборона36. Новая система была создана на основе централизованного 

управления, охватывавшего все территории Советского Союза. В системе 

гражданской обороны реорганизованы такие основные службы, как 

медицина, связь, инженерное, продовольственное и материально-техническое 

обеспечение, пожарная безопасность, усовершенствованы такие их аспекты, 

как мобильность, оперативность, эвакуация, разработка инженерных 

решений против ядерных угроз. 

В июле 1961 года было принято Положение о гражданской обороне 

СССР. Гражданская оборона определяется как система комплексных 

мероприятий государственного масштаба, направленных на защиту 

населения и народного хозяйства от последствий вооруженных нападений в 

мирное время37. В качестве основного стратегического метода (задачи) 

защиты граждан определено их временное переселение (эвакуация) и 

расселение из потенциально опасных зон, то есть крупных городов и 

промышленных центров, в относительно безопасные пригороды и сельские 

районы. 

Одним из практических проявлений такой стратегии стало 

чрезвычайное событие, произошедшее 24 апреля 1964 года. В результате 

 
35 О‘zMА, 2228-fоnd, 1-rо‘yxаt, 80-ish, 121-vаrаq. 
36 Алексеев И. Гражданская оборона и время // Гражданская защита. 2011,  № 10. – С. 6-11. 
37 Атаманюк Г., Ширшев Л., Акимов Н. Гражданское оборона. Учебник. – Москва: Высшая школа, 1986. – 

С.54.   
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смещения горных пород в бассейне реки Зарафшан, расположенной в 60 км 

от Самарканда, образовалась плотина высотой 200 метров и шириной 400 

метров38. В результате под угрозой оказались аэропорт, насосные станции, 

газовые и электрические сети, железнодорожная и автомобильная 

инфраструктура, а также 34 тысячи гектаров орошаемых земель, 

расположенных в городе Самарканде и прилегающих к нему районах. В этой 

ситуации сотрудники Гражданской обороны приняли оперативные меры по 

немедленной эвакуации населения из опасных зон, охране важных объектов 

и поддержанию под контролем водохранилища. Это событие превратило 

систему гражданской обороны в реальное испытательное поле и выявило 

уязвимости существующей инфраструктуры. В частности, наблюдались 

некоторые перебои в оперативной связи и технических средствах. 

В августе 1965 года на территории Каракалпакстана и Хорезма 

возникла угроза эпидемии холеры. Наряду с Министерством 

здравоохранения в борьбе с эпидемией активное участие приняли и 

структуры Гражданской обороны. Медико-эпидемиологическая разведка, 

организация карантинных зон, дезинфекция и доведение до населения мер 

предосторожности возложены на подразделения гражданской обороны39. Для 

обеспечения карантинных мероприятий мобилизовано 450 сотрудников 

гражданской обороны. В период карантина были приняты строгие меры 

против нарушений карантинных правил личным составом гражданской 

обороны и воинских частей, материалы по 38 из 77 выявленных 

правонарушений направлены в органы прокуратуры. Также сотрудники 

медицинской службы Гражданской обороны приняли участие в вакцинации в 

общей сложности 353 680 граждан 474 тысячами доз вакцины, поставленных 

Правительством Узбекской ССР (по состоянию на 31 августа 1965 года)40. В 

период этой эпидемии медицинские работники службы гражданской 

обороны сыграли решающую роль в сохранении здоровья населения. 

Одним из крупных стихийных бедствий в Узбекистане в 

анализируемые годы является землетрясение, произошедшее в городе 

Ташкенте (26 апреля 1966 года)41. В результате землетрясения в центральных 

районах Ташкента серьезно пострадали многие дома, здания, больницы, 

школы, фабрики и предприятия. В общей сложности около 68 тысяч семей 

остались без крова42. Важную роль в борьбе с последствиями землетрясения 

сыграли формирования Гражданской обороны (созданы 14 аварийно-

технических групп)43, в составе которых сотрудники воинских частей 

 
38 Пирназаров Р.Т., Хикматов Ф.Х. Тўғонли кўлларнинг гидрометеорологик режими ва улар хавфини 

камайтириш масалалари (Қурбонкўл мисолида). – Тошкент: Фан ва технология, 2013. – Б. 25. 
39 Бурназьян А.И. Вопросы профилактики и борьбы с чумными и вибрионозными инфекциями в Средней 

Азии. – Москва: Медицина, 1971. – С. 74–76. 
40 O‘zMA, R-837-fond, 11-ro‘yxat, 563-ish, 82-varaq. 
41 Эгамбердиев М. Зилзила шуъласи. //  Фан ва турмуш. 1966, № 9. – Б. 24. 
42 Ликвидация последствий Ташкентского землетрясения // Государственный комитет Совета министров 

УзССР по делам строительству. – Ташкент: Узбекистан, 1972. – С.10. 
43 O‘z MA, R-837-fond, 41-ro‘yxat, 542-ish, 212-varaq. 
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эвакуировали пострадавших из разрушенных зданий, оказали им первичную 

медицинскую помощь44, а также восстановили основные сети связи. 

Санитарные дружины медицинской службы гражданской обороны 

работали в палатках и организовали временные лечебные пункты, 

рассчитанные на 3000 пациентов. Таким образом, ответственные действия 

личного состава организаций Гражданской обороны ярко проявились в 

ликвидации последствий ташкентского землетрясения 1966 года. 

В результате сильных осадков в конце апреля 1967 года возникла 

угроза затопления ряда населенных пунктов Ферганской долины. Для 

ликвидации последствий наводнения были привлечены силы в составе 

спасательных, дорожно-мостовых отрядов (4 тыс. человек и техники). В 

результате жители были своевременно эвакуированы из опасных районов, а 

семьи, оставшиеся без крова, были временно размещены в общественных 

зданиях45. 

Серьезным испытанием для системы гражданской обороны республики 

стало сильное землетрясение, произошедшее в 1976 году вблизи Газли, 

расположенного в 100 км к юго-западу от города Бухары46. В апреле и мае в 

этом регионе было зафиксировано два крупных землетрясения. Первое 

землетрясение произошло 8 апреля, его сила достигала 8–9 баллов47. В 

результате землетрясения на основных объектах инфраструктуры сложилась 

тяжелая ситуация. В то же время личный состав системы Гражданской 

обороны принял активное участие в восстановлении сетей электроснабжения, 

связи, питьевого водоснабжения, продовольствия и эвакуации населения 

(личный состав составляет 1500 человек, а количество привлеченных 

технических средств составляет около 100 единиц, с помощью которых 

установлено 2030 палаток)48. 

В 1980-х годах в системе Гражданской обороны были 

усовершенствованы такие аспекты, как медицина, связь, инженерия, 

пожарная безопасность, их передвижение, эвакуация, разработка решений 

против ядерных угроз. Но во второй половине 1985 года экономические 

трудности, возникшие в обществе, нехватка средств повлияли и на 

деятельность системы. 

Таким образом, в результате структурных изменений, проведенных в 

системе Гражданской обороны, значительно улучшилась деятельность 

отрасли, и они приняли активное участие в ликвидации последствий 

стихийных бедствий, произошедших в Узбекистане. В частности, их 

деятельность проявилась в поиске решений проблем, связанных с 

землетрясениями, оползнями, наводнениями и угрозой эпидемий в 

 
44 Бубис И.И. Инженерный анализ последствий Ташкентского землетрясения 26 апреля 1966 года // Журнал  

“Гражданская оборона СССР” № 5. 1966. – С. 33. 
45 В. Багутская. Я в мире - боец // “Сельская новь”, 9 июня 1970 г., № 70. – С. 2. 
46 Козьмин Н. Офатдан устун. // Совет Ўзбекистони. 1984 йил 20 апрел. № 92 (18.864).   
47 Ликвидация последствий землетрясения // Правда Востока. 20 мая 1976. № 116. 
48 Н.Акимов. Газли: Промысел возобновел работу // Правда Востока. 24 марта 1984, № 71. 



43 

различных регионах республики, оказании непосредственной помощи 

населению. 

В третьей главе диссертации под названием “Создание единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций в Республике Узбекистан (1991-2021 годы)” освещены такие 

вопросы, как развитие системы Гражданской защиты в годы независимости и 

создание Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики 

Узбекистан, международные связи по защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций, а также развитие системы подготовки 

высококвалифицированных специалистов в этой области. 

После провозглашения государственной независимости Республики 

Узбекистан особое внимание стало уделяться вопросу гражданской обороны. 

Были изучены имеющиеся в системе недостатки и предприняты усилия по 

совершенствованию процессов, связанных с обеспечением безопасности 

населения и защитой объектов при возникновении чрезвычайных ситуаций. 4 

марта 1996 года указом Президента Узбекистана на базе Управления 

гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций при Министерстве обороны 

было создано Министерство по чрезвычайным ситуациям49. Указом данная 

структура определена уполномоченным органом по формированию и 

реализации государственной политики в чрезвычайных ситуациях и 

осуществлению комплекса мер по обеспечению безопасности населения50. 

Эти реформы стали поворотным моментом в подготовке к чрезвычайным 

ситуациям, обеспечении безопасности и стабильности в стране. Согласно 

указу, для Министерства по чрезвычайным ситуациям выделено 1785 

штатных единиц (303 офицера, 38 прапорщиков, 44 военнослужащих, 139 

солдат и кавалеров)51.  

В целях ускорения комплексных мер 12 апреля 1994 года было принято 

постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан “О мерах по 

предупреждению и ликвидации катастрофических последствий, связанных с 

сбросом паводковых, селевых потоков и оползневых явлений”52. На 

основании постановления созданы силы гражданской обороны быстрого 

реагирования, приоритетной задачей определено совершенствование 

механизмов защиты населения и эвакуации из опасных зон53.   

Селевой поток, произошедший 8 июля 1998 года на территории села 

Шахимардан54, оценивается как одно из крупнейших и разрушительных 

стихийных бедствий в истории региона. Министерство по чрезвычайным 

ситуациям выступило в качестве основного уполномоченного органа по 

защите населения, организации спасательных и восстановительных работ в 

 
49 O‘zbekiston ovozi gazetasi, 1996-yil 5-mart, 28 (21.949)-son, 1-varaq. 
50 О‘zbеkistоn Rеspublikаsi Prеzidеntining “О‘zbеkistоn Rеspublikаsi Fаvqulоddа vаziyаtlаr vаzirligini tаshkil 

еtish tо‘g‘risidа” 1996-yil 4-mаrtdаgi PF-1378-sоn Fаrmоni. Xalq so‘zi gazetasi, 1996-yil 5-mart, 46 (1299)-son. 
51 O‘zMA, M.37-fond, 1-ro‘yxat, 3099-ish, 13-varaq. 
52 O‘zMA, M.37-fond, 1-ro‘yxat, 1915-ish, 36-varaq.  
53 Masalan, 1996-yil Toshkent viloyatidagi hududlardan 278 ta xo‘jalik, 1997-yilda esa 914 ta xo‘jaliklar xavfsiz 

joylarga ko‘chirildi. (O‘zMA, M.37-fond, 1-rо‘yxаt, 1914-ish, 25-varaq).  
54 Ishonch gazetasi, 1998-yil 9-iyul, 80 (582)-son, 1-varaq.  
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этих сложных условиях55. Согласно данным, в течение 2014 года в целях 

предотвращения чрезвычайных ситуаций, связанных с селями и 

наводнениями, по республике в безопасные места были переселены  

173 домохозяйства (889 жителей), проживающих в опасных районах, для 

постоянного контроля за ситуацией в регионах было создано  

137 наблюдательно-контрольных постов56. В рамках повышения готовности 

населения к правильным действиям в условиях чрезвычайных ситуаций 

опубликовано 946 статей в газетах и журналах. 

В ходе реформ по обеспечению безопасности населения в 

анализируемые годы, в соответствии с Постановлением Президента 

Республики Узбекистан от 10 апреля 2019 года No ПП-4276 “Об 

организационных мерах по дальнейшему совершенствованию деятельности 

структур по чрезвычайным ситуациям” Главное управление 

государственного пожарного надзора в составе МВД было передано в 

ведение МЧС57.  

1 мая 2020 года в результате прорыва участка плотины Сардобинского 

водохранилища, расположенного в Сырдарьинской области, длиной около 

100 погонных метров, в Сардобинском, Акалтынском и Мирзаабадском 

районах были затоплены 4700 квартир, 77 многоэтажных домов, 40 

социальных объектов, более 34 тысяч гектаров посевных площадей, 24 моста, 

сотни километров сетей дорожной инфраструктуры. Для ликвидации 

последствий чрезвычайной ситуации было задействовано 21 тысяча 

сотрудников, более 3700 единиц техники и 200 мотопомп58, приняты 

необходимые оперативные меры59. В целях обеспечения безопасности 

населения от подобных ситуаций в 2021 году было выявлено в общей 

сложности 654 домохозяйства и 2737 жителей, проживающих в опасных 

районах Республики Узбекистан, из которых 87 домохозяйств (441 

гражданин) были переселены на постоянной основе, а 67 домохозяйств (358 

граждан) - временно в безопасные районы. 

Кадровый вопрос является ключевым показателем в развитии системы, 

и в целях укомплектования отрасли квалифицированными специалистами 

были организованы специальные курсы и образовательные учреждения. 

Также важную роль в повышении квалификации сотрудников сыграло 

международное сотрудничество. В 1992 году на базе Республиканских 

 
55 Ofat oqibatida 95 nafar fuqaro halok bo‘lgan, xavfli hududlardan esa 17800 nafar aholi evakuatsiya qilingan, shu 

jumladan 3150 nafar bola sog‘lomlashtirish va vaqtincha joylashtirish muassasalariga joylashtirilgan. Aholining 

ijtimoiy himoyasini ta’minlash maqsadida 3500 dan ortiq kishiga mo‘ljallangan vaqtinchalik yashash joylari tashkil 

etildi. 
56 О‘zbekistоn Respublikаsi FVV jоriy аrxivi, ish № 4-13, 1-yig‘mа jild, 3-ich. rо‘yxat, 2003, 23-vаrаq.  
57 О‘zbеkistоn Rеspublikаsi Prеzidеntining “Fаvqulоddа vаziyаtlаr tuzilmаlаrining fаоliyаtini yаnаdа 

tаkоmillаshtirish bо‘yichа tаshkiliy tаdbirlаr tо‘g‘risidа”gi 2019-yil 10-аprеldаgi PQ-4276-sоn Qаrоri. Qonunchilik 

maʼlumotlari milliy bazasi, 21.10.2025-y., 06/25/185/0956-son. (Yongʻin xavfsizligi Bosh boshqarmasi va uning 

hududiy tuzilmalari Favqulodda vaziyatlar vazirligi tarkibiga oʻtkazilgani munosabati bilan mamlakatning barcha 

tuman va shaharlarda FV  boʻlimlari tashkil etildi. Moddiy-texnik infratuzilmani yangilash boʻyicha 41 ta yongʻin-

qutqaruv qismlari binosi kapital ta’mirlanib, 37 ta bino va inshootlar yangidan qurildi). 
58 О‘zbekistоn Respublikаsi FVV jоriy аrxivi, ish  № 30-05, 3-yig‘mа jild, 4- rо‘yxat, 2020, 886-vаrаq. 
59 О‘zbekistоn Respublikаsi FVV jоriy аrxivi, ish  № 30-05, 3-yig‘mа jild, 4- rо‘yxat, 2020, 887-vаrаq. 
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курсов по гражданской обороне был создан Республиканский учебно-

методический центр по подготовке руководящих кадров по гражданской 

обороне и чрезвычайным ситуациям60. Важную роль в подготовке к 

чрезвычайным ситуациям и обучении широких слоев населения в регионах 

республики сыграли учебные центры при УЧС на местах61. В частности, в 

2002 году в Институте гражданской защиты и соответствующих учебных 

центрах была проведена переподготовка 41587 человек62, в 2003 году - 61 

160, а в 2004 году - более 39 000 человек63.  

В 1996 году на базе Центра подготовки руководящего состава по 

гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям при Министерстве 

обороны был создан Институт гражданской защиты Республики 

Узбекистан64. В соответствии с постановлением Президента Республики 

Узбекистан от 2 июня 2017 года No ПП-3030 “О мерах по дальнейшему 

совершенствованию системы подготовки специалистов в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций” коренным образом 

усовершенствована деятельность института, созданы новые кафедры и 

центры, сформирована единая система подготовки и повышения 

квалификации специалистов65. В целом, в период с 1996 по 2021 год 

Институтом гражданской защиты было подготовлено более 42 тысяч 

руководящих кадров и специалистов. 
В процессе обеспечения сферы квалифицированными специалистами и 

дальнейшего усиления деятельности системы особое внимание было уделено 

международному сотрудничеству. В частности, налажены связи в рамках стран 

Содружества Независимых Государств и Шанхайской организации 

сотрудничества. В то же время развивалось сотрудничество в этой сфере между 

странами Центральной Азии, Латвией и Азербайджаном. В частности, на основе 

достигнутого двустороннего соглашения о сотрудничестве с Российской 

Федерацией офицеры командно-управленческого звена министерства прошли 

обучение по оценке чрезвычайных ситуаций, прогнозированию сложных форм 

угроз, системному управлению безопасностью и оперативному планированию 

на двухлетних курсах в Академии гражданской обороны по чрезвычайным 

ситуациям66. Всего в этой академии в 2000-2021 годах прошли курсы 

повышения квалификации 63 офицера из Узбекистана67.  

 
60 Sobirov R, Saidxanova N. Kasbiy mahorat maktabi. // Toshkent oqshomi. 2010-yil 21-iyul. 
61 Aribjanov A. Markaz samarali faoliyat boshldi. // Toshkent oqshomi. 2005-yil 26-yanvar. 
62 О‘zbekistоn Respublikаsi FVV jоriy аrxivi., ish №4-2-04, 1-yig‘mа jild., 2-ich. rо‘yxаt, 2003, 2-vаrаq.  
63 Rаjаbоv D. Insоn hаyоti bebаhо. //Muhоfаzа +.  2005, №1. – B. 18.  
64 О‘zbеkistоn Rеspublikаsi Vаzirlаr Mаhkаmаsining 2017-yil 15-dеkаbrdа “О‘zbеkistоn Rеspublikаsi Fuqаrо 

muhоfаzаsi instituti huzuridа аhоli vа hududlаrni tаbiy hаmdа tеxnоgеn xususiyаtli fаvqulоddа vаziyаtlаrdаn 

muhоfаzа qilish, shuningdеk, fuqаrо muhоfаzаsi sоhаsidаgi ilmiy ishlаrni rivоjlаntirish bо‘yichа idоrаlаrаrо 

kеngаshni tаshkil еtish tо‘g‘risidа”gi 985-sоnli qаrоri. maʼlumotlari milliy bazasi, 12.04.2021-y.,  

09/21/200/0318-son. 
65 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining  2017-yil 2-iyun kunidagi “Aholi va hududlarni favqulodda 

vaziyatlardan muhofaza qilish sohasida mutaxassislar tayyorlash tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari 

to‘g‘risida”gi PQ-3030-son Qarori. Oʻzbekiston Respublikasi qonun hujjatlari toʻplami, 2017-y., 34-son, 889-

modda. 
66 О‘zbekistоn Respublikаsi FVV jоriy аrxivi, ish  № 4-05/1, 2-yig‘mа jild, 2- rо‘yxat, 2000, 486-vаrаq. 
67 Bоymirzаyev А. Xаlqаrо tаjribаlаrdаn tа’lim xulоsаsi //Muhоfаzа+.  2022, № 11. – B. 31. 
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В целом за годы независимости принят и внедрен в практику ряд 

нормативно-правовых актов по совершенствованию деятельности системы. 

Осуществлены значительные меры по обеспечению сферы 

квалифицированными специалистами, повышению их квалификации, развито 

международное сотрудничество в области гражданской защиты и обмена 

опытом. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

По итогам исследования были сделаны следующие основные выводы: 

1. Формирование и развитие системы Гражданской защиты на 

территории Узбекистана представляет собой длительный исторический 

процесс, начавшийся в 1932 году и осуществлявшийся поэтапно до 

настоящего времени. Эта структура, созданная как местная система 

противовоздушной обороны, на начальных этапах своей деятельности была 

направлена на обеспечение военной безопасности населения. В этот период 

были четко определены задачи, полномочия, обязанности и ответственность 

организаций, создана необходимая организационная структура и 

материально-техническая база для их практической деятельности. 

2. В годы Второй мировой войны (1941-1945 годы) значительно 

возросло значение местной системы противовоздушной обороны. На 

территории Узбекистана были проведены широкомасштабные мероприятия 

по защите населения от воздушных атак, разработке планов эвакуации детей 

и инвалидов, созданию специальных пунктов убежища. Также были приняты 

специальные меры против угрозы химической атаки, налажена деятельность 

штабов и групп для оперативного и эффективного реагирования на любые 

опасные ситуации, возникающие в республике. В эти годы в различных 

регионах республики были распространены инфекционные заболевания, 

санитарные дружины в составе отрасли вместе с медицинскими 

специалистами принимали активное участие в ликвидации этих заболеваний. 

В частности, в целях выявления больных тифом и другими инфекционными 

заболеваниями в медицинских участках республики были созданы 

специальные бригады, которые внесли свой вклад в предотвращение и 

прекращение распространения заболеваний. 

3. В послевоенный период (1946-1961 годы) в связи с обострением 

международной обстановки и появлением новых видов угроз, в частности, 

ядерной угрозы, задачи системы также расширились. В этот период были 

разработаны новые меры по обеспечению безопасности населения и 

проведены масштабные учения. Также усилена готовность к стихийным 

бедствиям и техногенным катастрофам, уделено внимание повышению 

знаний населения о гражданской обороне. Однако в результате сокращения 

штабов противовоздушной обороны в стране в 1960 году деятельность служб 

противовоздушной обороны и связанных с ними гражданских структур была 

практически прекращена. Такие изменения в отрасли негативно сказались на 

боеготовности местной системы противовоздушной обороны. 
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4. После преобразования в 1961 году местной системы 

противовоздушной обороны в систему гражданской обороны, ее задачи и 

полномочия расширились, а борьба со стихийными бедствиями и 

техногенными катастрофами была определена в качестве основного 

направления в стране. С учетом современных военных угроз подготовлены и 

внедрены в практику основные принципы, нормативные документы, 

методические пособия и учебники по защите граждан, экономических 

объектов, продовольственных запасов и водных источников от ядерных и 

ракетных ударов. Следует отметить, что, несмотря на то, что штабы 

Гражданской обороны проводили мероприятия по обучению населения, в 

этом направлении наблюдается ряд недостатков. В частности, качество 

обучения населения в кружках было на низком уровне, занятия 

ограничивались в основном теоретическими знаниями, практическим 

занятиям не уделялось достаточного внимания. Были случаи, когда 

некоторые руководители гражданской обороны не обладали навыками 

жесткого управления структурами в сложных ситуациях, а некоторые не 

обладали достаточными знаниями о своих функциональных обязанностях. 

5. В анализируемые годы сотрудники Гражданской обороны 

принимали активное участие в борьбе с угрозой эпидемии холеры (август 

1965 года), возникшей в отдельных регионах республики (Каракалпакстан и 

Хорезм), в ликвидации ущерба от землетрясений в городе Ташкенте и 

Газлинском районе Бухарской области (в работах по восстановлению сетей 

электроэнергии, связи, питьевого водоснабжения, продовольствия и 

материально-технического обеспечения), в ликвидации последствий 

наводнений и оползней в горной и долинной частях Ташкентской области 

(Аккурганский, Бостанлыкский районы), Андижанской, Ферганской, 

Самаркандской и Сурхандарьинской областей.  

Во второй половине 80-х годов XX века экономические трудности, 

возникшие в обществе, повлияли и на деятельность отрасли, наблюдались 

перебои в материально-техническом обеспечении системы гражданской 

обороны, осуществлялись сокращения личного состава и штатных единиц. 

6. За годы независимости система гражданской обороны Республики 

Узбекистан поднялась на качественно новый уровень. В 1996 году было 

организовано Министерство по чрезвычайным ситуациям Республики 

Узбекистан, создана единая государственная система предупреждения и 

защиты населения от чрезвычайных ситуаций. За время деятельности 

данного министерства была проведена значительная работа по подготовке 

высококвалифицированных специалистов. Для подготовки специалистов, 

соответствующих международным стандартам, в структуре министерства 

были созданы и развиты специальные образовательные учреждения. 

7. На базе Центра подготовки руководящего состава по гражданской 

обороне и чрезвычайным ситуациям при Министерстве обороны создан 

Институт гражданской защиты Республики Узбекистан. Институт 

специализируется на повышении квалификации руководителей организаций 

республиканского, областного и районного уровней, ответственных 
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специалистов, а также хокимов районов и городов и их заместителей в 

направлении гражданской защиты и мобилизационной подготовки. 

В настоящее время вновь созданная Академия МЧС функционирует в 

качестве единого опорного высшего военного государственного 

образовательного учреждения по подготовке, переподготовке и повышению 

квалификации кадров в области предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций, гражданской защиты, обеспечения пожарной 

безопасности, безопасности жизнедеятельности, формирования резерва 

научных и научно-педагогических кадров. 

8. В процессе развития отрасли велось активное сотрудничество с 

международными организациями, в республике широко применялся 

передовой опыт и современные технологии. В результате тесного 

сотрудничества с ООН, странами СНГ, ШОС и другими международными 

организациями республика стала надежным партнером международного 

сообщества по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных 

ситуаций. Также подписаны соглашения о взаимной помощи в чрезвычайных 

ситуациях с Казахстаном, Кыргызстаном, Таджикистаном, Туркменистаном, 

Азербайджаном и Латвией, проведено множество практических мероприятий 

по обмену опытом и повышению квалификации кадров. Меры, принятые в 

этом направлении, имеют важное научное и практическое значение для 

развития отрасли. 

9. Таким образом, в период с 1932 по 2021 год в Узбекистане 

формировалась, развивалась и постоянно совершенствовалась система 

гражданской защиты на основе современных требований. Эта система стала 

эффективным механизмом защиты населения страны от различных угроз и  

сегодня функционирует как важная государственная система, 

обеспечивающая безопасность Республики Узбекистан. 

Результаты исследования позволили разработать следующие 

практические и концептуально важные предложения и рекомендации: 

1. В целях повышения культуры безопасности населения необходимо 

включение предмета гражданская защита в обязательную общую учебную 

программу школ, колледжей и высших учебных заведений, предоставление 

знаний в рамках данного предмета на основе интерактивных симуляций и 

тренингов в реальных условиях. 

2. Создание централизованного национального информационного 

центра для распространения информации и обеспечения управления при 

возникновении чрезвычайных ситуаций. Этот центр должен иметь резервную 

коммуникационную инфраструктуру, способную работать в любых условиях 

через спутниковую связь. 

3. Учитывая геостратегическое положение Узбекистана, совместно с 

государствами Центральной Азии разработать единый региональный 

механизм реагирования на трансграничные чрезвычайные ситуации и 

заключать меморандумы о многосторонних защитных мерах на 

международном уровне. 
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INTRODUCTION (Abstract of the PhD Dissertation) 

 

The aim of the research is to reveal the stages of formation and 

development of the civil protection system and the Ministry of Emergency 

Situations of the Republic of Uzbekistan, as well as international cooperation in the 

field of protecting the population and territories from emergency situations. 

The object of the research is the issues related to the formation and 

development of the local air defense, civil defense, and emergency management 

systems operating in the territory of Uzbekistan during the period of 1932–2021. 

The subject of the research comprises issues such as the history of the 

local air defense system, the organizational and legal foundations of the Civil 

Defense and the Ministry of Emergency Situations of the Republic of Uzbekistan, 

state policy aimed at ensuring the safety of the population against natural and 

human-instigated hazards, as well as international cooperation in this field. 

The scientific novelty of the research consists of the following: 

it has been established that the local air defense system, created to protect 

the population from air attacks, played an important role during the Second World 

War in protecting the population of Uzbekistan from chemical weapons, 

organizing evacuation measures, as well as eliminating infectious diseases that had 

spread in certain areas of the republic through the efforts of sanitary brigades that 

were part of this system. As a result of the transformation of this sphere, a civil 

defense system was established, whose activities in peacetime were aimed at 

ensuring the protection of the population and territories, including designated and 

strategic facilities, as well as communication systems. The functioning of the 

relevant structures was established, and the population of the republic was 

prepared for various types of emergency situations; 

it has been proven that in the 1960s, civil defense activities in Uzbekistan 

underwent fundamental reforms, with particular attention being paid to organizing 

facility-based exercises at the local level and improving the preparedness of the 

general population. It has been established that during this period, the system 

actively participated in eliminating the consequences of natural disasters that 

occurred in Uzbekistan, particularly in restoring electricity supply, communication, 

drinking water supply, food supply, and material and technical support networks; 

it has been revealed that during the years of independence, based on 

structural transformations carried out in this sphere, the functional tasks of the civil 

protection system in ensuring public safety during various emergency situations 

were directed at the state level toward water-related, emergency rescue, mountain 

rescue, radiation, chemical, and bacteriological protection. In particular, it has been 

established that the relevant structures operated promptly in complex situations 

associated with the natural disaster in Bukhara, the Sardoba events, and the 

coronavirus pandemic; 

it has been proven that, through the training of highly qualified specialists — 

including the establishment of a number of specialized educational institutions 

within the system for personnel training and professional development — as well 
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as the development of international cooperation, an effective mechanism of public 

administration in the field of emergency situations was established. These 

achievements created a solid foundation for effectively protecting the population 

and territories of the country from emergency situations and ensuring a safe living 

environment. 

Implementation of the research findings. Based on the results of the 

research conducted on the formation and development of the civil protection and 

emergency management system that operated in the territory of Uzbekistan: 

The historical stages in the formation of the system for protecting the 

population of Uzbekistan from military, natural, and technological hazards — from 

the establishment of the local air defense system in 1932 to the modernization of 

the civil protection system during the years of independence — were subjected to 

an in-depth analysis. The results of this research were used as strategic analytical 

materials in covering issues related to the history of civil protection incorporated 

into the curricula of the subjects “Fundamentals of Military Strategy,” “Military 

History,” and “Combat Training,” taught at the Chirchiq Higher Tank Command 

and Engineering School (Certificate No. 10/956 of the Ministry of Defense of the 

Republic of Uzbekistan, dated May 2, 2025). The research findings contributed to 

the use of historical experience in civil protection within military educational 

institutions, as well as to the training of military personnel capable of applying a 

strategic approach to modern threats, demonstrating systems thinking, and 

responding operationally. 

Information on the changes implemented in the civil protection system 

during the Second World War and the measures undertaken to protect the 

population, economic facilities, and territories, as well as on the crucial role of the 

local air defense system in maintaining the functioning of cities and villages, the 

fact that where the system was sufficiently effective, the enemy was unable to 

implement its plans for destruction, and that by the end of the war the local air 

defense system performed various military and economic tasks aimed at 

maintaining the functioning of devastated cities, together with information on the 

high level at which local air defense personnel fulfilled their duty to protect the 

parts of the country unaffected by the war, was used to enrich the exhibitions of the 

“Victory Park” Memorial Complex and the State Museum of Military Glory under 

the Ministry of Defense of the Republic of Uzbekistan (Act No. 42/499 of the 

“Victory Park” Memorial Complex under the Ministry of Defense of the Republic 

of Uzbekistan, dated April 30, 2025). The application of these findings contributed 

to supplementing materials on this period with factual information, sources, and 

documentary evidence, as well as to providing a scientifically substantiated 

account of the activities of local air defense personnel during the Second World 

War. 

Based on the findings obtained concerning the formation of the civil 

protection system in Uzbekistan, its stages of development across different 

historical periods, institutional transformations in this field, and areas related to 
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international experience, the topic “Formation and Historical Stages of 

Development of the Civil Protection System in Uzbekistan” was incorporated into 

the curriculum of the course “History of National Military Art” taught at the 

Academy of the Ministry of Emergency Situations and implemented in the 

educational process. In addition, the results of the research were used in preparing 

the book-album “History of the Ministry of Emergency Situations: Yesterday and 

Today,” dedicated to the history of the ministry (Certificate No. 28/4-1744 of the 

Department of Spiritual and Educational Affairs and Personnel Support of the 

Ministry of Emergency Situations of the Republic of Uzbekistan, dated June 23, 

2025). The research findings reveal the historical foundations of state policy in the 

field of emergency management and serve as a basis for developing strategic 

decisions required at the present stage. 

The structure and scope of the dissertation. The dissertation consists of an 

introduction, three chapters, a conclusion, a list of used literature and references, 

and appendices. The main body of the research comprises 156 pages. 
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