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℘⊃9  231−461∋32/∗464−0(∋/52(
ℵℵ⊃9  56−3//−5
↵ 32

ΗΡΑΜ  867,8832,3266,6,6 ℘⊃9 231−461∋32/∗464−0(∋/52(
ℵℵ⊃  56−3//−5

↵ 32 ↵êòóàëüíûå âîïðîñû èíôîðìàöèîííî,àíàëèòè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå9
îïûò ℜåðìàíèè è çáåêèñòàíà ∋∠áîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé( ..
∩íñòèòóò ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ∈ðåçèäåíòå
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí− ∇àøêåíò9 ∩⊄℘∅+ 1/03− – 81 ñ−

ΗΡΑΜ  867,8832,3266,6,6

∠áîðíèê ðåêîìåíäîâàí ê èçäàíèþ ⊂àó÷íî,êîîðäèíàöèîííûì
ñîâåòîì ∩íñòèòóòà ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðè ∈ðåçèäåíòå ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí−

∠áîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé ïîäãîòîâëåí íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ
ïðîâåäåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè9 ♠∉îëü íàó÷íûõ
èññëåäîâàòåëüñêèõ ñëóæá â èíôîðìàöèîííî,àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæêå
çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà≡+ ïðîâåäåííîé â ∇àøêåíòå 12–13 àïðåëÿ
1/03 ã− ⊂àó÷íûå ñòàòüè ïîäãîòîâëåíû ýêñïåðòàìè ∩⊄℘∅+ ⊄Ý℘ è
äðóãèìè âåäóùèìè ó÷åíûìè â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà−

∈ðåäíàçíà÷åí äëÿ øèðîêîãî êðóãà ÷èòàòåëåé+ â òîì ÷èñëå ó÷åíûõ+
ñïåöèàëèñòîâ+ ýêñïåðòîâ+ ïàðëàìåíòàðèåâ+ ïðîôåññîðñêî,
ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà+ ñòóäåíòîâ+ ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè+ ìèíèñòåðñòâ+ âåäîìñòâ−

⊆ðãàíèçàöèåé–ïàðòíåðîì+ îêàçàâøåé ñîäåéñòâèå ïðè ïîäãîòîâêå
äàííîãî ñáîðíèêà+ ÿâëÿåòñÿ ℜåðìàíñêèé ôîíä ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ∋ΗΘΨ(−

♦ ∩çäàòåëüñòâî ♠↵äîëàò≡
ïðè ⊄èíèñòåðñòâå þñòèöèè
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+ 1/03 ã−

♦ ∩íñòèòóò ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ∈ðåçèäåíòå
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+ 1/03 ã−
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⊄óõàìåäîâ Ô−Ý−
∠îòðóäíè÷åñòâî íàó÷íî,èññëåäîâàòåëüñêèõ ñëóæá ñ ïàðëàìåíòîì
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí9 ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ −−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−4

⊆òäåëüíûå àñïåêòû çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â ∉ℜ9
ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè â çàêîíîäàòåëüñòâå: ïðîçðà÷íîñòü
çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà: âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè
â çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ: ïðåäîòâðàùåíèå êîððóïöèè−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−− 7

Õ•ëüøàéäò ∠−
∉îëü ⊂àó÷íîé ñëóæáû ℜåðìàíñêîãî ℵóíäåñòàãà ∋∈àðëàìåíòà ∉ℜ(
â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå −−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−− 02

∅àêîíîäàòåëüñòâî â ∉ℜ9 êîëè÷åñòâî+ ïðîäîëæèòåëüíîñòü è ñðîêè
çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîöåññîâ+ ðîëü ïðàâà ⊗∠ äëÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà ∉ℜ −−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−− 10

⊆òäåëüíûå àñïåêòû çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â ∉ℜ9
ðîëü åäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà: ðîëü ℵóíäåñðàòà
∋åäåðàëüíîãî ∠îâåòà(: îò÷åòíîñòü ïðàâèòåëüñòâà: ìîíèòîðèíã
çàêîíîäàòåëüñòâà: êîíòðîëü çàêîíîäàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû
îïïîçèöèè: êîíòðîëü ãîñáþäæåòà −−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−− 12

Õàêèìîâ ∉−∉−
∩íôîðìàöèîííî,àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà −−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−− 15

⊂àáåðàåâ ℵ−Ô−
∈ðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ
îñíîâ êîíòðîëüíî,àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà9
âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−− 21

∠⊆℘⊗∉⊕↵⊂∩⊗
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∉àõìàíêóëîâ ⊄−Õ−
⊃ âîïðîñó îá èíôîðìàöèîííî,àíàëèòè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè
ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−− 30

Õàìåäîâ ∩−↵−
⊂åêîòîðûå âîïðîñû äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
îðãàíèçàöèîííî,ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà çàêîíîòâîð÷åñòâà
â ∉åñïóáëèêå çáåêèñòàí −−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−− 38

↵áäóëëàåâ ∩−∅−+ ∇óëÿãàíîâ ↵−↵−
∈ðàâîâîé ýêñïåðèìåíò â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè9
ñîâðåìåííûå ôîðìû è ìåòîäû ïðîâåäåíèÿ −−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−− 43

⊄àìàñèääèêîâ ⊄−⊄−+ ↵ëîåâ −⊄−
∠îâåðøåíñòâîâàíèå íàó÷íî,ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ ïðàâîâîãî
ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ −−−−−−−−−−− 48

∉óçèåâ ∅−∉−
∇åîðåòèêî,ïðàâîâûå àñïåêòû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñîöèàëüíîé ñôåðå−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−− 53

⊄èðàêóëîâ ⊄−⊄−
⊄îíèòîðèíã ïðîöåññà ðåàëèçàöèè çàêîíîâ â íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè9 òåîðåòè÷åñêèå
è ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ −−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−− 6/

⊄óõòîðîâ ⊂−∩−+ ↵ëèìóõàìåäîâ ∠−↵−
∉îëü è ìåñòî ∩⊄℘∅ â îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâîé è íàó÷íîé ýêñïåðòèçû
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ â ñóäåáíî,ïðàâîâîé ñôåðå −−−−−−−−−−−−− 64

⊃àëàíäàðîâ ℘−⊂−
↵êòóàëüíûå âîïðîñû àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
â ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí −−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−− 70

Øàõíàçàðÿí ∉−⊇−
∉îëü ⊄èíèñòåðñòâà þñòèöèè ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí
â ïðîâåäåíèè ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî,
ïðàâîâûõ àêòîâ−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−− 74

∈ðîãðàììà ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè −−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−−− 78
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℘îðîãèå ãîñòè  âàæàåìûå
ó÷àñòíèêè íàó÷íîé êîíôåðåíöèè 

℘ëÿ íàñ áîëüøàÿ ÷åñòü ïðèâåòñòâîâàòü
âñåõ ó÷àñòíèêîâ äàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ
è îòêðûòü åãî− ∈îçâîëüòå îò èìåíè
∩íñòèòóòà ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ∈ðåçèäåíòå
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí âûðàçèòü âñåì
â áëàãîäàðíîñòü è èñêðåííþþ
ïðèçíàòåëüíîñòü çà ó÷àñòèå â ðàáîòå
êîíôåðåíöèè−

∩çáðàííàÿ òåìà êîíôåðåíöèè9 ♠∉îëü
íàó÷íûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ñëóæá â
èí ôîðìàöèîííî ,àíàëè òè÷ åñê îé
ïîääåðæêå çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà
â çáåêèñòàíå≡ îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì
⊃îíöåïöèè äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì è ôîðìèðîâàíèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñòðàíå+
ïðèíÿòîé â íîÿáðå 1/0/ ã− ïàðëàìåíòîì
ñòðàíû−

∈ðîâåäåíèå êîíôåðåíöèè ñòàëî
âîçìîæíûì â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà ìèíèñòåðñòâ
è âåäîìñòâ ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí ñ
ℜåðìàíñêèì ôîíäîì ìåæäóíàðîäíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ïðàâà ïðè
åäåðàëüíîì ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè íà
1/03 ãîä−

⊆ðãàíèçàòîðàìè êîíôåðåíöèè
âûñòóïèëè ∩íñòèòóò è ℜåðìàíñêèé
ôîíä ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîâîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ∋ΗΘΨ( ñ ïðèâëå÷åíèåì
íåìåöêèõ è íàöèîíàëüíûõ ýêñïåðòîâ−
℘ëÿ ó÷àñòèÿ â êîíôåðåíöèè ïðèãëàøåíû
äåïóòàòû ∅àêîíîäàòåëüíîé ïàëàòû+
÷ëåíû ∠åíàòà ⊆ëèé ⊄àæëèñà
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+ ñïåöèàëèñòû
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ+ ýêñïåðòû íàó÷íî,
èññëåäîâàòåëüñêèõ è îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé è âåäóùèå ó÷åíûå−

 ⊄û íàäååìñÿ+ ÷òî íàõîäèìñÿ íà
ïðàâèëüíîì ïóòè+ êîãäà+ âñòðå÷àÿñü+
îáñóæäàåì ñàìûå ðàçëè÷íûå âîïðîñû+
íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå íàøåé
ãëàâíîé çàäà÷è – ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè èññëåäîâàòåëüñêèõ
ñëóæá â ñîâåðøåíñòâîâàíèè
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû−

∈îäîáíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïîçâîëÿþò
èñïîëüçîâàòü âçàèìíûé îïûò äëÿ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îáåñïå÷åíèÿ
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè−
ℑ ðàìêàõ êîíôåðåíöèè áóäåò ïðåçåíòîâàí
îïûò ℜåðìàíèè ïî âíåäðåíèþ
èíôîðìàöèîííî–êîììóíèêàöèîííûõ

∠îòðóäíè÷åñòâî íàó÷íî,èññëåäîâàòåëüñêèõ ñëóæá
ñ ïàðëàìåíòîì ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí9 ñîñòîÿíèå

è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

⊄óõàìåäîâ Ô−Ý−)

)  ⊄óõàìåäîâ àððóõ Ýðêëèåâè÷ – ∅àìåñòèòåëü ℜîñóäàð,
ñòâåííîãî ñîâåòíèêà ∈ðåçèäåíòà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+
äèðåêòîð ∩íñòèòóòà ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà,
òåëüñòâà ïðè ∈ðåçèäåíòå ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+ êàíäèäàò
þðèäè÷åñêèõ íàóê−
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òåõíîëîãèé â çàêîíîòâîð÷åñêèé
ïðîöåññ−  ⊃ðîìå  òîãî+  íàìè  áóäåò
ðàññìîòðåíà ðîëü íåçàâèñèìûõ
í à ó ÷ í î – è ñ ñ ë å ä î â à ò å ë ü ñ ê è õ
ó÷ðåæäåíèé ∋öåíòðîâ( â îñóùåñòâëåíèè
ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ çàêîíîâ+ ôîðìû
îðãàíèçàöèè ýòîé ðàáîòû íà ïðèìåðå
åâðîïåéñêèõ ñòðàí− ⊆áñóæäåíèå
ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ îðãàíèçàöèè
àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è
òåíäåíöèè â èíôîðìàöèîííî–
àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæêå
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïàðëàìåíòà â ñòðàíàõ ⊗âðîïû−
⊄û óâåðåíû+ ÷òî êîíôåðåíöèÿ áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ ýòèõ öåëåé−

∠ëåäóåò îòìåòèòü+ ÷òî ðàáîòà ñ
íàó÷íî,èññëåäîâàòåëüñêèìè ñëóæáàìè
â ïàëàòàõ ⊆ëèé ⊄àæëèñà ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí ñòðîèòñÿ â íåñêîëüêî
ýòàïîâ− ℑ ñîîòâåòñòâèè ñ ∉åãëàìåíòàìè
∅àêîíîäàòåëüíîé ïàëàòû è ∠åíàòà
⊆ëèé ⊄àæëèñà+ äëÿ ðàáîòû íàä
çàêîíîïðîåêòîì îòâåòñòâåííûé
êîìèòåò ìîæåò ñîçäàâàòü ðàáî÷èå
ãðóïïû èç ÷èñëà äåïóòàòîâ ∋ñåíàòîðîâ(+
ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòîâ ïðàâà
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû+
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ+
íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèåé+ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé+
ýêñïåðòîâ+ ñïåöèàëèñòîâ è ó÷åíûõ−

∈ðèíèìàÿ âî âíèìàíèå+ ÷òî íîðìû+
ðåãëàìåíòèðóþùèå ðàáîòó ñ
çàêîíîïðîåêòàìè â îáåèõ ïàëàòàõ
àíàëîãè÷íûå+ äëÿ óäîáñòâà ìîæíî
ðàññìîòðåòü èõ íà ïðèìåðå
∅àêîíîäàòåëüíîé ïàëàòû−

∇àê+ ñîãëàñíî ⊃îíñòèòóöèîííîìó
çàêîíó ♠⊆ ∅àêîíîäàòåëüíîé ïàëàòå
⊆ëèé ⊄àæëèñà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí≡
îò 1//1 ã−+ íà çàñåäàíèÿ êîìèòåòîâ

∅àêîíîäàòåëüíîé ïàëàòû ìîãóò
ïðèãëàøàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé+ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé+
ñïåöèàëèñòû è ó÷åíûå−  êàæäîãî
êîìèòåòà åñòü ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü
ñïåöèàëèñòîâ è îðãàíèçàöèé+ êîòîðûå
îí ïîñòîÿííî ïðèâëåêàåò ê ñâîåé
ðàáîòå− ∈ðè ïðåäâàðèòåëüíîì
îáñóæäåíèè çàêîíîïðîåêòà îòâåòñòâåííûé
êîìèòåò ñ ó÷åòîì ìíåíèé ∋ïðåäëîæåíèé(
ôðàêöèé è çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé
îçâó÷èâàåò ýòè ïðåäëîæåíèÿ î
ïðåäâàðèòåëüíûõ îáñóæäåíèÿõ
çàêîíîïðîåêòà− ∉óêîâîäèòåëè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
ñïåöèàëèñòû íà çàñåäàíèÿõ êîìèòåòîâ
ìîãóò âûñòóïèòü ñî ñâîèì ìíåíèåì ïî
çàêîíîïðîåêòó− ∈ðè îñóùåñòâëåíèè
∅àêîíîäàòåëüíîé ïàëàòîé êîíòðîëüíûõ
ïîëíîìî÷èé+ êîìèòåòû ïàëàòû+ à òàêæå
îòäåëüíûå äåïóòàòû ìîãóò çàïðàøèâàòü
îò ëþáûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ+
îðãàíèçàöèé+ äîëæíîñòíûõ ëèö+
äîêóìåíòû è ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ
èëè îòäåëüíóþ èíôîðìàöèþ−

∈ðîôèëüíûå íàó÷íî,èññëåäîâàòåëüñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ ìîæíî ðàçäåëèòü ïî
ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè
êîìèòåòîâ ∅àêîíîäàòåëüíîé ïàëàòû9

ïî áþäæåòó è ýêîíîìè÷åñêèì
ðåôîðìàì:

ïî çàêîíîäàòåëüñòâó â îáëàñòè
ñóäåáíî,ïðàâîâûõ ðåôîðì:

ïî òðóäó è ñîöèàëüíûì âîïðîñàì:
ïî âîïðîñàì îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè

∋ïî äàííûì âîïðîñàì ôóíêöèîíèðóåò
⊆áùåñòâåííûé ñîâåò ïðè ⊄èíèñòåðñòâå
îáîðîíû(:

ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì è
ìåæïàðëàìåíòñêèì ñâÿçàì:
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ïî ïðîìûøëåííîñòè+ ñòðîèòåëüñòâó
è òîðãîâëå:

ïî àãðàðíûì âîïðîñàì+ ïî âîïðîñàì
íàóêè+ îáðàçîâàíèÿ+ êóëüòóðå è ñïîðòà:

ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì+ ò− å−
íåãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì è
îðãàíàì ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí:

ïî âîïðîñàì èíôîðìàöèè è
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé:

ïî âîïðîñàì ýêîëîãèè è îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû−

⊃ ïðîöåññó îáñóæäåíèÿ òàêæå
ïðèâëåêàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè ⊂⊂⊆+ â
÷àñòíîñòè+ íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ+
îòäåëüíûå  ñïåöèàëèñòû+  ó÷åíûå  è
ïðåäñòàâèòåëè ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè− ∇àêæå ñóùåñòâóþò
îòäåëüíûå íàó÷íî,èññëåäîâàòåëüñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ+ ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà
îïðåäåëåííîé òåìàòèêå−

ℑàæíóþ ðîëü â äàííîì ïðîöåññå
èãðàåò è ∩íñòèòóò ìîíèòîðèíãà
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ∋äàëåå –
∩íñòèòóò(− ℑ ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ

ïàëàòàìè ïàðëàìåíòà ∩íñòèòóò ãîòîâèò
ýêñïåðòíûå îöåíêè ïî ïðîåêòàì
çàêîíîâ+ ñîîòâåòñòâóþùèå
àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû+ îáîáùàåò
èìåþùèéñÿ çàðóáåæíûé îïûò â
èíòåðåñóþùåé ïàðëàìåíòàðèåâ ñôåðå−
êàçàííûå ìàòåðèàëû èñïîëüçóþòñÿ
ïàðëàìåíòîì â äàëüíåéøåé
çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòå− ⊃ðîìå òîãî+
âåäóùèå íàó÷íûå ñîòðóäíèêè è
ýêñïåðòû ∩íñòèòóòà íåïîñðåäñòâåííî
ó÷àñòâóþò â îáñóæäåíèÿõ
çàêîíîïðîåêòîâ+ ãîòîâÿò íàó÷íî
îáîñíîâàííûå îöåíêè ïî òåì èëè èíûì
ïîëîæåíèÿì çàêîíîïðîåêòîâ−

ℑ öåëîì+ ñëåäóåò îòìåòèòü+ ÷òî
ñîòðóäíè÷åñòâî íàó÷íî,èññëåäîâàòåëüñêèõ
ñëóæá ñ ïàðëàìåíòîì íàõîäèòñÿ íà
âûñîêîì óðîâíå− ∩çó÷åíèå æå
ïîëîæèòåëüíîãî çàðóáåæíîãî îïûòà â
äàííîé ñôåðå ïîçâîëèò íàìåòèòü
ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äàííîé ðàáîòû−
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 ⊆òäåëüíûå àñïåêòû çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â Ô∉ℜ9
ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè â çàêîíîäàòåëüñòâå: ïðîçðà÷íîñòü

çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà: âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè

â çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ: ïðåäîòâðàùåíèå êîððóïöèè

ℑ ⊃îíñòèòóöèè ∉ℜ èìååòñÿ â
íàëè÷èè 0/ ñòàòåé+ êàñàòåëüíî
çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà−
ℑ ÷àñòíîñòè+ åñòü ïîëîæåíèå+ â êîòîðîì
óêàçàíî+ ÷òî ℵóíäåñòàã+ ℵóíäåñðàò+
åäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ìîãóò
ïðèíèìàòü ñâîè ðåãëàìåíòû+ â êîòîðûõ
ðåãóëèðóåòñÿ èõ äåÿòåëüíîñòü−

⊂à âñåõ ñòàäèÿõ çàêîíîòâîð÷åñêîãî
ïðîöåññà ïðèâëåêàþòñÿ âíåøíèå
ýêñïåðòû+ à òàêæå íàó÷íî,
èññëåäîâàòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ+
àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ èíôîðìàöèîííî,
êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè+ à
òàêæå ïðîâåðÿþòñÿ êîððóïöèîãåííûå
ôàêòîðû−

ℵîëåå 8/∃ çàêîíîïðîåêòîâ+
íàïðàâëÿåìûõ â ïàðëàìåíò+
ïîäãîòàâëèâàþòñÿ åäåðàëüíûì
ïðàâèòåëüñòâîì−

⊂àïðèìåð+ ïî âîïðîñó î ðåôîðìå
àðåíäíûõ îòíîøåíèé+ þðèñòû îòäåëà
∋1 – 4 ÷åë−( ⊄èíèñòåðñòâà þñòèöèè+
çàíèìàþùèåñÿ ýòîé òåìàòèêîé+
ðàçðàáàòûâàþò ñîîòâåòñòâóþùèé
çàêîíîïðîåêò− ⊆íè äîëæíû ðàçáèðàòüñÿ
ñ ñèòóàöèåé íà àðåíäíîì ðûíêå+
ïîëèòèêîé â ýòîé îáëàñòè− ⊃ðîìå òîãî+
íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü öåëåñîîáðàçíîñòü
è íåîáõîäèìîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ òîé
èëè èíîé îáëàñòè−

⊃àê ïðàâèëî+ ýòàïû çàêîíîòâîð÷åñêîãî
ïðîöåññà ñîñòîÿò èç ñëåäóþùèõ ñòàäèé9

0( ∠íà÷àëà ïðèíèìàåòñÿ ïîëèòè÷åñêîå
ðåøåíèå−

1( ∈îòîì ñîçäàåòñÿ ýêñïåðòíàÿ
ðàáî÷àÿ ãðóïïà+ â ñîñòàâ êîòîðîé
âõîäÿò âíåøíèå ýêñïåðòû+ ó÷åíûå+
þðèñòû+ ïðàêòèêè+ ïðåäñòàâèòåëè
íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé−

2( ∉àçðàáàòûâàåòñÿ çàêîíîïðîåêò+
ïðîåêò íà÷àëüíèêà îòäåëà+ êîòîðûé
ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ äðóãèìè îòäåëàìè
âíóòðè ⊄èíèñòåðñòâà þñòèöèè−

3( ∅àòåì ðóêîâîäñòâîì ⊄èíèñòåðñòâà
þñòèöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ çàêîíîïðîåêò
íà ïðåäìåò åãî ñîîòâåòñòâèÿ
ïîëèòè÷åñêîé âîëå è ïðèíèìàåòñÿ
ðåøåíèå−

4( ⊗ñëè ðåøåíèå ïîëîæèòåëüíîå+ òî
ïðèãëàøàþòñÿ âíåøíèå ýêñïåðòû äëÿ
îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà− ⊃àê
óêàçàíî â ∉åãëàìåíòå+ çàêîíîïðîåêò
íàïðàâëÿåòñÿ âî âñå çàèíòåðåñîâàííûå
ìèíèñòåðñòâà−

5( ⊗ñëè îíè ñîãëàñíû è îäîáðÿþò+
òî åäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
íàïðàâëÿåò çàêîíîïðîåêò â ôåäåðàëüíûå
çåìëè+ òî åñòü íà÷èíàåòñÿ îáùåñòâåííîå
îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòà ⊄èíþñòà−
∇îãäà çàêîíîïðîåêò ñòàíîâèòñÿ
ïóáëè÷íûì−

6( ∅àêîíîïðîåêò íàïðàâëÿåòñÿ â
îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ+
àññîöèàöèè+ ℵóíäåñòàã è ℵóíäåñðàò+
÷òîáû ïðèíÿëè ó÷àñòèå âñå äåïóòàòû+
ó÷åíûå è ãðàæäàíå−

7( ⊆áñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòà â
∠⊄∩− ⊂à äàííîì ýòàïå â ⊄èíèñòåðñòâî
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þñòèöèè ïîñòóïàþò ïèñüìà îò ãðàæäàí
ïî çàêîíîïðîåêòó+ è îíè òùàòåëüíî
èçó÷àþòñÿ ïðîôèëüíûìè îòäåëàìè−
∩çó÷åííûå  ïðåäëîæåíèÿ  ìîãóò  áûòü
èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ
âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî èçìåíåíèÿ
â çàêîíîäàòåëüñòâå−

8( ⊂à äàííîé ñòàäèè èçó÷àåòñÿ
âîçäåéñòâèå çàêîíà−

0/( ∈îäãîòàâëèâàåòñÿ îáîñíîâàíèå+
ãäå óêàçûâàåòñÿ9

– öåëü çàêîíà:
– íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ:
– ñôåðà ðåãóëèðîâàíèÿ:
– èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè:
– èìåþòñÿ ëè àëüòåðíàòèâû

ðåãóëèðîâàíèÿ+ åñëè äà+ òî êàêèå
♠ïëþñû≡ è ♠ìèíóñû≡:

–  êàêîâû ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíà
– ôèíàíñèðîâàíèå+ àäìèíèñòðàòèâíûå
ðàñõîäû ãðàæäàí−

00( ∅àñëóøèâàíèå ìíåíèé
ïðîôñîþçîâ+ àññîöèàöèé ïî èíòåðåñàì+
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé− ∅àñëóøèâàíèå
ïðîèñõîäèò â ⊄èíèñòåðñòâå þñòèöèè
â òå÷åíèå îäíîãî äíÿ− ℑ çàñëóøèâàíèè
ìîãóò ó÷àñòâîâàòü ãðàæäàíå+
ïðåäñòàâèòåëè ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè− ℘àíàÿ ïðîöåäóðà
ÿâëÿåòñÿ íà ìàêñèìàëüíîì óðîâíå
òðàíñïàðåíòíîé−

01( ∉àññìàòðèâàþòñÿ ïèñüìà+
çàïðîñû äåïóòàòîâ+ ó÷åíûõ+ ñïåöèàëèñòîâ+
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé+ ò− å−
îñóùåñòâëÿåòñÿ îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòà
ïî îòäåëüíûì ñòàòüÿì ñ ℵóíäåñòàãîì−

02( ⊆áñóæäåííûé çàêîíîïðîåêò åùå
ðàç íàïðàâëÿåòñÿ â ìèíèñòåðñòâà+
àññîöèàöèè è äðóãèå îðãàíèçàöèè äëÿ
ñîãëàñîâàíèÿ è ïîëó÷åíèÿ îäîáðåíèÿ−

03( ∈îñëå îäîáðåíèÿ çàêîíîïðîåêò

âíîñèòñÿ â åäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî−
∈îñëå åãî îäîáðåíèÿ åäåðàëüíûì
ïðàâèòåëüñòâîì+ çàêîíîïðîåêò
ñòàíîâèòñÿ ïðîåêòîì ïðàâèòåëüñòâà
ℜåðìàíèè−

04( ∈îòîì çàêîíîïðîåêò
íàïðàâëÿåòñÿ â ℵóíäåñðàò äëÿ ó÷åòà
èíòåðåñîâ ôåäåðàëüíûõ çåìåëü è ó÷åòà
ôèñêàëüíûõ èíòåðåñîâ− ∈ðè
íåîáõîäèìîñòè ℵóíäåñðàò íàïðàâëÿåò
âîïðîñû ïî çàêîíîïðîåêòó â
åäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî è
äîðàáàòûâàåò çàêîíîïðîåêò ñ ó÷åòîì
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåêîìåíäàöèé−

05( ∈îñëå îáîáùåíèÿ è äîðàáîòêè
çàêîíîïðîåêò âíîñèòñÿ â ℵóíäåñòàã−

06( ∈î ïîñòóïàþùåìó çàêîíîïðîåêòó
äåïóòàòû ℵóíäåñòàãà ìîãóò îáðàùàòüñÿ
ê âíåøíèì ýêñïåðòàì+ íàó÷íî,
èññëåäîâàòåëüñêèì ñëóæáàì è
ïðîâîäèòü ñëóøàíèÿ ó÷åíûõ+ ýêñïåðòîâ
ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì çàêîíîïðîåêòà−

07( ∈îòîì çàêîí ïîñòóïàåò íà
ïëåíàðíîå çàñåäàíèå äëÿ îáñóæäåíèÿ
âî 1,2 ÷òåíèÿõ−

08( ∠ëåäóþùèì ýòàïîì ÿâëÿåòñÿ
ïîäïèñàíèå è îïóáëèêîâàíèå çàêîíà â
îôèöèàëüíîì âåñòíèêå çàêîíîäàòåëüñòâà
ℜåðìàíèè−

∠ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ
êà÷åñòâà çàêîíîâ+ íåîáõîäèìî ãîâîðèòü
î òåêóùèõ òåíäåíöèÿõ îáåñïå÷åíèÿ
êà÷åñòâà+ î ïðîçðà÷íîñòè è
òðàíñïàðåíòíîñòè çàêîíîòâîð÷åñêîãî
ïðîöåññà ∋ïðîçðà÷íîñòü ÿâëÿåòñÿ
âàæíûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ
êà÷åñòâà(+ îá èñïîëüçîâàíèè
èíôîðìàöèîííî,êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé â çàêîíîòâîð÷åñêîì
ïðîöåññå−

ℑîïðîñ ñîçäàíèÿ êà÷åñòâåííîãî è
õîðîøåãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
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àêòóàëüíûõ ïðîáëåì íå òîëüêî äëÿ
∉ℜ+  íî  è  äëÿ  âñåõ  ñòðàí  – ÷ëåíîâ
⊗âðîïåéñêîãî ñîþçà â öåëîì−

ℑ ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îñâåòèòü
ñëåäóþùèå èíñòðóìåíòû îáåñïå÷åíèÿ
êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ9

0( ∈ðèíÿòèå çàêîíîâ íà
îïðåäåëåííûé ñðîê ∋íàïðèìåð+ íà 4
ëåò(− √åðåç îïðåäåëåííûé ñðîê çàêîí
òåðÿåò ñâîþ ñèëó+ åñëè îí íå îïðàâäàë
ñåáÿ− ⊗ñëè çàêîí ñåáÿ îïðàâäàë+ òîãäà
åãî ïðîäëåâàþò− ⊆äíàêî äàííûé
èíñòðóìåíò èìååò òàêæå íåêîòîðûå
íåäîñòàòêè− ℑ ÷àñòíîñòè+ åñëè çàêîí
îïðàâäàë ñåáÿ+ òîãäà íåîáõîäèìî
çàíîâî âíîñèòü äàííûé çàêîí íà
ðàññìîòðåíèå â ïàðëàìåíò−

1( ⊆öåíêà âîçìîæíîãî
ðåãóëÿòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ïðîèñõîäèò
íà ðàííåé ñòàäèè+ â ÷àñòíîñòè+ ïðè
ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà+ â
îáîñíîâàíèè ê çàêîíîïðîåêòó+ â
êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ àëüòåðíàòèâû
çàêîíîïðîåêòà+ íåîáõîäèìîñòü
ïðèíÿòèÿ çàêîíà+ íåîáõîäèìîñòü
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðû
îòíîøåíèé+ ôèíàíñîâûå ðàñõîäû− ℑñå
âûøåóêàçàííûå òðåáîâàíèÿ âàæíû äëÿ
çàêîíîïðîåêòà+ â ýòîé ñâÿçè èõ ñëåäóåò
çàêðåïèòü â îáîñíîâàíèè ê
çàêîíîïðîåêòó− ℑ ðàìêàõ îöåíêè
äîëæíî áûòü ïîêàçàíî îæèäàåìîå
ôèíàíñîâîå âîçäåéñòâèå íà
íàöèîíàëüíûé áþäæåò è óðîâåíü öåí+
âêëþ÷àÿ ïîñëåäñòâèÿ+ êîòîðûå ìîãóò
ñòàòü ðåçóëüòàòîì äåéñòâèÿ çàêîíà−
∇àêæå äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû
âîçìîæíîå âîçäåéñòâèå íà áþäæåò
îòäåëüíîãî ðåãèîíà è îáùèíû+
ôèíàíñîâûé ýôôåêò íà ýêîíîìèêó
ñòðàíû+ íà ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ+
âîçäåéñòâèå íà íàöèîíàëüíûé óðîâåíü

öåí è íà ïîòðåáèòåëåé− ℑñå ýòè âîïðîñû
äîëæíû áûòü îòðàæåíû â
ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê
çàêîíîïðîåêòàì−

ℑ âûøåóêàçàííûõ öåëÿõ â ℜåðìàíèè
ñîçäàí ∠îâåò ïî íîðìîêîíòðîëþ− ℑ
ñîâåòå ðàáîòàþò ñïåöèàëèñòû ðàçíûõ
íàïðàâëåíèé− ∠îâåò êîíñóëüòèðóåò
ðàçðàáîò÷èêîâ çàêîíîïðîåêòîâ íà
ðàííèõ ýòàïàõ çàêîíîòâîð÷åñêîãî
ïðîöåññà− ∠îâåò äàåò ñâîå çàêëþ÷åíèå
ïî çàêîíîïðîåêòó äî âíåñåíèÿ åãî â
åäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî− ∠îâåò
ðàññìàòðèâàåò ïðåäñòàâëåííûé
çàêîíîïðîåêò íà ïðåäìåò àëüòåðíàòèâ
ýòîìó çàêîíîïðîåêòó+ îöåíêè
îáúåêòèâíîñòè ôèíàíñîâûõ ðàñõîäîâ+
íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ çàêîíà−

2( ⊆öåíêà çàêîíîâ− ∈ëàíèðóÿ
ïðîâåäåíèå ðåôîðìû+ êîìïåòåíòíûå
ìèíèñòåðñòâà ñíà÷àëà îòñëåæèâàþò åå
âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ−

ℑàæíî îòìåòèòü+ ÷òî äàííûé
èíñòðóìåíò îòëè÷àåòñÿ îò íàó÷íîãî
èññëåäîâàíèÿ èëè íàó÷íî,
èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè−

⊆öåíêà çàêîíîâ ïðîâîäèòñÿ ïî
îïðåäåë•ííûì êðèòåðèÿì ñ ïîìîùüþ
íàó÷íûõ èíñòðóìåíòîâ− ⊆äíàêî+
ñòîèìîñòü äàííîé îöåíêè î÷åíü
áîëüøàÿ− ℑ ýòîé ñâÿçè+ òàêàÿ
èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ
ïî íàèáîëåå âàæíûì çàêîíîïðîåêòàì+
ëèáî êîãäà ôèíàíñîâûå ðàñõîäû+
ñâÿçàííûå ñ ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèåé
çàêîíîïðîåêòà â ñëó÷àå åãî ïðèíÿòèÿ+
ïðåâûøàþò 0 ìëí åâðî−

⊗ñëè çàêîí ïðèíèìàåòñÿ íà
îïðåäåë•ííûé ñðîê+ òî óêàçûâàåòñÿ+ ÷òî
ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ çàêîíà
íåîáõîäèìî ïðîâåñòè îöåíêó äàííîãî
çàêîíà−
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ℑûøåóêàçàííûå òåíäåíöèè
íàáëþäàþòñÿ íå òîëüêî â ℜåðìàíèè+ íî
è âî âñåõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ−

ℑ òåêñòàõ çàêîíîïðîåêòà îñîáîå
çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ òî÷íîñòè è
îäíîçíà÷íîñòè èñïîëüçóåìûõ â íèõ
ñëîâ− √òîáû òî÷íî+ îäíîçíà÷íî è
ïîíÿòíî äëÿ âñåõ âûðàçèòü
þðèäè÷åñêîå ïîíÿòèå+ íåîáõîäèìà
óñåðäíàÿ è äîëãàÿ ðàáîòà íàä òåêñòîì−

ℑ ýòîé ñâÿçè+ ïðèâëå÷åíèå
ÿçûêîâåäîâ è ëèíãâèñòîâ â ïðîöåññ
ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòîâ òîæå
ÿâëÿåòñÿ íîâîé òåíäåíöèåé â äàííîé
ñôåðå−

∈ðîçðà÷íîñòü çàêîíîòâîð÷åñêîãî
ïðîöåññà− ℑ ℜåðìàíèè ïðîçðà÷íîñòü
îáåñïå÷èâàåòñÿ ñàìîé çàêîíîòâîð÷åñêîé
ïðîöåäóðîé− ℑ ∉åãëàìåíòå åäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà óêàçàíî+ ÷òî îíî
îáåñïå÷èâàåò îòêðûòûé äîñòóï
îáùåñòâåííîñòè ê ó÷àñòèþ â
çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå−

∈ðîçðà÷íîñòü çàêîíîòâîð÷åñêîãî
ïðîöåññà ïîâûøàåòñÿ ïóòåì àêòèâíîãî
ó÷àñòèÿ ∠⊄∩ è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ
ñóáúåêòîâ− ⊄èíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà
ñàìè  âåäóò  ðàáîòó  ñ  ïðåññîé  â  öåëÿõ
ïîääåðæêè ñâîèõ ïðîåêòîâ−

⊗ùå îäíèì èç âàæíåéøèõ àñïåêòîâ
îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ
∅àêîí îá èíôîðìàöèîííîé ñâîáîäå− ℑ
äàííîì çàêîíå óêàçàíî+ ÷òî êàæäûé
èìååò ïðàâî íà äîñòóï ê ñëóæåáíîé
èíôîðìàöèè+ êàñàþùåéñÿ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ôåäåðàöèè− ℘àííàÿ íîðìà
îçíà÷àåò+ ÷òî ó ãðàæäàí è ïðåññû åñòü
ïðàâî íà îçíàêîìëåíèå ñ äîêóìåíòàìè
è ìàòåðèàëàìè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ−

∉îëü èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå−  ℑ
äàííîì àñïåêòå íåîáõîäèìî

ðàññìîòðåòü èíôîðìàöèîííûå
òåõíîëîãèè êàê ñðåäñòâî ïîìîùè
çàêîíîòâîð÷åñêîìó ïðîöåññó+ ñðåäñòâî
îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè
çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà+ ñðåäñòâî
óïðîùåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîöåäóð â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå−

0( ⊄èíèñòåðñòâîì þñòèöèè
ðàçðàáîòàíû ýëåêòðîííàÿ ðàáî÷àÿ
ïðîãðàììà è ñïåöèàëüíîå ïðîãðàììíîå
îáåñïå÷åíèå+ êîòîðûå ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû ñîòðóäíèêàìè
ìèíèñòåðñòâà ïðè ðàçðàáîòêå
çàêîíîïðîåêòîâ− ℘àííàÿ ïðîãðàììà
êàñàåòñÿ âñåãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî
ïðîöåññà+ â êîíòåêñòå ñîáëþäåíèÿ
òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè
è ôîðìàëüíîñòåé− ℘àííàÿ ïðîãðàììà
èñïîëüçóåòñÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ
çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà+ ò− å− îò
ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà äî åãî
ïðèíÿòèÿ è îïóáëèêîâàíèÿ− ∈ðîãðàììà
äàåò âîçìîæíîñòü îòñëåæèâàíèÿ
çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â
ýëåêòðîííîé ôîðìå− ℵóíäåñòàã è
ðàçëè÷íûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà
èñïîëüçóþò äàííóþ ïðîãðàììó ïðè
ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòîâ− Ýòî äàåò
âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà
çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà−

1( ∩íôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè
ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ñðåäñòâîì
îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè
çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà−
∅àêîíîïðîåêòû íà ðàííèõ ñòàäèÿõ èõ
ðàçðàáîòêè ïóáëèêóþòñÿ íà âåá,
ñòðàíèöàõ ℵóíäåñòàãà+ ìèíèñòåðñòâ è
âåäîìñòâ â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ
îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ
ðàçðàáîòàííîãî çàêîíîïðîåêòà−

2( ∩íôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè
ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì
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óïðîùåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîöåäóð â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå−
ℑ ℜåðìàíèè åñòü îòäåëüíûé çàêîí+
êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ýëåêòðîííóþ
ôîðìó îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîöåäóð âíóòðè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è ïðè âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó
ãðàæäàíàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè− Ýòîò çàêîí ìàêñèìàëüíî
óïðîùàåò àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû−
∈ðè ýòîì ãðàæäàíå ìîãóò ïîäàâàòü
îáðàùåíèÿ ∋çàÿâëåíèÿ( â ýëåêòðîííîé
ôîðìå  â  íåñêîëüêî  ìèíèñòåðñòâ  è
âåäîìñòâ îäíîâðåìåííî+ áåç êàêèõ,ëèáî
çàòðóäíåíèé−

∠ðàâíèòåëüíî íåäàâíî â ℜåðìàíèè
áûë ïðèíÿò çàêîí îá ýëåêòðîííîì
äîêóìåíòîîáîðîòå+ ñîãëàñíî êîòîðîìó
ìîæíî îáìåíèâàòüñÿ äîêóìåíòàìè â
ýëåêòðîííîé ôîðìå− ⊂àïðèìåð+ àäâîêàò
ìîæåò îáðàùàòüñÿ â ñóä â ýëåêòðîííîé
ôîðìå+ ò− å− ïîäàâàòü ñîîòâåòñòâóþùåå
çàÿâëåíèå ∋îá èññëåäîâàíèè
äîêàçàòåëüñòâ( â ñóä−

⊂åäîïóùåíèå êîððóïöèîãåííûõ
íîðì â çàêîíîäàòåëüñòâå ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç âàæíåéøèõ âîïðîñîâ
çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà−

ℑ ℜåðìàíèè ðåãóëÿðíàÿ ðîòàöèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö
ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì
ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè− ℘àííîå ïðàâèëî
íåïîñðåäñòâåííî êàñàåòñÿ òàêæå
äîëæíîñòíûõ ëèö çàêîíîäàòåëüíîãî
îðãàíà−

∈î âûøåóêàçàííîìó âîïðîñó
åäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì
ℜåðìàíèè áûëà ïðèíÿòà äèðåêòèâà ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ êîððóïöèè â
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ− ⊆ñíîâíûå
ïðèíöèïû äèðåêòèâû9 ïðèíöèï
♠íåñêîëüêèõ ãëàç≡+ ïðîçðà÷íîñòü+
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè− ∠îãëàñíî
äèðåêòèâå â êàæäîì ìèíèñòåðñòâå è
âåäîìñòâå åñòü óïîëíîìî÷åííûé ïî
âîïðîñàì ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè+
ó êîòîðîãî ìîæíî íà àíîíèìíîé îñíîâå
ïðîêîíñóëüòèðîâàòüñÿ ïî ïîâîäó òîãî
èëè èíîãî âîïðîñà ∋ïîëó÷åíèå ïîäàðêà+
ïîñòóïèâøåå ïðèãëàøåíèå íà óæèí è ò− ä−(+ è
ïðè ýòîì ïîëó÷èòü êâàëèôèöèðîâàííûé
è îáîñíîâàííûé îòâåò−

⊂à îñíîâå âûøåíàçâàííîé äèðåêòèâû
áûë ðàçðàáîòàí ⊃îäåêñ ïîâåäåíèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö− ⊃îäåêñ îðèåíòèðîâàí
íà ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðàêòèêó−
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⊂àó÷íàÿ ñëóæáà ℜåðìàíñêîãî
ℵóíäåñòàãà ñóùåñòâóåò êàê òàêîâàÿ
óæå ñ 0838 ãîäà− ∠âîåãî ðîäà
êðàåóãîëüíûì êàìíåì â å• ñîçäàíèè
ñòàëà â ñâî• âðåìÿ ïàðëàìåíòñêàÿ
áèáëèîòåêà àäìèíèñòðàöèè
ℜåðìàíñêîãî ℵóíäåñòàãà− ∠åãîäíÿ
⊂àó÷íàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûì ïîäðàçäåëåíèåì â
ñòðóêòóðå àäìèíèñòðàöèè ℜåðìàíñêîãî
ℵóíäåñòàãà− ⊆íà ïðåäîñòàâëÿåò
êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè äëÿ
äåïóòàòîâ+ êîìèññèé è êîìèòåòîâ
ℜåðìàíñêîãî ℵóíäåñòàãà+ ìîæíî
íàçâàòü å• ♠ìîçãîâûì öåíòðîì≡
ïàðëàìåíòà−

⊆ñíîâíàÿ çàäà÷à+ ñòîÿùàÿ ïåðåä
⊂àó÷íîé ñëóæáîé – îòâå÷àòü íà
çàïðîñû äåïóòàòîâ+ ñâÿçàííûõ ñ èõ
ïàðëàìåíòñêèì ìàíäàòîì−
∈åðå÷åíü âîïðîñîâ ìîæåò çàòðàãèâàòü
âñå îáëàñòè ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè è
âñ• ôåäåðàëüíîå ïðàâî− ∩ äåïóòàòû
îõîòíî ïîëüçóþòñÿ ýòîé óñëóãîé9 â 1/01
ãîäó â ⊂àó÷íóþ ñëóæáó ïîñòóïèëè
îêîëî 2−3// çàïðîñîâ+ â 1/02 ãîäó – â
ðàéîíå 1−4//−

Õ•ëüøàéäò ∠−)

∉îëü íàó÷íîé ñëóæáû ℜåðìàíñêîãî ℵóíäåñòàãà
∋ïàðëàìåíòà Ô∉ℜ( â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå

∠ïåêòð âîïðîñîâ îõâàòûâàåò  îò
îñíîâîïîëàãàþùèõ àñïåêòîâ
êîíñòèòóöèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî
õàðàêòåðà ∋íàïðèìåð+ âîïðîñà òàê
íàçûâàåìîãî ♠äîëãîâîãî òîðìîçà≡( äî
âîïðîñîâ íåñîâìåñòèìîñòè ìàíäàòîâ íà
óðîâíå ôåäåðàëüíîé çåìëè+ ôåäåðàöèè
è ìàíäàòà ⊗âðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà
èëè âîïðîñà î òîì+ íåîáõîäèìî ëè
ïðîâîäèòü ãîëîñîâàíèå ïî âíåñåíèþ
èçìåíåíèé â ⊆ñíîâíîé ∅àêîí
ïîèì•ííî−

℘åÿòåëüíîñòü ⊂àó÷íîé ñëóæáû
íåðåäêî ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì
ïàðëàìåíòñêèõ äèñêóññèé+ à ïîðîé
è íàõîäèòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ
∠⊄∩−

√òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ⊂àó÷íàÿ
ñëóæáà>

↵áñòðàêòíî ìîæíî íà ýòî âîïðîñ
îòâåòèòü òàê9 îíà ÿâëÿåòñÿ
ó÷ðåæäåíèåì+ îêàçûâàþùèì
ïîëèòè÷åñêóþ êîíñóëüòàöèþ−
♠∈îëèòè÷åñêàÿ êîíñóëüòàöèÿ≡ –
ïîíÿòèå ñàìî ïî ñåáå òðóäíî
îïðåäåëèìîå− ⊆äíàêî+ ýòà
♠ðàñïëûâ÷àòîñòü≡ ïðèîáðåòàåò ôîðìû+
åñëè ó÷åñòü+ ÷òî ñóùåñòâóþò
âíóòðåííÿÿ è âíåøíÿÿ ïîëèòè÷åñêèå
êîíñóëüòàöèè− ∈îä âíåøíåé) ∠âåí •ëüøàéäò –  íà÷àëüíèê îòäåëà íàó÷íîé ñëóæáû

ℵóíäåñòàãà ∋∈àðëàìåíòà ∉ℜ(+ ïðîôåññîð ïðàâà íè,
âåðñèòåòà ã− ℵåðëèíà+ êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê−
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ïîëèòè÷åñêîé êîíñóëüòàöèåé
ïîíèìàåòñÿ ♠ïðèîáðåò•ííàÿ
êîìïåòåíöèÿ≡− ℜîñóäàðñòâî ∋ïðåæäå
âñåãî åäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî(
ïîêóïàåò â áîëüøîì îáú•ìå
êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè òðåòüèõ
ëèö− ∈î äàííûì åäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà åãî çàòðàòû íà
êîíñóëüòàíòîâ+ ñîñòàâëåíèå ýêñïåðòíûõ
çàêëþ÷åíèé è ðàáîòó ýêñïåðòíûõ
êîìèññèé â ïåðèîä ñ 0888 ïî 1//2 ãîäû
ñîñòàâèëè 057+7 ìèëëèîíîâ åâðî−
⊂àó÷íàÿ ñëóæáà ℜåðìàíñêîãî
ℵóíäåñòàãà ÿâëÿåòñÿ â îòëè÷èå îò
âûøåîïèñàííîé ôîðìû îðãàíîì
âíóòðåííåé ïîëèòè÷åñêîé êîíñóëüòàöèè−
⊃ðîìå ⊂àó÷íîé ñëóæáû äåïóòàòàì â
èõ ðàáîòå áîëüøóþ ïîääåðæêó
îêàçûâàþò èõ ïîìîùíèêè è ñîòðóäíèêè
ôðàêöèé−

ℑ ñîîòâåòñòâèè ñ àáç− 2 ÷− 2 ñò− 01
∅àêîíà î äåïóòàòàõ êàæäîìó äåïóòàòó
åæåìåñÿ÷íî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
îïðåäåë•ííûé áþäæåò äëÿ îïëàòû
ñîòðóäíèêîâ− ⊆í ñîñòàâëÿåò 05−///
åâðî â ìåñÿö+ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå
âñåãî çàëîæåíî â ðàéîíå 05/ ìèëëèîíîâ
åâðî  â  ãîä  íà  ýòè  íóæäû−  ⊃àæäîìó
äåïóòàòó ïîëàãàåòñÿ âîçìåùåíèå çàòðàò
íà ïîìîùíèêîâ è ñîòðóäíèêîâ â ýòîì
ðàçìåðå− ∈ðè ýòîì äåïóòàò âïðàâå ñàì
ðåøàòü+ ñêîëüêî è êàêèõ ñîòðóäíèêîâ –
íàïðèìåð+ ñêîëüêî ñåêðåòàðåé è
ñêîëüêî íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ – îí
áåð•ò íà ðàáîòó− ⊆äíàêî+ åñòü
îïðåäåë•ííîå îãðàíè÷åíèå+ êîòîðîå
òàêæå óðåãóëèðîâàíî â àáç− 2 ÷− 2 ñò−
01 ∅àêîíà î äåïóòàòàõ− ℑ ýòîì
ïîëîæåíèè ñêàçàíî+ ÷òî çàïðåùåíî
áðàòü íà ðàáîòó ëèö+ ñîñòîÿùèõ ñ
äåïóòàòîì  â  áðàêå  èëè  â  ðîäñòâå−
⊃îëè÷åñòâî ïîìîùíèêîâ è ñîòðóäíèêîâ

520 äåïóòàòà+ ðàáîòàþùèõ íà äàííûé
ìîìåíò â ℵóíäåñòàãå+ âàðüèðóåò è
ñîñòàâëÿåò ïðèáëèçèòåëüíî 3−4//
÷åëîâåê− ∇î åñòü íà êàæäîãî äåïóòàòà
ïðèõîäèòñÿ â ñðåäíåì îêîëî
6 ñîòðóäíèêîâ− √àñòü èç íèõ ðàáîòàåò â
ñàìîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå+ ÷àñòü –
íà ìåñòå çàñåäàíèé ïàðëàìåíòà+ òî åñòü
â ℵåðëèíå− ∈îìîùíèêè îêàçûâàþò
äåïóòàòó ðàçíîãî âèäà ïîääåðæêó â
âûïîëíåíèè çàäà÷ ïàðëàìåíòñêîãî
ìàíäàòà− ⊂àó÷íûå ñîòðóäíèêè+ ê
ïðèìåðó+ ïîäãîòàâëèâàþò ïðîåêòû
âûñòóïëåíèé+ êîíñóëüòàöèîííûå è
ïðî÷èå äîêóìåíòû+ âñå îíè íîñÿò
èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð+ òî åñòü
ïðåäíàçíà÷åíû òîëüêî äëÿ ýòîãî
äåïóòàòà â ðàìêàõ åãî äåÿòåëüíîñòè−

∠îòðóäíèêè ôðàêöèé äåëÿòñÿ íà
1 ãðóïïû− ⊃ ïåðâîé ìîæíî îòíåñòè
♠èñêîííûõ≡ ñîòðóäíèêîâ+ êîòîðûå
èìåþò ðàáî÷èé êîíòðàêò ñ
ðàáîòîäàòåëåì  – òî  åñòü  ñàìèìè
ïðàâîñïîñîáíûìè ôðàêöèÿìè− ℑòîðóþ
ãðóïïó ñîñòàâëÿþò ñîòðóäíèêè+
çàíèìàþùèå îäíîâðåìåííî îïðåäåë•ííûé
ïîñò íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå− Ýòè
êàäðû â îñíîâíîì ïðèõîäÿò âî ôðàêöèè
èç àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé
ìèíèñòåðñòâ è àäìèíèñòðàöèè ñàìîãî
ℵóíäåñòàãà− ∩õ íà âðåìÿ îñâîáîæäàþò
îò çàíèìàåìûõ äîëæíîñòåé ñ ïîòåðåé
çàðàáîòíîé ïëàòû è êîìàíäèðóþò íà
êàêîå,òî âðåìÿ âî ôðàêöèè+ êîòîðûå
áåðóò íà ñåáÿ ðîëü ðàáîòîäàòåëÿ è
îïëà÷èâàþò â ýòîò ïåðèîä èõ
äåÿòåëüíîñòü− ðàêöèÿì òàêæå
âûäåëÿþòñÿ äåíåæíûå è íåäåíåæíûå
ñðåäñòâà èç áþäæåòà äëÿ âûïîëíåíèÿ
ñòîÿùèõ ïåðåä íåé çàäà÷ ∋àáç− 0 ñò− 4/
∅àêîíà î äåïóòàòàõ(− ∉àçìåð äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ñîñòàâèë â 1/03 ãîäó îêîëî
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74 ìèëëèîíîâ åâðî− ⊃àê ïðàâèëî+ äâå
òðåòè ýòîé ñóììû òðàòèòñÿ íà êàäðîâûå
ðàñõîäû−

ℑ îáùåé ñëîæíîñòè âî ôðàêöèÿõ
ðàáîòàþò îêîëî 0−/// ñîòðóäíèêîâ− ℑ
1/01 ãîäó íà ñîäåðæàíèå òàêîãî
êîëè÷åñòâà êàäðîâîãî ñîñòàâà áûëî
ïîòðà÷åíî îêîëî 51 ìèëëèîíîâ åâðî−
⊆ñíîâíàÿ çàäà÷à ñîòðóäíèêîâ ôðàêöèé –
ýòî îêàçàíèå ïîääåðæêè å•
äåÿòåëüíîñòè− ⊂àïðèìåð+ îíè
ïîäãîòàâëèâàþò çàñåäàíèÿ ôðàêöèè è
ðàáî÷èõ ãðóïï+ ðàçðàáàòûâàþò ïðîåêòû
ïàðëàìåíòñêèõ çàïðîñîâ− ∩õ ðàáîòà
èìååò+ òàêèì îáðàçîì+ ýëåìåíòû
íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ è
àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè−

ℑ ðàáîòå ïîìîùíèêîâ äåïóòàòîâ è
ñîòðóäíèêîâ ôðàêöèé íàõîäèò ñâî•
îòðàæåíèå ïàðòèéíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü−
ℑ ñâîèõ îöåíêàõ îíè ñëåäóþò
ïîëèòè÷åñêîé ëèíèè ñâîåãî äåïóòàòà
èëè ôðàêöèè− ℑ îòëè÷èå îò ýòîãî+
àäìèíèñòðàöèÿ íåéòðàëüíà â ñâîèõ
ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäàõ è ê íåé ìîãóò
îáðàùàòüñÿ âñå äåïóòàòû çà ïîìîùüþ−
∠îòðóäíè÷åñòâî ñ äåïóòàòàìè è èõ
ïîìîùíèêàìè îáåñïå÷èâàåò òàê ñêàçàòü
♠ïðèáëèæ•ííûé ê ïàðëàìåíòó≡
õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ⊂àó÷íîé
ñëóæáû−

ℑåðí•ìñÿ ê èçíà÷àëüíîìó âîïðîñó9
÷òî æå òàêîå ⊂àó÷íàÿ ñëóæáà>
↵áñòðàêòíûé îòâåò ìû äàëè òàêîé9 îíà
ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèåì+ îêàçûâàþùèì
êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè äåïóòàòàì
ïàðëàìåíòà− ⊗ñëè æå ïîñìîòðåòü áîëåå
êîíêðåòíî – òî îíà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ
àäìèíèñòðàöèè ℜåðìàíñêîãî
ℵóíäåñòàãà− åäåðàëüíûé ïðåçèäåíò
∋àáç−0 ÷− 0 ñò− 3/ ⊆ñíîâíîãî ∅àêîíà(
ÿâëÿåòñÿ âûñøåé ñëóæåáíîé

èíñòàíöèåé äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ ℜåðìàíñêîãî ℵóíäåñòàãà+
äèðåêòîð ℜåðìàíñêîãî ℵóíäåñòàãà –
ñàìûì âûñîêîïîñòàâëåííûì
ãîññëóæàùèì ïàðëàìåíòà− ⊆í çàìåùàåò
ôåäåðàëüíîãî ïðåçèäåíòà ïî äåëàì
àäìèíèñòðàöèè ℵóíäåñòàãà è ÿâëÿåòñÿ
íà÷àëüíèêîì âñåõ ñîòðóäíèêîâ−
↵äìèíèñòðàöèÿ ℵóíäåñòàãà+ êîòîðàÿ
íàñ÷èòûâàåò îêîëî 1−8// ñîòðóäíèêîâ+
èç êîòîðûõ 4// ÷åëîâåê – ãîññëóæàùèå
òàê íàç− ♠âûñîêîãî çâåíà≡+
îáåñïå÷èâàåò äåÿòåëüíîñòü âñåãî
ïàðëàìåíòà− ℑûäåëåííûå áþäæåòîì
ñðåäñòâà íà ðàáîòó àäìèíèñòðàöèè
ℵóíäåñòàãà â 1/01 ãîäó ñîñòàâèëè 6/8+2
ìèëëèîíîâ åâðî+ èç íèõ 03/ ìèëëèîíîâ
åâðî òðàòèòñÿ íà ñîäåðæàíèå
ïåðñîíàëà−

↵äìèíèñòðàöèÿ ℵóíäåñòàãà äåëèòñÿ
íà 3 äåïàðòàìåíòà09 ♠∈àðëàìåíò è
äåïóòàòû≡ ∋306 ñîòðóäíèêîâ(+ ♠⊂àóêà
è âíåøíèå ñâÿçè≡ ∋170 ñîòðóäíèê(+
♠∩íôîðìàöèÿ è äîêóìåíòàöèÿ≡ ∋560
ñîòðóäíèê( è ♠∏åíòðàëüíûé
äåïàðòàìåíò≡1− ∈îñëåäíèé
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óïðàâëåíèå
àäìèíèñòðàöèè è íàñ÷èòûâàåò 0−106
÷åëîâåê+ ÿâëÿÿñü+ òàêèì îáðàçîì+
ñàìûì áîëüøèì îòäåëîì â
àäìèíèñòðàöèè ℜåðìàíñêîãî
ℵóíäåñòàãà− ⊃àæäûé äåïàðòàìåíò
ñîñòîèò èç òð•õ,÷åòûð•õ îòäåëîâ2−

⊆òäåë ♠⊂àó÷íàÿ ñëóæáà≡ –
ñàìûé ìàëåíüêèé ïî ÷èñëåííîñòè â

0 ∠ì− îðãàíèçàöèîííûé ïëàí ℜåðìàíñêîãî ℵóíäåñòàãà íà ñàé,
òå9 ϖϖϖ−ατµχδρσφ−χδ. υδθϖκστµφ.νθφµηρσηνµροκµ−οχε
1 ℵîëåå ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ îá îðãàíèçàöèè è çàäà÷àõ
îòäåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ñì− íà ñàéòå9 ϖϖϖ−ατµχδρσφ−χδ.
ατµχδρσφ.υδθϖκστµφ.ηµχδω−γσλκ
2 ℵîëåå ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ îá îðãàíèçàöèè è ðàçâèòèè
àäìèíèñòðàöèè ℜåðìàíñêîãî ℵóíäåñòàãà ñì− íà ñàéòå9
ϖϖϖ−ατµχδρσφ−χδ.χνϕτλδµσδ.χσδµγµχατβγ . 08.
ηµχδω−γσλκ
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äåïàðòàìåíòå ♠⊂àóêà è âíåøíèå
ñâÿçè≡− ℑ í•ì ðàáîòàþò âñåãî îêîëî
8/ ÷åëîâåê+ 5/ èç íèõ èìåþò âûñøåå
îáðàçîâàíèå− ℜäå,òî ïîëîâèíà ýòèõ
ñîòðóäíèêîâ – þðèñòû+ îñòàëüíûå –
ïîëèòîëîãè+ èñòîðèêè+ ýêîíîìèñòû+
ïñèõîëîãè è åñòåñòâîâåäû− ∈ðè ýòîì+
ñïåöèàëèçàöèÿ ïðè îáðàáîòêå çàïðîñîâ
íå ïðåäóñìîòðåíà+ âñå ñîòðóäíèêè
ðàáîòàþò òàê ñêàçàòü ñïåöèàëèñòàìè
øèðîêîãî ïðîôèëÿ−

⊆òäåë ♠⊂àó÷íàÿ ñëóæáà≡
ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà 0/ ñåêòîðîâ− ⊃ðîìå
ýòîãî ñóùåñòâóþò åù• äâà ñåêòîðà
♠∈àðëàìåíòñêîå ïðàâî≡ è ♠⊗âðîïà≡+
êîòîðûå îðãàíèçàöèîííî îòíîñÿòñÿ ê
äåïàðòàìåíòó ♠∈àðëàìåíò è äåïóòàòû≡−

∠åêòîðû ïðèçâàíû îáðàáàòûâàòü
çàïðîñû èç ëþáûõ îáëàñòåé ïîëèòèêè+
ïî êðàéíåé ìåðå+ òàê ìîæíî
óòâåðæäàòü àáñòðàêòíî− ⊗ñëè æå
ïîñìîòðåòü êîíêðåòíî+ òî íå âñåãäà
èìåþùèéñÿ ïåðñîíàë ñîîòâåòñòâóåò
ýòîìó ôàêòó− ℑåäü â êîìïåòåíöèþ
ñîòðóäíèêîâ âõîäÿò òàêèå îáëàñòè+ êàê
èñòîðèÿ+ ìåæäóíàðîäíîå è ìåæäóíàðîäíîå
ïóáëè÷íîå ïðàâî+ êîíñòèòóöèîííîå è
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî+ ôèíàíñîâûå
è áþäæåòíûå âîïðîñû+ ýêîíîìè÷åñêèå+
ñîöèàëüíûå è òðóäîâûå àñïåêòû+
ãðàæäàíñêîå è óãîëîâíîå ïðàâî+ îõðàíà
è çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû+ âîïðîñû
çäðàâîîõðàíåíèÿ è êóëüòóðû+ íå ãîâîðÿ
óæå  î  ïðîáëåìàõ  ⊗âðîïû−  ∇àêîé
øèðîêèé ñïåêòð îðèåíòèðîâàí íà
òåìàòè÷åñêèå ñïåöèàëèçàöèè+ ïî
êîòîðûì ðàáîòàþò 12 êîìèòåòà
ℜåðìàíñêîãî ℵóíäåñòàãà+ êîòîðûå â
ñâîþ î÷åðåäü ñëåäóþò èç
ïîäâåäîìñòâåííîñòè 03 åäåðàëüíûõ
ìèíèñòåðñòâ− ∠åêðåòàðèàòû êîìèòåòîâ
èìåþò ñòàòóñ îòäåëüíûõ îòäåëîâ â
äåïàðòàìåíòå ♠∈àðëàìåíò è äåïóòàòû≡−

√åì çàíèìàåòñÿ ⊂àó÷íàÿ ñëóæáà>
℘åòàëüíî äåÿòåëüíîñòü ñåêòîðîâ

⊂àó÷íîé ñëóæáû óðåãóëèðîâàíà â
ïîëîæåíèÿõ ♠℘èðåêòèâû äëÿ îòäåëà
⊂àó÷íîé ñëóæáû≡−

0− ⊆áðàáîòêà çàïðîñîâ
∅àïðîñû ïîñòóïàþò+ ïðåæäå âñåãî+

îò äåïóòàòîâ− ℑñå çàïðîñû
ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïîðÿäêå èõ
ïîñòóïëåíèÿ+ áåç ïðèâèëåãèé− ∇î
åñòü íå ñóùåñòâóåò òàêîé ïðàêòèêè+
÷òîáû íà çàïðîñ ðóêîâîäèòåëÿ ôðàêöèè
ïðàâÿùåé ïàðòèè ⊂àó÷íàÿ ñëóæáà
îòâå÷àëà áû áûñòðåå+ íåæåëè íà çàïðîñ
♠ïðîñòîãî≡ äåïóòàòà îïïîçèöèè−
℘åïóòàòû áåç ïðèíàäëåæíîñòè ê êàêîé,
ëèáî ôðàêöèè èìåþò+ îäíàêî+ îñîáîå
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîíñóëüòàöèè è
ïîìîùè−

⊃ðîìå òîãî+ ⊂àó÷íàÿ ñëóæáà â
íåáîëüøîì êîëè÷åñòâå îòâå÷àåò íà
çàïðîñû íåìåöêèõ ÷ëåíîâ ⊗âðîïåéñêîãî
ïàðëàìåíòà+ çàïðîñû èç ïàðëàìåíòîâ
ôåäåðàëüíûõ çåìåëü+ ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà è ïðàâèòåëüñòâ
ôåäåðàëüíûõ çåìåëü+ à òàêæå
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé+
íàïðèìåð+ óíèâåðñèòåòîâ−

⊃îëè÷åñòâî äåïóòàòîâ+
ïîëüçóþùèõñÿ óñëóãàìè ⊂àó÷íîé
ñëóæáû+ ñèëüíî âîçðîñëî ñ 6/,õ ãîäîâ−
⊂à ñåãîäíÿøíèé äåíü çàïðîñû
ïîñòóïàþò îò âñåõ äåïóòàòîâ áåç
èñêëþ÷åíèÿ− ⊃ ïîëüçîâàòåëÿì
ñëóæáû îòíîñÿòñÿ è äåïóòàòû íà
ðóêîâîäÿùèõ ïîçèöèÿõ+ òàêèå êàê
ðóêîâîäèòåëè è ñåêðåòàðè ôðàêöèé è
ïðåäñåäàòåëè êîìèòåòîâ−

∅àïðîñû äåïóòàòîâ äîëæíû
îïðåäåë•ííûì îáðàçîì îòðàæàòü èõ
äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ ìàíäàòà
ℜåðìàíñêîãî ℵóíäåñòàãà− ℑîïðîñû+
êàñàþùèåñÿ ôåäåðàëüíûõ çåìåëü+ ÷èñòî



17

êîììóíàëüíîãî õàðàêòåðà èëè
ñâÿçàííûå ñ ïîëèòè÷åñêèìè
ïðîáëåìàìè íà êîììóíàëüíîì óðîâíå
ñþäà íå îòíîñÿòñÿ− ⊂àó÷íàÿ ñëóæáà íå
ïîäãîòàâëèâàåò äîêóìåíòîâ äëÿ
ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé+ íå ðàçðàáàòûâàåò
çàêîíîïðîåêòîâ èëè ïîëèòè÷åñêèõ
êîíöåïöèé äëÿ äåïóòàòîâ− ⊆íà òàêæå
íå äà•ò þðèäè÷åñêèõ ñïðàâîê ïî
îòäåëüíûì âîïðîñàì âíå ïàðëàìåíòà−
ℑíóòðè æå ïàðëàìåíòà ÷àñòî
ïðèõîäèòñÿ çàíèìàòüñÿ çàïðîñàìè ïî
åäèíè÷íûì ñëó÷àÿì− ℑ îñîáåííîñòè
ýòî+ íàïðèìåð+ â ïîñëåäíåå âðåìÿ
îòíîñèòñÿ ê çàïðîñàì ïàðëàìåíòñêèõ
êîìèòåòîâ ïî ðàññëåäîâàíèþ òåõ èëè
èíûõ âîïðîñîâ−

⊆áú•ì è ãëóáèíà èññëåäîâàòåëüñêîé
ðàáîòû âàðüèðóþò â çàâèñèìîñòè îò
òåìàòèêè è öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ
çàïðîñà− ∩íôîðìàöèÿ äà•òñÿ ⊂àó÷íîé
ñëóæáîé â ðàçíûõ âèäàõ9 îò êîðîòêîé
ñïðàâêè ∋íåðåäêî ïî òåëåôîíó( äî
ðàçâ•ðíóòûõ çàêëþ÷åíèé+ âêëþ÷àþùèõ
â ñåáÿ ïåðå÷íè ñâåäåíèé è äîêóìåíòîâ−
∇àêèå ðàçðàáîòêè äàþò â çàâèñèìîñòè
îò íåîáõîäèìîñòè ëèáî îáùèé îáçîð
êàêîé,ëèáî òåìàòèêè+ ëèáî îñâåùàþò
çàäàííûé âîïðîñ ïîäðîáíî âî âñåõ
äåòàëÿõ−

⊃ðîìå ýòîãî+ ñîòðóäíèêè ⊂àó÷íîé
ñëóæáû ïèøóò ñòàòüè äëÿ ïóáëèêàöèé
ℜåðìàíñêîãî ℵóíäåñòàãà è â áîëåå
ðåäêèõ ñëó÷àÿõ ïîäãîòàâëèâàþò
ïðîåêòû âûñòóïëåíèé èëè
îïðåäåë•ííûå ìàòåðèàëû äëÿ
âûñòóïëåíèé ÷ëåíîâ ïðåçèäèóìà
ℵóíäåñòàãà−

ℵîëüøóþ ðîëü äëÿ âíåøíåãî
âîñïðèÿòèÿ äåÿòåëüíîñòè ⊂àó÷íîé
ñëóæáû èãðàåò+ íåñìîòðÿ íà
êîëè÷åñòâåííî ìåíüøèé îáú•ì+ òàê

íàçûâàåìàÿ ♠àêòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ≡−
⊆íà ñîñòàâëÿåòñÿ è ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
îáùåñòâåííîñòè ïî ñîáñòâåííîé
èíèöèàòèâå òîãî èëè èíîãî ñåêòîðà
⊂àó÷íîé ñëóæáû è êàñàåòñÿ
àêòóàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ+
èíòåðåñóþùèõ øèðîêèé êðóã ëèö−
∇àêèå çàìåòêè ïîä íàçâàíèåì
♠↵êòóàëüíîå ïîíÿòèå≡ êîììåíòèðóþò
îïðåäåë•ííóþ òåìó â ñæàòîì âèäå íà
äâóõ ñòðàíèöàõ ìàêñèìóì−
♠∩íôîðìàöèîííàÿ çàìåòêà≡ äà•ò áîëåå
ïîäðîáíîå  ðàçúÿñíåíèå  ïî  òîìó  èëè
èíîìó âîïðîñó− ♠↵êòóàëüíîå ïîíÿòèå –
⊗âðîïà≡ îñâåùàåò àêòóàëüíûå
ïîëèòè÷åñêèå è ïðàâîâûå àñïåêòû+
ñâÿçàííûå ñ ⊗âðîïîé− ∠ 1/// ãîäà òàêèå
çàìåòêè ïóáëèêóþòñÿ â èíòåðíåòå−

ℑ èíòðàíåòå+ òî åñòü èíòðàñåòè
ℜåðìàíñêîãî ℵóíäåñòàãà+ è èíòåðíåòå
òàêæå ïóáëèêóþòñÿ è äðóãèå
ðàçðàáîòêè ⊂àó÷íîé ñëóæáû− ℑñå
äîêóìåíòû äî èõ ïóáëèêàöèè îòäàþòñÿ
â ðåäàêöèîííóþ ãðóïïó ς− ⊆íà ñîñòîèò
èç ïðèáëèçèòåëüíî 04 ÷åëîâåê+
ïðåäñòàâëÿþùèõ âñå ñåêòîðà ⊂àó÷íîé
ñëóæáû+ è ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü
êà÷åñòâî ñîäåðæàíèÿ è åäèíîîáðàçèå
ôîðìû âñåõ ïóáëèêàöèé−

1− ℘àëüíåéøèå çàäà÷è
⊂àðÿäó ñ îáðàáîòêîé çàïðîñîâ

⊂àó÷íàÿ ñëóæáà âûïîëíÿåò ìàññó
äðóãèõ çàäà÷− ⊆íà îòâå÷àåò çà
îðãàíèçàöèþ òð•õ ðåãóëÿðíî âðó÷àåìûõ
ïàðëàìåíòñêèõ ïðåìèé ∋∈ðåìèÿ çà
íàó÷íûå äîñòèæåíèÿ+ ∈ðåìèÿ ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ℜåðìàíñêî,
ôðàíöóçñêóþ ïàðëàìåíòñêóþ ïðåìèþ(0−
∇àêæå îò 2 äî 4 ðàç â ãîä ïðîâîäèòñÿ

0 ℵîëåå ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ î ïàðëàìåíòñêèõ ïðåìèÿõ
ℑû íàéä•òå íà ñàéòå9 ϖϖϖ−ατµχδρσφ−χδ.ϕτκστθτµχφδρβγηβγσδ.
οθκλδµσροθδηρδ.ηµχδω−γσλκ
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♠ς,îðóì – ⊂àó÷íàÿ ñëóæáà
ℜåðìàíñêîãî ℵóíäåñòàãà â äèñêóññèè≡−
⊂à í•ì âûñòóïàþò âèäíûå äåÿòåëè
íàóêè è ïðåäñòàâèòåëè ñàìîé ⊂àó÷íîé
ñëóæáû− ⊂à çàñåäàíèÿõ ôîðóìà+
êîòîðûå òðàíñëèðóþòñÿ ïî
ïàðëàìåíòñêîìó êàíàëó+ ïðèñóòñòâóþò+
êàê ïðàâèëî+ áîëåå 0// ÷åëîâåê−

⊃àê ðàáîòàåò ⊂àó÷íàÿ ñëóæáà>
∅àïðîñû ïîñòóïàþò íàïðÿìóþ â

ñåêòîðû  ⊂àó÷íîé  ñëóæáû  èëè  ïî
♠ãîðÿ÷åé ëèíèè ς≡− ♠ℜîðÿ÷àÿ
ëèíèÿ≡ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
öåíòðàëüíûé ïóíêò ïðè•ìà
çàïðîñîâ− ⊆íà ïåðåäà•ò çàïðîñû â
ñîîòâåòñòâóþùèå ñåêòîðû ⊂àó÷íîé
ñëóæáû èëè â äðóãèå îòäåëû
àäìèíèñòðàöèè ℵóíäåñòàãà äëÿ èõ
äàëüíåéøåé îáðàáîòêè− ∩ìåííî
ñîòðóäíèêè ♠ãîðÿ÷åé ëèíèè≡+ ïðèíèìàÿ
çàïðîñ+ îáñóæäàþò ñ äåïóòàòàìè è
äåòàëè9 öåëü çàïðîñà+ îáú•ì
çàïðîøåííîé èíôîðìàöèè è æåëàåìûå
ñðîêè å• ïîëó÷åíèÿ− ∈îñëå ýòîãî îíà
ïðèíèìàåò  ðåøåíèå  î  òîì+  êàêîé
êîíêðåòíî îòäåë èëè ñåêòîð áóäåò
ðàáîòàòü íàä ýòèì âîïðîñîì−

⊃ðîìå ôóíêöèè ïðèíÿòèÿ çàïðîñîâ
äåïóòàòîâ+ ñîòðóäíèêè ♠ãîðÿ÷åé ëèíèè≡
ïðèçâàíû è ñàìè îòâå÷àòü íà
íåêîòîðûå âîïðîñû− ⊂à äàííûé ìîìåíò+
îíà ñðàçó æå îòâå÷àåò íà ïîëîâèíó
ïîñòóïàþùèõ çàïðîñîâ− ℑ 1/01 ãîäó
♠ãîðÿ÷åé ëèíèåé≡ áûëè îáðàáîòàíû
0−1// èç 2−3// ïîñòóïèâøèõ çàêàçîâ+ â
1/02 ãîäó 0−/// – èç 1−3//−
∈ðåèìóùåñòâî ðàáîòû ♠ãîðÿ÷åé ëèíèè≡
ñîñòîèò â ïîäãîòîâêå îòâåòîâ íà ÷•òêèå
âîïðîñû â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ÷àñîâ−
℘ëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé çàäà÷è â
ðàñïîðÿæåíèè ♠ãîðÿ÷åé ëèíèè≡
íàõîäÿòñÿ áîëåå 1−/// ïëàòíûõ

íàöèîíàëüíûõ è çàðóáåæíûõ áàç
äàííûõ è ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûå
êàäðû−

⊂àó÷íàÿ ñëóæáà ðàñïîëàãàåò
ñëåäóþùèìè ñðåäñòâàìè è
âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ïîèñêà èíôîðìàöèè
â ñòðóêòóðå ñàìîãî ℵóíäåñòàãà9
– áèáëèîòåêà îáú•ìîì  â  0+3

ìèëëèîíà èçäàíèé è îêîëî 7−///
íàöèîíàëüíûõ è èíîñòðàííûõ
æóðíàëîâ:
–  àðõèâ ïàðëàìåíòà+ ñîäåðæàùèé

äîêóìåíòàöèþ ïî âñåì ôåäåðàëüíûì
çàêîíàì+ ïðèíÿòûì ñ 0838 ãîäà:

– ïàðëàìåíòñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ+
îõâàòûâàþùàÿ àíàëèç ìàòåðèàëîâ
ðàáîòû ℵóíäåñòàãà è ℵóíäåñðàòà
∋çàêîíîïðîåêòû+ çàÿâëåíèÿ+ ïðîòîêîëû
ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé è ò− ä−( ñ 0838
ãîäà0:

– îêîëî 13  ìèëëèîíîâ  ñòàòåé  èç
ïðåññû:

–  áàçà äàííûõ ΒΝΘ≅+ êîòîðàÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ♠öèôðîâóþ êíèãó
çàïðîñîâ≡+ â êîòîðîé+ çàäàâ
îïðåäåë•ííûå íàçâàíèÿ è ïîíÿòèÿ+
ìîæíî ïîëó÷èòü ñïðàâêó ïî âñåì
îáðàáîòàííûì çàïðîñàì ñ 1//1 ãîäà+
÷òî ïîçâîëÿåò èçáåæàòü äâîéíîé
ðàáîòû−

ℵîëüøîå çíà÷åíèå èìååò
ñîòðóäíè÷åñòâî ⊂àó÷íîé  ñëóæáû  ñ
äðóãèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè àäìèíèñòðàöèè
ïàðëàìåíòà− ∠åêòîð ♠⊃îíñòèòóöèÿ è
àäìèíèñòðàöèÿ≡+ ê ïðèìåðó+ îñîáåííî
òåñíî ðàáîòàåò ñ îòäåëàìè ♠℘åíåæíîå
âîçíàãðàæäåíèå äëÿ äåïóòàòîâ≡+
♠èíàíñèðîâàíèå ïàðòèé≡ è
♠∈àðëàìåíòñêîå ïðàâî≡−

0 ⊆ ñèñòåìå äîêóìåíòàöèè è èíôîðìàöèè ïàðëàìåíòñêîé
ðàáîòû+ â êîòîðîé ìîæíî ïðîñëåäèòü ñîñòîÿíèå òîãî èëè
èíîãî çàêîíîïðîåêòà+ â èíòåðíåòå ìîæíî ïðî÷èòàòü íà ñàé,
òå9 ϖϖϖ−χηοασ−ατµχδρσφ−χδ.χηο10−ϖδα.ασ
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ℑ  ñâÿçè  ñ  ðàñòóùèì  èíòåðåñîì  ê
îáëàñòè ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ
âñ• áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò è
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè
ïàðëàìåíòàìè− ℜåðìàíñêèé ℵóíäåñòàã
ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ♠⊗âðîïåéñêîãî
öåíòðà ïàðëàìåíòñêèõ
èññëåäîâàíèé è äîêóìåíòàöèè≡
∋∆ΨΟςΧ(0−  Ýòîò öåíòð áûë îñíîâàí
â  0866  ãîäó  íà  ⊃îíôåðåíöèè  ãëàâ
ïàðëàìåíòîâ è ïðåçèäåíòîâ
ïàðëàìåíòñêèõ àññàìáëåé ⊗âðîïû−
⊃ðîìå ïàðëàìåíòîâ ñòðàí ÷ëåíîâ
∠îâåòà ⊗âðîïû â ýòó îðãàíèçàöèþ
âñòóïèëè òàêæå ïàðëàìåíòû òàêèõ
ñòðàí êàê ∩çðàèëü+ ⊃àíàäà+ ⊄åêñèêà è
∠îåäèí•ííûõ ⋅òàòîâ+ à òàêæå
ïàðëàìåíòñêèå àññàìáëåè ∠îâåòà
⊗âðîïû+ ∅àïàäíîåâðîïåéñêîãî ñîþçà
∋∅⊗∠+ àíãë−9 ς∆Τ+ ςδρσδθµ ∆τθνοδµ
Τµηνµ( è ⊗âðîïåéñêèé ∈àðëàìåíò−
⊃àæäàÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà,ó÷àñòíèêà
íàçíà÷àåò îäíîãî èç
âûñîêîïîñòàâëåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö
â êà÷åñòâå êîíòàêòíîãî ëèöà+
îòâå÷àþùåãî çà îòíîøåíèÿ ñ öåíòðîì
è âåäóùåãî âñþ êîððåñïîíäåíöèþ− Ýòî
ëèöî íàïðàâëÿåò âîïðîñû+ ïîñòóïèâøèå
èç ñîîòâåòñòâóþùåé ïàëàòû
ïàðëàìåíòà+ âî âñå èëè íåêîòîðûå
ïàðëàìåíòû,ó÷àñòíèêè ñ ïðîñüáîé+
îòâåòèòü  íà  íåãî−  ∇àêæå  ýòî  ëèöî
îòâå÷àåò çà ïåðåäà÷ó çàïðîñîâ èç
ïàðëàìåíòîâ äðóãèõ ñòðàí,÷ëåíîâ
êîìïåòåíòíûì ñîòðóäíèêàì
ñîáñòâåííîé ïàëàòû äëÿ èõ îáðàáîòêè−
∉àáî÷èìè ÿçûêàìè ÿâëÿþòñÿ íåìåöêèé+
àíãëèéñêèé è ôðàíöóçñêèå− ℜåðìàíñêèé
ℵóíäåñòàã – îäèí èç ñàìûõ óñåðäíî

ðàáîòàþùèõ ÷ëåíîâ öåíòðà9 â 1/02 ãîäó
îí  ïîñëàë  18  çàïðîñîâ  â  äðóãèå
ïàðëàìåíòû+ à îòâåòèë íà 104 çàïðîñîâ
èç äðóãèõ ñòðàí−

ℑíóòðè ñåêòîðîâ ðåøåíèå î òîì+ êòî
èç ðåôåðåíòîâ áóäåò îáðàáàòûâàòü
çàïðîñ+ ïðèíèìàåò åãî íà÷àëüíèê−
∠îòðóäíèê+ êîòîðîãî íàçíà÷àþò
îáðàáàòûâàòü çàïðîñ+ ñâÿçûâàåòñÿ ñ òåì
ëèöîì+ îò êîòîðîãî îí ïîñòóïèë+ åñëè
ïî èíôîðìàöèè îò ãîðÿ÷åé ëèíèè
íåîáõîäèìû óòî÷íåíèÿ− ℑàæíóþ ðîëü
â ïîäãîòîâêå îòâåòîâ èãðàåò
âðåìåííîé ôàêòîð−  ℑðåìÿ+
çàòðà÷èâàåìîå íà îáðàáîòêó çàïðîñîâ
ìîæåò áûòü â çàâèñèìîñòè îò èõ îáú•ìà
î÷åíü ðàçíûì9 êîðîòêóþ ñïðàâêó ìîæíî
ïîäãîòîâèòü óæå â òå÷åíèå ÷àñà+ íà
áîëåå ðàçâ•ðíóòûå ðàçúÿñíåíèÿ+ ïî
ñâîåé ãëóáèíå è îáú•ìó ñêîðåå
íàïîìèíàþùèå íàó÷íûå ñòàòüè+ èíîãäà
íåîáõîäèìî è íåñêîëüêî íåäåëü− ℑ
ñðåäíåì òðåáóåòñÿ îäíà íåäåëÿ íà
îáðàáîòêó îäíîãî çàïðîñà−

⊂àó÷íàÿ ñëóæáà ïðèçâàíà äåðæàòü
ïîëèòè÷åñêèé íåéòðàëèòåò−
∉àçëè÷íûå âçãëÿäû íà îäíó è òó æå
ïðîáëåìó äîëæíû áûòü â ðàâíîé
ñòåïåíè îñâåùåíû+ ëè÷íîå ìíåíèå
àâòîðà äîëæíî áûòü ñôîðìóëèðîâàíî
î÷åíü àêêóðàòíî è áûòü îáîçíà÷åíî êàê
òàêîâîå− ∉àáîòà èä•ò ïî ïðèíöèïó9 âñå
ðàçðàáîòêè äîëæíû áûòü ïî
âîçìîæíîñòè â òîé èëè èíîé ñòåïåíè
ïîëåçíûìè äëÿ âñåõ äåïóòàòîâ− ∈î
æåëàíèþ ♠çàêàç÷èêà≡ çàïðîñ ìîæåò
áûòü îáðàáîòàí è êîíôèäåíöèàëüíî−
∈ðåäìåò  òàêîãî  çàïðîñà  èçâåñòåí  â
ýòîì ñëó÷àå òîëüêî òåì ñîòðóäíèêàì+
êîòîðûå íà íåãî îòâå÷àþò− ⊃ðîìå ýòîãî
èñêëþ÷èòåëüíîãî ñëó÷àÿ+ îòâåòû
⊂àó÷íîé ñëóæáû íàõîäÿòñÿ â

0 ℵîëåå ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ î ♠⊗âðîïåéñêîì öåíòðå ïàð,
ëàìåíòñêèõ èññëåäîâàíèé è äîêóìåíòàöèè≡ ∋∆ΨΟςΧ( ℑû
íàéä•òå íà ñàéòå9 ϖϖϖ−δβοθχ−ρδβτθδ−δτθνοοθκ−δτθνο−δτ
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ýêñêëþçèâíîì ïîëüçîâàíèè ♠çàêàç÷èêà≡
3 íåäåëè− ∈î èñòå÷åíèè ýòîãî ñðîêà ê
ýòîé  èíôîðìàöèè  èìåþò  äîïóñê  è
äðóãèå äåïóòàòû−

∅à ñîäåðæàíèå êàæäîãî çàêëþ÷åíèÿ
⊂àó÷íîé ñëóæáû îòâåòñòâåííîñòü
íåñóò åãî àâòîð è åãî íà÷àëüíèê−
∅àêëþ÷åíèÿ ïðè ýòîì íå âûðàæàþò
ìíåíèÿ ℜåðìàíñêîãî ℵóíäåñòàãà+ îäíîãî
èç åãî îðãàíîâ èëè àäìèíèñòðàöèè
ïàðëàìåíòà− ∇àêæå íå ñóùåñòâóåò
♠ñîãëàñîâàííîé òî÷êè çðåíèÿ ⊂àó÷íîé
ñëóæáû≡−

∈îäâîäÿ èòîãè ê âûøåñêàçàííîìó+
ñëåäóåò îòìåòèòü+ ÷òî íàó÷íàÿ ñëóæáà –

ýòî ó÷ðåæäåíèå âíóòðåííåé
ïîëèòè÷åñêîé êîíñóëüòàöèè− ⊆íà
ïðåäîñòàâëÿåò êîíñóëüòàöèîííûå
óñëóãè äåïóòàòàì ℜåðìàíñêîãî
ℵóíäåñòàãà è ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ
àäìèíèñòðàöèè ïàðëàìåíòà−

⊆ñíîâíàÿ çàäà÷à ⊂àó÷íîé ñëóæáû
ñîñòîèò â îáðàáîòêå çàïðîñîâ+
ñâÿçàííûõ ñ ïàðëàìåíòñêèì
ìàíäàòîì äåïóòàòîâ− ℑîïðîñû ìîãóò
êàñàòüñÿ âñåõ îáëàñòåé ôåäåðàëüíîé
ïîëèòèêè è âñåãî ôåäåðàëüíîãî ïðàâà−
∈ðè ýòîì ⊂àó÷íàÿ ñëóæáà ïðèçâàíà
ñòðîãî ïðèäåðæèâàòüñÿ ïîëèòè÷åñêîãî
íåéòðàëèòåòà−
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 ∅àêîíîäàòåëüñòâî â Ô∉ℜ9 êîëè÷åñòâî+ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
è ñðîêè çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîöåññîâ+ ðîëü ïðàâà ⊗∠ äëÿ

çàêîíîäàòåëüñòâà Ô∉ℜ

∈ðè ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà
íàèáîëåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ9
íåîáõîäèìî ëè ïðèíÿòü ýòîò çàêîí+ òàê
êàê îñíîâíûì òðåáîâàíèåì îöåíêè
âîçäåéñòâèÿ çàêîíà ÿâëÿåòñÿ îöåíêà
íåîáõîäèìîñòè åãî ïðèíÿòèÿ+ ò− å− ïî
êàêèì ïðè÷èíàì çàêîíîäàòåëü õî÷åò
ïðèíÿòü çàêîí−

0( ∈åðâàÿ ïðè÷èíà− ℑ ℜåðìàíèè
òðàäèöèîííî èìååòñÿ êîàëèöèîííîå
ïðàâèòåëüñòâî+ ÷òî îçíà÷àåò+ ÷òî
ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò ïðèáåãíóòü ê
ïîääåðæêå ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â
ïàðëàìåíòå− ∉àçëè÷íûå ôðàêöèè
çàêëþ÷àþò êîàëèöèîííîå ñîãëàøåíèå+
â êîòîðîì îïðåäåëÿåòñÿ+ êàêèå çàêîíû
íåîáõîäèìî ïðèíÿòü â ïåðèîä ñîçûâà
ïàðëàìåíòà−

1( ⊃ðîìå òîãî+ çàêîíîäàòåëü â ñèëó
ñêëàäûâàþùåéñÿ â òîé èëè èíîé ñôåðå
îáùåñòâåííîé æèçíè ñèòóàöèè
∋íàïðèìåð+ ïðîáëåìà ♠äîïèíãà≡( òàêæå
ìîæåò èíèöèèðîâàòü çàêîíû−

2(  ⊃îíñòèòóöèÿ ∉ℜ ïðåäóñìàòðèâàåò
öåëûé ðÿä ïðè÷èí+ êîãäà çàêîíîäàòåëü
ìîæåò ïðèñòóïèòü ê çàêîíîòâîð÷åñêîé
ðàáîòå− ⊆ñíîâíîé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò+
÷òî çàêîíîäàòåëü îáÿçàí ðåãóëèðîâàòü
îòíîøåíèÿ â îáùåñòâå−

⊗ñëè ïðîèñõîäèò ïîñÿãàòåëüñòâî íà
ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí+ òî
çàêîíîäàòåëü äîëæåí ýòè ïðàâà
çàêðåïèòü â ñîîòâåòñòâóþùåì çàêîíå−

⊗ùå îäíà ïðè÷èíà çàêîíîòâîð÷åñêîãî
ïðîöåññà äëÿ çàêîíîäàòåëÿ – ýòî
ñóäåáíàÿ âåòâü âëàñòè− ℜðàæäàíèí
ìîæåò îáæàëîâàòü ðåøåíèå

ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå− ⊗ñëè â ðàìêàõ ñóäåáíîãî
ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû ãðàæäàí íà
êàêîå,òî ðåøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà áóäåò î÷åâèäíî íåñîâåðøåíñòâî
çàêîíîäàòåëüñòâà+ òî ñóäåáíàÿ âåòâü
âëàñòè îáðàòèò âíèìàíèå çàêîíîäàòåëÿ
íà íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ êàêèõ,
ëèáî çàêîíîâ−

⊗ùå îäíèì ïîâîäîì äëÿ
çàêîíîäàòåëÿ èíèöèèðîâàòü çàêîí
ÿâëÿåòñÿ èñïîëíåíèå äèðåêòèâ
⊗âðîïåéñêîãî ñîþçà− ℑíóòðè
ãîñóäàðñòâà îñíîâíûì çàêîíîì
ÿâëÿåòñÿ ⊃îíñòèòóöèÿ− ⊂î ∉ℜ
ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ⊗∠+ êîòîðûé
ïðèíèìàåò äèðåêòèâû+ êîòîðûå
àäðåñîâàíû âñåì ÷ëåíàì ñîþçà−
⊆òäåëüíûå ãîñóäàðñòâà äîëæíû
èñïîëíÿòü ýòè äèðåêòèâû è
èíòåãðèðîâàòü èõ â íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî− ∅äåñü äëÿ
çàêîíîäàòåëÿ ñâîáîäíîãî âûáîðà íåò−
∅àêîíû  äîëæíû  áûòü  ïðèâåäåíû  â
ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûìè
àêòàìè ⊗∠−

ℑ íà÷àëå ñîçûâà ïàðëàìåíòà
ôîðìèðóåòñÿ ïëàí ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ−
∈ðàâèòåëüñòâî è êîìèòåòû ïàðëàìåíòà
çíàþò+ êàêèå çàêîíû íåîáõîäèìî
ïðèíÿòü â áëèæàéøåå âðåìÿ−

⊂åîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà
ñëåäóþùèå àñïåêòû íîðìîòâîð÷åñêîãî
ïðîöåññà â ∉ℜ9

0( ïîäãîòîâêà çàêîíîâ è çàêîíîïðîåêòîâ
ïðîèñõîäèò â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïðè ó÷àñòèè îäíîãî èç
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êóðèðóþùèõ ìèíèñòåðñòâ èëè
ïðîôèëüíûõ ìèíèñòåðñòâ− ℑ ñèëó
ýêîíîìèè ìèíèñòåðñòâà íå âñåãäà
îáëàäàþò âîçìîæíîñòüþ ïðîâåäåíèÿ
ýêñïåðòèçû â òîé èëè èíîé îáëàñòè−

Ýòîò âîïðîñ ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííóþ
ïðîáëåìó+ è äåïóòàòû â ðàìêàõ çàïðîñà
îáðàùàþòñÿ çà ïðîâåäåíèåì ýêñïåðòèçû
â ⊄ℑ℘−

ℑ ïåðèîä ñîçûâà â ℵóíäåñòàã
ïîñòóïàåò îêîëî 0/// çàêîíîïðîåêòîâ
íà îáñóæäåíèå+ è èç íèõ ïðèíèìàåòñÿ
âñåãî ëèøü 5// çàêîíîâ−

ℵîëüøèíñòâî çàêîíîòâîð÷åñêèõ
ïðîöåññîâ íàõîäèòñÿ âíå ïîëÿ çðåíèÿ
îáùåñòâåííîñòè− ∅äåñü î÷åíü ìíîãî
òåõíè÷åñêèõ ìîìåíòîâ+ îñîáåííî òî+
÷òî êàñàåòñÿ óêàçàíèé ⊗âðîïåéñêîãî
ñîþçà− ⊂à ïðàêòèêå áîëüøèíñòâî
çàêîíîòâîð÷åñêèõ ïðîöåäóð ïðîèñõîäèò
â ðàáî÷åì ïîðÿäêå íà îñíîâå êîíñåíñóñà−
⊗ñòü òàêæå òàêèå ïðîáëåìû+ êîòîðûå
íå èíòåðåñóþò îáùåñòâåííîñòü−

∠êîëüêî âðåìåíè òðåáóåòñÿ äëÿ
çàêîíîòâîð÷åñêîé ïðîöåäóðû> ℑ
çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò
î÷åíü êîðîòêèå ñðîêè è î÷åíü
äëèòåëüíûå ñðîêè− ⊗ñëè ñîáëþäåíû âñå
ïðåäïèñàíèÿ êàñàòåëüíî ñðîêîâ+ çàêîí
ìîæåò  áûòü  ïðèíÿò  â  òå÷åíèå  îäíîé
íåäåëè îò âíåñåíèÿ â ℵóíäåñòàã äî
îïóáëèêîâàíèÿ â âåñòíèêå
çàêîíîäàòåëüñòâà− ℑ òàêîì ñëó÷àå
ó÷àñòèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â
çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå
ñîêðàùàåòñÿ äî ìèíèìóìà−

ℑ çàêîíîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå òàêæå
åñòü ïðåäåëüíûé ñðîê – ýòî ñðîê ñîçûâà−
ℵóíäåñòàã ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì+ êîòîðûé èçáèðàåòñÿ íà 3 ãîäà+
ïî èñòå÷åíèè êîòîðûõ ïðîèñõîäÿò
ïåðåâûáîðû+ ò− å− äåìîêðàòèÿ ýòî íå

òîëüêî ãîñïîäñòâî íàðîäà+ íî è
ãîñïîäñòâî âðåìåíè− ⊗ñëè çàêîí íå
ïðèíÿò â îäíîì ñîçûâå+ òî äðóãîé ñîçûâ
íå îáÿçàí åãî ïðèíèìàòü− ⊗ñëè ïðîöåññ
ïðèíÿòèÿ çàêîíà íå áûë çàâåðøåí â
îäíîì ñîçûâå+ òî ýòó ïðîöåäóðó ïî åãî
ïðèíÿòèþ íàäî íà÷èíàòü çàíîâî â
íîâîì ñîçûâå−

∉ℜ ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ⊗âðîïåéñêîãî
ñîþçà+ è íîðìàòèâíûå àêòû ñîþçà âñå
áîëüøå çàìåùàþò ñîáîé
íîðìîòâîð÷åñêèå äîêóìåíòû ∉ℜ−
⊇þáîé èíèöèèðîâàííûé çàêîí äîëæåí
îðèåíòèðîâàòüñÿ íà íîðìû
ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
⊗∠− ∈îýòîìó íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ïðîâåðÿòüñÿ
íà  ïðåäìåò  íàëè÷èÿ  ïðîáåëîâ  è
ïðîòèâîðå÷èé åâðîïåéñêèì íîðìàì è
áûòü èçìåíåíî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè−

⊗ñëè çàêîíîäàòåëüñòâî ⊗∠ îêîí÷àòåëüíî
óðåãóëèðîâàëî îïðåäåëåííóþ ñôåðó
ïîëèòèêè+ òî çàêîíîäàòåëü íå èìååò
âîçìîæíîñòè ñäåëàòü ÷òî,ëèáî
äîïîëíèòåëüíî− ⊗ñòü åùå ïðèìåð+ êîãäà
ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðèíÿòü êàêîé,
ëèáî çàêîí â ñîîòâåòñòâèè ñ äèðåêòèâîé
⊗∠− ∩ åñëè çàêîíîäàòåëü íå ïðåäïðèíèìàåò
ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèÿ+ òî åìó
ãðîçèò èñê â ⊗âðîïåéñêèé ñóä−

⊆ñíîâíîé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò+
÷òî åäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî è
ℵóíäåñòàã ìîãóò èçäàâàòü ñîáñòâåííûå
ðåãëàìåíòû− ⊂àïðèìåð+ â ∉åãëàìåíòå
ℵóíäåñòàãà íàïèñàíî+ ÷òî ïðàâèòåëüñòâî
äîëæíî îòâåòèòü íà çàïðîñ äåïóòàòà â
îïðåäåëåííûé ñðîê− ∇ðóäíî îáúÿñíèòü
äåïóòàòàì+ ÷òî íàïèñàííîå â
∉åãëàìåíòå ℵóíäåñòàãà íå ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì äëÿ ïðàâèòåëüñòâà+ à
ÿâëÿåòñÿ ëèøü òîëüêî îæèäàíèåì
äåïóòàòîâ−
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⊆òäåëüíûå àñïåêòû çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â Ô∉ℜ9
ðîëü Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà: ðîëü
ℵóíäåñðàòà ∋Ôåäåðàëüíîãî ∠îâåòà(: îò÷åòíîñòü

ïðàâèòåëüñòâà: ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà: êîíòðîëü
çàêîíîäàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû îïïîçèöèè: êîíòðîëü

ãîñáþäæåòà

ℑ ℵóíäåñòàãå èìååòñÿ áàçà äàííûõ
∋èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè
çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà(+ ê
êîòîðîé èìåþò äîñòóï íå òîëüêî
äåïóòàòû+ íî è ãðàæäàíå− Ýòà
èíôîðìàöèÿ î÷åíü âàæíà äëÿ
þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè è àäâîêàòîâ+
êîòîðûå ñ ïîìîùüþ êîìïüþòåðà ìîãóò
ïîñìîòðåòü+ êàê ïðèíèìàåòñÿ çàêîí+
îáðàòèòüñÿ ïî òåëåôîíó â àïïàðàò
ℵóíäåñòàãà è ïîãîâîðèòü ñ
ñîòðóäíèêàìè+ êîòîðûå îòâåòñòâåííû
çà ýòó áàçó äàííûõ+ è ïîïðîñèòü
ïîìîùü− ⊃ðîìå òîãî+ ýòîé áàçîé äàííûõ
òàêæå ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ
ïðåäñòàâèòåëè ãðàæäàíñêîãî ñåêòîðà+
ò− å− ìîãóò ïîçâîíèòü è ñïðîñèòü î õîäå
∋ñòàäèè( çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà
ïî îïðåäåëåííîìó çàêîíîïðîåêòó−

∠âîáîäíûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè
ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé
çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà− ℘îñòóï ê
èíôîðìàöèè â ℜåðìàíèè ïðàêòè÷åñêè
íå îãðàíè÷åí è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â
ℜåðìàíèè ÷àñòî ïðîâîäÿòñÿ
îáñóæäåíèÿ ïî òåì èëè èíûì âîïðîñàì−
ℜðàæäàíå òàêæå ìîãóò îçíàêîìèòüñÿ ñ
äîêóìåíòàìè è ñ òðóäàìè íàó÷íîé
ñëóæáû ℵóíäåñòàãà−

√òî êàñàåòñÿ ïðîçðà÷íîñòè è îöåíêè+
òî âñòóïèâøèé â ñèëó çàêîí
ïðåäóñìàòðèâàåò äàííóþ îãîâîðêó− ℑ
ïðîøëîì ãîäó áûë ïîäãîòîâëåí îò÷åò
ïî îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íåêîòîðûõ
çàêîíîâ− ℵàçà äàííûõ ℵóíäåñòàãà

âêëþ÷àåò â ñåáÿ 04 òûñÿ÷ îôèöèàëüíûõ
ïóáëèêàöèé ∋ñîîáùåíèé( î çàêîíàõ è
çàêîíîïðîåêòàõ− √åì áîëüøå
ïðîâîäèòñÿ îöåíêà+ òåì áîëüøå
èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ
ñîñòàâëÿþòñÿ äëÿ äåïóòàòîâ−

∅àêîíîäàòåëü ìîæåò+ ïî ñâîþ
óñìîòðåíèþ+ âêëþ÷èòü ëèáî íå
âêëþ÷èòü îãîâîðêó îá îöåíêå+ è
óêàçàòü+ ÷òî ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ÷åðåç 4 ëåò ëèáî
êàæäûé ãîä äàâàòü îò÷åò î òîì+
îïðàâäàë ëè ñåáÿ çàêîí èëè íåò− Ýòî
óæå ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå è
çàêîíîäàòåëü ñàì ïðèíèìàåò ðåøåíèå
î ïåðèîäè÷íîñòè îò÷åòíîñòè− ⊗ñòü è
äðóãèå âîçìîæíîñòè îáÿçàòü
ïðàâèòåëüñòâî äåëàòü îò÷åò− ⊂àïðèìåð+
ℵóíäåñòàã ìîæåò ïðèíÿòü
ïîñòàíîâëåíèå è îáÿçàòü ïðàâèòåëüñòâî
ïðåäñòàâèòü îò÷åò ïî êàêîìó,ëèáî
çàêîíó−

∈îñòàíîâëåíèå ℵóíäåñòàãà
ïðèíèìàåòñÿ â áîëåå óïðîùåííîé
ôîðìå+ íå êàê îáû÷íûé çàêîí−
∈îñòàíîâëåíèå ïðèíèìàåòñÿ ïî èòîãàì
ãîëîñîâàíèÿ−

⊆äíèì èç âàæíûõ âèäîâ êîíòðîëÿ
ÿâëÿþòñÿ ïàðëàìåíòñêèå âîïðîñû−
℘åïóòàòû î÷åíü ÷àñòî ïîëüçóþòñÿ ýòèì
ïðàâîì+ ò− å− çàäàþò âîïðîñû ÷ëåíàì
ïðàâèòåëüñòâà î òîì+ îïðàâäàë ëè ñåáÿ
çàêîí íà ïðàêòèêå+ íåîáõîäèìî ëè
âíîñèòü  â  íåãî  èçìåíåíèÿ−  ⊗ñëè
ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ñóäåáíûõ
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ðåøåíèé ïî äàííîìó âîïðîñó+ äåïóòàòû
ìîãóò çàäàòü ñîîòâåòñòâóþùèå âîïðîñû
ïðàâèòåëüñòâó−

ℵóíäåñðàò ÿâëÿåòñÿ âåðõîâíûì
îðãàíîì ℜåðìàíèè− ℑ ⊆ñíîâíîì çàêîíå
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ+ ÷òî ôåäåðàëüíûå
çåìëè ÷åðåç ℵóíäåñðàò ïðèíèìàþò
ó÷àñòèå â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå+
â óïðàâëåíèè ôåäåðàöèåé−

ℵóíäåñðàò ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè− ⊆í
îáëàäàåò ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû+ åãî ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè
êîíñòèòóöèîííûõ è ♠ôåäåðàòèâíûõ≡
çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì−
ℵóíäåñðàò âïðàâå îïðîòåñòîâûâàòü
îáûêíîâåííûå çàêîíû+ ïðèíÿòûå
ℵóíäåñòàãîì+ ÷òî âëå÷åò ïîâòîðíîå
ãîëîñîâàíèå â ℵóíäåñòàãå− ∈î
òðåáîâàíèþ ℵóíäåñðàòà äîëæåí áûòü
ñîçâàí ñîãëàñèòåëüíûé êîìèòåò− ∇àêèì
îáðàçîì+ ó ℵóíäåñðàòà åñòü
âîçìîæíîñòü ëèáî îäîáðèòü+ ëèáî
íàëîæèòü ïðîòåñò íà çàêîí èëè
îòêàçàòüñÿ îò îäîáðåíèÿ çàêîíà− ℑ ýòîé
ñâÿçè+ òåðìèí ♠âòîðàÿ ïàëàòà≡
íåîáõîäèìî áðàòü â êàâû÷êè+ òàê êàê ó
ℵóíäåñðàòà íåò ïîëîæèòåëüíîé
äåìîêðàòè÷åñêîé êîìïåòåíöèè+ ò− å− îí
ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü ïðèíÿòèþ
çàêîíîâ+ íî ñàì íå ìîæåò èõ ïðèíèìàòü−

⊂åñìîòðÿ íà îáñóæäåíèå
çàêîíîïðîåêòîâ ïðåäñòàâèòåëÿìè
çåìåëü+ â ⊆ñíîâíîì çàêîíå
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ+ ÷òî çàêîíû
ïðèíèìàþòñÿ ℵóíäåñòàãîì ïðè ó÷àñòèè
ℵóíäåñðàòà− ∈ðè ýòîì êîíêðåòíî
ïåðå÷èñëåí ïåðå÷åíü çàêîíîâ+ êîòîðûå
íóæäàþòñÿ â îäîáðåíèè ℵóíäåñðàòîì−
ℑ ñîñòàâ ℵóíäåñðàòà âõîäÿò
ïðåäñòàâèòåëè èñïîëíèòåëüíîé âåòâè
âëàñòè 05 çåìåëü−

∅íà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàáîòû íàó÷íûõ
ñëóæá è äèñêóññèé â þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå ïîñâÿùåíî ãîñóäàðñòâåííîìó
óñòðîéñòâó+ îòíîøåíèÿì ôåäåðàöèè è
ôåäåðàëüíûõ çåìåëü−

ℑ óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ+ â
÷àñòíîñòè â èíëÿíäèè+
çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ íàìíîãî
ïðîùå+ òàê êàê òàì çàêîíîäàòåëüíàÿ
ïàëàòà ïðèíèìàåò çàêîíû è ýòî
çíà÷èòåëüíî óïðîùàåò çàêîíîòâîð÷åñêèé
ïðîöåññ− ∠ äðóãîé ñòîðîíû+
áèêàìåðàëüíàÿ ñèñòåìà èìååò
ïðåèìóùåñòâà+  òàê  êàê  èíòåðåñû  è
êîìïåòåíöèÿ çåìåëü îòðàæàþòñÿ â
çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå−

åäåðàëüíûé ⊃îíñòèòóöèîííûé ñóä
èìååò äâîéíîé ñòàòóñ− ∠ îäíîé
ñòîðîíû+ ⊃îíñòèòóöèîííûé ñóä
ÿâëÿåòñÿ âåðõîâíûì ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì+ íà óðîâíå ℵóíäåñòàãà+
ℵóíäåñðàòà+ åäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà+
à òàêæå åäåðàëüíîãî ∈ðåçèäåíòà− ∠
äðóãîé ñòîðîíû+ ⊃îíñòèòóöèîííûé ñóä
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñóäåáíîé
ñèñòåìû− ⊗ãî îñîáåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì+ ÷òî ⊃îíñòèòóöèîííûé ñóä èìååò
ïîëíîìî÷èÿ ïî îáúÿâëåíèþ çàêîíîâ
íåäåéñòâèòåëüíûìè−

∅àêîí ïðîõîäèò î÷åíü ñëîæíóþ
ïðîöåäóðó+ â åãî ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè
ó÷àñòâóþò åäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî+
ℵóíäåñòàã+ ℵóíäåñðàò è åäåðàëüíûé
∈ðåçèäåíò− ∅àêîíû ïðèíèìàþòñÿ òàêæå
ïðè ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè+
îáúåäèíåíèé+ àññîöèàöèé è ò− ä−
⊂åñìîòðÿ íà ýòî+ ó ⊃îíñòèòóöèîííîãî
ñóäà åñòü âîçìîæíîñòü ïðèçíàòü çàêîí
íåäåéñòâèòåëüíûì äàæå ïîñëå
ïðîâåäåíèÿ âñåõ ýòèõ ïðîöåäóð−

⊃îíñòèòóöèîííûé ñóä ñîñòîèò èç 05
ñóäåé+ êîòîðûå èçáèðàþòñÿ
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ℵóíäåñòàãîì è ℵóíäåñðàòîì íà ñðîê
01 ëåò−

∅à 5/ ëåò èñòîðèè ∉ℜ âñåãî ëèøü
îêîëî 2/ çàêîíîâ áûëè ïðèçíàíû
íåäåéñòâèòåëüíûìè− ∠ òî÷êè çðåíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé äèñêóññèè+ ìîæíî
îáðàòèòüñÿ â ñóä è ÷àñòî âîçíèêàåò
íåîáõîäèìîñòü îáñóæäåíèÿ
îïðåäåëåííûõ âîïðîñîâ êàñàòåëüíî
ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè+ ò− å− âñå+
÷òî äåëàåòñÿ â ýòîé ñôåðå äîëæíî
ñîîòâåòñòâîâàòü ⊃îíñòèòóöèè+ è ýòî
ñîîòâåòñòâèå ïðîâåðÿåòñÿ
⊃îíñòèòóöèîííûì ñóäîì−

∈î âîïðîñó î ïðîöåäóðå ðàçðåøåíèÿ
ñïîðîâ ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè− ℵûâàþò
ñëó÷àè+ êîãäà ôðàêöèè â ïàðëàìåíòå è
äåïóòàòû îáðàùàëèñü â
⊃îíñòèòóöèîííûé ñóä äëÿ ðàçðåøåíèÿ
îïðåäåëåííûõ ñïîðîâ− ℑ ïàðëàìåíòå
∉ℜ íå äîïóñêàåòñÿ îãðàíè÷åíèå ïðàâ
ôðàêöèè èëè äåïóòàòîâ− ∈îýòîìó
äåïóòàò èëè ôðàêöèÿ ìîãóò îáðàòèòüñÿ
â ⊃îíñòèòóöèîííûé ñóä î íàðóøåíèè
ïðàâ−

℘ëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó
ôåäåðàöèåé è îòäåëüíûìè
ôåäåðàòèâíûìè çåìëÿìè òàêæå ìîæíî
îáðàùàòüñÿ â ⊃îíñòèòóöèîííûé ñóä−

∈àðëàìåíòñêèé êîíòðîëü òîæå
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ
èíñòèòóòîâ â çàêîíîòâîð÷åñêîì
ïðîöåññå+ òàê êàê êîíòðîëü
îñóùåñòâëÿåòñÿ îïïîçèöèåé−
∈àðëàìåíò êîíòðîëèðóåò òàêæå
ïðàâèòåëüñòâî−

⊂î â ïàðëàìåíòñêèõ ñèñòåìàõ òàêîé
êîíòðîëü ïðîèñõîäèò òîëüêî ïðè
îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ− ℑ ℜåðìàíèè
ïàðëàìåíò èçáèðàåò ãëàâó
ïðàâèòåëüñòâà – ℵóíäåñêàíöëåðà−
∈îýòîìó îí íå èìååò âîçìîæíîñòè
ïîñòîÿííî êðèòèêîâàòü åãî
äåÿòåëüíîñòü èëè òðåáîâàòü îò íåãî
îò÷åòà î äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà−
℘àííàÿ çàäà÷à îòíîñèòñÿ ñêîðåå ê
ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè+ êîòîðàÿ
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì
ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè−

∈îëèòè÷åñêîå áîëüøèíñòâî ñèëüíî
ïðåâîñõîäèò îïïîçèöèþ− ℑ ∉ℜ
òðàäèöèîííî ñîçäàåòñÿ êîàëèöèîííîå
ïðàâèòåëüñòâî− ⊗ñòü áîëüøàÿ êîàëèöèÿ+
êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò 7/∃ âñåõ
äåïóòàòîâ+ à ïàðëàìåíòñêàÿ îïïîçèöèÿ
ñîñòàâëÿåò âñåãî ëèøü 1/∃− ℑ ñâÿçè ñ
ýòèì â ðåçóëüòàòå äëèòåëüíûõ
äèñêóññèé  î  ïðàâàõ  îïïîçèöèè+  â
ðåãëàìåíò ℵóíäåñòàãà áûëî âíåñåíî
èçìåíåíèå î ãàðàíòèðîâàíèè ïðàâ
ïîëèòè÷åñêîãî ìåíüøèíñòâà−

∠ëåäóåò îòìåòèòü+ ÷òî êàæäûé
ïàðëàìåíò ïðèíèìàåò ðåãëàìåíò ñ
ó÷åòîì ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè è
ñâîåãî ñîñòàâà− ⊂à ñåãîäíÿøíèé äåíü
â ℜåðìàíèè ôóíêöèîíèðóåò íîâûé
ñîçûâ ℵóíäåñòàãà+ êîòîðûé ïðèíÿë ñâîé
ðåãëàìåíò− ℘àííûé ðåãëàìåíò áîëåå
îðèåíòèðîâàí íà ñîáëþäåíèå èíòåðåñîâ
ìåíüøèíñòâà− ∉åãëàìåíò ïðèíèìàåòñÿ
ïî èòîãàì ïðîñòîãî ãîëîñîâàíèÿ−
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çáåêèñòàí èäåò ïî ïóòè ïîñòðîåíèÿ
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà è ñèëüíîãî ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà+ ñïîñîáíîãî ãàðàíòèðîâàòü
ãðàæäàíàì ïðàâà è ñâîáîäû â ïîëíîì
ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèíÿòûìè
ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè−
∠îçäàíèå ïðî÷íûõ ïðàâîâûõ
îñíîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ è
ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé
äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè− ⊃àê îòìå÷àë
∈ðåçèäåíò ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí
∩ñëàì ⊃àðèìîâ ♠∇îëüêî ïðè íàëè÷èè
êðåïêîé ïðàâîâîé îñíîâû ìîæíî ñ
ïîëíîé óâåðåííîñòüþ ðåêîíñòðóèðîâàòü
ñòàðóþ+ îòæèâøóþ ñèñòåìó+ ïîñòðîèòü
íîâîå îáùåñòâî ñ öèâèëèçîâàííîé
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé−… ∩ìåííî
çàêîíû+ îðèåíòèðîâàííûå íà îáåñïå÷åíèå
èíòåðåñîâ âñåãî íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè+
çàùèòó  åãî  ïðàâ  è  ñâîáîä+  ñîçäàþò
ñèëüíûå ñîöèàëüíûå ìîòèâû êîðåííûõ
ïðåîáðàçîâàíèé+ âñåëÿþò óâåðåííîñòü
â ñâåòëîì áóäóùåì çáåêèñòàíà≡0−

∈îýòîìó ñ ïåðâûõ äíåé íåçàâèñèìîñòè
â çáåêèñòàíå îñîáîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ
îñóùåñòâëÿåìûõ ïîýòàïíûõ+
ïîñëåäîâàòåëüíûõ ðåôîðì+ â òîì ÷èñëå
â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà−

∅à ãîäû íåçàâèñèìîñòè
çáåêèñòàíà â ýòîì íàïðàâëåíèè
ïðîäåëàíà çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà−
∈î ñóòè+ ñîçäàíà íîâàÿ ïðàâîâàÿ
ñèñòåìà+ ñåðäöåâèíó êîòîðîé
ñîñòàâëÿåò ⊆ñíîâíîé ∅àêîí –
⊃îíñòèòóöèÿ ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+
ïðèíÿòàÿ  â  0881  ãîäó−  ∠îãëàñíî
⊃îíñòèòóöèè äåìîêðàòèÿ â ∉åñïóáëèêå
çáåêèñòàí áàçèðóåòñÿ íà
îáùå÷åëîâå÷åñêèõ ïðèíöèïàõ+ â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè âûñøåé
öåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê+ åãî
æèçíü+ ñâîáîäà+ ÷åñòü+ äîñòîèíñòâî è
äðóãèå íåîòúåìëåìûå ïðàâà−
ℜîñóäàðñòâî ñòðîèò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
íà ïðèíöèïàõ ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè è çàêîííîñòè â
èíòåðåñàõ áëàãîñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà è
îáùåñòâà−

∠óòüþ è ñîäåðæàíèåì ðåôîðì â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà
ñòàëè ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé íà çàêîíîäàòåëüíóþ+

∩íôîðìàöèîííî,àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå

ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà

Õàêèìîâ ∉−∉−)

) àêèìîâ ∉àõèìæîí ∉àñóëæîíîâè÷ – íà÷àëüíèê îòäåëà
∩íñòèòóòà ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü,
ñòâà ïðè ∈ðåçèäåíòå ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+ êàíäèäàò
þðèäè÷åñêèõ íàóê−
0 ⊃àðèìîâ ∩−↵− ∉îäèíà ñâÿùåííà äëÿ êàæäîãî− ∇− 2− – ∇−9
çáåêèñòàí+ 0884− – ∠− 07/
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èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ− ℑ
ñîîòâåòñòâèè ñ ⊃îíñòèòóöèåé ⊆ëèé
⊄àæëèñ ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí
îñóùåñòâëÿåò çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü+
⊃àáèíåò ⊄èíèñòðîâ – èñïîëíèòåëüíóþ
âëàñòü+ ⊃îíñ,òèòóöèîííûé+ ℑåðõîâíûé
è  ℑûñøèé  õîçÿéñòâåííûå  ñóäû  –
ñóäåáíóþ− ⊃àæäàÿ âåòâü âëàñòè
ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìîé è äåéñòâóåò
èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ ñâîèõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé+ íå
âìåøèâàÿñü â äåÿòåëüíîñòü äðóã äðóãà−
ℑ ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 78
⊃îíñòèòóöèè ñîãëàñîâàííîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
îáåñïå÷èâàåò ∈ðåçèäåíò ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí – ãëàâà ãîñóäàðñòâà−

⊂à îñíîâå ñîáñòâåííîé ïðèçíàííîé
âî âñåì ìèðå ♠óçáåêñêîé ìîäåëè≡
ðàçâèòèÿ çà ïðîøåäøèå ãîäû
íåçàâèñèìîñòè â ñòðàíå ïîñëåäîâàòåëüíî
è ïîýòàïíî ïðîâåäåíû ìàñøòàáíûå
ðàáîòû ïî óñèëåíèþ ðîëè ïîëíîìî÷èé
è êîíòðîëèðóþùèõ ôóíêöèé ïàðëàìåíòà
ñòðàíû− Ýòîìó â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
ñïîñîáñòâîâàë ïåðåõîä â 1//4 ãîäó ê
äâóõïàëàòíîé ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìå−
∈îñëåäîâàòåëüíî óêðåïëÿåòñÿ
íåçàâèñèìîñòü è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè –
⊃àáèíåòà ⊄èíèñòðîâ ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí− ∉åàëèçîâàíû êîìïëåêñ
îðãàíèçàöèîííî,ïðàâîâûõ ìåð+
íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå ñóäåáíîé
âëàñòè+ îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè
ñóäà+ ïðèçâàííîãî íàäåæíî îõðàíÿòü è
çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà−

∅àêîíîìåðíûì è ëîãè÷åñêèì
ïðîäîëæåíèåì ðåôîðì â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà

ÿâèëàñü ⊃îíöåïöèÿ äàëüíåéøåãî
óãëóáëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì è
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
â ñòðàíå+ ïðèíÿòàÿ ïàðëàìåíòîì â
1/0/ ãîäó− ℑ ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì
ñòðàòåãè÷åñêèì ïî âàæíîñòè
äîêóìåíòîì â ⊆ñíîâíîé ∅àêîí áûë
âíåñåí ðÿä ïîïðàâîê+ íàïðàâëåííûõ íà
äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ñèñòåìû  ñäåðæåê  è  ïðîòèâîâåñîâ−  ℑ
÷àñòíîñòè+ ââåäåí íîâûé ïîðÿäîê
âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòóðû ∈ðåìüåð,
ìèíèñòðà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé+
ïîëó÷èâøåé íà âûáîðàõ íàèáîëüøåå
êîëè÷åñòâî ìåñò â íèæíåé ïàëàòå
ïàðëàìåíòà− ℑ íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ââåäåí èíñòèòóò
âîòóìà íåäîâåðèÿ ∈ðåìüåð,ìèíèñòðó−
∈ðè ýòîì çíà÷èòåëüíî óñèëåíà ðîëü è
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ∈ðåìüåð,ìèíèñòðà
â ôîðìèðîâàíèè è îðãàíèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè−

∅àêîí ♠⊆ âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â îòäåëüíûå ñòàòüè
⊃îíñòèòóöèè ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí
∋ñòàòüè 21+ 67+ 82+ 87+ 0/2 è 006(≡+
ïðèíÿòûé â òåêóùåì ãîäó+ ïîñëóæèë
çíà÷èòåëüíîìó óãëóáëåíèþ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà− ∇àê+ ñ ó÷åòîì
èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîãî çíà÷åíèÿ
ôîðìèðîâàíèÿ öåëüíîé ñèñòåìû ïî
îáåñïå÷åíèþ ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé
è êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ïàëàò ⊆ëèé
⊄àæëèñà+ à òàêæå ðîëè
îáùåñòâåííîñòè â ⊃îíñòèòóöèè ñòðàíû
çàêðåïëåí èíñòèòóò ïàðëàìåíòñêîãî è
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ−

ℑíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â
ñòàòüè 82+ 87 ⊃îíñòèòóöèè ñòðàíû+
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íàïðàâëåííûå íà ïåðåäà÷ó ÷àñòè
ïîëíîìî÷èé ∈ðåçèäåíòà ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí ∈ðåìüåð,ìèíèñòðó+
ïîâûøåíèå ïîëíîìî÷èé è
îäíîâðåìåííî îòâåòñòâåííîñòè
⊃àáèíåòà ⊄èíèñòðîâ+ à òàêæå
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà
ïðåäñòàâëåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ
êàíäèäàòóðû ∈ðåìüåð,ìèíèñòðà
ïàëàòàìè ⊆ëèé ⊄àæëèñà ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí+ óêðåïëåíèå ñèñòåìû
ïàðëàìåíòàðèçìà è ìåæïàðòèéíîé
êîíêóðåíöèè−

∈îïðàâêè â ñòàòüþ 006 ⊃îíñòèòóöèè
îáåñïå÷èëè êîíñòèòóöèîííîå
çàêðåïëåíèå ñèñòåìû äåìîêðàòè÷åñêîãî
ôîðìèðîâàíèÿ ∏åíòðàëüíîé
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè+ à òàêæå
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ åå äåÿòåëüíîñòè−

⊂åîáõîäèìî îòìåòèòü+ ÷òî
ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíî,
ïðàâîâîé áàçû ðåôîðì+ â òîì
÷èñëå+ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà – ýòî äëèòåëüíûé+
ñëîæíûé è ïîñòîÿííî
ñîâåðøåíñòâóþùèéñÿ ïðîöåññ+
óñïåõ êîòîðîãî âî ìíîãîì çàâèñèò
îò óðîâíÿ è êà÷åñòâà
èíôîðìàöèîííî,àíàëèòè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè−

∅àêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé ëèøü â òîì
ñëó÷àå+ êîãäà îíà â ïîëíîé ìåðå
ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ ðàçâèòèÿ
îáùåñòâåííî,ïîëèòè÷åñêèõ+ ñîöèàëüíî,
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñëîæèâøèõñÿ
â îáùåñòâå− Ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà
èíôîðìàöèîííî,àíàëèòè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïîçâîëÿåò ñóáúåêòàì
íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ñâîåâðåìåííî
âûÿâëÿòü ñóùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè â
íîðìàòèâíî,ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè+

âûðàáàòûâàòü îïòèìàëüíûå âàðèàíòû
óðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ
íàñåëåíèÿ ñòðàíû−

⊂àó÷íàÿ èíôîðìàöèÿ â
çàêîíîòâîð÷åñòâå ïîçâîëÿåò îñîçíàòü
çàêîíîìåðíîå ðàçâèòèå ïðàâîîòíîøåíèé+
ðàñêðûâàåò ïóòè è ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ
íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè íîðìàòèâíî,
ïðàâîâûõ àêòîâ+ ñëóæèò ãåíåðàòîðîì
íîâûõ èäåé î ñîâåðøåíñòâîâàíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà− ∩ìåííî ïîýòîìó+
ýôôåêòèâíîå èíôîðìàöèîííî,
àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå âûñòóïàåò
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà+
îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ åå
ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ−

∩íôîðìàöèîííî,àíàëèòè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäóñìàòðèâàåò
ðåàëèçàöèþ êîìïëåêñà îðãàíèçàöèîííî,
ïðàâîâûõ+ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåð+
íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå+
îáðàáîòêó+ àíàëèç è èñïîëüçîâàíèå
èíôîðìàöèè â öåëÿõ ïîäãîòîâêè
âñåñòîðîííå îáîñíîâàííûõ è
êà÷åñòâåííûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà−

∅à  ãîäû  íåçàâèñèìîñòè  â
çáåêèñòàíå ñîçäàíà íåîáõîäèìàÿ
íîðìàòèâíî,ïðàâîâàÿ è
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ îñíîâà
èíôîðìàöèîííî,àíàëèòè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà− ℑ ÷àñòíîñòè+
ïðèíÿòû çàêîíû ♠⊆ ∉åãëàìåíòå
∅àêîíîäàòåëüíîé ïàëàòû ⊆ëèé
⊄àæëèñà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí≡+ ♠⊆
∉åãëàìåíòå ∠åíàòà ⊆ëèé ⊄àæëèñà
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí≡+ ♠⊆
íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòàõ≡+ ♠⊆
ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ çàêîíîâ
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è èõ âíåñåíèÿ â ∅àêîíîäàòåëüíóþ
ïàëàòó ⊆ëèé ⊄àæëèñà ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí≡ è ðÿä ïîäçàêîííûõ àêòîâ+
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê
èíôîðìàöèîííî,àíàëèòè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîãî
ïðîöåññà−

∇àê+ ñîãëàñíî ñòàòüÿì 1/–12 ∅àêîíà
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí ♠⊆
íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòàõ≡ ïðè
ïîäãîòîâêå ïðîåêòà íîðìàòèâíî,
ïðàâîâîãî àêòà ðàçðàáîò÷èê èçó÷àåò
ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà+ ïðàêòèêó
åãî ïðèìåíåíèÿ ïî ïðåäìåòó
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîåêòà+ âûÿâëÿåò
ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ+ íåãàòèâíî
âëèÿþùèå íà ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
îïðåäåëåííîé îáëàñòè îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé+ à òàêæå îáùåñòâåííóþ
ïîòðåáíîñòü â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè−
ℑàæíîå çíà÷åíèå îòâåäåíî âîïðîñàì
èçó÷åíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé+ âëèÿþùèõ
íà ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà+
îáîáùåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ
ïðåäëîæåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
è èíûõ îðãàíèçàöèé+ à òàêæå îòäåëüíûõ
ãðàæäàí+ ìàòåðèàëîâ ∠⊄∩+
êîíñóëüòàöèé è ðåêîìåíäàöèé íàó÷íûõ
è èíûõ îðãàíèçàöèé+ ó÷åíûõ è
ñïåöèàëèñòîâ+ äàííûõ äðóãèõ ñðåäñòâ
âûÿâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ−
⊆ñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ó÷åòó
îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà+ à òàêæå
èçó÷åíèþ îïûòà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ−

∈ðîåêòû çàêîíîâ ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí ìîãóò âûíîñèòüñÿ íà
âñåíàðîäíîå îáñóæäåíèå â ïîðÿäêå+
óñòàíîâëåííîì ∅àêîíîì ♠⊆
âñåíàðîäíîì îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ
çàêîíîâ≡ îò 03−01−1/// ã− ∈ðîåêòû èíûõ

íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ ìîãóò
âûíîñèòüñÿ íà îáùåñòâåííîå èëè
ïðîôåññèîíàëüíîå îáñóæäåíèå−
⊆áùåñòâåííîå îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ ïðîâîäèòñÿ
ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé
çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ+ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ
ãðàæäàí è èíûõ îðãàíèçàöèé+ ó÷åíûõ
è ñïåöèàëèñòîâ− ∈ðîôåññèîíàëüíîå
îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî,
ïðàâîâûõ àêòîâ ïðîâîäèòñÿ ñ ó÷àñòèåì
ñïåöèàëèñòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ
îòðàñëåé−

∠îãëàñíî çàêîíó+ ïðîåêò
íîðìàòèâíî,ïðàâîâîãî àêòà ïîäëåæèò
îáÿçàòåëüíîé ïðàâîâîé ýêñïåðòèçå+ à
ïî ðåøåíèþ ðàçðàáîò÷èêà èëè îðãàíà+
ïðèíèìàþùåãî íîðìàòèâíî,ïðàâîâîé
àêò+ òàêæå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò
ýêîíîìè÷åñêîé+ ôèíàíñîâîé+ íàó÷íîé+
ýêîëîãè÷åñêîé è èíûì âèäàì ýêñïåðòèç−

ℑ êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ ïðèâëåêàþòñÿ
îðãàíèçàöèè è ∋èëè( ëèöà+ íå
ïðèíèìàâøèå íåïîñðåäñòâåííîãî
ó÷àñòèÿ â ïîäãîòîâêå ïðîåêòà
íîðìàòèâíî,ïðàâîâîãî àêòà− ℘ëÿ
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ìîãóò áûòü
ïðèâëå÷åíû ó÷åíûå è ñïåöèàëèñòû+ â
òîì  ÷èñëå  èç  äðóãèõ  ãîñóäàðñòâ  è
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé− ℑ îöåíêå
ïðîåêòà íîðìàòèâíî,ïðàâîâîãî àêòà
ýêñïåðòû íåçàâèñèìû è íå ñâÿçàíû ñ
ïîçèöèåé îðãàíà+ ïî ïîðó÷åíèþ
êîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ ýêñïåðòèçà−

ℑ õîäå ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû
ïðîâåðÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå ïðîåêòà
íîðìàòèâíî,ïðàâîâîãî àêòà
⊃îíñòèòóöèè è çàêîíàì ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí+ èíûì íîðìàòèâíî,
ïðàâîâûì àêòàì+ èìåþùèì ïî
ñðàâíåíèþ ñ íèì áîëåå âûñîêóþ
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þðèäè÷åñêóþ ñèëó+ ïðàâèëàì
çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè+ à òàêæå
îáîñíîâàííîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü
ïðèìåíåíèÿ îòñûëî÷íûõ íîðì−

ℑ õîäå ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ
⊄èíèñòåðñòâî þñòèöèè ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí îñóùåñòâëÿåò òàêæå èõ
àíàëèç íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ â íèõ
ïîëîæåíèé è íîðì+ ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ
äëÿ êîððóïöèè+ ñîâåðøåíèÿ äðóãèõ
ïðàâîíàðóøåíèé â ñèñòåìå îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ+
à òàêæå ââîäÿùèõ èçáûòî÷íûå
àäìèíèñòðàòèâíûå è èíûå îãðàíè÷åíèÿ
äëÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà+
ïðèâîäÿùèå ê âîçíèêíîâåíèþ
íåîáîñíîâàííûõ ðàñõîäîâ ñóáúåêòîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà−

∉àçðàáîò÷èê ïðè âíåñåíèè ïðîåêòà
çàêîíà îáÿçàí ïîäãîòîâèòü
àíàëèòè÷åñêèå ñðàâíèòåëüíûå òàáëèöû
ñ óêàçàíèåì â ïîñëåäîâàòåëüíîì
ïîðÿäêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé
ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ è
çàêîíîäàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí+
çàêîíîäàòåëüñòâà ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí+ îáîñíîâàííûõ
ïðåäëîæåíèé î ïðèåìëåìîñòè
ïðèìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà â óñëîâèÿõ
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí− ∈ðîåêò
çàêîíà+ âíåñåííûé áåç ñðàâíèòåëüíîé
òàáëèöû+ â êîòîðîé ñîäåðæèòñÿ
ïîäãîòîâëåííûé ïðåäìåòíûé àíàëèç
ïðèíöèïîâ+ ïîëîæåíèé è ôîðìóëèðîâîê
ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ è
çàêîíîäàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí+ íå
ðàññìàòðèâàåòñÿ−

∉åçóëüòàòû âûøåóêàçàííûõ
èíôîðìàöèîííî,àíàëèòè÷åñêèõ ðàáîò
ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ïàðëàìåíò äëÿ

èñïîëüçîâàíèÿ â ïîñëåäóþùåé
äîðàáîòêå ïðîåêòà çàêîíà è ñëóæàò
ñâîåîáðàçíîé ôîðìîé èíôîðìàöèîííî,
àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà−

∩íôîðìàöèîííî,àíàëèòè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò
îáåñïå÷åíèå ïàðëàìåíòà+ ñóáúåêòîâ
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
ñîâðåìåííûìè+ ïåðåäîâûìè
èíôîðìàöèîííî,êîììóíèêàöèîííûìè
òåõíîëîãèÿìè+ àâòîìàòèçèðîâàííûìè
ñèñòåìàìè îáðàáîòêè äàííûõ− ℑ
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïàëàòàõ ⊆ëèé
⊄àæëèñà ñîçäàíû ëîêàëüíûå
êîìïüþòåðíûå ñåòè+ îáúåäèíÿþùèå
ïåðñîíàëüíûå êîìïüþòåðû ïàëàò
ïàðëàìåíòà+ ïðè ⊄èíèñòåðñòâå
þñòèöèè ôóíêöèîíèðóåò ⊂àöèîíàëüíàÿ
áàçà çàêîíîäàòåëüñòâà – Κδω−τψ−
ïîçâîëÿþùèå îáåñïå÷èâàòü ó÷àñòíèêîâ
çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà
îïåðàòèâíîé è àêòóàëüíîé ïðàâîâîé
èíôîðìàöèåé−

ℑàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ñèñòåìû
èíôîðìàöèîííî,àíàëèòè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà âûñòóïàþò
ñïåöèàëüíûå èíôîðìàöèîííûå+
àíàëèòè÷åñêèå è ýêñïåðòíûå
ñòðóêòóðû+ ñîçäàâàåìûå ñóáúåêòàìè
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû−
∇àê+ â çáåêèñòàíå ñîçäàíû è
ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþò ∩íñòèòóò
ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ∈ðåçèäåíòå
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+
ñîîòâåòñòâóþùèå àíàëèòè÷åñêèå
îòäåëû ïðè àïïàðàòàõ ïàëàò
ïàðëàìåíòà+ èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû+
êóðñû è èíñòèòóòû ïðè ïðàâèòåëüñòâå+
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ℑåðõîâíîì ñóäå+ ℜåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðå è äð− ℑóçû è íàó÷íî,
èññëåäîâàòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ñòðàíû
ñòàëè âàæíûì çâåíîì â
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìå íàó÷íîãî+
èíôîðìàöèîííî,àíàëèòè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà−

ℑ òî æå âðåìÿ+ èìåþòñÿ
îïðåäåëåííûå âîïðîñû+ ðåøåíèå
êîòîðûõ ñïîñîáñòâîâàëî áû
äàëüíåéøåìó ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
èíôîðìàöèîííî,àíàëèòè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà−

Ýòî+ ïðåæäå âñåãî+ íåõâàòêà íàó÷íî,
èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ïî
àêòóàëüíûì âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà− ⊂åîáõîäèìî ïîâûñèòü
âëèÿíèå þðèäè÷åñêèõ öåíòðîâ íà
ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà− Ýòî
ïðåäïîëàãàåò àêòèâèçàöèþ ïîäãîòîâêè
êàäðîâ è íàó÷íûõ ïðîðàáîòîê+
íàëàæèâàíèå îáìåíà íàó÷íîé
èíôîðìàöèåé îá èññëåäîâàíèÿõ+
ìîíîãðàôèÿìè+ íàó÷íûìè ñòàòüÿìè+
àíàëèòè÷åñêèìè ìàòåðèàëàìè è
äðóãèìè èñòî÷íèêàìè−
∈îñëåäîâàòåëüíàÿ óñòîé÷èâàÿ ñâÿçü
çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêè è
þðèäè÷åñêîé íàóêè+ áåçóñëîâíî+ áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ
èíòåëëåêòóàëüíîé îñíîâû
çàêîíîòâîð÷åñòâà−

∈îìèìî þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû+
íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü è óñèëèâàòü ðîëü
ýêîíîìè÷åñêîé+ ôèíàíñîâîé è èíûõ
âèäîâ ýêñïåðòèç â ïðîöåññå
çàêîíîòâîð÷åñòâà+ ÷òî èìååò

íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå â
ïðîãíîçèðîâàíèè ïîñëåäñòâèé
ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà−

∠ëåäóåò òàêæå îñîáîå âíèìàíèå
óäåëèòü âîïðîñàì ðàñøèðåíèÿ
èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî,
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â
ðàáîòå ïàðëàìåíòà+ öåëåñîîáðàçíî
ïðîðàáîòàòü âîïðîñ î ñîçäàíèè
àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû
îáðàáîòêè äàííûõ ïàëàò ïàðëàìåíòà+
ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ìîæíî áûëî áû
ïðîñëåæèâàòü õîä ïðîõîæäåíèÿ
çàêîíîïðîåêòîâ+ îçíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè
ìàòåðèàëàìè+ ñâÿçàííûìè ñ ïðîåêòîì
çàêîíà−

⊆ãðîìíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå
ìîãëî áû èìåòü ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî
èíòåðíåò,ðåñóðñà ïî îðãàíèçàöèè
îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ïðîåêòîâ
çàêîíîâ â ñîöèàëüíî,ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå−

∈îäûòîæèâàÿ âûøåèçëîæåííîå+
íîáõîäèìî îòìåòèòü+ ÷òî â çáåêèñòàíå
ïîñëåäîâàòåëüíî ôîðìèðóåòñÿ è
ñîâåðøåíñòâóåòñÿ íîðìàòèâíî,
ïðàâîâàÿ áàçà ðåôîðì â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â
ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè
äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ
îáùåñòâåííî,ïîëèòè÷åñêîé+ ñîöèàëüíî,
ýêîíîìè÷åñêîé  ñèòóàöèè  â  ñòðàíå+  ñ
ó÷åòîì ïîâûøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé+
ïðàâîâîé êóëüòóðû+ ðîñòà îáùåñòâåííî,
ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ− ∩
çäåñü âàæíóþ ðîëü èãðàåò ñîçäàííàÿ
ïðàâîâàÿ è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà
èíôîðìàöèîííî,àíàëèòè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè−
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∩çâåñòíî+ ÷òî èíôîðìàöèîííî,
àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå
çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ ðåçóëüòàòàìè
êîíòðîëüíî ,àíàëèòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà−

∠âÿçü ñ çàêîíîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ çäåñü î÷åíü ïðîñòàÿ9
ïîñðåäñòâîì êîíòðîëüíî,àíàëèòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â èíôîðìàöèîííî,
àíàëèòè÷åñêèõ ñëóæáàõ ïàðëàìåíòà
íàêàïëèâàåòñÿ îïðåäåëåííûé ìàññèâ
èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè äåë â òîé èëè
èíîé ñôåðå+ êîòîðàÿ âïîñëåäñòâèè
èñïîëüçóåòñÿ óæå â õîäå
îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé
ôóíêöèè−

⊃ î í ò ð î ë ü í î , à í à ë è ò è ÷ å ñ ê à ÿ
äåÿòåëüíîñòü â ñâîþ î÷åðåäü ñîñòîèò
èç äâóõ âçàèìîñâÿçàííûõ ÷àñòåé9
êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè è
àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïàðëàìåíòà−

∠òåðæíåì êîíòðîëüíî,àíàëèòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïàðëàìåíòñêèé
êîíòðîëü−

∈ðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ êîíòðîëüíî,àíàëèòè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà9 âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè

⊂àáåðàåâ ℵ−Ô−)

Η−   ⊄îæíî äîëãî ãîâîðèòü î ðîëè
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ+ åãî îáúåêòå+
ïðåäìåòå+ ñóáúåêòàõ åãî îñóùåñòâëÿþùèõ−
êàçàííûå ïðîáëåìû ïîëó÷èëè
øèðîêîå îñâåùåíèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ
èñòî÷íèêàõ− ℑìåñòå ñ òåì+ õîòåëîñü áû
îñòàíîâèòüñÿ íà îòäåëüíûõ ìîìåíòàõ+
ïðåäñòàâëÿþùèõ îïðåäåëåííóþ
àêòóàëüíîñòü â êîíòåêñòå òåìû
íàñòîÿùåé êîíôåðåíöèè−

ℑ þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå èìååòñÿ
äîñòàòî÷íî ìíîãî îïðåäåëåíèé
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ− ℑìåñòå ñ
òåì+ ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ïðàâîâåäîâ
íàèáîëåå ïîëíûì è óäà÷íûì ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëåíèå+ äàííîå íåìåöêèì àâòîðîì
ℑ− ⋅òåôôàíè− ℑâèäó åãî îïðåäåëåííîé
ãðîìîçä,êîñòè öåëåñîîáðàçíî ïðèâåñòè
åãî êðàòêóþ ôîðìó9 ïàðëàìåíòñêèé
êîíòðîëü – ýòî ïàðëàìåíòñêèé
ïðîöåññ íàä ïðàâèòåëüñòâîì –
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ+ ïðè
íåïîñðåäñòâåííîé èëè êîñâåííîé
âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé
∋ò− å− ♠ïðîâåðêà ñ âîçìîæíûì
ïðèìåíåíèåì ñàíêöèé≡(0−

∇î åñòü äðóãèìè ñëîâàìè+ ïàðëàìåíò,
ñêèé êîíòðîëü ïîäðàçóìåâàåò íå òîëüêî
ïðîâåðêó ñîñòîÿíèÿ äåë â òîé èëè èíîé

) ⊂àáåðàåâ ℵåõçîä èðäàâñîâè÷ – ðóêîâîäèòåëü ∩íôîð,
ìàöèîííî,àíàëèòè÷åñêîé ãðóïïû ïî ñèñòåìàòèçàöèè è
ôîðìèðîâàíèþ áàçû äàííûõ ïðîöåññà ìîíèòîðèíãà ∩íñ,
òèòóòà ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðè ∈ðåçèäåíòå ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí− 0 Ρσδεεµη ς− Νο− βησ− Ρ− 0217−
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ñôåðå+ íî è ïðåäóñìàòðèâàåò
âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ îïðåäåëåííûõ
ñàíêöèé−

⊄èðîâàÿ ïðàêòèêà ïàðëàìåíòñêîãî
ñòðîèòåëüñòâà ïîêàçûâàåò+ ÷òî ïîìèìî
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ ïàðëàìåíò+
åãî îðãàíû+ à òàêæå ñïåöèàëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ+ âûïîëíÿþùèå åãî
ïîðó÷åíèÿ ∋â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé
àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ(+ çàíèìàþòñÿ
ñáîðîì+ îáðàáîòêîé è àíàëèçîì
ðåçóëüòàòîâ ìåðîïðèÿòèé ïî
ïàðëàìåíòñêîìó êîíòðîëþ+ ìîíèòîðèíãó
èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ+ àêòîâ+ ïðèíÿòûõ
ïàðëàìåíòîì+ öåëåâûìè
èññëåäîâàòåëüñêèìè ðàáîòàìè â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè+
ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ôóíêöèé ïàðëàìåíòà− ℘àííàÿ
äåÿòåëüíîñòü+ â ñâîåé ñóùíîñòè+
ÿâëÿÿñü âñïîìîãàòåëüíîé+ òåì íå ìåíåå+
ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé
àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïàðëàìåíòà− Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì+ ÷òî+ âî,
ïåðâûõ+ ðåçóëüòàòû àíàëèòè÷åñêèõ
ïàðëàìåíòñêèõ èññëåäîâàíèé
èñïîëüçóþòñÿ â ñôåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà− ℑî,âòîðûõ+ îíè
ÿâëÿþòñÿ  âàæíûì  ïîäñïîðüåì  äëÿ
ïðèíÿòèÿ ïàðëàìåíòîì òåõ èëè èíûõ
ïðàêòè÷åñêèõ ðåøåíèé â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè+ ïîñêîëüêó
îáåñïå÷èâàþò ïàðëàìåíò äîñòîâåðíûìè
äàííûìè  î  ñîñòîÿíèè  äåë  â  ýòèõ
ñôåðàõ− ℑ,òðåòüèõ+ è ýòî ÿâëÿåòñÿ
íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì+ ðåçóëüòàòû
ïàðëàìåíòñêèõ èññëåäîâàíèé çà÷àñòóþ
ÿâëÿþòñÿ îðèåíòèðîì äëÿ ðàçâèòèÿ
íàó÷íîé ìûñëè â ñôåðå ïàðëàìåíòàðèçìà−

ℑ ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ïàðëàìåíòñêèé
êîíòðîëü è àíàëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïàðëàìåíòà äîïîëíÿþò äðóã äðóãà è

íàïðàâëåíû+ â öåëîì+ íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû+ îöåíêó ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèòóàöèè
è îñóùåñòâëåíèå ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ
çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ−

ΗΗ−  ℜîâîðÿ îá çáåêèñòàíå+ ìîæíî
îòìåòèòü+ ÷òî ñ ïåðâûõ äíåé
íåçàâèñèìîãî ðàçâèòèÿ â íàøåé ñòðàíå
óäåëÿåòñÿ îãðîìíîå âíèìàíèå âîïðîñàì
äåìîêðàòèçàöèè â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà− ⊂àêîïëåííûé çà ýòè
ãîäû çàêîíîäàòåëüíûé è ïðàêòè÷åñêèé
îïûò â äàííîé ñôåðå ïîçâîëèë
ñôîðìèðîâàòü öåëüíóþ ñèñòåìó+
îáåñïå÷èâàþùóþ ýôôåêòèâíîå
îñóùåñòâëåíèå ïàðëàìåíòîì ôóíê,öèé
â ñôåðå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ è
àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè åãî ïàëàò−

∈îñëåäîâàòåëüíî+ ïîýòàïíî
ðàçâèâàëèñü è ôóíêöèè ïàðëàìåíòñêîãî
êîíòðîëÿ+ îñíîâíûå ôîðìû êîòîðîãî
áûëè çàêðåïëåíû â ⊃îíñòèòóöèè
ñòðàíû óæå â ìîìåíò åå ïðèíÿòèÿ â
0881 ãîäó− ∇àê+ â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ
ôèíàíñîâîé è áþäæåòíîé ïîëèòèêè
áûëà ïðåäóñìîòðåíà òàêàÿ ôîðìà
ïàðëàìåíòñêîãî êîíò,ðîëÿ+ êàê
ïðèíÿòèå ïî ïðåäñòàâëåíèþ ⊃àáèíåòà
⊄èíèñòðîâ áþäæåòà ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí è êîíòðîëü çà åãî
èñïîëíåíèåì− ⊃ èñêëþ÷èòåëüíûì
ïîëíîìî÷èÿì ïàðëàìåíòà áûëè
îòíåñåíû óòâåðæäåíèå óêàçîâ
∈ðåçèäåíòà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí îá
îáðàçîâàíèè è óïðàçäíåíèè
ìèíèñòåðñòâ+ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîìèòåòîâ è äðóãèõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ:
èçáðàíèå+ íàçíà÷åíèå è îñâîáîæäåíèå
îò äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ðÿäà
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ−
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∈îïðàâêè+ âíåñåííûå â àïðåëå
1//2 ãîäà â ⊃îíñòèòóöèþ ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí ïî èòîãàì âñåíàðîäíîãî
ðåôåðåíäóìà+ îïðåäåëèëè
êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äâóõïàëàòíîãî
ïàðëàìåíòà+ ïîëíîìî÷èÿ
ïðàâèòåëüñòâà+ äðóãèõ îðãàíîâ âëàñòè+
ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëè êîíòðîëüíûå
ïîëíîìî÷èÿ ∅àêîíîäàòåëüíîé ïàëàòû è
∠åíàòà ⊆ëèé ⊄àæëèñà− ℑàæíåéøèì
óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî
êîíòðîëÿ ïîñëóæèëî çàêðåïëåíèå â
⊃îíñòèòóöèè íîðìû îá
îòâåòñòâåííîñòè ⊃àáèíåòà ⊄èíèñòðîâ
ïåðåä ∈ðåçèäåíòîì ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí è ⊆ëèé ⊄àæëèñîì
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí− ⊃ ñîâìåñòíîìó
âåäåíèþ îáåèõ ïàëàò ïàðëàìåíòà áûëî
îòíåñåíî ïîëíîìî÷èå ïî ðàññìîòðåíèþ
è óòâåðæäåíèþ ïî ïðåäñòàâëåíèþ
∈ðåçèäåíòà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí
êàíäèäàòóðû ∈ðåìüåð,ìèíèñòðà —
ðàíåå ïàðëàìåíò ëèøü óòâåðæäàë óêàç
∈ðåçèäåíòà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí î
åãî íàçíà÷åíèè− ℑâåäåíà òàêàÿ âàæíàÿ
ôîðìà ïàðëàìåíò,ñêîãî êîíòðîëÿ+ êàê
ðàññìîòðåíèå îò÷åòà ∠÷åòíîé ïàëàòû−
⊃ èñêëþ÷èòåëüíûì ïîëíîìî÷èÿì
∠åíàòà áûëî îòíåñåíî çàñëóøèâàíèå
îò÷åòîâ ℜåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà+
ïðåäñåäàòåëÿ ℜîñóäàðñòâåííîãî
êîìèòåòà ïî îõðàíå ïðèðîäû+
ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâëåíèÿ ∏åíòðàëüíîãî
áàíêà− ⊃ðîìå òîãî+ ∠åíàò áûë íàäåëåí
ïîëíîìî÷èÿìè ïî íàçíà÷åíèþ è
îñâîáîæäåíèþ äèïëîìàòè÷åñêèõ è
èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí â èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ+
ïðèíÿòèþ àêòîâ îá àìíèñòèè−

⊄îùíûì èìïóëüñîì â äàëüíåéøåì
óñèëåíèè ðîëè ïàðëàìåíòà+

ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè+ â
òîì ÷èñëå èõ êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé+
ÿâèëàñü ⊃îíöåïöèÿ äàëüíåéøåãî
óãëóáëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì è
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
â ñòðàíå+ âíåñåííàÿ â ïàðëàìåíò
∈ðåçèäåíòîì ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí
è ïðèíÿòàÿ ⊆ëèé ⊄àæëèñîì â íîÿáðå
1/0/ ãîäà− ℑ ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëîæåíèÿìè ⊃îíöåïöèè â àïðåëå
1/00 ãîäà â ðÿä ñòàòåé ⊃îíñòèòóöèè
áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè+ êîòîðûìè
ïàðëàìåíòó ñòðàíû áûëè
ïðåäîñòàâëåíû äîïîëíèòåëüíûå
êîíòðîëüíûå ôóíêöèè9 çàñëóøèâàíèå
è îáñóæäåíèå îò÷åòîâ ∈ðåìüåð,
ìèíèñòðà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí ïî
àêòóàëüíûì âîïðîñàì ñîöèàëüíî,
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû+
óòâåðæäåíèå ∠åíàòîì óêàçîâ
∈ðåçèäåíòà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí î
íàçíà÷åíèè è îñâîáîæäåíèè îò
äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ ∠÷åòíîé
ïàëàòû− ℑïåðâûå â ïðàêòèêå
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà áûë
ââåäåí òàêîé íîâûé èíñòèòóò
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ+ êàê
âûðàæåíèå âîòóìà íåäîâåðèÿ ∈ðåìüåð,
ìèíèñòðó ñòðàíû−

∠ëåäóþùèì âàæíåéøèì øàãîì â
äåëå ïîñòåïåííîãî+ ïîýòàïíîãî
ðàçâèòèè êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ
ïàðëàìåíòàðèçìà+ óñèëåíèè ðîëè è
ïîëíîìî÷èé ⊆ëèé ⊄àæëèñà â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòàëî âíåñåíèå
â  àïðåëå  1/03  ãîäà  ïîïðàâîê  ê
⊃îíñòèòóöèè+ ñóòü è ñîäåðæàíèå
êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì+ ÷òî îíè
íàïðàâëåíû íà äàëüíåéøóþ
äåìîêðàòèçàöèþ ñèñòåìû âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ+ ïîñëåäîâàòåëüíóþ
ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííîãî
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ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âåòâåé âëàñòè+
ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ ìåæäó íèìè−

∠ëåäóåò îòìåòèòü+ ÷òî äàííûå
ïîïðàâêè ê ⊃îíñòèòóöèè ÿâëÿþòñÿ
çàêîíîìåðíûì è ëîãè÷åñêèì
ïðîäîëæåíèåì øèðîêîìàñøòàáíûõ+
ïîñëåäîâàòåëüíûõ ðåôîðì+
ïîëó÷èâøèìè øèðîêóþ èçâåñòíîñòü â
ìèðå êàê ♠óçáåêñêàÿ ìîäåëü≡
ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà+ áàçèðóþùàÿñÿ íà ïÿòè
îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïàõ
ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû−
ℑàæíåéøèì ïðèîðèòåòîì ýòèõ ðåôîðì
áûëî è îñòàåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíàÿ
ïåðåäà÷à ÷àñòè ïîëíîìî÷èé ∈ðåçèäåíòà
çàêîíîäàòåëüíîé+ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè+ óñèëåíèå ðîëè ïàðëàìåíòà+
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ−

⊂à äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è
óêðåïëåíèå ïðàâîâûõ ãàðàíòèé è
ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà
íàðîäîâëàñòèÿ íàïðàâëåíû ïîïðàâêè ê
ñòàòüå 67 ⊃îíñòèòóöèè+ â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûìè â êîíñòèòóöèîííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ââåäåí èíñòèòóò
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ− ℑ ÷àñòíîñòè+
ââåäåíî ïîëîæåíèå+ çàêðåïëÿþùåå
ïîëíîìî÷èÿ ïàëàò ïàðëàìåíòà ïî
îñóùåñòâëåíèþ ïàðëàìåíòñêîãî
êîíòðîëÿ+ ÷òî èìååò âàæíîå çíà÷åíèå
â ðàçâèòèè êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ
ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ−

ℑ ñîîòâåòñòâèè ñ ïîïðàâêàìè ê
ñòàòüå 87 ⊃îíñòèòóöèè íà ⊃àáèíåò
⊄èíèñòðîâ âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü
åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿòü ïàëàòàì
ïàðëàìåíòà äîêëàäû ïî âàæíåéøèì
âîïðîñàì ñîöèàëüíî,ýêîíîìè÷åñêîé

æèçíè ñòðàíû+ ÷òî ñóùåñòâåííî
ðàñøèðÿåò ïðàâà è ïîëíîìî÷èÿ ïàëàò
ïàðëàìåíòà â ðåøåíèè âàæíåéøèõ
âîïðîñîâ ñîöèàëüíî,ýêîíîìè÷åñêîé
æèçíè ñòðàíû−

∇àêæå óñòàíîâëåíî+ ÷òî ⊃àáèíåò
⊄èíèñòðîâ  â  ñâîåé  äåÿòåëüíîñòè
îòâåòñòâåíåí+ ïðåæäå âñåãî+ ïåðåä
ïàðëàìåíòîì+ à ïîòîì ïåðåä
∈ðåçèäåíòîì ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+
÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì
óñèëåíèÿ ïàðëàìåíò,ñêîãî êîíòðîëÿ çà
äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà−

ℵîëüøîå çíà÷åíèå â äåëå
äåìîêðàòèçàöèè ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè+ ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ èìååò
åùå  îäíà  ïîïðàâêà  ê  ñòàòüå  87+  â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé êàíäèäàò íà
äîëæíîñòü ∈ðåìüåð,ìèíèñòðà ïðè
ðàññìîòðåíèè è óòâåðæäåíèè åãî
êàíäèäàòóðû â ⊆ëèé ⊄àæëèñå äîëæåí
ïðåäñòàâëÿòü ïðîãðàììó äåéñòâèé
⊃àáèíåòà ⊄èíèñòðîâ íà áëèæàéøóþ è
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó− ∇åïåðü
ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå
êàíäèäàòóðû ðóêîâîäèòåëÿ ⊃àáèíåòà
⊄èíèñòðîâ äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ íå
òîëüêî ñ ó÷åòîì ëè÷íîñòíûõ
õàðàêòåðèñòèê êàíäèäàòà+ íî è
ñîäåðæàíèÿ åãî ∈ðîãðàììû äåéñòâèé−
Ýòà êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ
ýôôåêòèâíûì ðû÷àãîì ïàðëàìåíòñêîãî
êîíòðîëÿ+ ïîçâîëÿþùèì ïàðëàìåíòó
îöåíèòü öåëè+ ïðèîðèòåòû ïîëèòèêè
⊃àáèíåòà ⊄èíèñòðîâ+ êîòîðóþ îí
ñîáèðàåòñÿ ïðîâîäèòü ïîñëå åãî
ôîðìèðîâàíèÿ−

⊃ðîìå òîãî+ äàííàÿ ïîïðàâêà
ïîçâîëèò ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì+
ïðåäñòàâëåííûì â íèæíåé ïàëàòå ⊆ëèé
⊄àæëèñà+ ÷åòêî îïðåäåëèòü ñâîþ
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ïîçèöèþ îòíîñèòåëüíî êóðñà
ïðàâèòåëüñòâà â ðåàëèçàöèè âàæíûõ
çàäà÷ ñîöèàëüíî,ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû+ ñâîþ ïðîãðàììó
äåéñòâèé ïî àêòèâíîìó ó÷àñ,òèþ â
ïðîöåññàõ äåìîêðàòè÷åñêîãî
îáíîâëåíèÿ ñòðàíû−

ñèëåíû ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè è
â òî æå âðåìÿ îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ− ∇àê+
ñòàòüÿ 0/2 ⊃îíñòèòóöèè äîïîëíåíà
ïîëîæåíèåì+ óñòàíàâëèâàþùèì
îáÿçàííîñòü ðóêîâîäèòåëåé ìåñòíîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäñòàâëÿòü
ñîîòâåòñòâóþùåìó òåððèòîðèàëüíîìó
îðãàíó ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè îò÷åòû
ïî âàæíåéøèì è àêòóàëüíûì âîïðîñàì
ñîöèàëüíî,ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà− ∈î äàííûì îò÷åòàì
ïðåäóñìîòðåíî ïðèíÿòèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè íà
ìåñòàõ−

ℑ öåëîì+ êîíñòèòóöèîííûå ïîïðàâêè
çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëè ïîëíîìî÷èÿ+
ðîëü è çíà÷åíèå ïàðëàìåíòà+
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ íà ìåñòàõ â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè+ à
òàêæå óêðåïèëè ïðàâîâûå îñíîâû
ïàðëàìåíò,ñêîãî êîíòðîëÿ çà
äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè+
êàê â öåíòðå+ òàê è íà ìåñòàõ−

⊆ñîáóþ ðîëü â ýôôåêòèâíîì
îñóùåñòâëåíèè ïàðëàìåíòñêîãî
êîíòðîëÿ èãðàåò àíàëèòè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà −
∈ðîôèëüíûå êîìèòåòû è êîìèññèè+
ñîçäàâàåìûå â ïàëàòàõ ïàðëàìåíòà+
ðåãóëÿðíî èçó÷àþò õîä èñïîëíåíèÿ íà
ìåñòàõ òðåáîâàíèé çàêîíîâ+
êàñàþùèõñÿ íàïðàâëåíèÿ èõ
äåÿòåëüíîñòè− ⊃ ïðèìåðó+ â òå÷åíèå

ïîñëåäíèõ ëåò êîìèòåòàìè íèæíåé
ïàëàòû áîëåå äâóõñîò ðàç ïðîâîäèëñÿ
ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â
∉åñïóáëèêå ⊃àðàêàëïàêñòàí+ îáëàñòÿõ
ñòðàíû è ãîðîäå ∇àøêåíòå+ à òàêæå â
ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ− ∈ðè÷åì ñâûøå
0// èç íèõ îñóùåñòâëåíî ñ øèðîêèì
ïðèâëå÷åíèåì äåïóòàòîâ ìåñòíûõ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè+
ñïåöèàëèñòîâ è ýêñïåðòîâ ïðîôèëüíûõ
èññëåäîâàòåëüñêèõ è àíàëèòè÷åñêèõ
öåíòðîâ+ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà−  ∏åëü  òàêîé  ðàáîòû  –
îïðåäåëÿòü ôàêòû è óñëîâèÿ+ âëèÿþùèå
íà ýôôåêòèâíîñòü çàêîíà+ äîáèâàòüñÿ
òîãî+ ÷òîáû êàæäàÿ íîðìà ñëóæèëà
ðåãóëèðîâàíèþ êîíêðåòíûõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé+ óñòðàíÿòü
èìåþùèåñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå
ïðîáåëû+ à òàêæå ïîâûøàòü
îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö â
èñïîëíåíèè çàêîíîâ è ïðàâîâóþ
êóëüòóðó ãðàæäàí− ∈ðàêòèêîâàëîñü
òàêæå ñîçäàíèå êîìèññèé äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêîé ïðîâåðêè ïî
îòäåëüíûì âîïðîñàì−

⊆ðãàíèçàöèÿ ïàëàòàìè ïàðëàìåíòà
ðàçëè÷íîãî ðîäà ìåðîïðèÿòèé+
êîíôåðåíöèé è ♠êðóãëûõ ñòîëîâ≡+
öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñáîð è
îáîáùåíèå ìíåíèé+ ýêñïåðòíûõ îöåíîê
ïî àêòóàëüíûì òåìàì ãîñóäàðñòâåííîãî
è îáùåñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà – åùå
îäèí âàæíåéøèé ýëåìåíò
àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû ⊆ëèé ⊄àæëèñà−

∈î èòîãàì äàííûõ ìåðîïðèÿòèé
ïîäãîòàâëèâàþòñÿ àíàëèòè÷åñêèå
äîêóìåíòû+ ñîäåðæàùèå ãëóáîêèå è
âñåñòîðîííèå îöåíêè èíòåðåñóþùèõ
ïàðëàìåíòàðèåâ âîïðîñîâ+ êîòîðûå
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âïîñëåäñòâèè óñïåøíî èñïîëüçóþòñÿ â
çàêîíîòâîð÷åñêîé è êîíòðîëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ïàëàò ïàðëàìåíòà−

ℑñå âûøåñêàçàííîå – íàãëÿäíîå
ñâèäåòåëüñòâî òîãî+ ÷òî â çáåêèñòàíå
çà ïðîøåäøèå ãîäû êîíòðîëüíî,
àíàëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñòàëà
íåîòúåìëåìîé è âàæíåéøåé
ñîñòàâëÿþùåé äåÿòåëüíîñòè ⊆ëèé
⊄àæëèñà− ⊄îæíî êîíñòàòèðîâàòü+ ÷òî
ðàçâèòèå èíñòèòóòà ïàðëàìåíòàðèçìà
â çáåêèñòàíå â öåëîì èäåò óñïåøíî+
äâóõïàëàòíûé ⊆ëèé ⊄àæëèñ ïîýòàïíî
ïðåâðàùàåòñÿ â ïðîâîäíèêà
äåìîêðàòè÷åñêèõ+ ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì
â ñòðàíå+ ñôîðìèðîâàíû ýôôåêòèâíûå
ìåõàíèçìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè−

ΗΗΗ−   ℑìåñòå ñ òåì î÷åíü âàæíî ÷åòêî
è ÿñíî ïîíèìàòü+ ÷òî ïðîöåññ äåìî,
êðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà íå
ÿâëÿåòñÿ îäíîìîìåíòíûì+ îí ïîñòîÿííî
ðàçâèâàåòñÿ ïî ìåðå ðàçâèòèÿ
îáùåñòâåííî,ïîëèòè÷åñêîé+ ñîöèàëüíî,
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå+
ïîâûøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé+ ïðàâîâîé
êóëüòóðû+ ðîñòà îáùåñòâåííî,
ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ−
⊗ñòåñòâåííî+ âñå ýòè èçìåíåíèÿ
äîëæíû îòðàæàòüñÿ+ çàêðåïëÿòüñÿ â
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ− ∠îîòâåòñòâèå
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû+ ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ óðîâíþ
ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé –
âàæíåéøåå óñëîâèå ñòàáèëüíîñòè+
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ+ óñïåøíîãî
ïðîâåäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì−
∠àìà æèçíü+ ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà
ñâèäåòåëüñòâóþò+ ÷òî åñëè
çàêîíîäàòåëüñòâî íå ðàçâèâàåòñÿ è íå

ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíîé æèçíè+ ýòî
ïðîòèâîðå÷èå ìîæåò ïðèâåñòè ê
ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ−

∩ âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ êîíòðîëüíî,
àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â äàííîì
ñìûñëå íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì−
ℜîâîðÿ  î  ïðîáåëàõ+  ñóùåñòâóþùèõ  â
ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíî,
àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïàðëàìåíòà+ ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà
ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ìîìåíòàõ−

0−   ⊂åäîñòàòî÷íàÿ íàó÷íàÿ
ðàçðàáîòàííîñòü è îòñóòñòâèå
åäèíîãî íàó÷íîãî ïîäõîäà â
òåîðåòè÷åñêèõ âîïðîñàõ+ ñâÿçàííûõ ñ
îïðåäåëåíèåì ñàìîãî ïîíÿòèÿ
♠ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü≡: åãî
ñóáúåêòîâ+ îáúåêòà è ïðåäìåòà:
ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé
åãî ðåàëèçàöèè: ïðåäåëîâ è ïîðÿäêà
ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé çà íåèñïîëíåíèå
òðåáîâàíèé ïî ïàðëàìåíòñêîìó
êîíòðîëþ: åãî îòëè÷èå îò ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà+ àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ+
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ: îòëè÷èÿ ôîðì
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ äðóã îò äðóãà:
ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî
êîíòðîëÿ: êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ ýòèõ
ïðåäåëîâ+ à òàêæå ðÿä äðóãèõ
âàæíåéøèõ âîïðîñîâ+ ôîðìóëèðóþùèõ
îáùèå ïîäõîäû ê âîïðîñàì
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ−

1−  ⊆ïðåäåëåííûå ïðîáåëû â
çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè
êîíòðîëüíî ,àíàëèòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïàëàò ïàðëàìåíòà9

à(  îòñóòñòâèå åäèíîãî íîðìàòèâíî,
ïðàâîâîãî àêòà+ ðåãëàìåíòèðóþùåãî
öåëè+ çàäà÷è+ îñíîâíûå ïðèíöèïû+
ñóáúåêòû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ+ èõ
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ïîëíîìî÷èÿ+ îáúåêò è ïðåäìåò
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ+ ðåøåíèÿ+
ïðèíèìàåìûå ïî ðåçóëüòàòàì
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ+ âîïðîñû
ôèíàíñèðîâàíèÿ+ ìàòåðèàëüíî,
òåõíè÷åñêîãî è èíîãî îáåñïå÷åíèÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî
êîíòðîëÿ:

á(  îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå ïðîáåëû
â ðåãëàìåíòàõ ïàëàò ïàðëàìåíòà+
ïðàâèòåëüñòâà+ ñâÿçàííûå ñ
äàëüíåéøèì ñîâåðøåíñòâîâàíèåì
êîíñòèòóöèîííûõ íîðì+ òàê êàê â ñâÿçè
ñ ïîïðàâêàìè ê ⊃îíñòèòóöèè âîçíèêàåò
íåîáõîäèìîñòü ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè
ïðîöåäóð îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ ôîðì
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ êàê+
íàïðèìåð+ çàñëóøèâàíèå åæåãîäíûõ
äîêëàäîâ ∈ðåìüåð,ìèíèñòðà ïî
âàæíåéøèì âîïðîñàì ñîöèàëüíî,
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû+
ðàññìîòðåíèå è îáñóæäåíèå
∈ðîãðàììû äåéñòâèé ⊃àáèíåòà
⊄èíèñòðîâ íà áëèæàéøóþ è
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó â ïðîöåññå
ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ
êàíäèäàòóðû íà äîëæíîñòü ∈ðåìüåð,
ìèíèñòðà è ò− ä−:

â(  îòñóòñòâèå â çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé+
ÿâëÿþùèõñÿ ïðàâîâûìè îñíîâàíèÿìè
äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàêèõ ôîðì
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ+ êàê
ïàðëàìåíòñêèå ðàññëåäîâàíèÿ+
ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ−

∉åøåíèå äàííûõ ïðîáëåì âèäèòñÿ â
ïåðâóþ î÷åðåäü â ïðèíÿòèè çàêîíà ♠⊆
ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå≡+ â êîòîðîì
âàæíî ÷åòêî îïðåäåëèòü öåëè+ çàäà÷è+
ïðèíöèïû+ ñîâðåìåííûå ôîðìû è
ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ ïàðëàìåíò,
ñêîãî êîíòðîëÿ+ åãî ïðåäåëû+ à òàêæå

êîíêðåòèçèðîâàòü åãî ñóáúåêòû è
îáúåêòû− ∈ðåäñòàâëÿåòñÿ+ ÷òî â
ïðîöåññå ðàáîòû íàä ýòèì çàêîíîì
âàæíî îñóùåñòâèòü êðèòè÷åñêèé è
âñåñòîðîííèé àíàëèç ïîëîæèòåëüíîãî
çàðóáåæíîãî îïûòà â äàííîé ñôåðå+ ÷òî
ïîçâîëèò âíåäðèòü â ïàðëàìåíòñêóþ
ïðàêòèêó ñîâðåìåííûå è ýôôåêòèâíûå
ìåõàíèçìû îñóùåñòâëåíèÿ
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ−

℘àëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïîòðåáóþò è ðåãëàìåíòû
∅àêîíîäàòåëüíîé ïàëàòû+ ∠åíàòà ⊆ëèé
⊄àæëèñà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+ â
êîòîðûõ âàæíî ÷åòêî îïðåäåëèòü òàêèå
ìåõàíèçìû îñóùåñòâëåíèÿ
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ+ êàê
ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ
ñëóøàíèé+ ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ
áþäæåòà+ åæåãîäíûõ äîêëàäîâ
∈ðåìüåð,ìèíèñòðà ïî âàæíåéøèì
âîïðîñàì ñîöèàëüíî,ýêîíîìè÷åñêîé
æèçíè ñòðàíû+ ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ
∈ðîãðàììû äåéñòâèé ⊃àáèíåòà
⊄èíèñòðîâ íà áëèæàéøóþ è
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó â ïðîöåññå
ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ
êàíäèäàòóðû íà äîëæíîñòü ∈ðåìüåð,
ìèíèñòðà  è  ò−  ä−  ∏åëåñîîáðàçíî  â
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ çàêðåïèòü
ïîëîæåíèÿ+ ÿâëÿþùèåñÿ ïðàâîâûìè
îñíîâàíèÿìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàêèõ
ôîðì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ êàê
ïàðëàìåíòñêèå ðàññëåäîâàíèÿ+
ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ−

∉àñøèðåíèå ñôåðû+ ñîäåðæàíèÿ
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ
îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â
çàêîíîäàòåëüñòâî+ ðåãóëèðóþùåå
äåÿòåëüíîñòü ⊃àáèíåòà ⊄èíèñòðîâ+
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ+
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ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ââåäåíèå â
ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
êà÷åñòâåííî íîâûõ ôîðì è ìåòîäîâ
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïàðëàìåíòîì+
ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ−

2− ℑîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ âîçìîæíîñòè
è öåëåñîîáðàçíîñòè âíåäðåíèÿ
èíûõ ôîðì ïàðëàìåíòñêîãî
êîíòðîëÿ+  øèðîêî  èñïîëüçóåìûõ  â
ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ+
â òîì ÷èñëå+ ïðàâèòåëüñòâåííûé ÷àñ+
ïåòèöèè ãðàæäàí+ èíòåðïåëëÿöèÿ
∋äåïóòàòñêèé çàïðîñ+ ïðè
íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì èñïîëíåíèè
êîòîðîãî â êà÷åñòâå ïðàâîâûõ
ïîñëåäñòâèé ïàðëàìåíòîì ìîæåò áûòü
ïðèíÿòà ♠ðåçîëþöèÿ ïîðèöàíèÿ≡+
âëåêóùàÿ îòñòàâêó ÷ëåíà ïðàâèòåëüñòâà(+
♠âîòóì äîâåðèÿ≡ ïðàâèòåëüñòâó è äð−

3− ↵êòóàëüíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
èíôîðìàöèîííî,àíàëèòè÷åñêèõ
ñëóæá ïàëàò ïàðëàìåíòà+
íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ îïûòà
ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí â äàííîé
ñôåðå+ ïîýòàïíîãî âíåäðåíèÿ
îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ−

∇àê+ íàïðèìåð+ â íàó÷íûõ ñëóæáàõ
ℵóíäåñòàãà ∉ℜ çàäåéñòâîâàíî îêîëî
8/ ñîòðóäíèêîâ+ 5/ èç êîòîðûõ èìåþò
âûñøåå îáðàçîâàíèå+ êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþò èññëåäîâàíèÿ ïî äåñÿòè
ñôåðàì− ⊗æåãîäíî èìè ðàçðàáàòûâàþòñÿ
îêîëî 10// àíàëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ
äëÿ äåïóòàòîâ− ∩ññëåäîâàòåëüñêàÿ
ñëóæáû ⊃îíãðåññà ∠⋅↵ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ+ ïî íåêîòîðûì îöåíêàì+
íàñ÷èòûâàåò îêîëî 6// ÷åëîâåê−

ℑ öåëîì äàííûìè ñëóæáàìè
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñàìûé øèðîêèé ñïåêòð

íàïðàâëåíèé àíàëèòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè+ êàê â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû+ òàê è â ñôåðå
îòâåòîâ íà âîïðîñû ïàðëàìåíòàðèåâ− ℑ
áîëüøèíñòâå ñòðàí ïàëàòû ïðàêòèêóþò
ïîäãîòîâêó àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ
êàê ðåàêöèþ íà òî èëè èíîå ñîáûòèå+
íà òîò èëè èíîé äîêóìåíò− ∈ðàêòè÷åñêè
âñå ïàðëàìåíòñêèå ñëóæáû äåëàþò
ìàòåðèàëû äëÿ øèðîêîãî êðóãà
ïàðëàìåíòàðèåâ+ àíàëèçèðóþò òåêóùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî è àêòóàëüíûå
íàöèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå
ïðîáëåìû−

4−  ℑàæíî îáåñïå÷èòü âíåäðåíèå
â êîíòðîëüíî,àíàëèòè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü ñîâðåìåííûõ
è í ô î ð ì à ö è î í í î ,
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé−

ℑ òàêèõ ñòðàíàõ êàê ℜåðìàíèÿ+
ðàíöèÿ+ ℑåëèêîáðèòàíèÿ+ ∠⋅↵ â
ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíî,
àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè øèðîêî
èñïîëüçóþòñÿ âîçìîæíîñòè
èíôîðìàöèîííî,êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé−

ℑ íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå óñëóãè
èíôîðìàöèîííî,àíàëèòè÷åñêèõ ñëóæá
îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî ∩íòåðíåòó+ óæå
âîøëà  â  ïðàêòèêó  ïîäãîòîâêà  è
ðàññûëêà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ
àíàëèòè÷åñêèìè ñëóæáàìè
ïðàêòè÷åñêè âñåì äåïóòàòàì è ýòîò
ïðîöåññ ïðîäâèãàåòñÿ äîñòàòî÷íî
áûñòðî−

⊂àïðèìåð+ â ∉ℜ øèðîêî
èñïîëüçóþòñÿ ìîáèëüíûå ïðåäëîæåíèÿ –
áåñïëàòíûé ñîôò+ êîòîðûé íàçûâàåòñÿ
♠ℜåðìàíñêèé ℵóíäåñòàã≡+ ïðåäíàçíà÷åííûé
äëÿ ñìàðòôîíîâ è ïëàíøåòîâ ñ
îïåðàöèîííûìè ñèñòåìàìè ΗΝΡ+
≅µχθνηχ è ςηµχνϖρ 7+ ïðè ïîìîùè
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êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ äîñòóï ê
áèáëèîãðàôèÿì+ àêòóàëüíûì îò÷åòàì
ñîâåùàíèé+ ïðîãðàììàì+ ê ìåäèàòåêå
äëÿ ïðîñìîòðà âèäåî â ïðÿìîì ðåæèìå−
∅àñëóæèâàåò òàêæå îòäåëüíîãî
âíèìàíèÿ ïðîãðàììà Κηυδ,Ρσθδλ â ≅οο+
èñïîëüçóåìàÿ äåïóòàòàìè ℵóíäåñòàãà
âî  âðåìÿ  ïëåíàðíûõ  ñîâåùàíèé  è
îáùåñòâåííûõ çàñåäàíèÿõ êîìèññèé−

ℑ ℑåëèêîáðèòàíèè+ íà÷èíàÿ ñ 0 ÿíâàðÿ
1//2 ãîäà+ ïàðëàìåíòñêèå çàïðîñû
îñóùåñòâëÿþòñÿ â ýëåêòðîííîì âèäå
÷åðåç ñïåöèàëüíóþ ñåòü – ∩íòðàñåòü+
ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ+ â êîòîðîé çàðåãèñòðèðîâàíû
ïðàêòè÷åñêè âñå ïàðëàìåíòàðèè− ℑ
ïåðèîä 1/0/ – 1/01 ãã− 35∃ âñåõ
ïàðëàìåíòñêèõ çàïðîñîâ îñóùåñòâëÿëîñü
÷åðåç äàííóþ ñåòü−

ℑíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ
èíôîðìàöèîííî,êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé ïîçâîëèò ðåøèòü çàäà÷ó
îïåðàòèâíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ äåïóòàòîâ
î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåäåííûõ êîíòðîëüíî,
àíàëèòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé+ ïîâûñèòü
åå ýôôåêòèâíîñòü−

⊂åò ñîìíåíèé â òîì+ ÷òî
ïðåäïðèíèìàåìûå ñåãîäíÿ ìåðû ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êîíñòèòóöèîííûõ
îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ ñòàíóò âàæíûì ôàêòîðîì
óñïåøíîãî ïðîäâèæåíèÿ çáåêèñòàíà
ïî ïóòè äåìîêðàòèçàöèè è ëèáåðàëèçàöèè
ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè+
ðåôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà+ ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íîé
öåëè – âîéòè â ÷èñëî ñîâðåìåííûõ
ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ−
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ℑàæíåéøèì óñëîâèåì óñïåøíîãî
îñóùåñòâëåíèÿ ìàñøòàáíûõ
äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâåííî,
ïîëèòè÷åñêèõ+ ñîöèàëüíî,ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé+ ïðîâîäèìûõ â
çáåêèñòàíå ñî äíÿ îáðåòåíèÿ
íåçàâèñèìîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
îòâå÷àþùåé ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû+ ýôôåêòèâíûõ
ñèñòåì ïðàâîïðèìåíåíèÿ è
ïðàâîîõðàíåíèÿ+ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî
óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ+ ïðàâîâîé
êóëüòóðû â îáùåñòâå−

∉åøåíèå ýòîé çàäà÷è îáåñïå÷èâàåòñÿ
ïðîâåäåíèåì âñåñòîðîííå ïðîäóìàííîé
ïðàâîâîé ïîëèòèêè−

♠⊆ñíîâíîé ôàêòîð äîñòèãíóòûõ íàìè
ðåçóëüòàòîâ íóæíî èñêàòü â
äàëüíîâèäíûõ+ ãëóáîêî ïðîäóìàííûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèÿõ+ ïðèíÿòûõ …
ñ ó÷åòîì ïîäëèííûõ èíòåðåñîâ íàðîäà
è ñòðàíû+ è â ïðîãðàììàõ+ ïîñëåäîâàòåëüíî
ðåàëèçóåìûõ íà ýòîé îñíîâå≡0+  –
îòìå÷àë ℜëàâà íàøåãî ãîñóäàðñòâà−

∉àõìàíêóëîâ ⊄−Õ−)

⊃ âîïðîñó îá èíôîðìàöèîííî,àíàëèòè÷åñêîì
îáåñïå÷åíèè ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè

ïðàâîâîé ïîëèòèêè

ℑ ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ äîêòðèíàõ
ïîä ïðàâîâîé ïîëèòèêîé ïîíèìàåòñÿ
íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ+ ñèñòåìíàÿ
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ñîçäàíèþ+
îòâå÷àþùåãî ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì+
ïðèîðèòåòàì ãîñóäàðñòâåííîãî è
îáùåñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà
ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ+ ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ â
äîñòèæåíèè òàêèõ öåëåé+ êàê
óêðåïëåíèå çàêîííîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà+ ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè è âûñîêîãî óðîâíÿ
ïðàâîâîé êóëüòóðû+ ïðàâîâîé æèçíè
îáùåñòâà è ëè÷íîñòè+ íàèáîëåå ïîëíîå
îáåñïå÷åíèå ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ
èíòåðåñîâ0−

∈ðàâîâàÿ ïîëèòèêà+ ÿâëÿÿñü
âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé îáùåé
ïîëèòèêè+ èäåîëîãèè+ îïðåäåëÿåò öåëè+
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ+ â òîì ÷èñëå
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà+ îòðàñëåé ïðàâà+
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ
ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé ñîöèàëüíî,

∠⊆ℑ∉⊗⊄⊗⊂⊂Û⊗ ∈∉⊆ℵ⊇⊗⊄Û ∩ ∈⊗∉∠∈⊗⊃∇∩ℑÛ
∠⊆ℑ⊗∉Ø⊗⊂∠∇ℑ⊆ℑ↵⊂∩ß ∩⊂Ô⊆∉⊄↵Ö∩⊆⊂⊂⊆,↵⊂↵⊇∩∇∩×⊗∠⊃⊆ℜ⊆

⊆ℵ⊗∠∈⊗×⊗⊂∩ß ∅↵⊃⊆⊂⊆℘↵∇⊗⊇Ü⊂⊆ℜ⊆ ∈∉⊆Ö⊗∠∠↵
∋ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ(

)  ∉àõìàíêóëîâ ⊄èð,↵êáàð îæè,↵êáàðîâè÷ – ÷ëåí ∠åíà,
òà ⊆ëèé ⊄àæëèñà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+ çàìåñòèòåëü
äèðåêòîðà ∩íñòèòóòà ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî çà,
êîíîäàòåëüñòâà ïðè ∈ðåçèäåíòå ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê−
0 ∩−↵− ⊃àðèìîâ− ℜîðîä ñ áîãàòîé èñòîðèåé+ ïðåêðàñíûì íà,
ñòîÿùèì è âåëèêèì áóäóùèì− .. ∈î ïóòè ïðåîäîëåíèÿ ïî,
ñëåäñòâèé ìèðîâîãî êðèçèñà+ ìîäåðíèçàöèÿ ñòðàíû è äîñòè,
æåíèÿ óðîâíÿ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ− ∇ 07− – ∇9 çáåêèñòàí−,
1/0/− ∠− 07−

0  ∠ì9 ⊄àëüêî ↵−ℑ−+ ⋅óíäèêîâ ⊃−ℑ− ∏åëè è ñðåäñòâà â ïðàâå
è ïðàâîâîé ïîëèòèêå− ∠àðàòîâ+ 1//2− ∠−102: ℵóò ⊂−℘− îð,
ìèðîâàíèå ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå çàùèòû ñâîáîäû ýêîíî,
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè− ℜîñóäàðñòâî è ïðàâî− ÷ 1− 1/03 ã−:
è äð−
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ýêîíîìè÷åñêîãî+ îáùåñòâåííî,
ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû− ∇åì
ñàìûì  îíà  îáåñïå÷èâàåò  åäèíñòâî  è
öåëîñòíîñòü ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà+
ïðàâîâîé ñèñòåìû+ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ−

∩ìåííî ïîýòîìó ðàçðàáîòêà
îñíîâàòåëüíîé íàó÷íî,ìåòîäè÷åñêîé
áàçû ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
ïðàâîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
âàæíåéøèõ çàäà÷ þðèäè÷åñêîé+
ñìåæíûõ ñ íåé îòðàñëåé íàóêè−

ℑ ñòðàíå ñîçäàíà öåëîñòíàÿ è
âçàèìîóâÿçàííàÿ ñèñòåìà
ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé
ïîëèòèêè+  â  ïðîöåññå  ñîçäàíèÿ  è
îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðîé ïðèíèìàþò
ó÷àñòèå âñå òðè âåòâè âëàñòè−

∏åëè+  çàäà÷è+  ñòðàòåãèÿ  ïðàâîâîé
ïîëèòèêè îïðåäåëÿåòñÿ+ âûðàæàåòñÿ â
íîðìàõ ⊃îíñòèòóöèè+ êîíñòèòóöèîííûõ
çàêîíîâ+ êîíöåïòóàëüíûõ+ ïðîãðàììíûõ
äîêóìåíòàõ ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà+ ñîöèàëüíî,ýêîíîìè÷åñêîãî+
îáùåñòâåííî,ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ−
⊆ñîáîå çíà÷åíèå â îïðåäåëåíèè
ïðèîðèòåòîâ+ ñóòè è ñîäåðæàíèÿ
ïðàâîâîé ïîëèòèêè èìåþò âûñòóïëåíèÿ+
òðóäû ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïî îòäåëüíûì
âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà−

∈ðèìåðîì ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê
ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîé ïîëèòèêè
ñëóæèò ⊃îíöåïöèÿ äàëüíåéøåãî
óãëóáëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì è
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
â ñòðàíå ∋äàëåå – ⊃îíöåïöèÿ(+
ðàçðàáîòàííàÿ ∈ðåçèäåíòîì
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí è ïðèíÿòàÿ
⊆ëèé ⊄àæëèñîì â 1/0/ ãîäó−
⊃îíöåïöèÿ+ îïðåäåëèâ ïðèîðèòåòíûå
íàïðàâëåíèÿ óãëóáëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ

ðåôîðì â ñôåðå îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè+ ñóäåáíî,
ïðàâîâîé ñôåðû+ ðàçâèòèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà+ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè+ ñòàëà ñòðàòåãè÷åñêîé
îñíîâîé çàêîíîòâîð÷åñêèõ ðàáîò íà
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó−

∉åàëèçàöèÿ ïðèíÿòûõ íà åå îñíîâå
îêîëî 2/ çàêîíîâ+ äåñÿòêîâ
ïîäçàêîííûõ àêòîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì ñòàëà âàæíûì ýòàïîì â
ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè−

ℑ ÷åì ñîñòîèò îñíîâíàÿ ñóòü è
ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé ïîëèòèêè
çáåêèñòàíà+ ïðèíöèïû è ïîëèòèêî,
ïðàâîâûå ïîäõîäû åå ôîðìèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ>

∈åðâîå− ∈ðàâîâàÿ ïîëèòèêà+ êàê
îòìå÷àëîñü âûøå+ ôîðìèðóåòñÿ íà
îñíîâå íîðì è ïîëîæåíèé ⊃îíñòèòóöèè
è ïðèçâàíà îáåñïå÷èâàòü èõ ïîëíóþ
ðåàëèçàöèþ â çàêîíîòâîð÷åñêîé è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå+ â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî è
îáùåñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà−

∈îëîæåíèÿ ⊃îíñòèòóöèè+
óñòàíàâëèâàþùèå öåëü îáùåñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ – ïîñòðîåíèå ãóìàííîãî
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà+
çàêðåïëÿþùèå ïðèíöèï íàðîäîâëàñòèÿ+
âåðõîâåíñòâà çàêîíà è ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé+ ìíîãîîáðàçèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ+  èäåîëîãèé  è  ìíåíèé  è
äðóãèå äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè+
ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè+ îïðåäåëÿþò
öåëè è ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè â ñôåðå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ+
ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé+ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé+
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè+
ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà−
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ℑòîðîå− ℑàæíåéøèì ïðèíöèïîì
ïðàâîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ íàïðàâëåííîñòü
âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû íà ïîëíîå
îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà−
∩äåÿ ñòàòüè 02 ⊃îíñòèòóöèè+
óñòàíàâëèâàþùåé+ ÷òî äåìîêðàòèÿ â
∉åñïóáëèêå çáåêèñòàí áàçèðóåòñÿ íà
îáùå÷åëîâå÷åñêèõ ïðèíöèïàõ+ ñîãëàñíî
êîòîðûì âûñøåé öåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ
÷åëîâåê+ åãî æèçíü+ ñâîáîäà+ ÷åñòü+
äîñòîèíñòâî è äðóãèå íåîòúåìëåìûå ïðàâà+
ïðîíèçûâàåò âñþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó ñòðàíû+
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì êðèòåðèåì îöåíêè
êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ+
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé+
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè−

√àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 02 ⊃îíñòèòóöèè
óñòàíàâëèâàåò+ ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèå
ïðàâà è ñâîáîäû çàùèùàþòñÿ
⊃îíñòèòóöèåé è çàêîíàìè−

ℑ ýòîé ñâÿçè+ âàæíåéøåé çàäà÷åé
ïðàâîâîé ïîëèòèêè áûëî è îñòàåòñÿ
ñîçäàíèå òàêèõ îðãàíèçàöèîííî,
ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ+ êîòîðûå áû
îáåñïå÷èâàëè ãàðàíòèðîâàííóþ
çàùèùåííîñòü ïðàâ ãðàæäàí â
ïîëèòè÷åñêîé+ ñîöèàëüíîé è
ãóìàíèòàðíîé ñôåðàõ íà îñíîâå
èñïîëüçîâàíèÿ âñåãî ïðàâîçàùèòíîãî
ïîòåíöèàëà+ èìåþùåãîñÿ â îáùåñòâå+
ãîñóäàðñòâåííî,ïðàâîâîé ñèñòåìå íà
äàííîì êîíêðåòíîì ýòàïå
äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì−

∇ðåòüå−  ℑàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé
ïðàâîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ åå
íàïðàâëåííîñòü íà îáåñïå÷åíèå
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè+ ïîýòàïíîñòè â
ïðîâåäåíèè îáùåñòâåííî,ïîëèòè÷åñêèõ+
ñîöèàëüíî,ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé−

∇àê+  ïðàâîâàÿ  ïîëèòèêà  â  ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà+
íàïðàâëåííàÿ íà ïîñëåäîâàòåëüíóþ

ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà
ðàçäåëåíèÿ  âëàñòåé+  ñòðîèëàñü  è
ôîðìèðóåòñÿ ñ ó÷åòîì ñòàíîâëåíèÿ
íîâîé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé+
çðåëîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è
ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ íà êîíêðåòíîì
ýòàïå îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ−

∉åôîðìèðîâàíèå ïàðëàìåíòñêîé
ñèñòåìû âî ìíîãîì îïðåäåëÿëîñü è
îïðåäåëÿåòñÿ äèíàìèêîé ñòàíîâëåíèÿ
ðåàëüíîé ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû â
ñòðàíå− ℑ 0883 ãîäó  íà  ìåñòå
îäíîïàðòèéíîãî ℑåðõîâíîãî ∠îâåòà
ñôîðìèðîâàí ⊆ëèé ⊄àæëèñ
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+ èçáðàííûé íà
ìíîãîïàðòèéíîé îñíîâå− ⊂àðàáîòàííûé
îïûò ïàðëàìåíòñêîé+ çàêîíîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè+ âîçðîñøèé óðîâåíü
çðåëîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé+
ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ+ ïðàâîâîé êóëüòóðû
ãðàæäàí+ à òàêæå íåîáõîäèìîñòü
óñèëåíèÿ ðîëè ïàðëàìåíòà â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè+ â ñèñòåìå
ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ ìåæäó
çàêîíîäàòåëüíîé+ èñïîëíèòåëüíîé+
ñóäåáíîé âåòâÿìè âëàñòè îáóñëîâèëè
íåîáõîäèìîñòü ïðåîáðàçîâàíèÿ â
1//3 ãîäó ⊆ëèé ⊄àæëèñà â
äâóõïàëàòíûé ïàðëàìåíò− ∈ðè ýòîì
íèæíÿÿ ïàëàòà+ ñôîðìèðîâàííàÿ íà
ïðîôåññèîíàëüíîé ìíîãîïàðòèéíîé
îñíîâå+ ñòàëà îðãàíîì+ ïðèíèìàþùèì
çàêîíû ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë− ðàêöèè ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé ïîñòåïåííî ñòàëè îïðåäåëèòü
ñóòü è ñîäåðæàíèå çàêîíîòâîð÷åñêîé
ðàáîòû ïàðëàìåíòà−

∠åíàò   –  îðãàí ðåãèîíàëüíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà+ ñòàë âàæíûì
ìåõàíèçìîì îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà
ðåãèîíàëüíûõ è îáùåãîñóäàðñòâåííûõ
èíòåðåñîâ+ ñîîòâåòñòâèÿ ïðèíèìàåìûõ
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çàêîíîâ îáùåíàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì
íåçàâèñèìî îò ðàñêëàäà ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë è ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû−

⊄îäåëü+  ïðè  êîòîðîé  âñÿ  ïîëíîòà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè+ à òàêæå â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå íîðìîòâîð÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü â ïåðåõîäíûé ïåðèîä
áûëà ñîñðåäîòî÷åíà ó ∈ðåçèäåíòà
ñòðàíû+ ÷òî îáóñëîâëèâàëîñü
íåîáõîäèìîñòüþ ïðèíÿòèÿ áûñòðûõ+
ðåøèòåëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ïî
äåìîíòàæó êîìàíäíî,àäìèíèñòðàòèâíîé+
òîòàëèòàðíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèþ îñíîâ
íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè íà
ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðèíöèïàõ+ â ðåçóëüòàòå ýâîëþöèîííûõ
ïîýòàïíûõ ðåôîðì ïîñëåäîâàòåëüíî
ìåíÿëàñü−

∈î ìåðå óêðåïëåíèÿ+ ñòàíîâëåíèÿ
ïàðëàìåíòà åìó ïîñëåäîâàòåëüíî
ïåðåäàâàëèñü îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ
∈ðåçèäåíòà−

∈îñëåäîâàòåëüíî óñèëèâàëèñü
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü+ îòâåòñòâåííîñòü
ïðàâèòåëüñòâà+ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â öåíòðå è íà ìåñòàõ−

ℑ 1//2 ãîäó èç çàêîíîäàòåëüñòâà
èñêëþ÷åíî ïîëîæåíèå î òîì+ ÷òî
∈ðåçèäåíò ñòðàíû îäíîâðåìåííî
ÿâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì ⊃àáèíåòà
⊄èíèñòðîâ+ à â 1//6 ãîäó – î òîì+ ÷òî
îí âîçãëàâëÿåò èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü−
ℑ ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 78
⊃îíñòèòóöèè+ ∈ðåçèäåíò ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà
è îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè−

∈îïðàâêè+ âíåñåííûå â ⊃îíñòèòóöèþ
â 1/00+ 1/03 ãã−+ êàðäèíàëüíî
èçìåíèâøèå ñèñòåìó ôîðìèðîâàíèÿ è

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè+ ñòàëè âàæíûìè ôàêòîðàìè
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïðèíöèïà
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé+ ñèñòåìû ñäåðæåê
è ïðîòèâîâåñîâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ+ ýâîëþöèè ôîðìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ−

↵íàëèç òåêóùèõ êîíñòèòóöèîííûõ
èçìåíåíèé+ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè9
êàíäèäàòóðà ∈ðåìüåð,ìèíèñòðà
âíîñèòñÿ íà ðàññìîòðåíèå è
óòâåðæäåíèå ïàðëàìåíòà ïî
ïðåäñòàâëåíèþ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè+
íàáðàâøåé íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî
äåïóòàòñêèõ ìåñò â ∅àêîíîäàòåëüíîé
ïàëàòå ⊆ëèé ⊄àæëèñà: êàíäèäàò íà
äîëæíîñòü ∈ðåìüåð,ìèíèñòðà âíîñèò
íà ðàññìîòðåíèå ïàðëàìåíòà ïðîãðàììó
ïðàâèòåëüñòâà íà áëèæàéøóþ è
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó: ââîäèòñÿ
èíñòèòóò ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà
äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè+
ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîñëåäîâàòåëüíîì
óòâåðæäåíèè+ óñèëåíèè
ïàðëàìåíòàðèçìà â ñòðàíå−

ℑìåñòå ñ òåì âñå áîëåå
âîçðàñòàþùàÿ ðîëü ïðåäñòàâèòåëüíîé
âëàñòè â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè
âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà òðåáóåò ãëóáîêîé+ íàó÷íî,
ìåòîäè÷åñêîé ïðîðàáîòêè òàêèõ
âîïðîñîâ êàê9

äàëüíåéøåå óñèëåíèå ðîëè çàêîíà â
ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííî,
ïîëèòè÷åñêèõ+ ñîöèàëüíî,ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé+ ðàñøèðåíèå çîíû
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
ñîêðàùåíèå ïðèìåíåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ+
êîìàíäíûõ ôîðì óïðàâëåíèÿ:

ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ+
ÿâëÿþùåéñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé
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ïðàâîâîé ïîëèòèêè+ îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè âîçäåéñòâèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïîëèòè÷åñêèå+
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû:

ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüíûõ+
ïîëèòèêî,ïðàâîâûõ îñíîâ ðàçëè÷íûõ
ôîðì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ+
ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ
âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ âåòâåé
âëàñòè â õîäå åãî îñóùåñòâëåíèÿ:

ðàçâèòèå ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è
ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè â öåíòðå è íà
ìåñòàõ â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè+ ñîçäàíèå
ýôôåêòèâíîãî äåéñòâåííîãî
îáùåñòâåííîãî êîíò,ðîëÿ çà èõ
äåÿòåëüíîñòüþ:

îïòèìèçàöèÿ âñåé âåðòèêàëè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè+ äàëüíåéøàÿ
äåöåíò,ðàëèçàöèÿ+ ðàñøèðåíèå
ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè
ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ+ ïðåæäå âñåãî â
âîïðîñàõ ôîðìèðîâàíèÿ è
ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ+ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ìèíèñòåðñòâ
è äðóãèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â ðåøåíèè ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè
çàäà÷:

îáåñïå÷åíèå øèðîêîãî ó÷àñòèÿ
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â
ðåøåíèè ïðîáëåì ñîöèàëüíîãî+
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ìåñòàõ
è äð−

×åòâåðòîå− ℑàæíåéøèì ïðèíöèïîì
ïðàâîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ
ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ãóìàíèçàöèÿ ñèñòåìû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ+ óñèëåíèå
ïðàâîçàùèòíîé ñîñòàâëÿþùåé
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû−

⊃îíñòðóèðîâàíèå ïðàâîâûõ
ìåõàíèçìîâ+ íå îáåñïå÷åííûõ
ïðàâîçàùèòíûì èíñòðóìåíòîì+ â
îñîáåííîñòè â ñóäåáíî,ïðàâîâîé ñôåðå+
ìîæåò ïðèâåñòè ê äåâàëüâàöèè ëèáî ê
îáðàòíîìó ýôôåêòó äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé â ïðàâîâîé ñèñòåìå−

∠ ó÷åòîì ýòèõ ïîëîæåíèé
ðàçâèâàåòñÿ óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà
çáåêèñòàíà+ â ÷àñòíîñòè â ñôåðå
ëèáåðàëèçàöèè óãîëîâíûõ íàêàçàíèé−
⊆òìåíå ñìåðòíîé êàçíè â 1//7 ãîäó
ïðåäøåñòâîâàëî íåñêîëüêî ýòàïîâ
ñîêðàùåíèÿ ýòîãî âèäà íàêàçàíèÿ− ⊗ñëè
0883 ãîäó ñìåðòíàÿ êàçíü ìîãëà áûòü
ïðèìåíåíà ê 02 ñîñòàâàì ïðåñòóïëåíèé+
òî 0887 ãîäó – ê 7 ñîñòàâàì+ 1//0 ãîäó –
ê  3  ñîñòàâàì+  1//2  ãîäó  – ê
1 ñîñòàâàì−

∈îýòàïíî óêðåïëÿëàñü ñèñòåìà
ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà+ ðàñøèðÿëèñü
ïîëíîìî÷èÿ ñóäîâ+ óêðåïëÿëèñü
ãàðàíòèè èõ íåçàâèñèìîñòè è
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â îòïðàâëåíèè
ïðàâîñóäèÿ− ℑ ñîîòâåòñòâèè ñ ∅àêîíîì
♠⊆ ñóäàõ≡+ ïðèíÿòûì â íîâîé ðåäàêöèè
â 1/// ãîäó óïðàçäíåíû íàäçîðíûå
ôóíêöèè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû íàä
ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ− ∈ðîêóðîð
ñåãîäíÿ íå ìîæåò+ êàê â ïðåæíèå
âðåìåíà+ ïðèîñòàíàâëèâàòü èñïîëíåíèå
ñóäåáíûõ ðåøåíèé− ∅àêîíîì îò 1//0
ãîäà èç ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðû áûëà
èñêëþ÷åíà ôóíêöèÿ ïî íàäçîðó çà
ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé àêòîâ
çàêîíîäàòåëüñòâà ãðàæäàíàìè−
ℑàæíåéøèìè çàäà÷àìè ýòîãî îðãàíà
ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà
çàêîíà+ óêðåïëåíèå çàêîííîñòè+ çàùèòà
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí+ îõðàíÿåìûõ
çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà è
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ãîñóäàðñòâà+ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+
ïðåäóïðåæäåíèå è ïðîôèëàêòèêà
ïðàâîíàðóøåíèé−

ℑàæíåéøèìè ïðèîðèòåòàìè
ïðàâîâîé ïîëèòèêè+ íàïðàâëåííûìè íà
äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè+
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà+
òðåáóþùèìè ãëóáîêîé íàó÷íî,
ìåòîäè÷åñêîé ðàçðàáîòêè ÿâëÿåòñÿ9

äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå
çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ îáåñïå÷åíèÿ
íåçàâèñèìîñòè+ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ñóäà+ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ−

∠èñòåìíîãî èçó÷åíèÿ òðåáóþò
âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è
ðàñøèðåíèÿ ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòà
♠àáåàñ êîðïóñ≡+ ââåäåííîãî â
íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â 1//6
ãîäó− ↵íàëèç ïðàêòèêè âûäà÷è ñóäüÿìè
ñàíêöèè íà ïðèìåíåíèå ìåð
ïåðåñå÷åíèÿ íà ñòàäèè äîñóäåáíîãî
ïðîèçâîäñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò+ â
÷àñòíîñòè+ î íåîáõîäèìîñòè
ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà îá îáÿçàòåëüíîì
ó÷àñòèè çàùèòíèêà ïðè ðàññìîòðåíèè
õîäàòàéñòâà î ïðèìåíåíèè ìåð
ïåðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä
ñòðàæó èëè ïðîäëåíèÿ ñðîêà
ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé− ∈î îïûòó
ℜåðìàíèè ìîæíî áûëî áû óñòàíîâèòü
â ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ïîëîæåíèå+ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
ñóäüÿ+ îòêàçûâàÿ â ðàññìîòðåíèè
õîäàòàéñòâà îá èçáðàíèè ìåðû
ïåðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä
ñòðàæó ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå è
ñ ó÷åòîì îáñòîÿòåëüñòâ äåëà+ ìîæåò
èçáðàòü ìåðó ïåðåñå÷åíèÿ â âèäå

çàëîãà èëè ïîäïèñêè î íàäëåæàùåì
ïîâåäåíèè ∋ñò−005 ∈⊃ ∉ℜ(0:

ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè
àëüòåðíàòèâíûõ ìåõàíèçìîâ
óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ∋âíåñóäåáíûå
ïðîöåäóðû+ òðåòåéñêîå
ðàçáèðàòåëüñòâî+ ïîñðåäíè÷åñòâî è äð−(
â óãîëîâíîì+ ãðàæäàíñêîì+
àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå:

ïðîäîëæåíèå êóðñà íà
ëèáåðàëèçàöèþ è îïòèìèçàöèþ
ñèñòåìû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè+
ïðåæäå âñåãî+ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåñòóïëåíèé+ è çà ñîâåðøåíèå
ïðàâîíàðóøåíèé+ íå ïðåäñòàâëÿþùèõ
ñóùåñòâåííóþ îáùåñòâåííóþ
îïàñíîñòü− ⊂åîáõîäèìî îòìåòèòü+ ÷òî
òàêàÿ ïîçèöèÿ â þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå íå ÿâëÿåòñÿ áåññïîðíîé−
∩ñïîëüçîâàíèå âìåñòî êàðàòåëüíûõ ìåð
∋ëèøåíèå ñâîáîäû è äð−( ôèíàíñîâûõ+
ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé íåêîòîðûìè
ýêñïåðòàìè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îòõîä
îò îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðèíöèïà
óãîëîâíîé ïîëèòèêè – íå,îòâðàòèìîñòü
íàêàçàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèå− ℑ òî æå
âðåìÿ  äèñêóññèè  ïî  ýòîìó  ïîâîäó  è
öåëîìó ðÿäó äðóãèõ âîïðîñîâ
ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè
ïðîäîëæåíèÿ ãëóáîêèõ èññëåäîâàíèé
ïðîáëåì ëèáåðàëèçàöèè+
èíäèâèäóàëèçàöèè è äèôôåðåíöèàöèè
íàêàçàíèé+ äåêðèìèíàëèçàöèè èëè
íàîáîðîò êðèìèíàëèçàöèè äåÿíèé−

↵êòóàëüíîé â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì
ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïðîðàáîòêà âîïðîñà î
ïðèíÿòèè ⊃îíöåïöèè äàëüíåéøåé
ëèáåðàëèçàöèè óãîëîâíîé ïîëèòèêè+

0  ∈− ℜîëîâíåíêîâ+ ⊂− ∠ïèöà− ãîëîâíî,ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ
åäåðàòèâíîé ∉åñïóáëèêè ℜåðìàíèÿ – Ρσθεοθνψδρρνθχµτµφ
∋ΡσΟΝ(− ⊂àó÷íî,ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé è ïåðåâîä òåêñ,
òà çàêîíà− íèâåðñèòåò ∈îòñäàì− 1/01 ãîä+ ñòð− 088−
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ðàññ÷èòàííîé íà ñðåäíåñðî÷íóþ è
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó−

∈ÿòîå− ℑàæíåéøèì ïðèíöèïîì+
ïðèîðèòåòîì ïðàâîâîé ïîëèòèêè
ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå
âçàèìîñâÿçè è âçàèìîîáóñëîâííîñòè
ñ î ö è à ë ü í î , ý ê î í î ì è ÷ å ñ ê è õ +
îáùåñòâåííî,ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì−
∈ðåçèäåíò ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí
îòìå÷àë9 ♠⊄û íå ìîæåì äîñòèãíóòü
âûñîêèõ öåëåé ïî ìîäåðíèçàöèè
ñòðàíû+ åñëè íå îáåñïå÷èì ÷åòêîé è
ãëóáîêîé âçàèìîñâÿçè ïðîöåññà
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è
ñîöèàëüíîé ñôåðû+ ñ ïîñòîÿííûì
îáíîâëåíèåì îáùåñòâåííî,
ïîëèòè÷åñêîé è ñóäåáíî,ïðàâîâîé
ñèñòåìû≡0−

ℑ òî æå âðåìÿ î÷åâèäíî+ ÷òî ïðîöåññ
ìîäåðíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
íå ìîæåò áûòü ïîëíîöåííûì áåç
îïåðåæàþùåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè− ℑ ýòîì ñóòü
îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðèíöèïà
♠óçáåêñêîé ìîäåëè≡ ðàçâèòèÿ ñòðàíû9
ïðèîðèòåò ýêîíîìèêè íàä ïîëèòèêîé−

ℑ îòëè÷èå îò ñôåðû îáùåñòâåííî,
ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé+
çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ â ñôåðå
ýêîíîìèêè ðàçâèâàåòñÿ ïîä
íåïîñðåäñòâåííûì âîçäåéñòâèåì
áûñòðî ðàñòóùèõ ïîòðåáíîñòåé
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì− ∩ññëåäîâàíèÿ+
ïðîâåäåííûå â ∩íñòèòóòå ìîíèòîðèíãà
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè
∈ðåçèäåíòå ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì+ ÷òî
íîðìàòèâíî,ïðàâîâîé ìàññèâ àêòîâ

çàêîíîäàòåëüñòâà+ ðåãóëèðóþùèõ
îòíîøåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå+
ñîñòàâëÿåò îêîëî 6/∃ îò èõ îáùåãî
êîëè÷åñòâà−

⊆ñíîâíûìè ïðèîðèòåòàìè ïðàâîâîé
ïîëèòèêè â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ+ òðåáóþùèìè ïðîâåäåíèÿ
êîìïëåêñíûõ ýêîíîìèêî,ïðàâîâûõ
èññëåäîâàíèé ÿâëÿåòñÿ9 îáåñïå÷åíèå
íàäåæíîé þðèäè÷åñêîé çàùèòû ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè+ è ïðåæäå âñåãî ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè+ ñâîáîäû ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè: ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ
ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ñâîáîäíîãî
ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà è ÷àñòíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà: ñîçäàíèå
áëàãîïðèÿòíîé êîíêóðåíòíîé äåëîâîé
ñðåäû: æåñòêèé êîíòðîëü çà
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé+
öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ íåäîïóùåíèå
÷ðåçìåðíîãî âìåøàòåëüñòâà
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â
êîììåð÷åñêóþ+ ïðîèçâîäñòâåííóþ
äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ+ ïðåæäå âñåãî ÷àñòíîãî
ñåêòîðà: ïðîâåäåíèå æåñòêîé
àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå: îáåñïå÷åíèå
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ+
óñòîé÷èâûõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ+ çàùèòà ðûíêîâ îò
èíôëÿöèîííûõ êîëåáàíèé è äð−

⊂åîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ
ñâîáîäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
òðåáóåò ðàçðàáîòêè ïðîáëåìû
îáåñïå÷åíèÿ îïòèìàëüíîãî
ñîîòíîøåíèÿ ïóáëè÷íî,ïðàâîâûõ è
÷àñòíî,ïðàâîâûõ ìåòîäîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé− ℘àëüíåéøåå ðàçâèòèå
ïóáëè÷íîãî ïðàâà äîëæíî îáåñïå÷èâàòü
ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è

0 ∩−↵− ⊃àðèìîâ− ⊄îäåðíèçàöèÿ ñòðàíû è ïîñòðîåíèå ñèëüíî,
ãî  ãðàæäàíñêîãî  îáùåñòâà  – íàø ãëàâíûé ïðèîðèòåò−  ..
∈î ïóòè ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé ìèðîâîãî êðèçèñà+ ìî,
äåðíèçàöèÿ ñòðàíû è äîñòèæåíèÿ óðîâíÿ ðàçâèòûõ ãîñó,
äàðñòâ− ∇ 07− – ∇9 çáåêèñòàí− – 1/0/− ∠− 013−
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ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ïðàâà− Ýòî
òðåáîâàíèå äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ+ â
÷àñòíîñòè+ â õîäå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè+ âíåøíåé
òîðãîâëè+ âàëþòíîãî+ òàìîæåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ+ ãäå ïðèìåíÿþòñÿ êàê
èíñòèòóòû ïóáëè÷íîãî+ òàê è ÷àñòíîãî
ïðàâà−

⊂àó÷íàÿ ðàçðàáîòêà óêàçàííûõ è
ðÿäà äðóãèõ ïðîáëåì äîëæíà ïðèâåñòè
ê ïîäãîòîâêå êîíöåïòóàëüíûõ
äîêóìåíòîâ+ îïðåäåëÿþùèõ ïðèîðèòåòû
ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå− ∇àê+
àêòóàëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîðàáîòêà
âîïðîñà î ïðèíÿòèè ⊃îíöåïöèè
ïðàâîâîé çàùèòû ñâîáîäû
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè+
ïðåäóñìàòðèâàþùåé ìåðû ïî
îáåñïå÷åíèþ äàëüíåéøåé
ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè+
ðàñøèðåíèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû+
íàäåæíîé çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè−
⊂åîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ
óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé
ôîðìû ýêîíîìèêè ïîòðåáóåò ñîçäàíèÿ
ýôôåêòèâíûõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ+
îáåñïå÷èâàþùèõ íàäåæíóþ çàùèòó
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè−

Øåñòîå− ℑàæíåéøèì ïðèîðèòåòîì
ïðàâîâîé ïîëèòèêè+ òðåáóþùèì
ïîëèòèêî,ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé+ áûëî
è îñòàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå

çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ äèíàìè÷íîãî
ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà+ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ♠îò
ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà – ê ñèëüíîìó
ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó≡+
îñóùåñòâëåíèå ñèñòåìíûõ
êîìïëåêñíûõ ìåð+ íàïðàâëåííûõ íà
ïîâûøåíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû â
îáùåñòâå+ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè
þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ+ ïîñëåäîâàòåëüíàÿ
èìïëåìåíòàöèÿ â íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðèíöèïîâ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà−

∈ðàâîâàÿ ïîëèòèêà – äèíàìè÷íî
ðàçâèâàþùèéñÿ ïðîöåññ ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííî ìåíÿþùåéñÿ
ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé−
∩çìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ+ âíåñåííûå â
⊃îíñòèòóöèþ â 1/00+ 1/03 ãîäàõ+ èòîãè
÷åòûðåõ ëåò ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè
ïîëîæåíèé ⊃îíöåïöèè äàëüíåéøåãî
óãëóáëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì è
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
â ñòðàíå îáóñëàâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü
ðàçðàáîòêè öåëîñòíîé ⊃îíöåïöèè
ïðàâîâîé ïîëèòèêè+ íàïðàâëåííîé íà
ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå äàëüíåéøåãî
óãëóáëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî
îáíîâëåíèÿ+ ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû+
ïðîöåññà ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ+
óðîâíÿ æèçíè åå ãðàæäàí−
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ℑ äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå
ïàðëàìåíò – öåíòðàëüíûé ýëåìåíò
çàêîíîòâîð÷åñêîãî ìåõàíèçìà+ íî
äàëåêî íå åäèíñòâåííûé−
∅àêîíîòâîð÷åñêèé ìåõàíèçì – ýòî
âåñüìà ìíîãîãðàííàÿ ñëîæíàÿ ñèñòåìà+
âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ïîìèìî
ïàðëàìåíòñêèõ ðÿä äðóãèõ ïðîöåññîâ
è ñòðóêòóð+ îáåñïå÷èâàþùèõ
âûïîëíåíèå îñíîâíûõ ôóíêöèé
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è â
ïðèíöèïå îõâàòûâàþùèõ âåñü
ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò− ⊂àïðèìåð+
òàêàÿ ôóíêöèÿ êàê îïðåäåëåíèå
ïîòðåáíîñòåé â çàêîíîäàòåëüíîì
ðåãóëèðîâàíèè â èäåàëå ïðåäïîëàãàåò
ó÷àñòèå âñåõ âåòâåé âëàñòè−
∩ñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ñòàëêèâàåòñÿ ñ
ïðàêòè÷åñêèìè  òðóäíîñòÿìè  â  õîäå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ+
ïðåäñòàâèòåëüíàÿ âëàñòü ∋ïàðëàìåíò è
ìåñòíûå ⊃åíãàøè( âûÿâëÿåò ïðîáëåìû
ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â õîäå
ê î í ò ð î ë ü í î , à í à ë è ò è ÷ å ñ ê î é
äåÿòåëüíîñòè è ðàáîòû ñ èçáèðàòåëÿìè+
à ñóäåáíàÿ âëàñòü îáíàðóæèâàåò
íåäîñòàòêè ïðàâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ+

⊂åêîòîðûå âîïðîñû äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
îðãàíèçàöèîííî,ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà çàêîíîòâîð÷åñòâà

â ∉åñïóáëèêå çáåêèñòàí

Õàìåäîâ ∩−↵−)

ðàçðåøàÿ ïðàâîâûå ñïîðû− ∈ðîêóðîð,
ñêèé íàäçîð òàêæå ìîæåò âíåñòè
îùóòèìûé âêëàä â îïðåäåëåíèå
ïðîáëåì çàêîíîäàòåëüñòâà−
∠óììèðîâàíèå äàííûõ âñåõ âåòâåé
âëàñòè äàåò àäåêâàòíóþ êàðòèíó
ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåë â ñôåðå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ+ à ïîñêîëüêó
çàêîí åñòü ãëàâíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå+
ïîçâîëÿåò îáîñíîâàííî ñóäèòü î
ïîòðåáíîñòÿõ îáùåñòâà â
çàêîíîäàòåëüíîì âîçäåéñòâèè− ∇î æå
ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è î ôóíêöèè
îöåíêè ïîñëåäñòâèé çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ− ∅äåñü âçãëÿä êàæäîé
âåòâè âëàñòè âàæåí äëÿ âñåñòîðîííåé
ñïðàâåäëèâîé îöåíêè ðåçóëüòàòîâ è
ïîñëåäñòâèé çàêîíîòâîð÷åñòâà−
∈îäãîòîâêà çàêîíîïðîåêòîâ â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîäðàçóìåâàåò
àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ïðàâèòåëüñòâà è ïàðëàìåíòà− ∩ñõîäÿ èç
ñêàçàííîãî+ ÿñíî+ ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå
çàêîíîòâîð÷åñòâà íå ñâîäèòñÿ ê
ñòðóêòóðíîìó ðåôîðìèðîâàíèþ
ïàðëàìåíòà+ à ïîäðàçóìåâàåò
êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîííî,ïðàâîâûõ
ìåð+ îáåñïå÷èâàþùèõ íå òîëüêî
ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó ñàìîãî

)  àìåäîâ ∩ñà ↵õëèìàíîâè÷ – ïðîôåññîð íèâåðñèòåòà
ìèðîâîé ýêîíîìèêè è äèïëîìàòèè+ ðóêîâîäèòåëü èññëå,
äîâàòåëüñêîãî Öåíòðà ïóáëè÷íîãî ïðàâà+ äîêòîð þðè,
äè÷åñêèõ íàóê−



50

ïàðëàìåíòà+ íî è ýôôåêòèâíîå+
ñëàæåííîå âçàèìîäåéñòâèå âñåõ
îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé+ âîâëå÷åííûõ
ïðÿìî èëè êîñâåííî â çàêîíîòâîð÷åñêèé
ïðîöåññ−

∩ñòîðè÷åñêè â çáåêèñòàíå+ êàê è
â áîëüøèíñòâå íîâûõ íåçàâèñèìûõ
ãîñóäàðñòâ ∋â òîì ÷èñëå íà ïîñòñîâåò,
ñêîì ïðîñòðàíñòâå(+ ñëîæèëñÿ
ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì ñ ÿâíûì
ïðåâîñõîäñòâîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
íàä äâóìÿ äðóãèìè− Ýòîò ïåðåêîñ èìååò
ïðîñòîå îáúÿñíåíèå− ℑ ïåðåõîäíûé
ïåðèîä ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî áûëî
ðàáîòàòü â àíòèêðèçèñíîì ðåæèìå+
÷òîáû óäåðæàòü ñèòóàöèþ ïîä
êîíòðîëåì+ íå äîïóñòèòü ïîëíîãî
ðàñïàäà ïóáëè÷íîãî ïðîñòðàíñòâà−
⊃îãäà ñòàðûå èíñòèòóòû è ìåõàíèçìû
óïðàâëåíèÿ ïîäëåæàò äåìîíòàæó+ à
íîâûå åùå íå âûñòðîåíû+ ðóêîâîäñòâî
ñòðàíû ìîæåò èñïîëüçîâàòü òîëüêî
íàèáîëåå íàäåæíûå ìåòîäû è ìîäåëè
óïðàâëåíèÿ− ↵íòèêðèçèñíûé ïîäõîä ê
ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ
îáóñëàâëèâàåò ñîâåðøåííî
îïðåäåëåííûå òåíäåíöèè â
ôîðìèðîâàíèè íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð+ èíñòèòóòîâ è ìåõàíèçìîâ−
∩ñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü êàê íàèáîëåå
ñòðóêòóðèðîâàííàÿ+ ñëàæåííàÿ è
îïåðàòèâíàÿ áåðåò íà ñåáÿ áðåìÿ
àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè+ ñòàíîâÿñü
ñòåðæíåì è îïëîòîì íàðîæäàþùåéñÿ
ãîñóäàðñòâåííîñòè− ∈ðè ýòîì
çàêîíîäàòåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ âåòâè
âëàñòè åùå íå îáëàäàþò äåéñòâåííûì
âëèÿíèåì íà ïîëèòè÷åñêèå+ ñîöèàëüíûå
è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû− ℑ íàøåì
ñëó÷àå ïîëîæåíèå óñóãóáëÿëîñü òåì+
÷òî â ïðåäøåñòâóþùèé ñîâåòñêèé
ïåðèîä ìû íå èìåëè ðàçäåëåíèÿ

âëàñòåé è èíûõ èíñòèòóòîâ ïðàâîâîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè− ∈óáëè÷íàÿ æèçíü
áûëà âûñòðîåíà è ôóíêöèîíèðîâàëà ïî
ñîâåðøåííî äðóãèì çàêîíàì−

⊂à íà÷àëüíîì ýòàïå ðåôîðì ñòîÿëà
çàäà÷à âûñòðîèòü íà ðóèíàõ ñîâåòñêîãî
ñòðîÿ ôóíäàìåíò íîâîãî
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâî− ∩ çàäà÷ó ýòó ïðèõîäèëîñü
ðåøàòü â æåñòêèõ îáùåñòâåííî,
ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî,
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ−

0888 ã− ñòàë ïåðåëîìíûì – â ñòðàíå
íà÷èíàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ
ðåôîðìà− √óòü ïîçæå+ â 1//1 ã− ñòàðòóåò
ïàðëàìåíòñêàÿ ðåôîðìà+ â ðåçóëüòàòå
êîòîðîé â çáåêèñòàíå ïîÿâèëñÿ
äâóõïàëàòíûé ïàðëàìåíò− ℑ 1//4 ã−
∈ðåçèäåíò â ñâîåì äîêëàäå ïåðåä ⊆ëèé
⊄àæëèñîì ñòàâèò çàäà÷ó âûðàâíèâàíèÿ
âåòâåé âëàñòè+ óñòðàíåíèÿ äèñáàëàíñà+
ñëîæèâøåãîñÿ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä−
ℑñå ïîñëåäíèå ãîäû ìû áûëè
ñâèäåòåëÿìè óñèëèé+ ïðèëàãàåìûõ
ãîñóäàðñòâîì â ýòîì íàïðàâëåíèè− ℵûëî
ñäåëàíî íåìàëî− ⊆äíàêî åùå ìíîãîå
ïðåäñòîèò ñäåëàòü− ℑìåñòå ñ òåì+
óñèëèé â ðàìêàõ îäíîãî ïàðëàìåíòà äëÿ
ðåøåíèÿ ïðîáëåì çàêîíîòâîð÷åñêîãî
ìåõàíèçìà íåäîñòàòî÷íî− ⊃àê áûëî
çàìå÷åíî ðàíåå+ ýòîò ìåõàíèçì
îõâàòûâàåò âåñü ãîñóäàðñòâåííûé
àïïàðàò+ è åãî ðåôîðìèðîâàíèå òðåáóåò
îáúåäèíåííûõ óñèëèé âñåõ âåòâåé
âëàñòè+ ïðåæäå âñåãî+ ïðàâèòåëüñòâà+
êîòîðîå âîçãëàâëÿåò ñàìóþ ñèëüíóþ
âåòâü âëàñòè – èñïîëíèòåëüíóþ – è+
ïî,ïðåæíåìó+ èãðàåò îñîáóþ ðîëü â
çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå−

Ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì
çàêîíîòâîð÷åñòâà ïîäðàçóìåâàåò
ïîëíîöåííîå èíñòèòóöèîíàëèçè,
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ðîâàííîå  ∋ò−  å−  âîïëîùåííîå  â
îôèöèàëüíûõ îðãàíèçàöèîííî,
ïðàâîâûõ ìåõàíèçìàõ( ñîòðóäíè÷åñòâî
âñåõ âåòâåé âëàñòè â çàêîíîòâîð÷åñêîì
ïðîöåññå+ þðèäè÷åñêè óñòàíîâëåííûå
ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ è ïîçèöèé+ âûðàáîòêè
îïòèìàëüíîãî ñ òî÷êè çðåíèÿ âñåõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí
ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ− ∇îëüêî òàêîé
ìåõàíèçì è ìîæåò îáåñïå÷èâàòü
ïîëíîöåííûé äåìîêðàòè÷åñêèé
çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ−

ℜîâîðÿ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè
äåéñòâóþùåãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî
ìåõàíèçìà+ íåîáõîäèìî+ ïðåæäå âñåãî+
èìåòü ââèäó ôîðìèðîâàíèå9
0( ýôôåêòèâíîãî îðãàíèçàöèîííî,
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà+ îáåñïå÷èâàþùåãî
ñîãëàñîâàííîå âçàèìîäåéñòâèå âñåõ
âåòâåé âëàñòè ∋ïðåæäå âñåãî+
çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé( â
îïðåäåëåíèè ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà â
çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè è
âûñòðàèâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé
ïîëèòèêè ñîîòâåòñòâåííî ýòèì
ïîòðåáíîñòÿì: 1( îðãàíèçàöèîííî,
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà êîíöåïòóàëüíîé
ïðîðàáîòêè çàêîíîïðîåêòîâ+
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ íåâûðàæåííîñòü
ýòîãî êîìïîíåíòà â çàêîíîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè íåãàòèâíî âëèÿåò íà åå
ýôôåêòèâíîñòü: 2( ýôôåêòèâíûõ
ìåõàíèçìîâ ìîíèòîðèíãà âíåäðåíèÿ
ïðèíÿòûõ çàêîíîâ è îöåíêè
ïîñëåäñòâèé çàêîíîäàòåëüíîãî
âîçäåéñòâèÿ−

∠ëåäóåò îòìåòèòü+ ÷òî ñóùåñòâóåò
äâà ïðèíöèïèàëüíûõ ïîäõîäà ê
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîòâîð÷åñòâà−
∈åðâûé+ êàäðîâûé+ êîòîðûé ñòàâèò âî
ãëàâó óãëà ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð−

∩íñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä –
àëüòåðíàòèâíûé ïóòü
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ  çàêîíîòâîð÷åñòâà−
⊆í èñõîäèò èç ïåðâè÷íîñòè
èíñòèòóòîâ9  ïðàâèë+  ïðîöåäóð  è
ìåõàíèçìîâ äåÿòåëüíîñòè− ⊇þäè
ñëåäóþò èíñòèòóòàì+ àäàïòèðóþòñÿ ê
íèì− ↵ çíà÷èò+ â ïåðâóþ î÷åðåäü+ íàäî
ðåôîðìèðîâàòü èíñòèòóòû−
∩íñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä
ïðåäïîëàãàåò ñèñòåìíûé àíàëèç
çàêîíîòâîð÷åñêîãî ìåõàíèçìà+
îïðåäåëåíèå ïðîáëåì äåéñòâóþùèõ
ïðàâèë+ ïðîöåäóð+ ñëîæèâøåéñÿ
ïðàêòèêè è ðàçðàáîòêó íîâûõ
î ð ã à í è ç à ö è î í í î , ï ð à â î â û õ
ìåõàíèçìîâ+ ñïîñîáíûõ ðåàëüíî
óëó÷øèòü êà÷åñòâî çàêîíîâ−
∩íñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä
óòâåðæäàåò9 ♠èçìåíèòå ìåõàíèçìû+ è
ëþäè íà÷íóò äåéñòâîâàòü ïî,äðóãîìó≡−
⊃îíå÷íî+ ýòî íå èñêëþ÷àåò óñèëèé ïî
ïîäãîòîâêå è ïåðåïîäãîòîâêå êàäðîâ+
íî ýòî âòîðè÷íî ïî îòíîøåíèþ ê
ðåôîðìèðîâàíèþ èíñòèòóòîâ−

ℑ ðåôîðìèðîâàíèè ìåõàíèçìà
çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè ìîæíî
âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ ïóòè− ∈åðâûé
ïóòü – ýòî äàëüíåéøåå óêðåïëåíèå
çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè è
ïåðåìåùåíèå öåíòðà
çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè â
ïàðëàìåíò− ℘ëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé
öåëè ïîòðåáóåòñÿ ðåøèòü öåëûé ðÿä
âåñüìà ñëîæíûõ çàäà÷− ℑ  ïåðâóþ
î÷åðåäü+ â ïàðëàìåíòå íåîáõîäèìî
îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííî,
ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ðàçðàáîòêè
çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè−

÷èòûâàÿ îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå
ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé äëÿ
äàííîãî ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ+
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∉óêîâîäñòâî íàøåé ñòðàíû
ïîñëåäîâàòåëüíî îñóùåñòâëÿåò
ïîëèòèêó+ íàïðàâëåííóþ íà óêðåïëåíèå
çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè+
àêòèâèçàöèþ ïàðëàìåíòà â
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè+
óñèëåíèå êîíòðîëÿ çàêîíîäàòåëÿ íàä
ïðàâèòåëüñòâîì− ⊄û óæå äâèæåìñÿ
ýòèì ïóòåì+ è ïîýòîìó òàêîé ïîäõîä ê
ðåôîðìèðîâàíèþ ìåõàíèçìà
çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ
âïîëíå îáîñíîâàííûì è ëîãè÷íûì−
⊆äíàêî+ åñëè ðàçäåëåíèå âëàñòåé íå
áóäåò ïðîâåäåíî ïîñëåäîâàòåëüíî è
ïîëíîöåííî+ òî+ âåðîÿòíî+ ÷òî ìû
ìîæåì ñòîëêíóòüñÿ è ñ
ðàññîãëàñîâàííîñòüþ çàêîíîäàòåëüíîé
ïîëèòèêè ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà−

ℑ ýòîé ñâÿçè áîëüøîå çíà÷åíèå
ïðèîáðåòàåò âîïðîñ ýôôåêòèâíîñòè
âçàèìîäåéñòâèÿ ïàðëàìåíòà è
ïðàâèòåëüñòâà â âûðàáîòêå
çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè− ∈ðè ýòîì
ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé ìåæäó
ïàðëàìåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì äîëæíî
ïðîèçâîäèòüñÿ ñîîáðàçíî èõ
ïîëèòè÷åñêîé ðîëè è åñòåñòâåííûì
ïðåèìóùåñòâàì â êîíòåêñòå
ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà−
⊂àïðèìåð+ ïðàâèòåëüñòâî â ñèëó
îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí áîëåå ñïîñîáíî
îáåñïå÷èòü êîìïåòåíòíóþ
ïðîôåññèîíàëüíóþ ïðîðàáîòêó
âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè−
⊆äíàêî+ ïàðëàìåíò â ñèëó ñâîåé
ïîëèòè÷åñêîé ïðèðîäû+ ñïîñîáíîñòè
âûðàæàòü èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè
íàñåëåíèÿ ìîæåò ñòàâèòü
ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïåðåä
ïðàâèòåëüñòâîì− ∇àêèì îáðàçîì+
êëþ÷ ê ñîãëàñîâàííîñòè è
ýôôåêòèâíîìó âçàèìîäåéñòâèþ âåòâåé

âëàñòè â âûñòðàèâàíèè
çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè ëåæèò â
ðàçóìíîì ðàñïðåäåëåíèè ôóíêöèé
ìåæäó ïàðëàìåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì
â ðàìêàõ åäèíîãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî
ìåõàíèçìà− ∈ðàâèòåëüñòâî äîëæíî
ïðåäëàãàòü ïðîåêòû ïîëèòè÷åñêèõ
ðåøåíèé+ à ïàðëàìåíò – ðàññìàòðèâàòü
èõ ñ ó÷åòîì âñåõ ïîçèöèé è èíòåðåñîâ
è ïðèíèìàòü â îêîí÷àòåëüíîì
ñîãëàñîâàííîì âèäå− ∇àê â ïðèíöèïå
ìîæåò âûñòðàèâàòüñÿ ãàðìîíè÷íîå
âçàèìîäåéñòâèå çàêîíîäàòåëüíîé è
èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè â
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â
óñëîâèÿõ îòå÷åñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé
äåéñòâèòåëüíîñòè− ∈ðè ýòîì ñîçäàþòñÿ
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðîñòà
ïîëèòè÷åñêîãî ñòàòóñà è àâòîðèòåòà
ïàðëàìåíòà+ äîñòèãàåòñÿ èñêîìûé
áàëàíñ âåòâåé âëàñòè áåç ðàäèêàëüíîé
ïåðåñòðîéêè ãîñóäàðñòâåííîãî
ìåõàíèçìà−

∈ðåèìóùåñòâî òàêîãî ïîäõîäà â òîì+
÷òî îí îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîñòü
çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè óæå â
íà÷àëüíîé ôàçå åå ôîðìèðîâàíèÿ9 íà
ñòàäèè ðàçðàáîòêè çàêîíîòâîð÷åñêèõ
ïëàíîâ è ïðîãðàìì− ∠îîòâåòñòâåííî+
ìîæíî îæèäàòü ãîðàçäî áîëüøåé
ñîãëàñîâàííîñòè è â äàëüíåéøåì−

∠îîáùà+ ñèëàìè çàêîíîäàòåëüíîé è
èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè+ ñëåäóåò
ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã âíåäðåíèÿ è
îöåíêó ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ çàêîíà−
Öåëåñîîáðàçíî ââåñòè èíñòèòóò
îò÷åòà ïðàâèòåëüñòâà î âíåäðåíèè
çàêîíà− ∈àðàëëåëüíî ïàðëàìåíò
ìîæåò ïðîâîäèòü è ñîáñòâåííûå
êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ+
íàïðàâëåííûå íà ïðîÿñíåíèå õîäà è
ðåçóëüòàòîâ âíåäðåíèÿ âíîâü
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ïðèíÿòîãî çàêîíà− ⊂àïðèìåð+ åñëè
çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó ðÿäà
ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ
àêòîâ+ òî ïàðëàìåíò ìîæåò
ñâîåâðåìåííî âûÿñíèòü+ èñïîëíåíî ëè
äàííîå òðåáîâàíèå+ èçó÷èâ îò÷åò
ïðàâèòåëüñòâà èëè çàïðîñèâ
ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû ó
⊄èíèñòåðñòâà þñòèöèè èëè íåïîñðåäñ,
òâåííî ó îòâåòñòâåííûõ âåäîìñòâ−

⊆öåíêó ïîñëåäñòâèé çàêîíîäàòåëüíîãî
âîçäåéñòâèÿ ìîæíî ïðîâîäèòü
ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëüíûõ êîíòðîëüíî,
àíàëèòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé
ïàðëàìåíòà+ â òîì ÷èñëå è èçó÷åíèÿ
ìíåíèé çàèíòåðåñîâàííîé
îáùåñòâåííîñòè− ℑî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ
âåñüìà ïîëåçíûì áóäåò èçó÷åíèå
ñóäåáíîé ïðàêòèêè−

ℑàæíî+ ÷òîáû ôóíêöèè ìîíèòîðèíãà
âíåäðåíèÿ çàêîíîâ è îöåíêè
ïîñëåäñòâèé çàêîíîäàòåëüíîãî
âîçäåéñòâèÿ áûëè ïðîöåäóðíî
ðåãëàìåíòèðîâàíû è îñóùåñòâëÿëèñü
íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå− ∇îëüêî  ïðè
òàêîì ïîäõîäå çàêîíîäàòåëüíàÿ
ïîëèòèêà áóäåò ïîñëåäîâàòåëüíîé+

ðàçóìíîé è ÷óòêîé ê ïîòðåáíîñòÿì
îáùåñòâà−

∩òàê+ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò
ðåôîðìèðîâàòü ìåõàíèçì
çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè+ êîòîðûé
âêëþ÷àåò  â  ñåáÿ  ñòðóêòóðû  è
ïðîöåäóðû+ îáåñïå÷èâàþùèå
âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ ôóíêöèé9
0( îïðåäåëåíèå ïðîáëåì ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è âûÿâëåíèå
ïîòðåáíîñòåé â çàêîíîäàòåëüíîì
âîçäåéñòâèè+  â  òîì  ÷èñëå  è
ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà:
1( ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè è
ïðîãðàìì çàêîíîòâîð÷åñòâà:
2( ðàçðàáîòêà ïëàíîâ  çàêîíîòâîð÷åñêèõ
ðàáîò â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåé
ñòðàòåãèåé è ïðîãðàììàìè
çàêîíîòâîð÷åñòâà−

∏åëü ðåôîðìèðîâàíèÿ ýòèõ
ìåõàíèçìîâ – îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàííîå
ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå âñåõ
âåòâåé âëàñòè â âûñòðàèâàíèè
çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè è+ òàêèì
îáðàçîì+ ïîâûñèòü êà÷åñòâî è
ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ−
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ßâëÿÿñü âàæíåéøåé ñîñòàâíîé
÷àñòüþ âñåãî ïðîöåññà çàêîíîîáðàçîâàíèÿ+
çàêîíîòâîð÷åñòâî âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå
òîëüêî ñîáñòâåííî ïðîöåññ
ïðîõîæäåíèÿ åãî îñíîâíûõ ñòàäèé9
îñóùåñòâëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû+ îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòà+
ïðèíÿòèå è óòâåðæäåíèå çàêîíà è åãî
îáíàðîäîâàíèå+ íî òàêæå è âáèðàåò â
ñåáÿ ïðîöåññ íàó÷íî îáîñíîâàííîé
ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ ðàññìàòðèâàåìûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ−

℘ëÿ òîãî+ ÷òîáû ïðèíèìàåìûé
çàêîíîäàòåëüíûé àêò â ìàêñèìàëüíîé
ñòåïåíè îòâå÷àë ïîòðåáíîñòÿì æèçíè
îáùåñòâà è áûë ýôôåêòèâåí+ âåñüìà
âàæíî çàðàíåå ðàçðåøèòü êðóã ïðîáëåì+
êàñàþùèõñÿ åãî õàðàêòåðà+ ôîðìû+
âíóòðåííåé ñòðóêòóðû+ ìåñòà è ðîëè â
ñèñòåìå äðóãèõ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ
àêòîâ− ℑàæíî òàêæå îïðåäåëèòü êðóã
ôàêòîðîâ+ ñïîñîáñòâóþùèõ è+
íàîáîðîò+ ïðåïÿòñòâóþùèõ åãî
ýôôåêòèâíîìó ïðèìåíåíèþ íà
ïðàêòèêå+ ñïðîãíîçèðîâàòü ïîçèòèâíûå

è âîçìîæíûå íåãàòèâíûå ∋ïîáî÷íûå(
ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé è
óñòàíîâîê+ ñîäåðæàùèõñÿ â íåì−

ℑñå ýòî äåëàåò àêòóàëüíûì
âíåäðåíèå â çàêîíîòâîð÷åñêèõ ïðîöåññ
íîâûõ ìåòîäîâ è ôîðì+ îñíîâàííûõ íà
äåòàëüíîì ó÷åòå ñëîæèâøèõñÿ
ñîöèàëüíî,ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé â
îáùåñòâå+ îáåñïå÷åíèè ó÷àñòèÿ â
ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ çàêîíîâ
øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ+ ó÷åòà
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è ïîëèòèêî,
êóëüòóðíûõ ïðèîðèòåòîâ è äð−

⊆äíîé èç òàêèõ ïåðñïåêòèâíûõ ôîðì
îðãàíèçàöèè çàêîíîòâîð÷åñêîãî
ïðîöåññà+ ïðèîáðåòàþùåé çà ïîñëåäíåå
âðåìÿ âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå+
ÿâëÿåòñÿ ìåòîä ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâûõ
ýêñïåðèìåíòîâ− Þðèäè÷åñêàÿ è
ñìåæíàÿ ëèòåðàòóðà îïðåäåëÿåò
ïðàâîâîé ýêñïåðèìåíò êàê –
ïðåäâàðèòåëüíîå èñïûòàíèå+ ïðîâåðêà
äåéñòâåííîñòè íîðìàòèâíîãî
ïîëîæåíèÿ ∋îòäåëüíîé íîðìû+
ïðàâîâîãî àêòà â öåëîì+ êîíñ,
òèòóöèîííîé íîâåëëû+ çàêîíîäàòåëüíîé
ðåôîðìû è ò− ä−(− ∈ðîâåäåíèå ïðàâîâîãî
ýêñïåðèìåíòà èìååò öåëüþ â îïûòíîì
ïîðÿäêå âûÿâèòü êàê âîçìîæíûå
ïðåèìóùåñòâà+ òàê è íåäî÷åòû+

∈ðàâîâîé ýêñïåðèìåíò â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè9
ñîâðåìåííûå ôîðìû è ìåòîäû ïðîâåäåíèÿ

↵áäóëëàåâ ∩−∅−)

∇óëÿãàíîâ ↵−↵−) )

)↵áäóëëàåâ ∩ëüõîì ∅àéèðîâè÷ – äåïóòàò ∅àêîíîäàòåëü,
íîé ïàëàòû ⊆ëèé ⊄àæëèñà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+ äîê,
òîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê+ äîöåíò−
)) ∇óëÿãàíîâ ↵áäóìàííîï ↵áäóæàááàðîâè÷ – íà÷àëüíèê
îòäåëà ∩íñòèòóòà ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî çàêî,
íîäàòåëüñòâà ïðè ∈ðåçèäåíòå ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê+ äîöåíò−
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èçäåðæêè íîâîãî ïîëîæåíèÿ â êàêîé,
ëèáî îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ−
⊂àèáîëüøàÿ ïîòðåáíîñòü â
ýêñïåðèìåíòå âîçíèêàåò ïðè ïîïûòêå
çàêîíîäàòåëÿ êîðåííûì îáðàçîì
èçìåíèòü îñíîâîïîëàãàþùèå+
êîìïëåêñíûå ñôåðû îáùåñòâåííîé
æèçíè+ ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ+ âíåäðèòü
íîâóþ ìîäåëü îòíîøåíèé+
ìîäèôèöèðîâàòü ñóùåñòâåííûì
îáðàçîì îñíîâàíèÿ è âèäû þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè è ò− ä−

∈ðàâîâîé ýêñïåðèìåíò ÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå ýêîíîìè÷íîé ôîðìîé
ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ íîðì ñ öåëüþ
ïîäñêàçàòü çàêîíîäàòåëþ íàèáîëåå
öåëåñîîáðàçíîå è îïòèìàëüíîå ðåøåíèå
ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè+ íóæäàþùåéñÿ â
ñïåöèàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè−
Ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ íîðìà âî âñåõ
ñëó÷àÿõ ÿâëÿåòñÿ âðåìåííîé+ åå
ïðîñòðàíñòâåííîå ïðèìåíåíèå çàðàíåå
ëèìèòèðóåòñÿ− ∈ðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà
ñîçäàåòñÿ ëèáî ñïåöèàëüíûì
îäíîêðàòíûì ðåøåíèåì
óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà+ ëèáî
ôèêñèðóåòñÿ ïîñòîÿííî â ïîëîæåíèÿõ+
êàñàþùèõñÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà−

∅à ãîäû ñâîåãî íåçàâèñèìîãî
ðàçâèòèÿ ∉åñïóáëèêà çáåêèñòàí
äîáèëàñü ñóùåñòâåííûõ óñïåõîâ â äåëå
äåìîêðàòèçàöèè íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîòâîð÷åñêîãî
ïðîöåññà− ℑàæíûì ýòàïîì â èñòîðèè
íàöèîíàëüíîé çàêîíîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ñòàëî ïðåäñòàâëåíèå
∋01−00−1/0/ ã−( ∈ðåçèäåíòîì çáåêèñòàíà
∩−↵− ⊃àðèìîâûì ⊃îíöåïöèè äàëüíåéøåãî
óãëóáëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì è

ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
â ñòðàíå ∋äàëåå – ⊃îíöåïöèÿ(+
âîáðàâøåé â ñåáÿ ïåðå÷åíü íàèáîëåå
àêòóàëüíûõ çàêîíîòâîð÷åñêèõ
èíèöèàòèâ íàïðàâëåííûõ íà
äàëüíåéøóþ ëèáåðàëèçàöèþ è
äåìîêðàòèçàöèþ îáùåñòâåííîé æèçíè−
℘àííàÿ êîíöåïöèÿ èíèöèèðîâàëà
ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå ∅àêîíà ♠⊆á
îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ≡−

ℑ  ïåðèîä  ñ  ìàðòà  ïî  äåêàáðü
1/02 ãîäà+ äî ïðèíÿòèÿ ∅àêîíà ♠⊆á
îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ≡+
íàïðàâëåííîãî íà óñèëåíèå ïðàâîâûõ
ãàðàíòèé îñóùåñòâëåíèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà
èíôîðìàöèþ+ ïîâûøåíèå
îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ çà êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ
ðåøåíèé+ îáåñïå÷åíèå øèðîêîãî
äîñòóïà íàñåëåíèÿ+ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé ê èíôîðìàöèè îá ýòèõ
ðåøåíèÿõ+ â òîì ÷èñëå òåõ+ êîòîðûå
çàòðàãèâàþò ïðàâà+ ñâîáîäû è çàêîííûå
èíòåðåñû ãðàæäàí+ â çáåêèñòàíå íà
áàçå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è óïðàâëåíèÿ äâóõ ðåãèîíîâ
ðåñïóáëèêè – ℵóõàðñêîé è
∠àìàðêàíäñêîé îáëàñòåé â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì ∈ðåçèäåíòîì
ñòðàíû ñîîòâåòñòâóþùèì ∉àñïîðÿæåíèåì
áûë ïðîâåäåí ïðàâîâîé ýêñïåðèìåíò ïî
àïðîáàöèè åãî ïðîåêòà−

⊆ñíîâíûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè
ïðîâåäåííîãî ýêñïåðèìåíòà áûëè
ïðàêòè÷åñêàÿ îòðàáîòêà è îïðåäåëåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ïîëîæåíèé ïðîåêòà
çàêîíà+ âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äàííûõ ïîëîæåíèé+
â òîì ÷èñëå íîðì+ îïðåäåëÿþùèõ ïðàâà
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è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ+ à òàêæå ∠⊄∩+
ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ+ íàñåëåíèÿ+
çàèíòåðåñîâàííûõ â ïîëó÷åíèè
èíôîðìàöèè îá èõ äåÿòåëüíîñòè+
ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíûõ îðãàíèçàöèîííî,
ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè+
îöåíêà âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé
ðåàëèçàöèè íîðì ïðîåêòà çàêîíà íà
óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ+
îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè â ýòîé ñôåðå−

∈ðàâîâîé ýêñïåðèìåíò ïîçâîëèë â
ïðàêòè÷åñêîì ðåæèìå îòðàáîòàòü
ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíî,
ïðàâîâûõ àêòîâ+ ïðèíÿòûå â
ñîâðåìåííîì äåìî,êðàòè÷åñêîì
ãîñóäàðñòâå9 ïðèíöèïà èñïîëüçîâàíèÿ
ïðàâîâîãî îïûòà+ ïðèíöèïà ñâÿçè ñ
ïðàêòèêîé+ ïðèíöèïà àäåêâàòíîãî
îòðàæåíèÿ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ è
îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé+ ïðèíöèïà
ìîäàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè è äð−

⊆ñíîâîïîëàãàþùèì äîêóìåíòîì+
îïðåäåëèâøèì õîä ïðîâåäåíèÿ
ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà ñòàëî
óòâåðæäåííîå ñîîòâåòñòâóþùèì
íîðìàòèâíî,ïðàâîâûì àêòîì ∈îëîæåíèå+
êîòîðîå ñîäåðæèò îïèñàíèå ïîðÿäêà
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà
è íîðìàòèâíîé ìîäåëè ýêñïåðèìåíòàëüíîé
ñèòóàöèè−

∉àñïîðÿæåíèåì ∈ðåçèäåíòà
∉åñïóáëèêè  çáåêèñòàí  îò  1/  ìàðòà
1/02 ãîäà ÷ ∈–2876 ♠⊆ ïðîâåäåíèè
ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà ïî àïðîáàöèè
ïðîåêòà ∅àêîíà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí
♠⊆á îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ≡
áûë óòâåðæäåí ∈îðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà+ êîòîðûé
âîáðàë â ñåáÿ òðè îñíîâíûõ ýòàïà9

ïîäãîòîâèòåëüíûé ýòàï ∋ìàðò,
àïðåëü(+ â ðàìêàõ êîòîðîãî
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà
îðãàíèçàöèîííî,ïðàâîâîé áàçû
ýêñïåðèìåíòà+ îòðàáîòêà ðåãëàìåíòîâ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
â ðåæèìå îòêðûòîñòè è ò− ä−:

îñíîâíîé ýòàï ∋ìàé–íîÿáðü(+
íàïðàâëåííûé íà îðãàíèçàöèþ
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ+ à òàêæå
∠⊄∩+ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è äðóãèõ ïîëüçîâàòåëåé
èíôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
∈îðÿäêîì ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòà+
îòðàáîòêà ïðåäóñìîòðåííûõ ïðîåêòîì
çàêîíà ôîðì è ìåòîäîâ îáåñïå÷åíèÿ
îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ+
óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð è ò− ä:

çàêëþ÷èòåëüíûé ýòàï ∋äåêàáðü(+
âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ïðîâåäåíèå
îáîáùåíèÿ è àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ
ýêñïåðèìåíòà è ðàçðàáîòêó
îáîñíîâàííûõ ðåêîìåíäàöèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîåêòà çàêîíà−

ℑàæíûì ýòàïîì ïðîâåäåíèÿ
ïðàâîâîãî  ýêñïåðèìåíòà  ñòàë  åãî
ïîäãîòîâèòåëüíûé ýòàï+ â õîäå êîòîðîãî
áûëî äîñòèãíóòî ñîîòâåòñòâèå
ñîçäàâàåìîé ýêñïåðèìåíòàëüíîé
ñèòóàöèè åå òåîðåòè÷åñêîé+
ñåìàíòè÷åñêè îïèñàííîé ïðîåêòîì
çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà ìîäåëè+ è
îôèöèàëüíî çàêðåïëåííîé â
∈îëîæåíèè î ïðîâåäåíèè
ýêñïåðèìåíòà−

⊂à îñíîâå óòâåðæäåííîãî ∈îðÿäêà
ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà ïî
àïðîáàöèè íîðì ïðîåêòà çàêîíà
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí ♠⊆á
îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ≡
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áûëè ðàçðàáîòàíû è ïðåäîñòàâëåíû
ñóáúåêòàì ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà
ñîîòâåòñòâóþùèå òèïîâûå âàðèàíòû
íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ+
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê
ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ+ îñâåùåíèÿ
èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
â ∠⊄∩+ îáåñïå÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî
äîñòóïà ê îòêðûòûì çàñåäàíèÿì
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ+ ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè
â îáùåäîñòóïíûõ ïîìåùåíèÿõ è
ìåñòàõ+ à òàêæå íà âåá,ñàéò îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè+ äîñòóïà
ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì ê
èíôîðìàöèîííî,àíàëèòè÷åñêèì è
àðõèâíûì ôîíäàì ñóáúåêòîâ
ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà−

ℑ îáùåì âèäå íàó÷íî,
èññëåäîâàòåëüñêèé ìîíèòîðèíã çà
õîäîì ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà âêëþ÷èë
â ñåáÿ ñèñòåìàòè÷åñêîå èçó÷åíèå
ñîñòîÿíèÿ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ
îáúåêòîâ+ îïðåäåëåíèå ñòåïåíè
ðåàëèçàöèè öåëåé íîâîââåäåíèé+
âû÷ëåíåíèå ìåðû âëèÿíèÿ
ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ôàêòîðà íà
âûÿâëåííûå èçìåíåíèÿ â ñîñòîÿíèè
ýêñïåðèìåíòàëüíûõ îáúåêòîâ+ îöåíêà
îáùåé öåííîñòè íîâîââåäåíèé+
îïðåäåëåíèå ôàêòîðîâ+
ñïîñîáñòâóþùèõ è ïðåïÿòñòâóþùèõ
äîñòèæåíèþ öåëåé íîâîââåäåíèé−

⊃ðèòè÷åñêè âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è
äåéñòâåííîñòè ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà
èìåë ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ñèñòåìû
èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé îöåíêè

èçìåíåíèé â ýêñïåðèìåíòàëüíîì
ôàêòîðå− ∠óùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèîííî,òåõíè÷åñêèõ ìåð
òðåáîâàë ïðîöåññ àâòîìàòèçàöèè ñáîðà
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î äèíàìèêå
ðàçâèòèÿ íàáëþäàåìûõ â õîäå
ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà îáúåêòîâ è
îòíîøåíèé− ↵íàëèç ïðîâåäåííîé
ðàáîòû ïîêàçàë+ ÷òî ïðîâåäåíèå
ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ òðåáóåò
ãåíåðàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì−

ℑ ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðàâîâîãî
ýêñïåðèìåíòà áûë ñîçäàí
ñïåöèàëèçèðîâàííûé ∩íòåðíåò,ðåñóðñ
∋ϖϖϖ−κδφκδωοδθηλδµσ−τψ(+ ïðåäîñòàâëÿþùèé
âîçìîæíîñòü ðåãóëÿðíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííîñòè î õîäå ðåàëèçàöèè
ýêñïåðèìåíòà ïî àïðîáàöèè íîðì
ïðîåêòà ∅àêîíà+ ïîñòàòåéíîãî
îáñóæäåíèÿ íîðì ïðîåêòà ∅àêîíà+
íàïðàâëåíèÿ æóðíàëèñòàìè âîïðîñîâ
íåïîñðåäñòâåííî ðóêîâîäèòåëÿì
ñóáúåêòîâ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòà+
îïåðàòèâíîãî èíôîðìàöèîííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ âîâëå÷åííûõ â
ïðàâîâîé ýêñïåðèìåíò ëèö− ⊂à äàííîì
ñàéòå+ äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà ïðàâîâîãî
ýêñïåðèìåíòà áûë îðãàíèçîâàí äîñòóï
ê çàïîëíåíèþ òàáëè÷íûõ ôîðì
îò÷åòíîñòè â ýëåêòðîííîì âèäå â
ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè−

⊆áîñíîâûâàÿ âàæíóþ ðîëü
ýêñïåðèìåíòèðîâàíèÿ+ àíãëèéñêèé
ôèëîñîô ΩΥΗ ñòîëåòèÿ ðýíñèñ ℵýêîí
ïèñàë9 ♠∈îäîáíî òîìó+ êàê êàæäûé
ìîæåò ïðîäâèãàòüñÿ íà ñâîåì ïóòè
òðîÿêèì îáðàçîì9 èëè èäòè íà îùóïü â
òåìíîòå+ èëè äåðæàòüñÿ çà ðóêó
äðóãîãî+ ïîòîìó ÷òî ñàì ïëîõî âèäèò+
èëè+ íàêîíåö+ èäòè ñâîáîäíî+ îñâåùàÿ
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ñåáå ïóòü+ – òî÷íî òàêæå ìîæíî
ïðåäïðèíèìàòü âñåâîçìîæíûå
ýêñïåðèìåíòû9 áåç âñÿêîé
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è ñèñòåìû – ýòî
÷èñòåéøèå ïðîäâèæåíèÿ íà îùóïü:
êîãäà æå ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïåðèìåíòà
ñëåäóåò êàêîìó,òî îïðåäåëåííîìó
íàïðàâëåíèþ è ïîðÿäêó+ òî ýòî ìîæíî
ñðàâíèòü ñ òåì+ êîãäà ÷åëîâåêà âåäóò
çà ðóêó9 èìåííî ýòî ìû ïîíèìàåì ïîä
íàó÷íûì îïûòîì− ∈îäëèííûé æå
ñâåòî÷+ êîòîðûé ìû óïîìÿíóëè
òðåòüèì+ ìîæåò äàòü íàì ïîëíîå
èñòîëêîâàíèå ïðèðîäû≡−

∩òîãè ïðîâåäåííîãî ýêñïåðèìåíòà
ïî àïðîáàöèè ïðîåêòà ∅àêîíà ♠⊆á
îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ≡
ñâèäåòåëüñòâóþò+ ÷òî â ñòðàòåãèè
ïîèñêà èñòèííîãî çíàíèÿ îá îáùåñòâå
îïðåäåëåííàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò
ïðàâîâîìó ýêñïåðèìåíòó êàê
ñïåöèôè÷åñêîìó ìåòîäó ïîèñêà+
ïîçíàíèÿ+ îñâîåíèÿ ýôôåêòèâíûõ
ìåòîäîâ è ôîðì ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè−
∈ðàâîâîé ýêñïåðèìåíò ñîäåðæèò
ãëóáîêèé ïîòåíöèàë+ îáåñïå÷èâàþùèé
äàëüíåéøóþ äåìîêðàòèçàöèþ
çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà+ øèðîêîå
âîâëå÷åíèå ìàññ â ïðîöåññ ðàçðàáîòêè

ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ+
è â êà÷åñòâå íàó÷íî,îáîñíîâàííîãî
ìåòîäà èññëåäîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ
àñïåêòîâ ñîöèîëîãèè ïðàâà ìîæåò áûòü
ñ óñïåõîì èñïîëüçîâàí â öåëÿõ
îïòèìèçàöèè è ãàðìîíèçàöèè
çàêîíîäàòåëüñòâà−

∈îçíàâàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ïðàâîâîãî
ýêñïåðèìåíòà+ ïðèçâàííîãî íå òîëüêî
ïîäòâåðäèòü èëè îïðîâåðãíóòü ãèïîòåçó
ïðàâîòâîð÷åñêîãî îðãàíà î òîì+ ÷òî
ââåäåíèå òîãî èëè èíîãî
ýêñïåðèìåíòàëüíîãî âàðèàíòà
ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
äîñòèæåíèþ êîíêðåòíûõ þðèäè÷åñêèõ
è ñîöèàëüíûõ öåëåé+ íî è âûÿâèòü âñå
ïîáî÷íûå ïîñëåäñòâèÿ äåéñòâèÿ
ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ôàêòîðà+
îïðåäåëèòü åãî ïîëåçíîñòü−

∈ðè ýòîì ïîçíàâàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ
ñîöèàëüíîãî ýêñïåðèìåíòà íå ñâîäèòñÿ
ëèøü  ê  ïðîâåðêå  ýôôåêòèâíîñòè  è
ïîëåçíîñòè ðàçðàáîòàííîãî
òåîðåòè÷åñêèì ïóòåì ïðîåêòíîãî
ðåøåíèÿ− ∠ ïîìîùüþ ýêñïåðèìåíòà
ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà öåííåéøàÿ
èíôîðìàöèÿ äëÿ ñðàâíåíèÿ ðàçëè÷íûõ
âàðèàíòîâ âîçìîæíûõ ðåøåíèé+
íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå îäíîé è
òîé æå öåëè+ è âûÿâëåíèÿ òàêèì ïóòåì
íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíîãî èç íèõ−
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∈îä ïðàâîâûì ìîíèòîðèíãîì â
äàííîé ñòàòüå ïîíèìàåòñÿ êîìïëåêñíûé
ñòðóêòóðíûé è èíôîðìàöèîííî,
àíàëèòè÷åñêèé ìåõàíèçì ñèñòåìíîãî
àíàëèçà è îöåíêè êà÷åñòâà
íîðìàòèâíîãî,ïðàâîâûõ àêòîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà+ èõ
ñîîòâåòñòâèÿ öåëÿì+ çàäà÷àì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà+
íàáëþäåíèå çà ïðîöåññîì
ïðàâîïðèìåíåíèÿ+ ýôôåêòèâíîé
ðåàëèçàöèè àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà â
ýòîé ñôåðå−

⊆ñíîâíûìè çàäà÷àìè ïðàâîâîãî
ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ9

ñèñòåìíûé àíàëèç ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðàâîâîé áàçû â ñôåðå ýêîíîìèêè+
ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî
ñîáëþäåíèþ óñòàíîâëåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêà è ïðèíÿòèÿ
ïðîöåäóð çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ:

ìîíèòîðèíã ïîëíîòû ðåàëèçàöèè
íîðì è ïîëîæåíèé ⊃îíñòèòóöèè
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí â çàêîíàõ+

íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòàõ è èõ
ïðèìåíåíèÿ+ à òàêæå âçàèìíîé óâÿçêè+
êîìïëåêñíîñòè è ñîãëàñîâàííîñòè
ïðàâîâûõ íîðì â ïðèíèìàåìûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû:

àíàëèç ñîáëþäåíèÿ â ïðîåêòàõ
çàêîíîâ ïðèíöèïà ïðèîðèòåòà
îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà+ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ+ èçó÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí ìåæäóíàðîäíûì
íîðìàì è ñòàíäàðòàì â ýòîé ñôåðå:

ñèñòåìíûé àíàëèç õîäà
äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ+
ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ
ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè â ñôåðå
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì:

êîìïëåêñíîå èçó÷åíèå âîïðîñîâ
ðåôîðìèðîâàíèÿ è äåìîêðàòèçàöèè
èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè+
âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî
ïîñëåäîâàòåëüíîé ïåðåäà÷å îòäåëüíûõ
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé îò
öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè+ íà÷èíàÿ îò ïðàâèòåëüñòâà+
ìåñòíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé

∠îâåðøåíñòâîâàíèå íàó÷íî,ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ
ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

⊄àìàñèääèêîâ ⊄−⊄−)
↵ëîåâ −⊄−) )

)  ⊄àìàñèääèêîâ ⊄óçàôôàðæîí ⊄óñàæîíîâè÷ – íà÷àëü,
íèê îòäåëà ∩íñòèòóòà ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî çà,
êîíîäàòåëüñòâà ïðè ∈ðåçèäåíòå ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê+ ïðîôåññîð−
))   ↵ëîåâ  ëóãáåê  ⊄àõìóäîâè÷  – âåäóùèé  íàó÷íûé  ñî,
òðóäíèê ∩íñòèòóòà ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî çàêî,
íîäàòåëüñòâà ïðè ∈ðåçèäåíòå ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí−
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âëàñòè+ îðãàíàì ñàìîóïðàâëåíèÿ
ãðàæäàí:

ãëóáîêîå èçó÷åíèå âîïðîñîâ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
çàêîíîòâîð÷åñêîé+ êîíòðîëüíî,
àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïàëàò
⊆ëèé ⊄àæëèñà ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí+ ôðàêöèé ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé â ïàðëàìåíòå+ äåïóòàòñêèõ
ãðóïï  íà  ìåñòàõ  â  ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ:

âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî
óñèëåíèþ ðîëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
â îñóùåñòâëåíèè ýôôåêòèâíîãî
ïàðëàìåíòñêîãî+ äåïóòàòñêîãî êîíòðîëÿ
çà èñïîëíåíèåì àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè:

èçó÷åíèå ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà ïî çàùèòå ïðàâ
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà+
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ è
ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûìè
èíâåñòèöèÿìè+ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ
ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé
äëÿ îáðàçîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè ìèêðîôèðì+ ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé+ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ
è ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûìè
èíâåñòèöèÿìè+ à òàêæå âíåñåíèå
ïðåäëîæåíèé ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ−

ℑ íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçíèêàåò
íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå íàó÷íî,
ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ ïðàâîâîãî
ìîíèòîðèíãà â öåëÿõ îöåíêè
ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ− ⊂åîáõîäèìî îòìåòèòü+ ÷òî â
îêòÿáðå 1/0/ ã− â ⊗âðîïåéñêîì ñîþçå
ïðèíÿòà äîêòðèíà ♠ìíîå
ðåãóëèðîâàíèå â ⊗∠≡+ ïðåäïîëàãàþùàÿ
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðîöåäóð îöåíêè

ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå
ýêîíîìèêè−

∠îãëàñíî äîêòðèíå âñå âåòâè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèçíàþò+ ÷òî
íè æåñòêàÿ ôîðìà ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè+ íè ïðàêòè÷åñêîå
óñòðàíåíèå ãîñóäàðñòâà îò åå
ðåãóëèðîâàíèÿ íå èäóò íà ïîëüçó êàê
ãîñóäàðñòâó+ òàê è ýêîíîìèêå ∋áèçíåñó(
è îáùåñòâó ∋ãðàæäàíàì(− ℘àííàÿ
ãèïîòåçà ôàêòè÷åñêè ñòàëà òåîðèåé−
⊃ðîìå òîãî+ íàó÷íî îáîñíîâàííûé
ïîèñê áàëàíñà èíòåðåñîâ ãðàæäàí+
áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà äîëæåí ïðèéòè
íà ñìåíó óñìîòðåíèþ+ îñíîâàííîìó íà
èíòåðåñàõ âåäîìñòâ èëè îòäåëüíûõ
êîðïîðàöèé+ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé
çàêîíîäàòåëÿìè− ⊇åãèòèìíîå ♠óìíîå≡+
ò− å− ýôôåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå
äîëæíî ñòàòü þðèäè÷åñêèì
èíñòðóìåíòàðèåì+ ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî
óñòàíàâëèâàþòñÿ òàêèå
çàêîíîäàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ+ êîòîðûå
ñòèìóëèðóþò è îãðàíè÷èâàþò
æèçíåäåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí+ áèçíåñà è
÷èíîâíèêîâ ïðè äîñòèæåíèè
ïîñòàâëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé−
⊃ðîìå âíåøíèõ çàäà÷ ♠óìíîãî≡
ðåãóëèðîâàíèÿ+ åñòü è âíóòðåííÿÿ
çàäà÷à+ êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì+
÷òîáû þðèäè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé
ðàáîòàë íå ñàì íà ñåáÿ+ à íà âíåøíèå
çàäà÷è−

ℑ öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîãî
ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â
ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïî
îïðåäåëåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ
çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çáåêèñòàíà
íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü îáùèå è
ñïåöèàëüíûå èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè9
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îáðàùåíèÿ ∈ðåçèäåíòà ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí â ⊆ëèé ⊄àæëèñ
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí ïî âàæíåéøèì
âîïðîñàì ðåàëèçàöèè âíóòðåííåé è
âíåøíåé ïîëèòèêè ñòðàíû:

åæåãîäíûå äîêëàäû ïðàâèòåëüñòâà
ïî âàæíåéøèì âîïðîñàì ñîöèàëüíî,
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû:

åæåãîäíûå äîêëàäû ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí ïî âûïîëíåíèþ
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â îáëàñòè
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà:

èíôîðìàöèÿ îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ
⊃àáèíåòà ⊄èíèñòðîâ ïî âîïðîñàì
äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèìîãî èì îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîãî èëè õîçÿéñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ:

äîêëàäû ∏åíòðàëüíîãî áàíêà î
òåêóùåé ñèòóàöèè â äåíåæíî,
êðåäèòíîé ñôåðå è îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿõ ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè:

ðåêîìåíäàöèè íàó÷íî,
èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé:

îáîáùåííûå äàííûå
ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ+ èòîãîâ
ðàññìîòðåíèÿ æàëîá+ îáðàùåíèé
ãðàæäàí+ ïóáëèêàöèè â ∠⊄∩:

ñèñòåìàòè÷åñêèé ñáîð è îáîáùåíèå
îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè
ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâîâûì ñèòóàöèÿì:

îáîáùåííûå äàííûå ñóäåáíîé
ñòàòèñòèêè+ ïóáëèêóåìûå â ♠ℑåñòíèêå
ℑûñøåãî îçÿéñòâåííîãî ñóäà
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí≡+ ♠ℵþëëåòåíå
ℑåðõîâíîãî ñóäà ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí≡+ ♠ℑåñòíèêå ⊃îíñòèòóöèîííîãî
ñóäà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí≡−

⊆äíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ
ñïîñîáîâ ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîãî
ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ
àíêåòíûé îïðîñ íàñåëåíèÿ−

⊃àê îòìå÷àëîñü âûøå+ ðåçóëüòàòîì
ïðîöåäóðû ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ
àíàëèç è îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ−
ℑàæíåéøèì ðåçóëüòàòîì ìîíèòîðèíãà
ÿâëÿåòñÿ òàêæå ðàçðàáîòêà
ïðåäëîæåíèé ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ+ à òàêæå
ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ íîâûõ çàêîíîâ â
ýòîé ñôåðå−

⊂åîáõîäèìî îòìåòèòü+ ÷òî íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü óâåëè÷èâàåòñÿ
êîëè÷åñòâî çàêîíîâ+ ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
îòäåëüíûå äåéñòâóþùèå çàêîíû
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí− ℑìåñòå ñ òåì
ëþáûå èçìåíåíèÿ+ âíîñèìûå â
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû+ äîëæíû
îòâå÷àòü òðåáîâàíèþ íàó÷íîé
îáîñíîâàííîñòè− Ýòî îçíà÷àåò+ ÷òî îíè
äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ
ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ òåõ
íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà+ â êîòîðûå
âíîñÿòñÿ òàêèå èçìåíåíèÿ− ∇î åñòü â
äàííîì ñëó÷àå ñàì èíñòèòóò ïðàâîâîãî
ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ+ à èìåííî –
íå òîëüêî ìîíèòîðèíã ðåòðîñïåêòèâíîãî
õàðàêòåðà+ íî è ïåðñïåêòèâíûé
ìîíèòîðèíã êàê ïðîãíîçèðîâàíèå
ðåçóëüòàòîâ äåéñòâèÿ âíîñèìûõ  â
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èçìåíåíèé –
ïðèçâàí ñòàòü â îïèñàííûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ äåéñòâåííûì
èíñòðóìåíòîì ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ
êà÷åñòâà âíîñèìûõ èçìåíåíèé â
íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå
ýêîíîìèêè− ∈îýòîìó íåîáõîäèìî îñîáî
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ïîä÷åðêíóòü äâîéñòâåííóþ ðîëü
ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà+ êàê
èíñòðóìåíòà ïðàâîâîé ïîëèòèêè
ïðè èçìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà−

∠ îäíîé ñòîðîíû+ ïðîâåäåíèå
ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà
ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé â
äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè
äåéñòâèÿ ñóùåñòâóþùèõ íîðì ïðàâà
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ïîñòîÿííîé
îñíîâå− ∩ óæå ïî ðåçóëüòàòàì òàêîãî
ìîíèòîðèíãà+ êîòîðûé íîñèò ñêîðåå
èíôîðìàöèîííûé õàðàêòåð+ áîëåå
îáùèé+ íåæåëè ÷åì óçêî
ñïåöèàëèçèðîâàííûé+ ìîãóò
âûðàáàòûâàòüñÿ íàó÷íî è ïðàêòè÷åñêè
îáîñíîâàííûå èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà−

∠ äðóãîé ñòîðîíû9 ïðàâîâîé
ìîíèòîðèíã íå òîëüêî ïðåäâàðÿåò
îôîðìëåíèå ïðåäëîæåíèé ïî èçìåíåíèþ
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà+ à
ñëåäóåò çà íèìè ïîñëå èõ âûðàáîòêè
óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè âëàñòè è äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè− ℑ ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå
ïðåäñòàâëåííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî
èçìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî
îáîñíîâàòü êàê ýêîíîìè÷åñêè è
ñîöèàëüíî öåëåñîîáðàçíûå ðåøåíèÿ â
ðàìêàõ ïðîâîäèìîãî êóðñà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ−

ℑ ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ñëåäóåò
îòìåòèòü+ ÷òî íàèáîëüøåãî âíèìàíèÿ
â äàííîé ïðîáëåìå çàñëóæèâàåò âîïðîñ
ðàçðàáîòêè êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ
ñóùåñòâåííîñòè âíîñèìûõ â
çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèé− ℑ
íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèå êðèòåðèè íå

ðàçðàáîòàíû+ è â äåéñòâóþùåì
çàêîíîäàòåëüñòâå íå çàêðåïëåíû−
⊆äíàêî çíà÷èìîñòü èõ ðàçðàáîòêè è
íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ íå âûçûâàåò
íèêàêèõ ñîìíåíèé− ∇àêèå êðèòåðèè
áóäóò ïðèçâàíû îïðåäåëÿòü+ íàñêîëüêî
âíåñåíèå èçìåíåíèé ñîîòâåòñòâóåò
ðåàëüíîé ñòåïåíè íåîáõîäèìîñòè
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé
ñôåðå óïðàâëåíèÿ−

∇àêèì îáðàçîì+ ýòè êðèòåðèè
ïðèçâàíû ♠âêëþ÷àòü≡ ïðîöåäóðó
ìîíèòîðèíãà âñÿêèé ðàç+ êàê áóäåò
ñôîðìóëèðîâàíî ðåøåíèå î âíåñåíèè
â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû èçìåíåíèé+
îõâàòûâàåìûõ äåéñòâèåì òàêèõ
êðèòåðèåâ−

∈ðè ðàçðàáîòêå äàííûõ êðèòåðèåâ
íåîáõîäèìî ó÷åñòü ìíîæåñòâåííîñòü
ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ôàêòîðîâ9

ñïåöèôèêà êîíêðåòíîé ñôåðû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:

ñòåïåíü ñîîòíîñèìîñòè ÷àñòíûõ è
ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ:

ìàñøòàáû âëèÿíèÿ èçìåíÿåìîé
íîðìû íà ñîîòâåòñòâóþùèå
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è ïð−

æå ñåé÷àñ ìîæíî ïðåäñòàâèòü
êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî
ïðåäâàðèòåëüíîìó ìîíèòîðèíãó
âíîñèìûõ â çàêîíîäàòåëüñòâî
èçìåíåíèé+ òàê êàê âíåäðåíèå
îáÿçàòåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïðàâîâîãî
ìîíèòîðèíãà â êà÷åñòâå ôàêòîðà
ñòàáèëèçàöèè ñîâðåìåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ íå ñëîæíî− ℘îñòàòî÷íî â çàêîíàõ
ïðåäóñìàòðèâàòü íîðìû î ìîíèòîðèíãå
è äîïîëíèòü ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïîëîæåíèÿìè äåéñòâóþùèå−
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∈ðè  ýòîì  âàæíî+  ÷òîáû  íîðìû  î
ïðàâîâîì ìîíèòîðèíãå ïðåäóñìàòðèâàëè+
âî,ïåðâûõ+ óêàçàíèå íà ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí+ îáÿçàííûé îðãàíèçîâûâàòü è
ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíãîâóþ äåÿòåëüíîñòü−
ℑ ñëó÷àå+ êîãäà çàêîíîäàòåëüíîå
ðåãóëèðîâàíèå íîñèò êîìïëåêñíûé
õàðàêòåð è îõâàòûâàåò ìíîæåñòâî ñôåð+
íåîáõîäèìî óêàçàíèå íå òîëüêî íà
ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû+ îòâåòñòâåííûå
çà òå èëè èíûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè+ íî
è íà ÷åòêîå ðàñïðåäåëåíèå
ìîíèòîðèíãîâûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
íèìè+ âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ−

ℑî,âòîðûõ+ íóæíî óñòàíîâèòü ñðîê+
â òå÷åíèå êîòîðîãî çàêîíû íå ïîäëåæàò
èçìåíåíèþ ∋ñâîåãî ðîäà ìîðàòîðèé íà

ïîïðàâêè(− ℜëàâíîå – ñîçäàòü
íåîáõîäèìîå óñëîâèå,ïðèíöèï9
êîððåêöèÿ çàêîíà ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî
ïðè êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè è òîëüêî
íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ ïðàâîâîãî
ìîíèòîðèíãà− Ýòî ïîâûñèò
îáúåêòèâíîñòü è çíà÷èìîñòü âíîñèìûõ
â çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé+ êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü
ïðàâîâûõ íîðì−

ℑ,òðåòüèõ+ âàæíî îïðåäåëèòü ñòàòóñ
ðåçóëüòàòîâ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà+
âûâåñòè èõ èç ðàçðÿäà ♠ôàêóëüòàòèâíîé
èíôîðìàöèè≡ è âîçâåñòè â ðàíã
äîêóìåíòà îáÿçàòåëüíîãî äëÿ
èñïîëíåíèÿ+ ♠ðóêîâîäñòâà ê äåéñòâèþ≡−
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ℑàæíåéøèì êîìïîíåíòîì
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà
ñîöèàëüíîé çàùèòû− ⊗å ðîëü è ôóíêöèè
ñóùåñòâåííî âîçðàñòàþò è
ðàñøèðÿþòñÿ íà ýòàïå ðûíî÷íûõ
ïðåîáðàçîâàíèé− ∠îöèàëüíàÿ çàùèòà â
êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìûõ â ýòîé
ñòàòüå ïðîáëåì – ýòî ñèñòåìà+
ïðèçâàííàÿ îáåñïå÷èâàòü
îïðåäåëåííûé óðîâåíü äîñòóïà ê
æèçíåííî íåîáõîäèìûì áëàãàì è
îïðåäåëåííûé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ
íàñåëåíèÿ+ â òîì ÷èñëå ãðàæäàí+
êîòîðûå â ñèëó îáñòîÿòåëüñòâ
∋ñòàðîñòü+ ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ+ ïîòåðÿ
êîðìèëüöà èëè ðàáîòû è èíûå çàêîííûå
îñíîâàíèÿ( íå ìîãóò áûòü
ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíûìè è
îáåñïå÷èâàòü ñåáÿ äîõîäàìè ïóòåì
ó÷àñòèÿ â äîñòîéíî îïëà÷èâàåìîì
òðóäå−

ℑ óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà+
êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ â çáåêèñòàíå
ïî èíèöèàòèâå ℜëàâû ãîñóäàðñòâà+
îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñîöèàëüíîé
çàùèòå ãðàæäàí− ⊆äíèì èç ïÿòè

îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïóòè ðàçâèòèÿ
çáåêèñòàíà+ êîòîðûé ïðèçíàí âî âñåì
ìèðå êàê ♠óçáåêñêàÿ ìîäåëü≡ è
ðàçðàáîòàí ∈ðåçèäåíòîì íàøåé ñòðàíû+
ÿâëÿåòñÿ ñèëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà−

ℑ ñâîåì äîêëàäå íà çàñåäàíèè
⊃àáèíåòà ⊄èíèñòðîâ+ ïîñâÿùåííîì
èòîãàì ñîöèàëüíî,ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû â 1/02 ãîäó è
âàæíåéøèì ïðèîðèòåòíûì
íàïðàâëåíèÿì ýêîíîìè÷åñêîé
ïðîãðàììû íà 1/03 ãîä ℜëàâà
ãîñóäàðñòâà îñîáî îòìåòèë+ ÷òî â
ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ ℜîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòüñÿ
âûñîêàÿ äîëÿ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ
ñôåðó – 48+2 ∃ îò îáùèõ ðàñõîäîâ−

ℑ öåëîì ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
ãîñóäàðñòâà â çáåêèñòàíå íà âñåõ
ýòàïàõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì âêëþ÷àåò â
ñåáÿ äîñòàòî÷íî øèðîêèé êðóã
âîïðîñîâ+ â ÷èñëå êîòîðûõ –
ðåãóëèðîâàíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ+
îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè è ôîðìèðîâàíèå
íîâûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé+
ñîöèàëüíàÿ çàùèòà è ïîääåðæêà
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé è ãðóïï
íàñåëåíèÿ+ ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ+
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû+ ñïîðòà è
îáðàçîâàíèÿ−

∇åîðåòèêî,ïðàâîâûå àñïåêòû ìîíèòîðèíãà
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå

∉óçèåâ ∅−∉−)

)  ∉óçèåâ ∅àôàð ∉àéèìîâè÷ – ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóä,
íèê ∩íñòèòóòà ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà,
òåëüñòâà ïðè ∈ðåçèäåíòå ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+ êàí,
äèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê−



65

℘ëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ
çàäåéñòâîâàíû ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå
ñèñòåìû+ òàêèå êàê ñîöèàëüíîå
ñòðàõîâàíèå+ ïîääåðæêà áåçðàáîòíûõ+
îêàçàíèå ïîìîùè ìàëîîáåñïå÷åííûì
ñåìüÿì  è  ïðåäîñòàâëåíèå  ëüãîò  è
ïðåèìóùåñòâ äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí è ìíîãîå äðóãîå−

⊃ðîìå òîãî+ ñôîðìèðîâàíà öåëàÿ
êîìïëåêñíàÿ áàçà íîðìàòèâíî,
ïðàâîâûõ àêòîâ+ íàïðàâëåííûõ íà
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ− ℑ
÷àñòíîñòè+ ⊃îíñòèòóöèÿ+ çàêîíû
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí ♠⊆ ñîöèàëüíîé
çàùèùåííîñòè èíâàëèäîâ â ∉åñïóáëèêå
çáåêèñòàí≡+ ♠⊆ ãîñóäàðñòâåííîì
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ãðàæäàí≡+
♠⊆á îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí≡+ ♠⊆á
îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì
ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ
ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è
ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé≡+
♠⊆ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ≡+
♠⊆ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ+ ïðàâàõ
è ãàðàíòèÿõ èõ äåÿòåëüíîñòè≡+
♠⊆á îõðàíå òðóäà≡+ ♠⊆á óïîðÿäî÷åíèè
áåñïëàòíîãî ïîëüçîâàíèÿ ãîðîäñêèì
ïàññàæèðñêèì òðàíñïîðòîì≡+
♠⊆á îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè
ðàáîòîäàòåëÿ≡+ ♠⊆ äîïîëíèòåëüíûõ
ëüãîòàõ æåíùèíàì≡+ ♠⊆ íàêîïèòåëüíîì
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ãðàæäàí≡+
♠⊆á îáðàçîâàíèè≡ è äð−

ℑ öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîîðäèíàöèè+
ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè öåëåâûõ êîìï,
ëåêñíûõ ïðîãðàìì íàó÷íî,
èññëåäîâàòåëüñêèõ+ èíôîðìàöèîííî,
àíàëèòè÷åñêèõ ðàáîò ïî èçó÷åíèþ
àêòóàëüíûõ ïðîáëåì+ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðàâîâîé áàçû ñîöèàëüíî,ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåôîðì êàçîì ∈ðåçèäåíòà ∉åñïóáëèêè

çáåêèñòàí îò 3 ìàÿ 1/00 ãîäà
÷  ∈–32/4 ♠⊆ ìåðàõ ïî
äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
äåÿòåëüíîñòè ∩íñòèòóòà
ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ∈ðåçèäåíòå
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí≡+ áûëà
êàðäèíàëüíî óñîâåðøåíñòâîâàíà
äåÿòåëüíîñòü ôóíêöèîíåðóþùåãî â
ñòðóêòóðå ∩íñòèòóòà ìîíèòîðèíãà
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè
∈ðåçèäåíòå ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí
ñïåöèàëüíîãî ⊆òäåëà ìîíèòîðèíãà
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ñîöèàëüíî,
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ+ îñíîâíîé
çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
îñóùåñòâëåíèå èññëåäîâàòåëüñêèõ è
àíàëèòè÷åñêèõ ðàáîò+ ñâÿçàííûõ ñ
ìîíèòîðèíãîì çàêîíîäàòåëüñòâà+
èçó÷åíèåì çàêîíîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ñîöèàëüíî,
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ−

∅à ïðîøåäøèé ïåðèîä âðåìåíè
⊆òäåëîì îñóùåñòâëåíî ïðîâåäåíèå
ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ñîöèàëüíî,
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ+ ïðàâîâûõ
ýêñïåðòèç+ ïîäãîòîâëåíû êîíêðåòíûå
ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîåêòàì çàêîíîâ â
äàííîé ñôåðå−

∠ëåäóåò îòìåòèòü+ ÷òî ñîâðåìåííûå
ïîäõîäû ê ãîñóäàðñòâåííîìó
ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû
òðåáóþò ïîñòîÿííîãî èçó÷åíèÿ
ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ+ âûÿâëåíèÿ êàê
íåãàòèâíûõ+ òàê è ïîçèòèâíûõ
òåíäåíöèé è ñèòóàöèé â èõ ðàçâèòèè−
℘ëÿ ýòîãî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû
øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ ìîíèòîðèíã+
ïîçâîëÿþùèé èññëåäîâàòü ñëîæíûå
ïðîöåññû+ ÿâëåíèÿ è îáúåêòû−
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ßâëÿÿñü ñïîñîáîì îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííî,ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ
ñ î ö è à ë ü í î , ý ê î í î ì è ÷ å ñ ê è ì è
ïðîöåññàìè+ ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîöèàëüíîé
ñôåðå – ýòî íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ
ñèñòåìàòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî
ïåðèîäè÷åñêîìó ñáîðó+ îáîáùåíèþ è
àíàëèçó ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè+
íàïðàâëåííàÿ íà íàáëþäåíèå çà
ðàçâèòèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñîöèàëüíîé ñôåðå ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ
ñîîòâåòñòâèÿ åãî ñîñòîÿíèÿ îæèäàåìûì
ðåçóëüòàòàì îöåíêè åãî ðàçâèòèÿ è
âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ â äàííîé ñôåðå− ∈ðàâîâîé
ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñîöèàëüíîé ñôåðå îáåñïå÷èâàåò9

–  ñáîð+ ñèñòåìàòèçàöèþ èíôîðìàöèè
î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñîöèàëüíîé ñôåðå:

–  àíàëèç äàííûõ è âûÿâëåíèå
òåíäåíöèé+ ïðèñóùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó
â äàííîé ñôåðå:

– ïðîãíîçèðîâàíèå óñèëåíèÿ
âûÿâëåííûõ òåíäåíöèé+ à òàêæå
âîçìîæíûõ â ïåðñïåêòèâå ïðîáëåì è
òðóäíîñòåé äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå:

–  ìîäåëèðîâàíèå âàðèàíòîâ
ðàçðåøåíèÿ èëè ïðåäîòâðàùåíèÿ
ïðîáëåì çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñîöèàëüíîé ñôåðå è îáîñíîâàíèå
âûáîðà íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûõ
âàðèàíòîâ ðåøåíèé−

⊆ñíîâíûìè ìåõàíèçìàìè
îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå
ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ
ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà ïî
îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî èñïîëíåíèÿ
ïîëíîìî÷èé ïî îñóùåñòâëåíèþ

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà
ñîñòîÿíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé
ñôåðå+ à òàêæå ïîñëåäîâàòåëüíûõ
ñèñòåìíûõ äåéñòâèé+ íàïðàâëåííûõ íà
ôîðìèðîâàíèå îáúåêòèâíîé îöåíêè
ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà+ íà
ïðèíÿòèå ìåð+ îáåñïå÷èâàþùèõ
ïðåäîòâðàùåíèå è.èëè óñòðàíåíèå
íåæåëàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé
ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà−

⊄îíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñîöèàëüíîé ñôåðå ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàçðåçå ðåñïóáëèêè+
îáëàñòè+ ðàéîíà+ ãîðîäà+ ïîñåëêà+
êèøëàêà+ àóëà+ ìàõàëëè+ îòðàñëè è ò− ä−

⊆áúåêòàìè ìîíèòîðèíãà
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîöèàëüíîé
ñôåðå âûñòóïàþò íîðìàòèâíî,ïðàâîâûå
àêòû ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí â
ñîöèàëüíîé ñôåðå+ èìåþùèå âàæíîå
çíà÷åíèå è âëèÿþùèå íà õàðàêòåð
ñîöèàëüíî,ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû+ õîä îáùåñòâåííûõ
ïðåîáðàçîâàíèé ∋äèôôåðåíöèàöèÿ
íàñåëåíèÿ+ ñîöèàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü è
ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû+ çàíÿòîñòü+
äîõîäû ∋çàðàáîòíàÿ ïëàòà+ ïåíñèè+
ñòèïåíäèè+ ïîñîáèÿ(+ äåÿòåëüíîñòü
îòðàñëåé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû(
è ò− ä−

∩ñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè
ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñîöèàëüíîé ñôåðå ñëóæàò9 äàííûå
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé
îò÷åòíîñòè+ äàííûå ïðåäïðèÿòèé+
äàííûå âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé+
ñïåöèàëüíûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé î ñîñòîÿíèè èñïîëíåíèÿ
íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå â
ñîöèàëüíîé ñôåðå+ êîòîðûå äîëæíû
îòâå÷àòü îïðåäåëåííûì òðåáîâàíèÿì+



67

òàêèì êàê ïîëíîòà+ îïåðàòèâíîñòü+
ñèñòåìíîñòü+ äîñòîâåðíîñòü è
ñîïîñòàâèìîñòü−

⊃àê ïðàâèëî+ ñèñòåìà íàáëþäåíèÿ
çà ñîñòîÿíèåì èñïîëíåíèÿ íîðì
çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â
ñîöèàëüíîé ñôåðå îñíîâûâàåòñÿ íà
ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ è
èíäèêàòîðàõ+ âñåñòîðîííå
îïèñûâàþùèõ çàêîíîäàòåëüñòâî â
äàííîé ñôåðå− ∠èñòåìà ñòàòèñòè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé ôîðìèðóåòñÿ èñõîäÿ èç
ñóùíîñòè è îñîáåííîñòåé îáúåêòà
ìîíèòîðèíãà− ∇àê+ â ñèñòåìå
ïîêàçàòåëåé ìîíèòîðèíãà
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîöèàëüíîé
ñôåðå âûäåëÿþò òàêèå áëîêè
ïîêàçàòåëåé+ êàê ñîñòîÿíèå èñïîëíåíèÿ
íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà+
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â
ñîöèàëüíîé ñôåðå è äð− ℑ çàâèñèìîñòè
îò öåëè è îáúåêòà ìîíèòîðèíãà
ïîêàçàòåëè ìîãóò óòî÷íÿòüñÿ−

℘ëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñîöèàëüíîé
ñôåðû ïðèíöèïèàëüíî âàæíîå çíà÷åíèå
èìååò ôîðìèðîâàíèå ñëåäóþùèõ
íàïðàâëåíèé ìîíèòîðèíãà
çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå9
íîðìàòèâíî,ïðàâîâûå àêòû+
êàñàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðîé
∋ïîêàçàòåëè ÷èñëåííîñòè è ñòðóêòóðû
îðãàíîâ âëàñòè+ ïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíîâ+ îáúåìà è ñòðóêòóðû
ïðîèçâåäåííîãî è èñïîëüçîâàííîãî
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà+ íîðìàòèâíî,
ïðàâîâûå àêòû+ íàïðàâëåííûå íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû(:
íîðìàòèâíî,ïðàâîâûå àêòû+
êàñàþùèåñÿ ðàñõîäîâ íà
ñîöèàëüíûå íóæäû ∋ïîêàçàòåëè

ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà
ñîöèàëüíî,êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ+
ïîêàçàòåëè ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå
íóæäû ðåãèîíàëüíûõ+ ìåñòíûõ îðãàíîâ+
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé+
áëàãîòâîðèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü(:
íàñåëåíèå è ñîöèàëüíàÿ
ñòðàòèôèêàöèÿ ∋ïîêàçàòåëè
ñîöèàëüíûõ àñïåêòîâ åñòåñòâåííîãî+
ìåõàíè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî äâèæåíèÿ
íàñåëåíèÿ+ à òàêæå ïîêàçàòåëè+
õàðàêòåðèçóþùèå ðàñïðåäåëåíèå
íàñåëåíèÿ ïî ñîöèàëüíûì ñëîÿì è
ãðóïïàì(: íîðìàòèâíî,ïðàâîâûå
àêòû+ êàñàþùèåñÿ ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû ∋õàðàêòåðèñòèêà
îòðàñëåé ñôåðû ñîöèàëüíîãî
îáñëóæèâàíèÿ+ à òàêæå ïîêàçàòåëè
çàíÿòîñòè+ ðûíêà è óñëîâèé òðóäà+
ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé+
êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèè( è îáðàç
æèçíè ∋ïîêàçàòåëè ïîòðåáëåíèÿ
ìàòåðèàëüíûõ áëàã è óñëóã+ öåíû+
èíôëÿöèÿ+ ïîêàçàòåëè+
õàðàêòåðèçóþùèå îáðàçîâàòåëüíûé+
ïðîôåññèîíàëüíûé+ êóëüòóðíûé
óðîâåíü íàñåëåíèÿ+ ïîêàçàòåëè
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ∋çàíÿòèÿ
ôèçêóëüòóðîé è ñïîðòîì(+ áûòà+
áþäæåòà âðåìåíè+ ïîêàçàòåëè ñåìüè+
ìîðàëüíîé ñòàòèñòèêè+ ñòàòèñòèêè
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ(−

⊂åîáõîäèìî îòìåòèòü+ ÷òî
ïðîöåäóðû ìîíèòîðèíãà è àíàëèçà
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå
ïîçâîëÿþò âûÿâèòü îòêëîíåíèÿ
ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû
îò èäåàëüíîãî âàðèàíòà+ è âûðàáîòàòü
íà ýòîé îñíîâå ïðåäëîæåíèÿ ïî
óñòðàíåíèþ ïðè÷èí ýòîãî îòêëîíåíèÿ+
à òàêæå ïðîáëåì+ âûÿâëåííûõ â
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ðåçóëüòàòå àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå−

∇àêèì îáðàçîì+ ìîíèòîðèíã
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå
îáëàäàåò ðÿäîì ïðåèìóùåñòâ ïåðåä
èññëåäîâàíèÿìè+ âûïîëíÿåìûìè
ìåòîäîì îäíîìîìåíòíîãî
èññëåäîâàíèÿ−

⊄îíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà â
äàííîé ñôåðå ïîçâîëÿåò îòñëåæèâàòü
äèíàìèêó ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà+
à ñëåäîâàòåëüíî+ è èçó÷àòü èçìåíåíèå
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è
ñîîòâåòñòâåííî íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ
àêòîâ âî âðåìåíè− Ýòî äàåò
âîçìîæíîñòü âûÿâëÿòü â íåì
óñòîé÷èâûå ñâÿçè è îòíîøåíèÿ+
îïðåäåëÿòü çàêîíîìåðíîñòè åãî
èçìåíåíèÿ− ∉åçóëüòàòû äàííîãî
ìîíèòîðèíãà ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ íå
òîëüêî ïðè ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêîãî
ðåøåíèÿ+ íî è â ïðîãíîçèðîâàíèè
ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñîöèàëüíîé ñôåðå ïðè ðåàëèçàöèè
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà−

∈ðîâåäåíèå ðåãóëÿðíûõ èññëåäîâàíèé
ìîæåò âûïîëíÿòü äèàãíîñòè÷åñêóþ
ôóíêöèþ− ⊂àïðèìåð+ ïðîâåäåíèå
ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñîöèàëüíîé ñôåðå â èíòåðåñàõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò îïðåäåëÿòü
óðîâåíü ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è
óðîâåíü ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â
ðåãèîíå− ⊆òñëåæèâàíèå ïðîöåññîâ+
ïðîòåêàþùèõ â îáùåñòâå+ ïîçâîëÿåò
àäìèíèñòðàòèâíûì ñòðóêòóðàì
îïåðàòèâíî ïðèíèìàòü óïðàâëåí÷åñêèå
ðåøåíèÿ−

⊂àêîïëåíèå áîëüøîãî ìàññèâà
äàííûõ ïîçâîëÿåò íå òîëüêî
ñîïîñòàâëÿòü ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé+

íî è ïðîâîäèòü ïîâñåìåñòíûé àíàëèç
äàííûõ+ ïîëó÷åííûõ íà ðàçëè÷íûõ
ýòàïàõ èññëåäîâàíèé−

ℵóäó÷è íåïîñðåäñòâåííî
âêëþ÷åííûì â øòàòíóþ ñòðóêòóðó
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé
ñôåðîé+ ìîíèòîðèíãîâàÿ ñëóæáà ìîãëà
áû ïðèäàòü íàó÷íóþ îáîñíîâàííîñòü
ïðèíèìàåìûõ ýòîé ñòðóêòóðîé
ðåøåíèé+ óñòîé÷èâîñòü â íàáëþäåíèè
è àíàëèçå ñèòóàöèé â ñîöèàëüíîé
ñôåðå−

∩ñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî+ à
òàêæå â öåëÿõ äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ
íîðìàòèâíî,ïðàâîâîé áàçû â äàííîé
ñôåðå ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü
îòäåëüíûé ⊃îäåêñ ñîöèàëüíîé çàùèòû
ïóòåì ñèñòåìàòèçàöèè îòäåëüíûõ
èíñòèòóòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñîöèàëüíîé ñôåðå+ ïîçâîëÿþùèé
îáåñïå÷èòü êîíñòðóèðîâàíèå áîëåå
ñòàáèëüíîé ñèñòåìû íîðìàòèâíî,
ïðàâîâûõ àêòîâ−

ℑ öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìíîñòè
ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå
ïðåäëàãàåòñÿ âíåäðèòü ìåõàíèçì+
ñîãëàñíî êîòîðîìó íà ⊄èíèñòåðñòâî
òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí áóäóò
âîçëîæåíû ñîîòâåòñòâóþùèå
îáÿçàííîñòè ïî ïðîâåäåíèþ åæåãîäíîãî
ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà â
äàííîé ñôåðå+ ðåçóëüòàòû êîòîðîãî
áóäóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ⊆ëèé ⊄àæëèñ
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí−

ℑ çàêëþ÷åíèå+ ìîæíî îòìåòèòü+ ÷òî
ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñîöèàëüíîé ñôåðå è ñîöèàëüíûõ
ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ íàäåæíîé îñíîâîé
äëÿ âûðàáîòêè ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî
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0 ℘îêëàä ∈ðåçèäåíòà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí ∩ñëàìà ⊃àðè,
ìîâà íà çàñåäàíèè ⊃àáèíåòà ⊄èíèñòðîâ+ ïîñâÿùåííûé èòî,
ãàì ñîöèàëüíî,ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â 1/02 ãîäó
è âàæíåéøèì ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ýêîíîìè÷åñêîé
ïðîãðàììû íà 1/03 ãîä− ℜàçåòà ♠⊂àðîäíîå ñëîâî≡+ 07 ÿíâàðÿ
1/03 ãîäà−

âîçäåéñòâèÿ  ∋ëèáî  èõ  îòìåíû(  ïî
ðåøåíèþ êîìïëåêñà çàäà÷ â îáëàñòè
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ äàííîé ñôåðû−
⊃àê îòìåòèë ℜëàâà ãîñóäàðñòâà9
♠ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû+
ôîðìèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò è
òðóäîâàÿ çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ+
ñòðîèòåëüñòâî  æèëüÿ  è

áëàãîóñòðîéñòâî íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ+ äàëüíåéøåå
ðåôîðìèðîâàíèå è
ñ î â å ð ø å í ñ ò â î â à í è å
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà è
çäðàâîîõðàíåíèÿ âñåãäà áûëè è
áóäóò îñòàâàòüñÿ â öåíòðå íàøåãî
âíèìàíèÿ≡0−
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⊄îíèòîðèíã ïðîöåññà ðåàëèçàöèè
çàêîíîâ â íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè èìååò î÷åíü âàæíîå çíà÷åíèå
â óñëîâèÿõ ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà+ òàê êàê îí ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíûì ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ
ðåàëèçàöèè âñåõ íîðì çàêîíîâ è
ñâîåâðåìåííîãî âûïîëíåíèÿ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ñâîèõ
ôóíêöèé+ íàïðàâëåííûõ íà
ðåàëèçàöèþ çàêîíîâ−

⊄îíèòîðèíã ïðîöåññà ðåàëèçàöèè
çàêîíîâ â íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ
ìåðîïðèÿòèé+ îñóùåñòâëÿåìûõ â öåëÿõ
ñèñòåìíîãî èçó÷åíèÿ ðåàëèçàöèè
çàêîíîâ â íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè+ â ïåðâóþ î÷åðåäü ⊃àáèíåòà
⊄èíèñòðîâ ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí− ℑ
õîäå ìîíèòîðèíãà ïðîöåññà
ðåàëèçàöèè çàêîíîâ â
íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
⊃àáèíåòà ⊄èíèñòðîâ ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí àíàëèçèðóåòñÿ ñîñòîÿíèå

⊄îíèòîðèíã ïðîöåññà ðåàëèçàöèè çàêîíîâ
â íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè9 òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

⊄èðàêóëîâ ⊄−⊄−)

âûïîëíåíèÿ ⊃àáèíåòîì ⊄èíèñòðîâ
çàêîíîäàòåëüíûõ óêàçàíèé ⊆ëèé
⊄àæëèñà−

∠èñòåìà ìîíèòîðèíãà ïðîöåññà
ðåàëèçàöèè çàêîíîâ â íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïîñëåäîâàòåëüíî îñóùåñòâëÿåòñÿ
â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ9

∈åðâîå – ñîçäàíèå
çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ− ℑ öåëîì
ñôîðìèðîâàíû çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû
ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà− ⊃îíñòèòóöèÿ
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+ çàêîíû
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí ♠⊆ ⊃àáèíåòå
⊄èíèñòðîâ≡+ ♠⊆ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ
àêòàõ≡ ∋â íîâîé ðåäàêöèè( è äð−
ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíî,ïðàâîâûå
àêòû+ â ÷àñòíîñòè+ ðåãëàìåíòû ïàëàò
ïàðëàìåíòà è ⊃àáèíåòà ⊄èíèñòðîâ
îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà+ è â ÷àñòíîñòè
íàä íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè−

ℑòîðîå – ñîçäàíèå
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ−
∠ôîðìèðîâàíû ãîñóäàðñòâåííûå è
îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû+
îáåñïå÷èâàþùèå ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã−
ℑ ÷àñòíîñòè+ òàêèå ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû êàê ⊃àáèíåò ⊄èíèñòðîâ+

)  ⊄èðàêóëîâ ⊄èðàâçàë ⊄èðîäèëîâè÷ – íà÷àëüíèê îòäåëà
∩íñòèòóòà ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè
∈ðåçèäåíòå ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+ êàíäèäàò þðèäè÷åñ,
êèõ íàóê−
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⊄èíèñòåðñòâî þñòèöèè+ à òàêæå
íåïîñðåäñòâåííî ñàì ïàðëàìåíò
îñóùåñòâëÿåò ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã−
⊃ðîìå òîãî îáùåñòâåííîñòü òàêæå
èìååò ïðàâî è íåîáõîäèìûå ïðàâîâûå
ñðåäñòâà ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ
çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ è äðóãèõ
íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ−

∇ðåòüå – ïðîãðàììíîå
îáåñïå÷åíèå ìîíèòîðèíãà
íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè−
∩ìååòñÿ ïðàêòèêà åæåãîäíîãî
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ìîíèòîðèíãà íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè− ⊂à îñíîâå ∈îñòàíîâëåíèÿ
⊃àáèíåòà ⊄èíèñòðîâ ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí îò 4 àâãóñòà 1/00 ãîäà+
åæåãîäíî óòâåðæäàþòñÿ ïðîãðàììû ïî
ðàçðàáîòêå è âíåñåíèþ â
∅àêîíîäàòåëüíóþ ïàëàòó ⊆ëèé
⊄àæëèñà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí
ïðîåêòîâ çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíî,
ïðàâîâûõ àêòîâ+ à òàêæå ìîíèòîðèíãà
èõ èñïîëíåíèÿ−

×åòâåðòîå – íàó÷íî,
èññëåäîâàòåëüñêîå îáåñïå÷åíèå
ìîíèòîðèíãà íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè− êàçîì
∈ðåçèäåíòà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí îò
1 àïðåëÿ 1//4 ãîäà áûë ñîçäàí
∩íñòèòóò ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ∈ðåçèäåíòå
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí− ∩íñòèòóò â
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåò
ìîíèòîðèíã íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè+ èññëåäîâàòåëüñêèå è
àíàëèòè÷åñêèå ðàáîòû+ ñâÿçàííûå ñ
ìîíèòîðèíãîì çàêîíîäàòåëüñòâà è äð−

ℑ öåëÿõ äàëüíåéøåãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà+
âîñïîëíåíèÿ ïðîáåëîâ â íîðìàòèâíî,
ïðàâîâûõ àêòàõ+ îñóùåñòâëåíèÿ
êîíêðåòíûõ ìåð ïî ðåàëèçàöèè
îòñûëî÷íûõ íîðì çàêîíîâ+ à òàêæå
îáåñïå÷åíèÿ åäèíîîáðàçíîé
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ+ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è
êîíòðîëèðóþùèõ ñòðóêòóð+ â èþëå
1/02 ãîäà áûëî ïðèíÿòî ∈îñòàíîâëåíèå
∈ðåçèäåíòà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+
ñîãëàñíî êîòîðîìó áûëè óòâåðæäåíû
ïëàíû ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíî,
ïðàâîâûõ è èíûõ àêòîâ+ íàïðàâëåííûõ
íà ðåàëèçàöèþ îòñûëî÷íûõ íîðì
çàêîíîâ+ ÷òî ïîçâîëèëî óñêîðèòü
ïðîöåññû ðåàëèçàöèè çàêîíîâ â
íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè−

⊃ðîìå òîãî+ ∈îñòàíîâëåíèåì
⊃àáèíåòà ⊄èíèñòðîâ ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí  îò  4  àâãóñòà  1/00  ãîäà
óòâåðæäåíî ∈îëîæåíèå î ïîðÿäêå
ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ïðîãðàìì ïî
ðàçðàáîòêå è âíåñåíèþ â
∅àêîíîäàòåëüíóþ ïàëàòó ⊆ëèé ⊄àæëèñà
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí ïðîåêòîâ
çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ
àêòîâ+ à òàêæå ìîíèòîðèíãà èõ
èñïîëíåíèÿ+ öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ
öåëåíàïðàâëåííàÿ è ïîñëåäîâàòåëüíàÿ
îðãàíèçàöèÿ çàêîíîïðîåêòíîé
äåÿòåëüíîñòè ∈ðàâèòåëüñòâà è
îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîé è
êà÷åñòâåííîé ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ−

∈ðàêòèêà ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ
ïðîãðàìì ïî ðàçðàáîòêå è âíåñåíèþ â
∅àêîíîäàòåëüíóþ ïàëàòó ⊆ëèé
⊄àæëèñà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí
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ïðîåêòîâ çàêîíîâ ∈ðàâèòåëüñòâîì
ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì è ýôôåêòèâíûì
ñðåäñòâîì ñâîåâðåìåííîãî è
áåçóñëîâíîãî èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ+ òàê
êàê â ðÿäå ñëó÷àåâ äëÿ èñïîëíåíèÿ
íåêîòîðûõ íîðì äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ
òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå äðóãèõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ−

⊃ðîìå òîãî+ ∅àêîí ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí ♠⊆ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ
àêòàõ≡ óñòàíàâëèâàåò äåéñòâåííûå
ìåõàíèçìû ïî îðãàíèçàöèè è
îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ íîðìàòèâíî,
ïðàâîâûõ àêòîâ ⊆ëèé ⊄àæëèñà
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí− ℑ ÷àñòíîñòè+ ñò−
28 óñòàíàâëèâàåò ïîëíîìî÷èÿ ⊃àáèíåòà
⊄èíèñòðîâ ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí ïî
îðãàíèçàöèè è îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ
íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ−

∉åãëàìåíò ⊃àáèíåòà ⊄èíèñòðîâ
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí îò 03−/1−1//4
ã− óñòàíàâëèâàåò+ ÷òî ïîðó÷åíèÿ ïî
ïðèâåäåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è
ðåøåíèé ∈ðàâèòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå
ñ ïðèíÿòûìè çàêîíàìè ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí ïîäëåæàò âûïîëíåíèþ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî è
õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â òå÷åíèå
îäíîãî ìåñÿöà+ åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî â àêòå î ââåäåíèè â
äåéñòâèå− ∩ñïîëíåíèå äàííûõ
ïîðó÷åíèé âîçëàãàåòñÿ íà
ìèíèñòåðñòâà+ âåäîìñòâà+
èíôîðìàöèî íí î ,àíà ëèò è÷å ñêèå
äåïàðòàìåíòû ∋äðóãèå ñòðóêòóðíûå
ïîäðàçäåëåíèÿ( ⊃àáèíåòà ⊄èíèñòðîâ+
ïîäãîòîâèâøèå ýòè çàêîíû+ ñîâìåñòíî
ñ ⊄èíèñòåðñòâîì þñòèöèè è
ïðàâëåíèåì ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû è
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ⊃àáèíåòà
⊄èíèñòðîâ ∋ï− 70(−

∇àêæå â ìîíèòîðèíãå ïðîöåññà
ðåàëèçàöèè çàêîíîâ â íîðìîòâîð÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè âàæíóþ ðîëü èãðàåò
⊄èíèñòåðñòâî þñòèöèè− ℑ öåëÿõ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè åãî
äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ñòðîãîãî
ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè â
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå è
íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
∈îñòàíîâëåíèåì ∈ðåçèäåíòà
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí îò 12 àâãóñòà
1/00 ãîäà ïðîâåäåíû ñòðóêòóðíûå
ïðåîáðàçîâàíèÿ â ⊄èíèñòåðñòâå
þñòèöèè−

⊄èíèñòåðñòâî þñòèöèè ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí ñîãëàñíî ñò− 31 ∅àêîíà
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí ♠⊆
íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòàõ≡
îñóùåñòâëÿåò ìîíèòîðèíã è êîíòðîëü
çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà è ìèíèñòð þñòèöèè
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí åæåãîäíî
èíôîðìèðóåò ∠åíàò ⊆ëèé ⊄àæëèñà
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí î ñîñòîÿíèè
çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ+ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ+
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ− ∩ñõîäÿ èç
ýòîãî+ ñîãëàñíî èíôîðìàöèè ìèíèñòðà
þñòèöèè î ñîñòîÿíèè èñïîëíåíèÿ
çàêîíîâ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ+ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
îðãàíàìè è êîíòðîëèðóþùèìè
ñòðóêòóðàìè â 1/02 ãîäó+ ïðîâåäåíî
05 ìîíèòîðèíãîâ è ïðîâåðîê â ñèñòåìå
07 ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð
öåíòðàëüíîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ+ â
õîäå êîòîðîãî áûëî âûÿâëåíî áîëåå 3 òûñ−
íåäîñòàòêîâ è ïðîáëåì+ èç êîòîðûõ
115 ÿâëÿëèñü ñèñòåìíûìè0−

0 ∠ì− ïîäðîáíåå9 ∩íôîðìàöèÿ ⊄èíèñòåðñòâà þñòèöèè ∉åñ,
ïóáëèêè çáåêèñòàí çà 1/02 ãîä−
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ℑ ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè
îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ òàêæå
âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò
♠∈îðÿäîê îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ
äîêóìåíòàìè è ìîíèòîðèíãà
ñîñòîÿíèÿ èñïîëíèòåëüñêîé
äèñöèïëèíû â ìèíèñòåðñòâàõ+
ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòàõ+
âåäîìñòâàõ+ õîçÿéñòâåííûõ îáú,
åäèíåíèÿõ+ èõ ñòðóêòóðíûõ è
òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ≡+
óòâåðæäåííûé ∈ðåìüåð,ìèíèñòðîì
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí 2/ àâãóñòà
1//8 ãîäà− ∈îðÿäîê ïðåäóñìàòðèâàåò
ñâîåâðåìåííîå+ ïîëíîå è êà÷åñòâåííîå
âûïîëíåíèå çàêîíîâ è îðãàíèçàöèþ
ñèñòåìíîãî êîíòðîëÿ äàííîãî ïðîöåññà
ïî âñåé âåðòèêàëè óïðàâëåíèÿ−

⊃ðîìå òîãî+ ïàðëàìåíò íåïîñðåäñòâåííî
ñàì ìîæåò èçó÷àòü è îñóùåñòâëÿòü
ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè òîãî èëè èíîãî
çàêîíà− ℘àííûé ìåòîä øèðîêî
ïðèìåíÿåòñÿ â äåÿòåëüíîñòè êîìèòåòîâ
∅àêîíîäàòåëüíîé ïàëàòû ⊆ëèé
⊄àæëèñà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí−

ℑìåñòå ñ òåì+ ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîá,
ëåì+ ñâÿçàííûõ ñ ìîíèòîðèíãîì
ïðîöåññà ðåàëèçàöèè çàêîíîâ â
íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè− ℑî,ïåðâûõ+
â çàêîíàõ èìååòñÿ ðÿä îòñûëî÷íûõ
íîðì+ íå îáåñïå÷åííûõ ïðàâîâûìè
ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè− ⊆òñûëî÷íûå
íîðìû çàêîíîâ íå ñîäåðæàò
êîíêðåòíîãî ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ+ à
îòñûëàþò ê ïðàâèëó äðóãîé ñòàòüè
äàííîãî èëè èíîãî íîðìàòèâíî,
ïðàâîâîãî àêòà− ∩ íåîáîñíîâàííîå èõ
ïðèìåíåíèå ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ
ñóáúåêòèâèçìà+ óçêîâåäîìñòâåííîãî
èçáèðàòåëüíîãî ïîäõîäà â òîëêîâàíèè

è ïðèìåíåíèè çàêîíîâ− ℑî,âòîðûõ+ íà
ïðàêòèêå èìåþòñÿ ïðîáëåìû ïî
ìåòîäè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ
ìîíèòîðèíãà ïðîöåññà ðåàëèçàöèÿ
çàêîíîâ â íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè− ⊂åõâàòêà ìåòîäè÷åñêèõ
óêàçàíèé â äàííîé ñôåðå ïðåïÿòñòâóåò
ýôôåêòèâíîìó+ êà÷åñòâåííîìó è
ïîëíîöåííîìó îñóùåñòâëåíèþ
ìîíèòîðèíãà ïðîöåññà ðåàëèçàöèè
çàêîíîâ â íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè−

∩ñõîäÿ èç âûøåóêàçàííîãî+ íà íàø
âçãëÿä öåëåñîîáðàçíî ðåàëèçîâàòü
ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ è
ðåêîìåíäàöèè+ íàïðàâëåííûå íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà
ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðîöåññà
ðåàëèçàöèè çàêîíîâ â íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè9

ℑî,ïåðâûõ+ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè
îòñûëî÷íûõ íîðì+ íå îáåñïå÷åííûõ
ïðàâîâûìè ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè è
óñòðàíåíèÿ ñóáúåêòèâèçìà+
óçêîâåäîìñòâåííîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïîäõîäà â òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè
çàêîíîâ ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ðÿä
èçìåíåíèé â ∉åãëàìåíò
∅àêîíîäàòåëüíîé ïàëàòû ⊆ëèé
⊄àæëèñà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí− ℑ
÷àñòíîñòè+ ñòàòüþ 003 ∉åãëàìåíòà
ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü íîðìàìè î
ñðîêàõ ïðèâåäåíèÿ ðåøåíèé ⊃àáèíåòà
⊄èíèñòðîâ ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí â
ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíÿòûì ∅àêîíîì+
îáåñïå÷åíèÿ ïåðåñìîòðà è îòìåíû
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
èõ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ+
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ïðîòèâîðå÷àùèõ íàñòîÿùåìó ∅àêîíó:
ñðîêàõ óòâåðæäåíèÿ íåîáõîäèìûõ äëÿ
ðåàëèçàöèè ïðèíÿòîãî çàêîíà
ïîäçàêîííûõ àêòîâ−

⊃ðîìå òîãî+ ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü
∅àêîí ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí ♠⊆
∉åãëàìåíòå ∠åíàòà ⊆ëèé ⊄àæëèñà
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí≡ ñòàòüåé 000

ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ9 ♠∈îñëå
îäîáðåíèÿ ∠åíàòîì çàêîíà+
⊃àáèíåò ⊄èíèñòðîâ ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí ïî îáðàùåíèþ
îòâåòñòâåííîãî êîìèòåòà ∠åíàòà
ïðåäñòàâëÿåò ñîâìåñòíûé ïëàí
ìåðîïðèÿòèé+ íåîáõîäèìûé äëÿ
ââåäåíèÿ â äåéñòâèå îäîáðåííîãî
çàêîíà≡− ∇àêæå ïðåäëàãàåòñÿ
äîïîëíèòü ðåãëàìåíòû ∠åíàòà ⊆ëèé
⊄àæëèñà ∋ñò− 15( è ⊃àáèíåòà
⊄èíèñòðîâ ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí
∋ï− 70( íîðìîé âûøåóêàçàííîãî
ñîäåðæàíèÿ−

ℑî,âòîðûõ+ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
îòêðûòîñòè ìîíèòîðèíãà ïðîöåññà
ðåàëèçàöèè çàêîíîâ â íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïðåäëàãàåòñÿ âíåäðèòü
ñîîòâåòñòâóþùèå èíôîðìàöèîííî,
êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè â
äàííóþ ñôåðó− ℑ ÷àñòíîñòè+ ÷åðåç âåá,
ñàéòû ⊃àáèíåòà ⊄èíèñòðîâ

∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí èëè
⊄èíèñòåðñòâà þñòèöèè ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí ìîæíî ñèñòåìíî
èíôîðìèðîâàòü ãðàæäàí è
çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö î ðåçóëüòàòàõ
ìîíèòîðèíãà ïðîöåññà ðåàëèçàöèè
çàêîíîâ â íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè−

ℑ,òðåòüèõ+ ñâîåâðåìåííîå
ïðèíÿòèå çàêîíîâ ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí ♠⊆ ïàðëàìåíòñêîì
êîíòðîëå≡ è ♠⊆á îáùåñòâåííîì
êîíòðîëå≡ òàêæå ïîñëóæèò
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ ïî îñóùåñòâëåíèþ
ìîíèòîðèíãà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ−
ℵîëåå òîãî+ èñõîäÿ èç çàêîíîäàòåëüíîé
ïðàêòèêè çàðóáåæíûõ ñòðàí+ â öåëÿõ
äàëüíåéøåãî óëó÷øåíèÿ íîðìàòèâíî,
ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ
îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîñòè+
ñèñòåìíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè
ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ïðåäëàãàåòñÿ
ðàçðàáîòàòü è óòâåðæäàòü ⊃àáèíåòîì
⊄èíèñòðîâ ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí
∈îëîæåíèå ♠⊆ ïðàâîâîì ìîíèòîðèíãå≡+
êîíñîëèäèðóþùåãî ðàçðîçíåííûå
ïðàâîâûå íîðìû ðàçëè÷íûõ
íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ â ýòîé
îáëàñòè−
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∈ðàâîâàÿ è íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ+
êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü çàêîíîòâîð÷åñêîãî
ïðîöåññà+ ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì
òâîð÷åñêèì ïðîöåññîì+ íàïðàâëåííûì
íà êà÷åñòâåííóþ ïîäãîòîâêó
íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ− ℘àííûé
ïðîöåññ îñíîâûâàåòñÿ íà ãëóáîêîì
ïðàâîâîì àíàëèçå è òðåáóåò
äîñòàòî÷íûõ òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé+
ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ è
èíòåëëåêòóàëüíîãî òðóäà−

∏åëÿìè  ïðîâåäåíèÿ  ïðàâîâîé  è
íàó÷íîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿþòñÿ9
îáåñïå÷åíèå ïðàâîìåðíîñòè
íîðìàòèâíî,ïðàâîâîãî àêòà+ åãî
ñîîòâåòñòâèÿ ⊃îíñòèòóöèè: îòðàæåíèå
â íåì èäåé ñïðàâåäëèâîñòè+ ñâîáîäû è
ðàâåíñòâà: îïðåäåëåíèå íåîáõîäèìîñòè
åãî ïðèíÿòèÿ: ïðåäîòâðàùåíèå ôàêòîâ
ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíî,ïðàâîâîãî àêòà
òîëüêî èç óçêîâåäîìñòâåííûõ
èíòåðåñîâ+ ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè
ðàçðàáîò÷èêîâ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà:

ïðèâëå÷åíèå â çàêîíîòâîð÷åñêèé
ïðîöåññ îïûòíûõ þðèñòîâ,
ñïåöèàëèñòîâ−

∠îãëàñíî òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 10
∅àêîíà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí ♠⊆
íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòàõ≡ ïðîåêò
íîðìàòèâíî,ïðàâîâîãî àêòà ïîäëåæèò
îáÿçàòåëüíîé ïðàâîâîé ýêñïåðòèçå− ∈î
ðåøåíèþ ðàçðàáîò÷èêà èëè îðãàíà+
ïðèíèìàþùåãî íîðìàòèâíî,ïðàâîâîé
àêò+ îí òàêæå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò
íàó÷íîé è èíûì âèäàì ýêñïåðòèç− ℑ
ñòàòüå 11 óêàçàííîãî ∅àêîíà
óñòàíàâëèâàåòñÿ+ ÷òî â õîäå ïðàâîâîé
ýêñïåðòèçû ïðîâåðÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå
ïðîåêòà íîðìàòèâíî,ïðàâîâîãî àêòà
⊃îíñòèòóöèè è çàêîíàì ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí+ èíûì íîðìàòèâíî,
ïðàâîâûì àêòàì+ èìåþùèì ïî
ñðàâíåíèþ ñ íèì áîëåå âûñîêóþ
þðèäè÷åñêóþ ñèëó+ ïðàâèëàì
çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè+ à òàêæå
îáîñíîâàííîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü
ïðèìåíåíèÿ îòñûëî÷íûõ íîðì−

ℑ êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ïðàâîâîé
ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ
ìîãóò âûñòóïàòü þðèäè÷åñêàÿ ñëóæáà
ðàçðàáîò÷èêà èëè îðãàíà+
ïðèíèìàþùåãî íîðìàòèâíî,ïðàâîâîé
àêò+ ⊄èíèñòåðñòâî þñòèöèè ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí è äðóãèå îðãàíèçàöèè+ â

∉îëü è ìåñòî ∩⊄℘∅ â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîâîé è íàó÷íîé
ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ â

ñóäåáíî,ïðàâîâîé ñôåðå

⊄óõòîðîâ ⊂−∩−)

↵ëèìóõàìåäîâ ∠−↵−) )

)  ⊄óõòîðîâ ⊂îäèðæîí ∩ëõîìæîíîâè÷ – íà÷àëüíèê îòäåëà
∩íñòèòóòà ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè
∈ðåçèäåíòå ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+ êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê−
))  ↵ëèìóõàìåäîâ ∠óõðîá ↵éáåêîâè÷ – âåäóùèé íàó÷íûé
ñîòðóäíèê ∩íñòèòóòà ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà,
òåëüñòâà ïðè ∈ðåçèäåíòå ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí−
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÷àñòíîñòè íåçàâèñèìûå íàó÷íî,
èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè+ à òàêæå
ó÷åíûå è ñïåöèàëèñòû−

ℑ êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ ïðèâëåêàþòñÿ
îðãàíèçàöèè è ∋èëè( ëèöà+ íå
ïðèíèìàâøèå íåïîñðåäñòâåííîãî
ó÷àñòèÿ â ïîäãîòîâêå ïðîåêòà
íîðìàòèâíî,ïðàâîâîãî àêòà− ℑ îöåíêå
ïðîåêòà íîðìàòèâíî,ïðàâîâîãî àêòà
ýêñïåðòû íåçàâèñèìû è íå ñâÿçàíû ñ
ïîçèöèåé îðãàíà+ ïî ïîðó÷åíèþ
êîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ ýêñ,ïåðòèçà−

ℑ ∉åñïóáëèêå çáåêèñòàí ïðàâîâàÿ
ýêñïåðòèçà îñóùåñòâëÿåòñÿ+ â
îñíîâíîì+ ⊄èíèñòåðñòâîì þñòèöèè+
ïðàâëåíèåì ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû è
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ⊃àáèíåòà
⊄èíèñòðîâ ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+
þðèäè÷åñêèìè ñëóæáàìè ïàëàò ⊆ëèé
⊄àæëèñà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí−

∠ëåäóåò îñîáî îòìåòèòü+ ÷òî â
êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ íàó÷íîé
ýêñïåðòèçû âûñòóïàþò+ â îñíîâíîì+
íàó÷íî,èññëåäîâàòåëüñêèå èëè íàó÷íî,
ýêñïåðòíûå îðãàíèçàöèè− ℑ êà÷åñòâå
í à ó ÷ í î , è ñ ñ ë å ä î â à ò å ë ü ñ ê î ã î
ó÷ðåæäåíèÿ+ îñóùåñòâëÿþùåãî
ïðàâîâóþ è íàó÷íóþ ýêñïåðòèçó+
îñîáóþ ðîëü èãðàåò ∩íñòèòóò
ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ∈ðåçèäåíòå
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí ∋äàëåå –
∩íñòèòóò(+ ñîçäàííûé êàçîì
∈ðåçèäåíòà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí â
àïðåëå 1//4 ãîäà− ∠îãëàñíî äàííîìó
êàçó îñíîâíûìè çàäà÷àìè ∩íñòèòóòà
ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå âñåñòîðîííåé
ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ
è ïîäãîòîâêà ãëóáîêî îáîñíîâàííûõ
ýêñïåðòíûõ îöåíîê è çàêëþ÷åíèé ïî
ïðîåêòàì çàêîíîâ íà âñåõ ñòàäèÿõ èõ
ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ−

∠ëåäóåò îòìåòèòü+ ÷òî ∩íñòèòóò íå
îñóùåñòâëÿåò ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó
âñåõ âèäîâ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî,
ïðàâîâûõ àêòîâ+ òàê êàê îí
óïîëíîìî÷åí ïðîâîäèòü ïðàâîâóþ
ýêñïåðòèçó òîëüêî ëèøü ïðîåêòîâ
çàêîíîâ ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí− Ýòî
åùå ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò îá îñîáîì
âíèìàíèè ê çàêîíàì+ êîòîðûå èìåþò
íàèâûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó â
ñèñòåìå íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ−

∈ðàâîâàÿ è íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà
çàêîíîïðîåêòîâ â ñóäåáíî,ïðàâîâîé
ñôåðå â ∩íñòèòóòå îñóùåñòâëÿåòñÿ
⊆òäåëîì ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñóäåáíî,ïðàâîâîé ñôåðå è â îáëàñòè
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà−

⊃àê èçâåñòíî+ çàêîíîäàòåëüñòâî â
ñóäåáíî,ïðàâîâîé ñôåðå íàïðÿìóþ çà,
òðàãèâàåò âîïðîñû+ ñâÿçàííûå ñ
ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ãðàæäàí− ∩ñõîäÿ
èç ýòîãî+ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîâîé
ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ çàêîíîâ â
ñóäåáíî,ïðàâîâîé ñôåðå îñîáîå
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì
ñîîòâåòñòâèÿ ïðîåêòà íîðìàì
⊃îíñòèòóöèè ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+
à òàêæå ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì
â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí+ íà íàëè÷èå äåôåêòíûõ íîðì
â íîðìàòèâíî,ïðàâîâîì àêòå− ℑ ýòèõ
öåëÿõ èññëåäóåòñÿ ïî îòäåëüíîñòè
êàæäàÿ íîðìà çàêîíîïðîåêòà− ∈ðè ýòîì
ïðîèçâîäèòñÿ àíàëèç íåïîñðåäñòâåííî
íîðìû ïðàâà+ âûÿñíÿåòñÿ êà÷åñòâåííàÿ
ïðîðàáîòàííîñòü îòäåëüíûõ
ñòðóêòóðíûõ ÷àñòåé íîðìû+ â òîì ÷èñëå
ãèïîòåçû+ äèñïîçèöèè è ñàíêöèè−

∇àêæå ïðàâîâàÿ è íàó÷íàÿ
ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ çàêîíîâ â ñóäåáíî,
ïðàâîâîé ñôåðå îñóùåñòâëÿþòñÿ â
öåëÿõ9
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îöåíêè êà÷åñòâà+ îáîñíîâàííîñòè+
ñâîåâðåìåííîñòè+ ïðàâîìåðíîñòè
ïðîåêòà+ ñîáëþäåíèÿ â ïðîåêòå
çàêðåïëåííûõ â ⊃îíñòèòóöèè òîãî èëè
èíîãî ãîñóäàðñòâà ïðàâ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà:

îöåíêè ñîöèàëüíûõ+ ýêîíîìè÷åñêèõ+
íàó÷íî,òåõíè÷åñêèõ+ ýêîëîãè÷åñêèõ è
èíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ
çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà:

îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíîé ýôôåêòèâíîñòè
çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà+ íåäîïóùåíèÿ
âíåñåíèÿ â àêò çàêîíîäàòåëüñòâà íîðì+
ñïîñîáíûõ ïîâëå÷ü íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ èõ ïðèìåíåíèÿ íà
ïðàêòèêå−

∠ëåäóåò îòìåòèòü+ ÷òî â õîäå
ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé è íàó÷íîé
ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî,
ïðàâîâûõ àêòîâ+ êðîìå íåîáõîäèìîñòè
ñîáëþäåíèÿ âñåõ âûøåóêàçàííûõ
îáùèõ àñïåêòîâ+ òàêæå òðåáóåòñÿ
èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä+ èñõîäÿ èç
ñâîåîáðàçíûõ îñîáåííîñòåé
ðåãóëèðóåìîé ñôåðû−

∈ðàâîâàÿ è íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ
â ñóäåáíî,ïðàâîâîé ñôåðå èìååò ñâîè
îñîáåííîñòè+ îáóñëîâëåííûå ñàìîé
ñôåðîé ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà+
êîòîðîå ðåãëàìåíòèðóåò äåÿòåëüíîñòü
ñóäåáíûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ+ óñòàíàâëèâàåò
àäìèíèñòðàòèâíóþ è óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü+ îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê
ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ+
óãîëîâíûõ+ ãðàæäàíñêèõ+ õîçÿéñòâåííûõ
äåë−

⊃àê ïðàâèëî+ ñîâåðøåíñòâîâàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñóäåáíî,ïðàâîâîé
ñôåðå ñâÿçàíî ñ âíåñåíèåì èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé â çàêîíû ♠⊆

ïðîêóðàòóðå≡+ ♠⊆ ñóäàõ≡+ ♠⊆á
àäâîêàòóðå≡+ ãîëîâíûé+ ãîëîâíî,
ïðîöåññóàëüíûé+ ℜðàæäàíñêî,
ïðîöåññóàëüíûé è îçÿéñòâåííî,
ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñû+ ⊃îäåêñ îá
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè−
∩ñõîäÿ èç ýòîãî+ ïðè ïðîâåäåíèè
ïðàâîâîé è íàó÷íîé ýêñïåðòèçû
çàêîíîïðîåêòîâ â ñóäåáíî,ïðàâîâîé
ñôåðå öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü
ñëåäóþùèå ìîìåíòû9

ñåãîäíÿøíåå ñîñòîÿíèå ñóäåáíî,
ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè+ íàëè÷èå êîíê,
ðåòíîé ïðîáëåìû èëè çàêîíîäàòåëüíîãî
ïðîáåëà â ýòîé ñôåðå+ íåîáõîäèìîñòü
ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì èìåííî
çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì:

íàëè÷èå àíàëèòè÷åñêîé è
ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè+ ñâÿçàííîé
ñ ñóäåáíî,ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêîé:

ñîîòâåòñòâèå íîðì çàêîíîïðîåêòà
ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà:

àíàëèç ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíî,
ïðàâîâûõ àêòîâ+ ðåãóëèðóþùèõ
îòíîøåíèÿ+ ñîñòàâëÿþùèå ïðåäìåò
ïðîåêòà çàêîíà:

àíàëèç ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé+ îáñóæäåíèé+ ïðîâåäåííûõ
ñ ó÷àñòèåì ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ+ â
òîì  ÷èñëå+  çàðóáåæíûõ  ñòðàí+  ïî
âîïðîñàì+ êàñàþùèìñÿ ïðåäìåòà
çàêîíîïðîåêòà:

ñîîòâåòñòâèå ïðîåêòà çàêîíà
òðåáîâàíèÿì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ ∋⊆⊆⊂+ ↵∇+
⊗∠  è  ∠⊗+  ∠⊂ℜ  è  ò−  ä−(+  ó÷àñòíèêîì
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ çáåêèñòàí+ à òàêæå
ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå:

ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè íîðì+
ââîäèìûõ ïðîåêòîì çàêîíà+ â ñóäåáíî,
ñëåäñòâåííîé è â öåëîì â
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå−
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⊂à êà÷åñòâî ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé è
ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû âëèÿþò òàêèå
ôàêòîðû êàê9

à(  ïîëíîòà ïðåäñòàâëåííûõ
ìàòåðèàëîâ+ ïåðâè÷íûõ äàííûõ+ ñðîêè
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû−

⊂åäîñòàòî÷íîñòü ìàòåðèàëîâ+ èõ
ïðîòèâîðå÷èâîñòü äåëàåò íåâîçìîæíûì
ïðîâåäåíèå ïîëíîãî îáñëåäîâàíèÿ
ïðîåêòà íîðìàòèâíî,ïðàâîâîãî àêòà+
ïîíÿòü öåëü è íàçíà÷åíèå åãî
ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ−

ℑ ýòîé ñâÿçè ñîãëàñíî ∈îëîæåíèþ
♠⊆ ïðîâåäåíèè ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû
çàêîíîïðîåêòîâ ∋çàêîíîâ( ∩íñòèòóòîì
ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ∈ðåçèäåíòå
∉åñïóáëèêè  çáåêèñòàí≡  ýêñïåðò  â
ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé
ýêñïåðòèçû äîëæåí ïðîâåðèòü íàëè÷èå
è èçó÷èòü9

çàêîíîïðîåêò ∋çàêîí( è ïðèëàãàåìûå
ìàòåðèàëû  ê  íåìó+  â  ÷àñòíîñòè+
ïîÿñíèòåëüíóþ çàïèñêó+ òåêñò è
ñðàâíèòåëüíóþ òàáëèöó:

ïåðå÷åíü ïîäçàêîííûõ àêòîâ+
ïîäëåæàùèõ èçìåíåíèþ+ äîïîëíåíèþ+
ïðèçíàíèþ óòðàòèâøèìè ñèëó èëè
ïðèíÿòèþ:

ô è í à í ñ î â î , ý ê î í î ì è ÷ å ñ ê î å
îáîñíîâàíèå – äëÿ çàêîíîïðîåêòà
∋çàêîíà(+ òðåáóþùåãî ìàòåðèàëüíûõ
çàòðàò:

çàêëþ÷åíèå ⊃àáèíåòà ⊄èíèñòðîâ
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí ïî
çàêîíîïðîåêòàì ∋çàêîíàì(+
ïðåäóñìàòðèâàþùèì ñîêðàùåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ èëè
óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ+
à òàêæå èçìåíåíèÿ â ñòàòüè
ℜîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí:

á(   êâàëèôèêàöèÿ ýêñïåðòà+ íàëè÷èå
ó íåãî íåîáõîäèìûõ çíàíèé â
ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè+ îïûòà
ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé è ïðàâîâîé
ýêñïåðòèçû+ çíàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà+
ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé:

â(  ìåòîäèêà+ ìåòîäè÷åñêèå
ðåêîìåíäàöèè+ èñïîëüçóåìûå
ýêñïåðòîì+ ò− å− ìåòîäèêà íàó÷íîãî
èññëåäîâàíèÿ− ⊃àê áûëî ñêàçàíî âûøå+
ïðè îñóùåñòâëåíèè ýêñïåðòèçû
ñîòðóäíèêè ∩íñòèòóòà äåòàëüíî
èçó÷àþò çàêîíîäàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ
ñòðàí+ à òàêæå íàó÷íûå ðàáîòû
íàöèîíàëüíûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ è
ýêñïåðòîâ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå:

ã(   îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà ê ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû+ òàê
êàê äàæå êà÷åñòâåííàÿ ðàáîòà ýêñïåðòà
ñâîäèòñÿ ♠ê íóëþ≡ ïðè èãíîðèðîâàíèè
âûâîäîâ çàêëþ÷åíèÿ− ⊂à ñîäåðæàíèå
ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ è íà êà÷åñòâî
ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû âëèÿåò
êîððåêòíàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñîâ
îðãàíîì,ðàçðàáîò÷èêîì ïåðåä
ýêñïåðòíîé ãðóïïîé+ à òàêæå
îáúåêòèâíîñòü îöåíêè çàêàç÷èêà
ýêñïåðòèçû ïðîäåëàííîé ýêñïåðòîì
ðàáîòû−

Ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå ∩íñòèòóòà
ÿâëÿåòñÿ ðåêîìåíäàòåëüíûì− ⊆äíàêî+
â âèäó òîãî+ ÷òî îíî ïîäãîòàâëèâàåòñÿ
ñ ó÷åòîì ãëóáîêîãî àíàëèçà
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà+
ñóùåñòâóþùåé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè+ çàðóáåæíîãî îïûòà â
ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå+ áîëüøàÿ ÷àñòü
çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé ïî
çàêîíîïðîåêòó+ â ðàìêàõ ýêñïåðòíîãî
çàêëþ÷åíèÿ+ ó÷èòûâàåòñÿ ñóáúåêòàìè
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû+ â
÷àñòíîñòè+ ïàëàòàìè ïàðëàìåíòà â õîäå
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ïîñëåäóþùåãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî
ïðîöåññà−

⊂à íàø âçãëÿä+ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
â ñèñòåìå ïðàâîâîé è íàó÷íîé
ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ
èìååòñÿ ðÿä ïðîáåëîâ+ âëèÿþùèõ íà
åå êà÷åñòâî9

0−    ℑ ∉åñïóáëèêå çáåêèñòàí
ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ àêòîâ
çàêîíîäàòåëüñòâà ðåãóëèðóåòñÿ
ìíîæåñòâîì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ− ℑ
èõ ÷èñëå+ íàïðèìåð+ ∅àêîí ♠⊆ ïîðÿäêå
ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ çàêîíîâ è èõ
âíåñåíèÿ â ∅àêîíîäàòåëüíóþ ïàëàòó
⊆ëèé ⊄àæëèñà ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí≡ ∋1//5 ã−(: íîâàÿ ðåäàêöèÿ
∅àêîíà ♠⊆ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòàõ≡
∋1/// ã−( è ðÿä äðóãèõ−

⊃ðîìå òîãî+ ñóùåñòâóåò ñâûøå 4,òè
âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ
àêòîâ+ â êîòîðûõ â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïîðÿäîê
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû− ⊃ íèì+
íàïðèìåð+ ìîæíî îòíåñòè ∈îëîæåíèå
♠⊆ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçå è
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ+ ïðèíÿòûõ
ìèíèñòåðñòâàìè+ ãîñóäàðñòâåííûìè
êîìèòåòàìè è âåäîìñòâàìè≡+
óòâåðæäåííîå ∈îñòàíîâëåíèåì
⊃àáèíåòà ⊄èíèñòðîâ ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí ∋0886 ã−(: ♠∈ðàâèëà
þðèäèêî,òåõíè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ
çàêîíîïðîåêòîâ+ âíîñèìûõ â
∅àêîíîäàòåëüíóþ ïàëàòó ⊆ëèé
⊄àæëèñà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+ è
çàêîíîâ+ ïðåäñòàâëåííûõ â ∠åíàò ⊆ëèé
⊄àæëèñà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí≡+
óòâåðæäåííîé ∠îâìåñòíûì
ïîñòàíîâëåíèåì ⊃åíãàøà
∅àêîíîäàòåëüíîé ïàëàòû ⊆ëèé
⊄àæëèñà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí è

⊃åíãàøà ∠åíàòà ⊆ëèé ⊄àæëèñà
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí ∋1/0/ ã−(:
∩íñòðóêöèÿ ♠⊆ ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè+
þðèäèêî,òåõíè÷åñêîãî îôîðì,ëåíèÿ è
ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ+
ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ≡+
óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì ìèíèñòðà
þñòèöèè è çàðåãèñòðèðîâàííàÿ
⊄èíèñòåðñòâîì þñòèöèè ∋1/02 ã−( è äð−

⊄íîæåñòâåííîñòü óêàçàííûõ
íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ ñîçäàåò
çíà÷èòåëüíûå ñëîæíîñòè â ïðîâåäåíèè
ýêñïåðòèçû−  ⊂à  íàø  âçãëÿä  áûëî  áû
öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü åäèíûé
íîðìàòèâíî,ïðàâîâîé àêò+ â êîòîðîì
ñëåäîâàëî áû ïðåäóñìîòðåòü
åäèíîîáðàçíûé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû âñåõ âèäîâ
íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ+ âèäû
íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ+
ïîäëåæàùèå ýêñïåðòèçå+ ëåãàëüíîå
îïðåäåëåíèå ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû−
êàçàííûé íîðìàòèâíî,ïðàâîâîé àêò
öåëåñîîáðàçíî óòâåðäèòü ðåøåíèåì
ïàëàò ïàðëàìåíòà−

1−  ∈îòðåáíîñòü â ïðàâîâîé è íàó÷íîé
ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ
àêòîâ+ òðåáîâàíèÿ ê åå êà÷åñòâó âñå
áîëåå  âîçðàñòàåò−  ℑ  òî  æå  âðåìÿ  â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò
åäèíîãî íàó÷íî,ìåòîäè÷åñêîãî+
ïðàêòè÷åñêîãî ïîñîáèÿ+
ðàñêðûâàþùåãî îñíîâíûå ïðàâèëà+
ñïîñîáû è äð− âàæíûå àñïåêòû
ïðîâåäåíèÿ äàííûõ ýêñïåðòèç−

ℑ ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì ïîäãîòîâèòü ó÷åáíî,
ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå9 ♠∈ðîâåäåíèå
ïðàâîâîé è íàó÷íîé ýêñïåðòèçû
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ≡+
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÷òî ïîçâîëèò âûðàáîòàòü åäèíûå
ïîäõîäû ê ïðîöåññàì ïðîâåäåíèÿ
ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû åãî ñóáúåêòàìè−

2− ∠ëåäóåò ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü
ñóáúåêòîâ+ îñóùåñòâëÿþùèõ íàó÷íóþ
è ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó+ â òîì ÷èñëå+
ïóòåì ñîçäàíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ
íàó÷íî,èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé+
îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà
äîãîâîðíîé îñíîâå− ℘àííàÿ ìåðà
ñóùåñòâåííî ïîçâîëèëà áû ïîâûñèòü
êà÷åñòâî îñóùåñòâëåíèÿ íàó÷íîé è
ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû+ ñîçäàëî áû
êîíêóðåíòíóþ ñðåäó â ýòîé ñôåðå−

3−  ℑàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ
îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìíûõ èññëåäîâàíèé
àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ íàó÷íî,
òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ íàó÷íîé è
ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ+
ïîäãîòîâêà ìàãèñòåðñêèõ è äîêòîðñêèõ
ðàáîò ïî ïðàâîâîé ýêñïåðòèçå â ðàìêàõ
ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëüíîñòåé þðèñïðóäåíöèè−
∈îâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîé
ýêñïåðòèçû ñïîñîáñòâîâàëî áû
ñîçäàíèå öåëîñòíîé ñèñòåìû
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñóáúåêòîâ
ïðàâîâîé è íàó÷íîé ýêñïåðòèçû−
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ℑ óñëîâèÿõ ïîñòðîåíèÿ
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà ñîâåðøåíñòâîâàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà+ îáåñïå÷åíèå åãî
ñëóæåíèÿ èíòåðåñàì ÷åëîâåêà+
ãðàæäàíèíà+ îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç âàæíåéøèõ çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ
ïîýòàïíîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ñôåð æèçíè
îáùåñòâà+ à òàêæå çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí−

∈ðè ïðèíÿòèè íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ
àêòîâ+ îáíîâëåíèè îòäåëüíûõ íîðì+
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî óñòàðåâøèõ
ëèáî íå ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì
ñîâðåìåííîé æèçíè+ îñîáîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèþ èõ
ñîîòâåòñòâèÿ ⊃îíñòèòóöèè+
çàêîíîäàòåëüñòâó+ èíòåðåñàì ÷åëîâåêà+
îáùåñòâà+ ãëóáîêî èçó÷àåòñÿ îïûò
ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí+ à
íàèáîëåå ïåðåäîâûå è ïðèåìëåìûå
ïîëîæåíèÿ ïåðåíèìàþòñÿ−

∈ðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà îñîáóþ ðîëü èãðàåò
íîðìî,òâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü+ îò
êîòîðîé çàâèñèò óðîâåíü êà÷åñòâà
ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ
àêòîâ−

⊃àê èçâåñòíî+ ïîäãîòîâêà ïðîåêòà
íîðìàòèâíî,ïðàâîâîãî àêòà –
òâîð÷åñêàÿ è íàèáîëåå òðóäîåìêàÿ
ñòàäèÿ íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà+
êîòîðàÿ+ âî,ïåðâûõ+ òðåáóåò
ïðèâëå÷åíèÿ çíà÷èòåëüíûõ
èíòåëëåêòóàëüíûõ ñèë+ âëàäåþùèõ
íàâûêàìè+ èñêóññòâîì ôîðìóëèðîâàíèÿ
íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé ïðîåêòîâ+ à
âî,âòîðûõ+ îñíîâûâàåòñÿ íà ãëóáîêîì
è âñåñòîðîííåì àíàëèçå çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ñ
öåëüþ âûÿâëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé è
íåäîñòàòêîâ â íîðìàòèâíîì
ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé−

ℑ õîäå ïîäãîòîâêè ïðîåêòà
íîðìàòèâíî,ïðàâîâîãî àêòà
ðàçðàáîò÷èê ñïåöèàëüíî èëè
íåïðåäíàìåðåííî ìîæåò âêëþ÷èòü â
ïðîåêò ïîëîæåíèÿ+ ïðèíÿòèå êîòîðûõ
ìîæåò íåãàòèâíî ïîâëèÿòü íà
ýôôåêòèâíîñòü äàííîãî íîðìàòèâíî,
ïðàâîâîãî àêòà+ ïðèâåñòè ê ðàçëè÷íûì
òîëêîâàíèÿì+ äàâàòü íåîãðàíè÷åííûå
âîçìîæíîñòè èõ ïðèìåíèòåëþ+ â òîì
÷èñëå ê çëîóïîòðåáëåíèÿì−

∈ðèíÿòèå òàêèõ íîðìàòèâíî,
ïðàâîâûõ àêòîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó+
÷òî êîððóïöèîííûå ïî ñóòè äåÿíèÿ+

↵êòóàëüíûå âîïðîñû àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû â ∉åñïóáëèêå çáåêèñòàí

⊃àëàíäàðîâ ℘−⊂−)

)  ⊃àëàíäàðîâ ℘àâðîí ⊂àðèìîâè÷ – íà÷àëüíèê îòäåëà ⊄è,
íèñòåðñòâà þñòèöèè ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí−
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áóäóò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê âïîëíå
♠çàêîííûå≡− ∈ðèìåíÿÿ+ èñïîëüçóÿ
ïîëîæåíèÿ óêàçàííûõ íîðìàòèâíî,
ïðàâîâûõ àêòîâ+ ó÷àñòíèêè
êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé9

– ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè ìîãóò
ïðèìåíÿòü èõ äëÿ èçâëå÷åíèÿ â ñâîèõ
èíòåðåñàõ íåíàäëåæàùåé âûãîäû â
êà÷åñòâå ïëàòû çà ñâîè ñëóæåáíûå
äåéñòâèÿ ∋áåçäåéñòâèå( èëè ðåøåíèÿ:

– äîëæíîñòíûå ëèöà ÷àñòíûõ
êîìïàíèé áóäóò èìåòü âîçìîæíîñòü
áåçíàêàçàííî äàòü âçÿòêó+ èíûì
îáðàçîì çàèíòåðåñîâàòü èëè ∋è(
îòáëàãîäàðèòü çà ïîëó÷åííûå
ïðåôåðåíöèè−

⊂àëè÷èå ïîäîáíûõ êîððóïöèîííûõ
íîðì â íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòàõ
ïðèâîäèò ê òîìó+ ÷òî äåéñòâèÿ
∋áåçäåéñòâèå(+ ðåøåíèÿ ÷èíîâíèêîâ+
ïîäãîòàâëèâàþùèõ êîððóïöèîííóþ
ñäåëêó+ ñîçäàþùèõ êîððóïöèîííóþ
ñèòóàöèþ+ íå âûãëÿäÿò ïðåäîñóäèòåëüíûìè
è ïðîòèâîçàêîííûìè−

ℑ êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ+ êîãäà
äåéñòâèÿ ∋ðåøåíèÿ( äîëæíîñòíîãî
ëèöà+ óñòàíàâëèâàþùåãî+ ïðèçíàþùåãî+
îòìåíÿþùåãî êàêèå,ëèáî ïðàâà
ãðàæäàíèíà èëè îðãàíèçàöèè+
ðåãóëèðóþòñÿ íîðìîé+ â êîòîðîé âìåñòî
ñëîâî ♠îáÿçàí≡+ ñîäåðæèòñÿ ñëîâî
♠âïðàâå≡+ âñå åãî ïðèãîòîâëåíèÿ è
äåéñòâèÿ ïî èçâëå÷åíèþ
êîððóïöèîííîé âûãîäû ìîãóò áûòü
îáëà÷åíû â ëåãàëüíóþ ïðàâîâóþ
îáîëî÷êó−

↵íòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà
âïåðâûå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà
â ∈îëîæåíèè î ⊄èíèñòåðñòâå þñòèöèè+
â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  êîòîðûì  îäíîé  èç
îñíîâíûõ çàäà÷ è íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè ⊄èíèñòåðñòâà

þñòèöèè îïðåäåëåíî îáåñïå÷åíèå
ýôôåêòèâíîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà
ñòðîãèì ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé àêòîâ
çàêîíîäàòåëüñòâà+ çàêîííîñòè â
íîðìîòâîð÷åñêîé è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ+
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà
ìåñòàõ+ à òàêæå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
è êîíòðîëèðóþùèõ ñòðóêòóð+ â òîì
÷èñëå îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû: ðåàëèçàöèÿ
ìåð ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ+
íàïðàâëåííûõ íà íåäîïóùåíèå èìè
çëîóïîòðåáëåíèé+ íàðóøåíèé+ ôàêòîâ
íåèñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà+ ïðîèçâîëüíîãî+
íåïðàâèëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ
íîðì+ ñóáúåêòèâèçìà+ óçêîâåäîìñòâåííîãî+
èçáèðàòåëüíîãî ïîäõîäà â ïðèìåíåíèè
çàêîíà−

∇àêæå+ íà ⊄èíèñòåðñòâî þñòèöèè
âîçëîæåíà ôóíêöèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ
àíàëèçà ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ è
äðóãèõ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ íà
ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé
è íîðì+ ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ
êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé+
ñîâåðøåíèÿ äðóãèõ ïðàâîíàðóøåíèé â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ+ à òàêæå ââîäÿùèõ
èçáûòî÷íûå àäìèíèñò,ðàòèâíûå è èíûå
îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ñóáúåêòîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà+ ïîëîæåíèé+
ïðèâîäÿùèõ ê âîçíèêíîâåíèþ
íåîáîñíîâàííûõ ðàñõîäîâ ñóáúåêòîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà−

∇àê+ ⊄èíèñòåðñòâîì þñòèöèè â õîäå
ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïðîâåðÿåòñÿ
ñîîòâåòñòâèå ïðîåêòà íîðìàòèâíî,
ïðàâîâîãî àêòà ⊃îíñòèòóöèè è
çàêîíîäàòåëüñòâó+ à òàêæå ïðàâèëàì
çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè−
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∈ðè ïðîâåäåíèè ïðàâîâîé
ýêñïåðòèçû ⊄èíèñòåðñòâîì òàêæå
ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ+ â õîäå
êîòîðîãî ïðîâåðÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ
öåëÿì è çàäà÷àì ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå
ðåôîðì+ ñîáëþäåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
ïîäãîòîâêè+ ñîãëàñîâàíèÿ è âíåñåíèÿ
â ∈ðàâèòåëüñòâî ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî,
ïðàâîâûõ àêòîâ− ⊃ðîìå òîãî+
⊄èíèñòåðñòâî ïðè ïðîâåäåíèè
ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû òàêæå ïðîâîäèò
àíàëèç ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ
àêòîâ  íà  ïðåäìåò  âûÿâëåíèÿ  â  íèõ
ïîëîæåíèé è íîðì+ ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ
äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè ∋÷òî+ ïî
ñóòè+ ÿâëÿåòñÿ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçîé(+ ñîâåðøåíèÿ äðóãèõ
ïðàâîíàðóøåíèé â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ−

⊄åòîäèêà ïðîâåäåíèÿ
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ
è ⊄åòîäèêà îñóùåñòâëåíèÿ àíàëèçà
íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé
è íîðì+ ââîäÿùèõ èçáûòî÷íûå
àäìèíèñòðàòèâíûå è èíûå îãðàíè÷åíèÿ
äëÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà+
ïîëîæåíèé+ ïðèâîäÿùèõ ê
âîçíèêíîâåíèþ íåîáîñíîâàííûõ
ðàñõîäîâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà+
êîòîðûå èñïîëüçóåòñÿ ñïåöèàëèñòàìè
⊄èíèñòåðñòâà ïðè ïðîâåäåíèè
ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû− ∠ëåäóåò
îòìåòèòü+ ÷òî óêàçàííûå àêòû ÿâëÿþòñÿ
ïåðâîíà÷àëüíûìè è ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ
îïûòà è ïðàêòèêè áóäóò
ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ−

ℑ ñîîòâåòñòâèè ñ ⊄åòîäèêîé+ ïîä
êîððóïöèîãåííûìè ôàêòîðàìè

ïîíèìàþòñÿ ïîëîæåíèÿ ïðîåêòîâ+
óñòàíàâëèâàþùèå äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ
íåîáîñíîâàííî øèðîêèå ïðåäåëû
óñìîòðåíèÿ èëè âîçìîæíîñòü
íåîáîñíîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ
èñêëþ÷åíèé èç îáùèõ ïðàâèë+
ïîëîæåíèÿ+ ñîäåðæàùèå íåîïðåäåëåííûå+
òðóäíîâûïîëíèìûå è ∋èëè(
îáðåìåíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê
ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì è òåì ñàìûì
ñîçäàþùèå óñëîâèÿ äëÿ ïðîÿâëåíèÿ
êîððóïöèè+ à òàêæå ïðîáåëû â
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè−

⊇þáàÿ íîðìà ïðîåêòà íîðìàòèâíî,
ïðàâîâîãî àêòà+ â êîòîðîé
îáíàðóæèâàåòñÿ êîððóïöèîííûé
ôàêòîð+ ïðèçíàåòñÿ êîððóïöèîãåííîé
∋ò− å− îíà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ
èçâëå÷åíèÿ íåíàäëåæàùåé âûãîäû+
ïîëó÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåíòû( è
äîëæíà áûòü óñòðàíåíà èëè
ñêîððåêòèðîâàíà òàê+ ÷òîáû îíà íå
ñîçäàâàëà ♠ïðàâîâûå≡ ïðåäïîñûëêè
êîððóïöèè− ⊃îððåêöèÿ ïðåäïîëàãàåò
îáÿçàòåëüíîå óñòðàíåíèå âûÿâëåííîãî
êîððóïöèîííîãî ôàêòîðà−

∠îîòâåòñòâåííî+ ïðîåêò íîðìàòèâíî,
ïðàâîâîãî àêòà+ ñîäåðæàùèé òàêèå
íîðìû+ ïðèçíàåòñÿ êîððóïöèîãåííûì−
⊆ñíîâíàÿ öåëü àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû – óñòðàíèòü èëè ∋è(
ïðåäîòâðàòèòü êîððóïöèîãåííîñòü
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ+
ëèêâèäèðîâàòü ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ
êîððóïöèîííûå ðèñêè−
⊂åïîñðåäñòâåííûå åå çàäà÷è –
ïðåäîòâðàòèòü ïîÿâëåíèå òèïè÷íûõ è
èíûõ êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ íà
ñòàäèè ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíî,
ïðàâîâîãî àêòà+ âûÿâèòü èõ â
ïîäãîòîâëåííîì ïðîåêòå íîðìàòèâíî,
ïðàâîâîãî àêòà−
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∠ëåäóåò îòìåòèòü+ ÷òî çàêëþ÷åíèå+
êîòîðûå ãîòîâÿòñÿ ïî èòîãàì
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû+ èìååò
ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð− ℑ ýòîé
ñâÿçè+ âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå
êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ ìîæåò
ñòàëêèâàòüñÿ è ñ òàêîé òðóäíîñòüþ+ êàê
íåæåëàíèå ðàçðàáîò÷èêîâ ïðèçíàâàòü
âîçìîæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü
êîððåêöèè èëè óñòðàíåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì−

℘åêëàðèðóåìûì ìîòèâîì ìîãóò áûòü
è òðàäèöèè ∋òàêîâà ñëîæèâøàÿñÿ
ïðàêòèêà(+ è óíèêàëüíàÿ ñëîæíîñòü
âîïðîñà ∋ñèòóàöèÿ ñòîëü ìíîãîîáðàçíà+
÷òî ðåãóëèðîâàíèþ íå ïîäëåæèò(− ⊂î
â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ çà ýòîé
ìîòèâàöèåé ëåãêî ðàçëè÷àåòñÿ
ñòðåìëåíèå ñîõðàíèòü ñîçäàâàåìóþ
êîððóïöèîííûì ôàêòîðîì âîçìîæíîñòü
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåíòû− ∈ðèìåðîì
òàêîãî ñòðåìëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñëó÷àè+
êîãäà âåäîìñòâî ïðè ðàçðàáîòêå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà
èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè
íàñòîé÷èâî óòâåðæäàåò+ ÷òî9

– ïåðå÷åíü ñâåäåíèé ∋äîêóìåíòîâ(+
êîòîðûå ìîãóò áûòü âîñòðåáîâàíû îò
ãðàæäàíèíà èëè îðãàíèçàöèè+ íå ìîæåò
áûòü èñ÷åðïûâàþùèì:

– èíôîðìàöèÿ+ çà ñáîð è
ñèñòåìàòèçàöèþ êîòîðîé îòâå÷àåò
âåäîìñòâî ∋ðååñòð+ êàäàñòð è äð−(+ íå
ìîæåò âûâåøèâàòüñÿ íà îôèöèàëüíîì
ñàéòå ∋èëè íå áîëåå+ ÷åì íà îäèí,äâà

äíÿ( è äîëæíà âûäàâàòüñÿ íå èíà÷å êàê
ïî çàïðîñó ó ñïåöèàëèçèðîâàííîé
îðãàíèçàöèè èëè â ♠óñòàíàâëèâàåìîì
îáúåìå≡:

– ãðàæäàíèí èëè îðãàíèçàöèÿ+
îáðàùàþùèåñÿ çà ðàçðåøåíèåì+
äîëæíû ïðåäîñòàâèòü îáúåìíûé ñïèñîê
ñâåäåíèé è äîêóìåíòîâ+ èõ êîïèé+
êîòîðûå ìîæíî ïîëó÷èòü òîëüêî â
ñàìîì ýòîì âåäîìñòâå èëè ñìåæíûõ
âåäîìñòâàõ è àôôèëèðîâàííûõ
îðãàíèçàöèÿõ è äð−

⊂åîáõîäèìî îòìåòèòü+ ÷òî ðîëü
⊄èíèñòåðñòâà þñòèöèè â
íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì íîâîãî ∈îëîæåíèÿ î
⊄èíèñòåðñòâå þñòèöèè− êàçàííûì
∈îëîæåíèåì íà ⊄èíèñòåðñòâî
âîçëîæåíà ôóíêöèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ
àíàëèçà ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ
àêòîâ íà ïðåäìåò îïðåäåëåíèÿ èõ
ñîîòâåòñòâèÿ öåëÿì è çàäà÷àì
ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå ðåôîðì+
âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé è íîðì+
ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ ïðîÿâëåíèÿ
êîððóïöèè+ ñîâåðøåíèÿ äðóãèõ
ïðàâîíàðóøåíèé â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ+
à òàêæå ââîäÿùèõ èçáûòî÷íûå
àäìèíèñòðàòèâíûå è èíûå îãðàíè÷åíèÿ
äëÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà+
ïîëîæåíèé+ ïðèâîäÿùèõ ê
âîçíèêíîâåíèþ íåîáîñíîâàííûõ
ðàñõîäîâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà−
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ℑ ñîîòâåòñòâèè ñ ⊆ñíîâíûì ∅àêîíîì
â ∉åñïóáëèêå çáåêèñòàí ïðèçíàåòñÿ
áåçóñëîâíîå âåðõîâåíñòâî ⊃îíñòèòóöèè
è çàêîíîâ ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí−
∠òàòüÿ 05 ⊃îíñòèòóöèè ãëàñèò+ ÷òî íè
îäèí çàêîí èëè èíîé íîðìàòèâíî,
ïðàâîâîé àêò íå ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü
íîðìàì è ïðèíöèïàì ⊃îíñòèòóöèè−
℘àííûå íîðìû ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòèåé
ïðàâîâîé îñíîâû âñåé ðàáîòû+
ïðîâîäèìîé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
çàêîííîñòè+ ñîîòâåòñòâèÿ
ïîäãîòàâëèâàåìûõ ïðîåêòîâ çàêîíîâ è
äðóãèõ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ
⊃îíñòèòóöèè−

ℑ öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè
íàçâàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî
ïðèíöèïà ñîçäàí è ýôôåêòèâíî
ôóíêöèîíèðóåò èíñòèòóò ïðàâîâîé
ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ çàêîíîâ è äðóãèõ
íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ−

⊆ñîáóþ ðîëü â êîîðäèíàöèè íîðìî,
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè+ â òîì ÷èñëå+
îðãàíèçàöèè ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû+
èãðàåò ⊄èíèñòåðñòâî þñòèöèè
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí− ∇àê+ ñòàòüåé
08 ∅àêîíà ♠⊆ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ
àêòàõ≡ óñòàíîâëåíî+ ÷òî êîîðäèíàöèÿ

ðàáîòû ìèíèñòåðñòâ+ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîìèòåòîâ è âåäîìñòâ+ à òàêæå îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ ïî
ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî,
ïðàâîâûõ àêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ
⊄èíèñòåðñòâîì þñòèöèè ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì−

ℑ ñîîòâåòñòâèè ñ ∈îëîæåíèåì î
⊄èíèñòåðñòâå þñòèöèè ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí+ óòâåðæäåííûì
ïîñòàíîâëåíèåì ∈ðåçèäåíòà
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí îò 12 àâãóñòà
1/00  ãîäà  ÷  ∈∈–05/1+  îäíîé  èç
îñíîâíûõ çàäà÷ ⊄èíèñòåðñòâà þñòèöèè
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí ÿâëÿåòñÿ
îñóùåñòâëåíèå ïîñëåäîâàòåëüíîé
ðåàëèçàöèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè íîðìîòâîð÷åñòâà
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â
ñôåðå îáùåñòâåííîãî è
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà+
íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå
íàäåæíîé çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí+ âåðõîâåíñòâà
çàêîíà+ çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ+ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è
êîíòðîëèðóþùèõ ñòðóêòóð−

∉îëü ⊄èíèñòåðñòâà þñòèöèè ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí â
ïðîâåäåíèè ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî,

ïðàâîâûõ àêòîâ

Øàõíàçàðÿí ∉−⊇−)

) ⋅àõíàçàðÿí ∉åãèíà ⊇åâîíîâíà – íà÷àëüíèê îòäåëà ⊄è,
íèñòåðñòâà þñòèöèè ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí−
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⊂à ñåãîäíÿøíèé äåíü â ñòðàíå
ñôîðìèðîâàíà íåîáõîäèìàÿ
çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà â îáëàñòè
ðàçðàáîòêè+ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ
âíåñåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû−
ℑ ÷àñòíîñòè+ ïðèíÿòû9

0(  ∅àêîí ♠⊆ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ
àêòàõ≡:

1(  ∅àêîí ♠⊆ ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè
ïðîåêòîâ çàêîíîâ è èõ âíåñåíèÿ
â ∅àêîíîäàòåëüíóþ ïàëàòó ⊆ëèé
⊄àæëèñà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí≡:

2(    ∅àêîí ♠⊆ âñåíàðîäíîì
îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ çàêîíîâ≡:

3(  ∈ðàâèëà þðèäèêî,òåõíè÷åñêîãî
îôîðìëåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ+ âíîñèìûõ
â ∅àêîíîäàòåëüíóþ ïàëàòó ⊆ëèé
⊄àæëèñà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+ è
çàêîíîâ+ ïðåäñòàâëåííûõ â ∠åíàò ⊆ëèé
⊄àæëèñà ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+
óòâåðæäåííûå ñîâìåñòíûì
ïîñòàíîâëåíèåì ⊃åíãàøà
∅àêîíîäàòåëüíîé ïàëàòû ⊆ëèé
⊄àæëèñà è ⊃åíãàøà ∠åíàòà ⊆ëèé
⊄àæëèñà  îò  2/  äåêàáðÿ  1/0/  ãîäà
÷  126–ΗΗ.04/–ΗΗ:

4(  ∉àñïîðÿæåíèå ∈ðåçèäåíòà
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí îò 3 ôåâðàëÿ
1//4 ãîäà ÷ ∉–1007 ♠⊆ ïîðÿäêå
ðàçðàáîòêè+ ðàññìîòðåíèÿ è
ïîäïèñàíèÿ ïîñòàíîâëåíèé è
ðàñïîðÿæåíèé ⊃àáèíåòà ⊄èíèñ,òðîâ
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí≡:

5(  ∉åãëàìåíò ⊃àáèíåòà ⊄èíèñòðîâ
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+ óòâåðæäåííûé
ïîñòàíîâëåíèåì ⊃àáèíåòà ⊄èíèñòðîâ
îò 03 ôåâðàëÿ 1//4 ãîäà ÷  51:

6(  ∈îëîæåíèå î ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè
è ïðèíÿòèÿ ïðîãðàìì ïî ðàçðàáîòêå è
âíåñåíèþ â ∅àêîíîäàòåëüíóþ ïàëàòó
⊆ëèé ⊄àæëèñà ïðîåêòîâ çàêîíîâ è

äðóãèõ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ+ à
òàêæå ìîíèòîðèíãà èõ èñïîëíåíèÿ+
óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì
⊃àáèíåòà ⊄èíèñòðîâ îò 4 àâãóñòà
1/00 ãîäà ÷ 116:

7( ⊄åòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ î ïîðÿäêå
ïîäãîòîâêè+ þðèäèêî,òåõíè÷åñêîãî
îôîðìëåíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé
ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî,
ïðàâîâûõ àêòîâ+ âíîñèìûõ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîãî è õîçÿéñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ+ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè íà ìåñòàõ â ⊃àáèíåò ⊄èíèñòðîâ
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí ∋ðåã− ÷ 1241
îò /8−/3−1/01 ã−(:

⊂åîáõîäèìî îòìåòèòü+ ÷òî â öåëÿõ
äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà 13 äåêàáðÿ
1/01 ãîäà áûëà óòâåðæäåíà íîâàÿ
ðåäàêöèÿ ∅àêîíà ♠⊆ íîðìàòèâíî,
ïðàâîâûõ àêòàõ≡− ∠ðåäè îñíîâíûõ
íîâøåñòâ ∅àêîíà ìîæíî îòìåòèòü
íîðìû î ïëàíèðîâàíèè ïîäãîòîâêè
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ+
íîðìû î ïðîâåäåíèè îáÿçàòåëüíîé
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ
ïðè ïðîâåäåíèè ⊄èíèñòåðñòâîì
þñòèöèè èõ ïðàâîâîé ýêñ,ïåðòèçû è äð−
∇àêæå+ 20 ìàðòà 1/03 ãîäà â íàçâàííûå
⊄åòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ áûëè âíåñåíû
ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ è
äîïîëíåíèÿ+ íàïðàâëåííûå íà
îáåñïå÷åíèå ïîäãîòîâêè åùå áîëåå
êà÷åñòâåííûõ è îòâå÷àþùèõ
òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ−

ℑ õîäå ðàçðàáîòêè ïðîåêò
íîðìàòèâíî,ïðàâîâîãî àêòà
ïîäâåðãàåòñÿ ðàçëè÷íûì âèäàì
ýêñïåðòèç ∋ïðàâîâîé+ ýêîíîìè÷åñêîé+
ôèíàíñîâîé+ íàó÷íî,òåõíè÷åñêîé+
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ýêîëîãè÷åñêîé è äðóãîé(− ℑàæíî
îòìåòèòü+ ÷òî ñðåäè âñåõ ýêñïåðòèç
ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ çàíèìàåò
îñîáîå ìåñòî−

⊆áû÷íî ïîä ïðàâîâîé ýêñïåðòèçîé
ïîíèìàþò ñïåöèàëüíîå èññëåäîâàíèå
ïðîåêòà íîðìàòèâíî,ïðàâîâîãî àêòà íà
ïðåäìåò åãî ñîîòâåòñòâèÿ
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó− Ýòî
íàèáîëåå îáùåå îïðåäåëåíèå âðÿä ëè
ìîæíî ñ÷èòàòü äîñòàòî÷íûì äëÿ
ïîíèìàíèÿ öåëåé ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû−
⊄îæíî ñêàçàòü+ ÷òî öåëüþ ïðàâîâîé
ýêñïåðòèçû ÿâëÿåòñÿ òàêæå îöåíêà
ñîîòâåòñòâèÿ èññëåäóåìîãî ïðîåêòà
íîðìàòèâíî,ïðàâîâîãî àêòà
îïðåäåëåííûì ïðàâîâûì êðèòåðèÿì−

ℑ õîäå ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé
ýêñïåðòèçû â ⊄èíèñòåðñòâå þñòèöèè
èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå êðèòåðèè
îöåíêè ïðîåêòà íîðìàòèâíî,ïðàâîâîãî
àêòà9

ñîîòâåòñòâèå ⊃îíñòèòóöèè è äðóãèì
àêòàì çàêîíîäàòåëüñòâà ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí+ à òàêæå öåëÿì è çàäà÷àì
ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå ðåôîðì:

ãëóáîêèé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà+ îòñóòñòâèå
âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé è ïðîáåëîâ
â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé:

âëèÿíèå ïðîåêòà íà îñíîâíûå ïðàâà
è ñâîáîäû ãðàæäàí:

ïîëíîòà+ íåîáõîäèìîñòü è
ïðèîðèòåòíîñòü ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé:

íàëè÷èå ïîëîæåíèé è íîðì+
ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ ïðîÿâëåíèÿ
êîððóïöèè+ ñîâåðøåíèÿ äðóãèõ
ïðàâîíàðóøåíèé â ñèñòåìå

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ+
à òàêæå ââîäÿùèõ èçáûòî÷íûå
àäìèíèñòðàòèâíûå è èíûå îãðàíè÷åíèÿ
äëÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà+
ïîëîæåíèé+ ïðèâîäÿùèõ ê
âîçíèêíîâåíèþ íåîáîñíîâàííûõ
ðàñõîäîâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà:

åäèíîîáðàçíîå ïðèìåíåíèå ïîíÿòèé
è òåðìèíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ
çíà÷åíèåì+ ïðèíÿòûì â
çàêîíîäàòåëüñòâå+ èñêëþ÷àþùåì
âîçìîæíîñòü ðàçëè÷íîãî òîëêîâàíèÿ:

îáîñíîâàííîñòü âûáîðà ôîðìû
ïðîåêòà íîðìàòèâíî,ïðàâîâîãî àêòà:

ïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå
óïîòðåáëÿåìûõ îòñûëî÷íûõ íîðì:

ñîîòâåòñòâèå íàèìåíîâàíèå ïðîåêòà
åãî ñîäåðæàíèþ:

ñîáëþäåíèå ïðàâèë çàêîíîäàòåëüíîé
òåõíèêè−

∈ðè ïðîâåäåíèè ïðàâîâîé
ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî,
ïðàâîâûõ àêòîâ ìèíèñòåðñòâîì+ ïîìèìî
îïðåäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ïðîåêòîâ
⊃îíñòèòóöèè+ çàêîíîäàòåëüñòâó
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+ öåëÿì è
çàäà÷àì ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå ðåôîðì+
îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå îïðåäåëåíèå åãî
ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâèëàì
çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè+ ÷òî ÿâëÿåòñÿ
íå ìåíåå âàæíûì ïðè ïðîâåäåíèè
ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû−

∈îíÿòèå çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè
ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñîâîêóïíîñòü
ïðàâèë è ñðåäñòâ+ ïðèìåíÿåìûõ â
ïðîöåññå ïîäãîòîâêè è îôîðìëåíèÿ
ïðîåêòîâ çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíî,
ïðàâîâûõ àêòîâ−

∅àêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà èìååò äâå
îñíîâíûå öåëè9

ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
íîðìàìè+ ñôîðìóëèðîâàííûìè òî÷íûì+
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ÿñíûì è êðàòêèì îáðàçîì− ⊂åÿñíîñòü
è ïðîáåëû â ñîäåðæàíèè ïîëîæåíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà óìåíüøàþò
ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:

îáåñïå÷åíèå åäèíîîáðàçíîãî
ïîíèìàíèÿ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà
ñî ñòîðîíû èñïîëíèòåëåé è íàñåëåíèÿ+
íåäîïóùåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ðàçëè÷íûõ
ñîìíåíèé è òîëêîâàíèé−

Ýôôåêòèâíîñòü íîðìàòèâíî,
ïðàâîâîãî  àêòà+  äîñòóïíîñòü  åãî
ñîäåðæàíèÿ äëÿ àäðåñàòîâ+ ïðàâèëüíîå
è åäèíîîáðàçíîå ïîíèìàíèå è
ïðèìåíåíèå åãî òðåáîâàíèé ñàìûì
ïðÿìûì îáðàçîì çàâèñÿò îò òîãî+
íàñêîëüêî ñîáëþäåíû ïðàâèëà
çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè â ïðîöåññå
ïîäãîòîâêè ïðîåêòà äàííîãî
íîðìàòèâíî,ïðàâîâîãî àêòà−

∈ðè ïðîâåäåíèè ïðàâîâîé
ýêñïåðòèçû â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ
òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè
óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå âíåøíåìó
îôîðìëåíèþ àêòà+ ñîäåðæàíèþ+
ñòðóêòóðå+ à òàêæå èçëîæåíèþ íîðì
ïðîåêòîâ çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíî,
ïðàâîâûõ àêòîâ−

∈ðîâåäåíèå â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ýêñïåðòèç ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ ïðè
óñëîâèè èõ îðãàíèçàöèè íà
ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå ïîçâîëÿåò
çíà÷èòåëüíî óëó÷øèòü êà÷åñòâî
ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ
àêòîâ+ ïðåäîòâðàòèòü êîëëèçèè+

íåñîîòâåòñòâèÿ è íåîäíîçíà÷íîñòü
ïðàâîâûõ íîðì+ èñêëþ÷èòü
âîçìîæíîñòü íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé
ïðè ðåàëèçàöèè íîðìàòèâíûõ
ïðåäïèñàíèé−

∈î ðåçóëüòàòàì ïðàâîâîé
ýêñïåðòèçû ïðîåêòà íîðìàòèâíî,
ïðàâîâîãî àêòà ïîäãîòàâëèâàåòñÿ
çàêëþ÷åíèå+ êîòîðîå äîëæíî ñîäåðæàòü
âûâîäû+ ñóæäåíèÿ íà îñíîâàíèè
êðèòåðèåâ îöåíêè ïðîåêòà íîðìàòèâíî,
ïðàâîâîãî àêòà−

∠îãëàñíî ∉åãëàìåíòó ⊃àáèíåòà
⊄èíèñòðîâ ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+
ïîñëå ïîëó÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ
⊄èíèñòåðñòâà þñòèöèè ïî èòîãàì
ïðîâåäåííîé ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû
ïðîåêòû íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ
âíîñÿòñÿ â ⊃àáèíåò ⊄èíèñòðîâ− ∈ðè
ýòîì îíè äîëæíû îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì
∅àêîíà ♠⊆ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ
àêòàõ≡+ à ïðîåêòû çàêîíîâ äîëæíû
îòâå÷àòü òàêæå òðåáîâàíèÿì ∅àêîíà ♠⊆
ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ çàêîíîâ
è èõ âíåñåíèÿ â ∅àêîíîäàòåëüíóþ
ïàëàòó ⊆ëèé ⊄àæëèñà ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí≡−

ℑûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä+ ÷òî ïðîâåäåíèå êà÷åñòâåííîé è
âñåñòîðîííåé ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî,ïðàâîâûõ àêòîâ
èãðàåò âàæíóþ ðîëü â íîðìîòâîð÷åñêîì
ïðîöåññå è ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû+ îòâå÷àþùåé
ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì−
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∈ ∉ ⊆ ℜ ∉ ↵ ⊄ ⊄ ↵
ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè

íà òåìó9 ♠∉îëü íàó÷íûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ñëóæá
â èíôîðìàöèîííî,àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæêå

çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà≡

∋ã− ∇àøêåíò+ 12–13 àïðåëÿ 1/03  ã−(

0/9// – 0/90/ ⊆òêðûòèå
ℑñòóïèòåëüíîå ñëîâî9
⊄óõàìåäîâ Ôàððóõ Ýðêëèåâè÷  –  äèðåêòîð ∩íñòèòóòà ìîíèòîðèíãà

äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ∈ðåçèäåíòå ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí

∈åðâûé äåíü
∋ã− ∇àøêåíò+ 12 àïðåëÿ 1/03  ã−(

⊄îäåðàòîð9
Ô− ⊄óõàìåäîâ   –   äèðåêòîð ∩íñòèòóòà ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ∈ðåçèäåíòå ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí

Η− ♠∠îâðåìåííîå ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è èíôîðìàöèîííî,
àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà≡

∇åìà9 ♠∠îòðóäíè÷åñòâî íàó÷íî,èññëåäîâàòåëüñêèõ ñëóæá
ñ ïàðëàìåíòîì ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí≡

℘îêëàä÷èê9 ℘èðåêòîð ∩íñòèòóòà ìîíèòîðèíãà
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ∈ðåçèäåíòå ∉åñïóáëèêè
çáåêèñòàí – ê−þ−í− − ⊄óõàìåäîâ
∈ðèâåòñòâèå îò èìåíè ℜåðìàíñêîãî îíäà ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà – ∠òàòñ,ñåêðåòàðü åäåðàëüíîãî
ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè è çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé
∋â îòñòàâêå(+ ÷ëåí ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà îíäà ∩∉Ö+
ê−þ−í− ℵ− ℜðóíäìàíí
℘îêëàä íà òåìó9  ♠℘åÿòåëüíîñòü åäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè ∉ℜ9 îñíîâíûå çàäà÷è è ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà
çàêîíîïðîåêòîâ≡
℘îêëàä÷èê9 íåìåöêèé ýêñïåðò ∠òàòñ,ñåêðåòàðü åäåðàëüíîãî
ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè è çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé
∋â  îòñòàâêå(+  ÷ëåí  ïîïå÷èòåëüñêîãî  ñîâåòà  îíäà  ∩∉Ö+
ê−þ−í− ℵ− ℜðóíäìàíí
℘èñêóññèÿ
∇åìà9  ♠∉îëü íàó÷íîé ñëóæáû ℵóíäåñòàãà ∋∈àðëàìåíòà ∉ℜ(
â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå≡
℘îêëàä÷èê9 íåìåöêèé ýêñïåðò – íà÷àëüíèê îòäåëà íàó÷íîé
ñëóæáû ℵóíäåñòàãà ∋∈àðëàìåíòà ∉ℜ(+ ïðîôåññîð ïðàâà
íèâåðñèòåòà ã− ℵåðëèíà+ ê−þ−í− ∠− •ëüøàéäò
℘èñêóññèÿ

0/90/ – 0/92/

0/92/ – 009//

009// – 0092/

0092/ – 01904

01904,0192/



∇åìà9  ♠ℑîïðîñû èíôîðìàöèîííî,àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà≡
℘îêëàä÷èê9 óçáåêñêèé ýêñïåðò – íà÷àëüíèê îòäåëà ∩íñòèòóòà
ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ∈ðåçèäåíòå
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+ ê−þ−í− ∉− àêèìîâ
℘èñêóññèÿ
∈åðåðûâ
∇åìà9  ♠∅àêîíîäàòåëüñòâî â ∉ℜ – ÷àñòü 09 ñòàäèè çàêîíîäàòåëüíîãî
ïðîöåññà+ ðîëü åäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè è ìåõàíèçìû
âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíîãî
ïðîöåññà≡
℘îêëàä÷èê9 íåìåöêèé ýêñïåðò – ∠òàòñ,ñåêðåòàðü åäåðàëüíîãî
ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè è çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ∋â îòñòàâêå(+
÷ëåí ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà îíäà ∩∉∏+ ê−þ−í− ℵ− ℜðóíäìàíí
℘îêëàä íà òåìó9  ♠∅àêîíîäàòåëüñòâî â ∉ℜ – ÷àñòü 19 êîëè÷åñòâî+
ïðîäîëæèòåëüíîñòü è ñðîêè çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîöåññîâ+ ðîëü ïðàâà
⊗∠ äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ∉ℜ≡
℘îêëàä÷èê9 íåìåöêèé ýêñïåðò – íà÷àëüíèê îòäåëà íàó÷íîé ñëóæáû
ℵóíäåñòàãà ∋∈àðëàìåíòà ∉ℜ(+ ïðîôåññîð ïðàâà íèâåðñèòåòà
ã− ℵåðëèíà+ ê−þ−í− ∠− •ëüøàéäò
℘èñêóññèÿ
∈îäâåäåíèå èòîãîâ ïåðâîãî äíÿ

0192/,02904

02904,0292/
0292/,0392/

0392/,0492/

0492/,05904

05904,0592/
0592/



ℑòîðîé äåíü

∋ã− ∇àøêåíò+ 13 àïðåëÿ 1/03 ã−(

⊄îäåðàòîð9

Ô−  ⊄óõàìåäîâ   –  ℘èðåêòîð ∩íñòèòóòà ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ∈ðåçèäåíòå ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí

ΗΗ− ♠∈åðñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî
ïðîöåññà9 ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ+ èíôîðìàöèîííî,
àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå è ïðîçðà÷íîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî

ïðîöåññà≡

∇åìà9 ♠⊆òäåëüíûå àñïåêòû çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â ∉ℜ –
÷àñòü 09
– ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè â çàêîíîäàòåëüñòâå
– ïðîçðà÷íîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà
– âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
è ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè â çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ
– ïðåäîòâðàùåíèå êîððóïöèè≡
℘îêëàä÷èê9 íåìåöêèé ýêñïåðò – ∠òàòñ,ñåêðåòàðü åäåðàëüíîãî
ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè è çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ∋â îòñòàâêå(+
÷ëåí ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà îíäà ∩∉∏+ ê−þ−í− ℵ− ℜðóíäìàíí
℘èñêóññèÿ
∇åìà9 ♠∈ðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà,
òåëüíûõ îñíîâ êîíòðîëüíî,àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà9
âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè≡
℘îêëàä÷èê9 óçáåêñêèé ýêñïåðò – ðóêîâîäèòåëü ãðóïïû ∩íñòèòóòà
ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ∈ðåçèäåíòå
∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí+ ℵ− ⊂àáåðàåâ
℘èñêóññèÿ
∇åìà9 ♠⊆òäåëüíûå àñïåêòû çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â ∉ℜ –
÷àñòü 19
– ðîëü åäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà
– ðîëü ℵóíäåñðàòà ∋åäåðàëüíîãî ∠îâåòà(
– îò÷•òíîñòü ïðàâèòåëüñòâà
– ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà
– êîíòðîëü çàêîíîäàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû îïïîçèöèè
– êîíòðîëü ãîñáþäæåòà≡
℘îêëàä÷èê9 íåìåöêèé ýêñïåðò – íà÷àëüíèê îòäåëà íàó÷íîé ñëóæáû
ℵóíäåñòàãà ∋∈àðëàìåíòà ∉ℜ(+ ïðîôåññîð ïðàâà íèâåðñèòåòà
ã− ℵåðëèíà+ ê−þ−í− ∠− •ëüøàéäò
℘èñêóññèÿ
∈îäâåäåíèå èòîãîâ ðàáîòû è çàêðûòèå êîíôåðåíöèè
℘èðåêòîð ∩íñòèòóòà ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðè ∈ðåçèäåíòå ∉åñïóáëèêè çáåêèñòàí – ê−þ−í− − ⊄óõàìåäîâ

0/9// – 0/934

0/934 – 00904

00904 – 00934

00934 – 019//

019// – 01934

01934 – 029//

029// – 0292/
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àêñ9 ∋260( 157,17,32− 157,17,45
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∈îäïèñàíî ê ïå÷àòè 18−/7−1/03 ã−
îðìàò èçäàíèÿ 5/õ73 0.
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∈å÷àòí− ëèñò 00+4− ÷− èçä− ëèñò 8+5−

∇èðàæ 0/// ýêç−  ∅àêàç ÷

⊆òâåòñòâåííûé çà ïîäãîòîâêó âûïóñêà9 ℵ− ⊂àáåðàåâ

∉åäàêòîðû9 ↵− ⊆ìîíîâ
ℜ− ↵ðòûêõîäæàåâà

∇åõíè÷åñêèé
ðåäàêòîð9 ↵− ↵õìåäîâ
⊃îìïüþòåðíàÿ
âåðñòêà9 Ø− ∉àñóëîâ
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∋∠áîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé(

∋ïî ìàòåðèàëàì ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè9 ♠∉îëü íàó÷íûõ
èññëåäîâàòåëüñêèõ ñëóæá â èíôîðìàöèîííî,àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæêå
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