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ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ 
ПРЕЗИДЕНТИНИНГ 

ФАРМОНИ

ТАДБИРКОРЛИК ФАОЛИЯТИНИНГ  
ЖАДАЛ РИВОЖЛАНИШИНИ ТАЪМИНЛАШГА, 
ХУСУСИЙ МУЛКНИ ҲАР ТОМОНЛАМА ҲИМОЯ 
ҚИЛИШГА ВА ИШБИЛАРМОНЛИК МУҲИТИНИ 

СИФАТ ЖИҲАТИДАН ЯХШИЛАШГА ДОИР 
ҚЎШИМЧА ЧОРА-ТАДБИРЛАР  

ТЎҒРИСИДА

(Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами, 
2016 й., 40-сон, 467-модда)

Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг жадал 
ривожланишини таъминлаш, хусусий мулкни ҳимоя 
қилиш ва унинг дахлсизлиги кафолатларининг ҳуқуқий 
механизмларини янада мустаҳкамлаш, тадбиркорликни 
ривожлантириш йўлидаги бюрократик тўсиқларни барта-
раф этиш, республикада инвестиция ва ишбилармонлик 
муҳитини яхшилаш мақсадида:

1. Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликка кенг 
эркинлик бериш, уларнинг фаолиятига давлат органла-
рининг аралашувини тубдан қисқартиш, ҳуқуқбузарлик-
ларнинг барвақт олди олинишини таъминлаш, уларнинг 
профилактикаси самарадорлигини ошириш ва ҳуқуқ-
бузарликларга йўл қўйилмаслик тадбиркорлик фаолия-
тини янада ривожлантириш соҳасида давлат сиёсати-
нинг муҳим устувор йўналиши ва давлат органларининг 
биринчи даражали вазифаси этиб белгилансин. 

Давлат органлари, энг аввало, ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи ва назорат қилувчи тузилмалар:

ўз фаолиятида юқорида кўрсатилган талабни ҳамда 
тадбиркорлик субъектларининг ҳуқуқлари ва қонуний 
манфаатлари устуворлиги тамойилининг сўзсиз амалга 
оширилишини таъминласинлар;
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ўз вазифалари ва ваколатларининг танқидий таҳлили 
асосида ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш, профилак-
тика қилиш ҳамда уларга йўл қўймаслик борасидаги 
чора-тадбирларни такомиллаштиришга ва уларнинг са-
марадорлигини оширишга доир асосланган таклифларни 
икки ой муддатда, белгиланган тартибда киритсинлар; 

тадбиркорлик фаолиятига қонунга хилоф равишда 
аралашганлик ва тўсқинлик қилганлик, уларнинг фаолия-
тини асоссиз тўхтатиб қўйганлик учун мансабдор шахс-
ларнинг жавобгарлиги тўғрисидаги қонун ҳужжатлари 
нормалари талаблари қатъий бажарилишини, шунинг-
дек, тадбиркорлик субъектларига етказилган зарарнинг 
бевосита айбдорлардан ундирилишини таъминласинлар. 

2. Ўзбекистон Республикасида тадбиркорлик фао-
лиятининг жадал ривожланишини таъминлаш, хусусий 
мулкни ҳар томонлама муҳофаза қилиш ва ишбилар-
монлик муҳитини сифат жиҳатидан яхшилашга доир 
комплекс чора-тадбирлар дастури иловага мувофиқ 
тасдиқлансин*.

Комплекс чора-тадбирлар дастурида назарда тутил-
ган тадбирларнинг ўз вақтида ва сифатли бажарилиши 
юзасидан шахсий жавобгарлик вазирликлар ва идора-
ларнинг, маҳаллий давлат ҳокимияти органларининг 
раҳбарлари зиммасига юклансин. 

3. Белгилаб қўйилсинки, 2017 йилнинг 1 январидан 
бошлаб: 

тадбиркорлик субъектларини режадан ташқари 
текширишларнинг барча турлари бекор қилинади, 
юридик шахсларнинг тугатилаётганида, шунингдек, 
жисмоний ва юридик шахсларнинг қонунчилик бузил-
ганлиги ҳолатлари бўйича берган мурожаатлари асо-
сида фақатгина Назорат қилувчи органлар фаолияти-
ни мувофиқлаштирувчи Республика кенгаши қарорига 
мувофиқ ўтказиладиган қисқа муддатли текширувлар 
бундан мустасно; 

* Илова берилмайди.
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тадбиркорлик субъектлари фаолиятини, шу жумла-
дан, жиноят ишлари доирасидаги муқобил текшириш-
ларнинг барча турлари бекор қилинади; 

молия-хўжалик фаолиятини амалга оширишда би-
ринчи марта ҳуқуқбузарликлар содир этган тадбиркор-
лик субъектлари ва уларнинг ходимлари йўл қўйилган 
қонунбузарликларни қонун ҳужжатларида белгиланган 
муддатларда ихтиёрий равишда бартараф этган ва етка-
зилган моддий зарарни қоплаган тақдирда, инсоннинг 
соғлиғи ва ҳаётига зарар етказилган ҳолатлар бундан 
мустасно, маъмурий ва жиноий жавобгарликдан, жа-
рималар ва молиявий санкциялар (пенядан ташқари) 
қўлланилишидан озод этиладилар; 

ноқонуний тадбиркорлик фаолиятини амалга оши-
риш билан боғлиқ ҳуқуқбузарликларни биринчи марта 
содир этган шахслар ҳуқуқбузарлик аниқланган кундан 
эътиборан бир ой муддатда етказилган зарарнинг ўрнини 
ихтиёрий равишда қоплаган, тадбиркорлик субъекти си-
фатида рўйхатдан ўтган ва рухсат этувчи зарур ҳуж-
жатларни расмийлаштирган тақдирда маъмурий ва жи-
ноий жавобгарликдан озод этиладилар; 

тадбиркорлик субъектларига нисбатан тадбиркорлик 
фаолиятини амалга ошириш ҳуқуқидан маҳрум қилиш 
тарзидаги жиноий жазо қўлланилмайди; 

хорижий инвестициялар иштирокидаги янгидан таш-
кил этиладиган ишлаб чиқариш корхоналарига улар-
ни давлат рўйхатидан ўтказиш вақтида амалда бўлган 
солиқ ва бошқа мажбурий тўловлар ставкаларини (ре-
сурс ва божхона тўловлари бундан мустасно) беш йил 
мобайнида қўллаш ҳуқуқи берилади; 

тадбиркорлик субъектлари ҳакамлик судининг ҳал 
қилув қарорини мажбурий ижро этиш учун ижро вара-
қаси бериш тўғрисида ариза берган тақдирда давлат 
божи тўлашдан озод этиладилар; 

тадбиркорлик субъектларининг экспорт контракт-
ларини давлат божхона хизмати органларида ҳисобга 
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қўйиш борасидаги талаб валюта назорати органлари 
томонидан Ташқи савдо операцияларининг ягона элек-
трон ахборот тизими орқали ташқи савдо контрактла-
ри назорати ва мониторингини сақлаб қолиш шарти би-
лан бекор қилинади, бундан Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг «Товарлар (ишлар, хизматлар) экспор-
тини рағбатлантиришга доир қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида»ги 1997 йил 10 октябрдаги ПФ–1871-сон Фар-
монининг 1, 2 ва 4-иловаларида назарда тутилган товар-
ларни экспорт қилиш бўйича контрактлар мустасно; 

экспорт қилинаётган товарларнинг келиб чиқиши 
тўғрисидаги сертификат илгари худди шундай товар 
учун айнан сертификат олган аризачига бир иш куни 
мобайнида берилади. 

4. Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси па-
латаларига қуйидаги асосий ваколатларга эга бўлган 
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси ҳузуридаги 
Тадбиркорлик субъектларининг ҳуқуқлари ва қонуний 
манфаатларини ҳимоя қилиш бўйича вакил институтини 
ташкил этиш масаласини кўриб чиқиш тавсия этилсин:

тадбиркорлик фаолиятини ривожлантириш, тадбир-
корлик субъектларининг ҳуқуқлари ва қонуний ман-
фаатларини ҳимоя қилиш соҳасида давлат сиёсатини 
шакллантириш ва амалга оширишда иштирок этиш;

тадбиркорлик субъектларининг фаолияти текшири-
лаётганда уларни ҳуқуқий қўллаб-қувватлаш; 

тадбиркорлик фаолияти эркинлигининг кафолатлари 
тўғрисидаги қонун ҳужжатлари нормалари ва талабла-
рининг амалда рўёбга чиқарилаётганлигини ўрганиш; 

қабул қилинган норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг 
тадбиркорлик фаолияти амалга оширилишига таъсири 
самарадорлигини баҳолаш; 

давлат органлари, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи ва 
назорат қилувчи органлар, шунингдек, маҳаллий давлат 
ҳокимияти органлари томонидан тадбиркорлик субъект-
ларининг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларига риоя 
этилиши юзасидан назоратни амалга ошириш. 
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5. Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги, Мар-
казий банки, Давлат солиқ қўмитаси манфаатдор вазир-
ликлар ва идоралар билан биргаликда уч ой муддатда 
Вазирлар Маҳкамасига қуйидагиларга йўналтирилган 
асосланган таклифлар киритсинлар: 

солиқлар ва бошқа мажбурий тўловларни йиғиш 
харажатларини камайтириш, масофавий назоратни кенг 
жорий этиш ва солиқ тўловчиларнинг ҳуқуқий савод-
хонлигини оширишни таъминлайдиган солиқ маъмурчи-
лиги сифати ва самарадорлигини янада яхшилаш; 

республиканинг экспорт салоҳияти ўсишини, тўғри-
дан-тўғри хорижий инвестицияларни фаол жалб этишни 
ва маҳаллий ишлаб чиқарувчиларнинг ташқи бозорда 
рақобатбардошлигини оширишни рағбатлантирадиган 
валютани тартибга солишнинг ва валюталар курси сиё-
сатининг илғор бозор механизмларини жорий этиш; 

тадбиркорлик субъектлари фаолияти юзасидан қисқа 
муддатли текширишларни тайинлаш ва ўтказишнинг 
аниқ ҳуқуқий асослари ҳамда мезонларини назарда тут-
ган ҳолда қонун ҳужжатларини янада такомиллаштириш; 

тадбиркорлик субъектлари фаолиятининг камерал 
назорати самарадорлигини ошириш орқали текшириш-
ларни ўтказиш сони ва муддатларини қисқартириш; 

ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш ва қонунга  
итоаткор тадбиркорлик субъектларининг барқарор фао-
лияти кафолатларининг асосий механизмларидан бири 
сифатида аудиторлик ташкилотлари ва солиқ масла-
ҳатчилари кўрсатаётган хизматлар сифати ва тақдим 
этаётган хулосаларининг ҳаққонийлиги учун жавоб-
гарликни кучайтириш юзасидан улар фаолиятининг 
ҳуқуқий асосларини такомиллаштириш; 

банк фаолиятини тартибга солишнинг замонавий 
тамойиллари ва механизмларини жорий этиш, давлат 
органлари томонидан тижорат банклари фаолиятига, 
биринчи навбатда, кредит сиёсатига маъмурий арала-
шувларнинг олдини олиш ва уларга йўл қўймаслик; 
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банкнинг самарали фаолият кўрсатишига тўсқинлик 
қилувчи ғовларни тугатиш, шунингдек, мижозларнинг ўз 
пул маблағларини эркин тасарруф этиш ҳуқуқи тўлиқ 
рўёбга чиқарилишини таъминлаш. 

6. Ўзбекистон Республикаси Давлат архитектура ва 
қурилиш қўмитаси, Табиатни муҳофаза қилиш давлат 
қўмитаси, Соғлиқни сақлаш вазирлиги, Ички ишлар ва-
зирлиги, «Ўзстандарт» агентлиги манфаатдор вазирлик-
лар ва идоралар билан биргаликда уч ой муддатда: 

барча техник талабларни (санитария, экология, 
шаҳарсозлик нормалари ва қоидалари, ёнғин хавф-
сизлиги қоидалари, стандартлаштиришга доир норма-
тив ҳужжатлар ва техник нормативларни) хатловдан 
ўтказсин ҳамда илғор хорижий тажрибани инобатга ол-
ган ҳолда самарасиз, эскирган ва бозор механизмлари-
нинг ўрнини эгаллаб олган нормаларни бартараф этади-
ган тегишли норматив ҳужжатларни ишлаб чиқсинлар 
ва қабул қилсинлар; 

техник жиҳатдан тартибга солиш соҳасидаги амал-
даги норматив ҳужжатлардан монеликсиз ва бепул фой-
даланиш имконини бериш мақсадида уларнинг жаҳон 
Интернет ахборот тармоғидаги ўз расмий веб-сайтларида 
жойлаштирилишини ва доимий янгилаб борилишини 
таъминласинлар. 

7. Ўзбекистон Республикаси Олий суди, Олий хў-
жалик суди, Бош прокуратураси, Молия вазирлиги ва 
Адлия вазирлиги бошқа манфаатдор вазирликлар ва 
идоралар билан биргаликда уч ой муддатда: 

назорат қилувчи органларнинг тадбиркорлик субъект-
лари ва уларнинг ходимларига нисбатан маъмурий жа-
золарни қўллаш борасидаги функция ва ваколатларини 
босқичма-босқич суд органларига ўтказиш юзасидан  
таклифлар киритсинлар; 

иқтисодий жиноятлар содир этиш, шунингдек, тад-
биркорлик субъектлари фаолиятига ноқонуний ара-
лашиш оқибатида етказилган зарарни аниқлашнинг 
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асосланган ягона мезонлари ва асосларини ишлаб 
чиқсинлар. 

8. Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси, 
Олий суд, Адлия вазирлиги, Ички ишлар вазирлиги, 
Миллий хавфсизлик хизмати ҳамда бошқа манфаат-
дор вазирликлар ва идоралар билан биргаликда икки ой 
муддатда: 

фуқаролар ва тадбиркорларнинг, энг аввало, давлат 
органларига бўлган ишончини мустаҳкамлашга, респуб-
ликанинг инвестициявий жозибадорлигини оширишга, 
шунингдек, коррупция тусидаги ҳуқуқбузарликларнинг 
олдини олиш ва профилактика қилишга қаратилган 
«Коррупцияга қарши курашиш тўғрисида»ги Ўзбекистон 
Республикаси Қонуни лойиҳасини; 

жиноят тўғрисидаги қонун ҳужжатларининг тад-
биркорлик фаолиятини амалга ошириш билан боғлиқ 
нормаларини янада либераллаштириш бўйича таклиф-
ларни; 

қонун ҳужжатларига, энг аввало, хусусий мулк 
дахлсизлигини таъминлашга, тадбиркорлик субъектлари 
фаолиятига асоссиз аралашишга ва уларнинг фаолия-
ти тўхтатиб қўйилишига йўл қўймасликка қаратилган, 
қўзғатилган жиноят ишлари бўйича молия-хўжалик 
фаолияти текширувларини (тафтишларни) тайинлаш, 
ўтказиш ва уларнинг муддатини узайтиришнинг аниқ 
процессуал тартиби белгиланишини назарда тутувчи 
ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш юзасидан таклифлар-
ни белгиланган тартибда киритсин. 

9. Ўзбекистон Республикаси Олий хўжалик суди тад-
биркорлар ҳуқуқларининг суд орқали ишончли ҳимоя 
қилинишини, шаффофлик ва холисликни таъминлаш 
мақсадида уч ой муддатда суд мажлисларига аудио ва 
видео қайд этиш механизмлари босқичма-босқич жорий 
этилишини, шунингдек, қабул қилинган суд қарорлари 
веб-сайтларда жойлаштирилишини назарда тутувчи дас-
турнинг ишлаб чиқилишини таъминласин.
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10. Ўзбекистон Республикаси Ахборот технологияла-
ри ва коммуникацияларини ривожлантириш вазирлиги 
Адлия вазирлиги, Иқтисодиёт вазирлиги, Молия вазирли-
ги, Марказий банк, Савдо-саноат палатаси ҳамда бошқа 
манфаатдор вазирликлар ва идоралар билан биргалик-
да Вазирлар Маҳкамасига бир ой муддатда тадбиркор-
лик субъектларига фақат давлат хизматлари кўрсатиш 
бўйича ягона марказлар орқали «ягона дарча» тамойили 
асосида кўрсатиладиган давлат хизматлари рўйхатини 
кенгайтириш юзасидан таклифлар киритсин.

11. Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлиги, Иқти-
содиёт вазирлиги, Ахборот технологиялари ва коммуни-
кацияларини ривожлантириш вазирлиги, Савдо-саноат 
палатаси манфаатдор вазирликлар ва идоралар билан бир-
галикда уч ой муддатда рухсат бериш тартиб-таомиллари, 
лицензия бериш ва тадбиркорлик фаолияти эркинлигининг 
кафолатлари тўғрисидаги қонун ҳужжатларига норматив-
ҳуқуқий ҳужжатлар қанчалик мувофиқлигини танқидий 
ўрганиш асосида Вазирлар Маҳкамасига эскириб қолган 
ва замонавий талабларга жавоб бермайдиган рухсат бе-
рувчи ҳужжатларни бекор қилиш ҳамда рухсат бериш 
тартиб-таомилларининг муддатларини қисқартириш юза-
сидан таклифлар киритсин.

12. Мазкур Фармоннинг ижросини назорат қилиш 
Ўзбекистон Республикаси Бош вазирининг биринчи 
ўринбосари, молия вазири Р.С. Азимов ва Ўзбекистон 
Республикаси Бош прокурори И.Б. Абдуллаев зиммала-
рига юклансин. 

Ўзбекистон Республикаси 
Президенти вазифасини 
бажарувчи         Ш. МИРЗИЁЕВ

Тошкент ш.,
2016 йил 5 октябрь,
ПФ–4848-сон
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Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
«Тадбиркорлик фаолиятининг жадал 

ривожланишини таъминлашга, хусусий мулкни 
ҳар томонлама ҳимоя қилишга ва ишбилармонлик 

муҳитини сифат жиҳатидан яхшилашга доир 
қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида»ги  

Фармонига

ШАРҲ

Ўзбекистон Республикаси Президентининг «Тадбир-
корлик фаолиятининг жадал ривожланишини таъмин-
лашга, хусусий мулкни ҳар томонлама ҳимоя қилишга 
ва ишбилармонлик муҳитини сифат жиҳатидан ях-
шилашга доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида» 
қабул қилинган Фармони, энг аввало, хусусий мулк-
ни ҳуқуқий ҳимоя қилишни янада кучайтиришга, 
кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик учун қулай 
шарт-шароитлар яратишга ва ҳар томонлама қўллаб-
қувватлашга, республиканинг инвестициявий жозиба-
дорлигини оширишга йўналтирилган ва ушбу соҳада 
давлат сиёсатининг сифат жиҳатидан янги даражага 
ўтишидан далолат беради. 

Хусусан, Фармон «кичик бизнес ва хусусий тадбир-
корликка кенг эркинлик бериш, уларнинг фаолиятига 
аралашувни тубдан қисқартиш, ҳуқуқбузарликларнинг 
барвақт олди олинишини таъминлаш, уларнинг профилак-
тикаси самарадорлигини ошириш ва ҳуқуқбузарликларга 
йўл қўйилмаслик»ни энг муҳим устувор йўналиш ва 
давлат органларининг биринчи даражали вазифаси си-
фатида мустаҳкамлайди. 

Ушбу мақсадларда давлат органларига, энг аввало, 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи ва назорат қилувчи тузил-
маларга: 

ўз фаолиятида белгиланган талабларнинг ҳамда 
тадбиркорлик субъектларининг ҳуқуқлари ва қонуний 
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манфаатлари устуворлиги тамойилининг сўзсиз амал-
га оширилишини таъминлаш, шу муносабат билан ўз 
вазифаларини ва ваколатларини танқидий қайта кўриб 
чиқиш; 

тадбиркорлик фаолиятига қонунга хилоф равиш-
да аралашганлик ва тўсқинлик қилганлик, уларнинг 
фаолиятини асоссиз тўхтатиб қўйганлик учун ман-
сабдор шахсларнинг жавобгарлиги тўғрисидаги қонун 
ҳужжатлари нормалари талаблари қатъий бажарилиши-
ни, шунингдек, тадбиркорлик субъектларига етказилган 
зарарнинг бевосита айбдорлардан ундирилишини таъ-
минлаш топширилди.

Ушбу норма давлат органларига айбдор ходимларга 
нисбатан нафақат интизомий, маъмурий ёки жиноий 
жавобгарликнинг энг қатъий чораларини қўллаш 
мажбуриятини юклабгина қолмасдан, балки тадбир-
корлик субъектларига етказилган зарарнинг бевосита 
ушбу ходимлардан ундирилишини таъминлашни ҳам 
юклайди. 

Кўрсатиб ўтилган чора-тадбирларнинг амалга оши-
рилиши ноқонуний текширишларни ташкил этишга ва 
уларни ўтказишга, айниқса, давлат органлари ходимлари-
нинг ноқонуний хатти-ҳаракатлари оқибатида тадбиркор-
лик субъектларининг фаолияти асоссиз тўхтатилишига 
ва зарар етказилишига йўл қўймасликка йўналтирилган. 

Фармонда тадбиркорлик субъектлари фаолиятига 
асоссиз аралашишдан ишончли ҳуқуқий кафолатлар-
ни таъминлашга йўналтирилган давлат назоратининг 
принципиал жиҳатдан янги бир қатор механизмлари 
белгиланмоқда. 

Жумладан, 2017 йилнинг 1 январидан бошлаб қуйи-
даги илгари кўрилмаган чоралар жорий этилади: 

тадбиркорлик субъектлари фаолиятини режадан 
ташқари текширишларнинг барча турлари бекор қилина-
ди, бундан юридик шахснинг тугатилиши билан боғлиқ 
текширишлар, шунингдек, жисмоний ва юридик шахс-



13

ларнинг қонун ҳужжатлари бузилиши ҳолатлари тўғ-
рисидаги мурожаатлари асосида фақатгина Назорат 
қилувчи органлар фаолиятини мувофиқлаштирувчи  
Республика кенгашининг қарорига мувофиқ ўтказила-
диган қисқа муддатли текширувлар мустасно;

шунингдек, тадбиркорлик субъектлари фаолиятини, 
шу жумладан, жиноят ишлари доирасидаги муқобил тек-
ширишларнинг барча турлари бекор қилинади.

Шундай қилиб, назорат қилувчи органлар энди-
ликда режадан ташқари текширишлар ўтказишни таш-
кил қилиш ҳуқуқига эга эмас. Бунда фуқароларнинг 
ҳуқуқлари ва манфаатларини ҳимоя қилишнинг ҳуқу-
қий механизмларини таъминлаш мақсадида фақат жис-
моний ва юридик шахсларнинг қонун ҳужжатлари бу-
зилиши ҳолатлари тўғрисидаги мурожаатлари асосида 
қисқа муддатли текширишлар ўтказишнинг чекланган 
имконияти сақланиб қолади. Бундай текшириш фақат 
Республика кенгашининг қарорига мувофиқ ўтказилиши 
мумкин ва текшириш муддати бир иш куни билан чек-
ланган.

Шу билан бирга, Фармон маъмурий ва жиноят 
қонунчилигини либераллаштириш йўлини давом эт-
тириб, молия-хўжалик фаолиятини амалга ошириш-
да биринчи марта ҳуқуқбузарликлар содир этган 
тадбиркорлик субъектлари ва уларнинг ходимларини 
ҳамда тадбиркорлик фаолиятини давлат рўйхатидан 
ўтказмасдан амалга ошираётган шахсларни, улар томо-
нидан етказилган зарарни қоплаган ва ҳуқуқбузилиши 
оқибатларини белгиланган муддатларда ихтиёрий бар-
тараф этган тақдирда, жавобгарликнинг барча турла-
ридан озод қилиш каби тубдан янги чораларни назарда 
тутади. 

Бундан ташқари, тадбиркорлик субъектларига нис-
батан тадбиркорлик фаолиятини амалга ошириш ҳуқу-
қидан маҳрум қилиш тарзидаги жиноий жазо қўллаш 
тақиқланган. 
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Кўрсатиб ўтилган нормалар тадбиркорлик субъект-
ларини икки марта жазолашни истисно этибгина қолмай, 
балки биринчи марта ҳуқуқбузарликни содир этган ва 
ўз айбини ювган фуқароларга ўзининг тадбиркорлик 
фаолиятини салбий оқибатларсиз давом эттириш имко-
нини беради, бу чора уларнинг ишбилармонлик фаолли-
гини рағбатлантиришга ҳам йўналтирилган.

Шу муносабат билан Жиноят кодексига, Маъмурий 
жавобгарлик тўғрисидаги кодексга, Солиқ кодексига ва 
бир қанча бошқа қонунларга тегишли ўзгартириш ва 
қўшимчалар киритилади.

Республиканинг инвестициявий жозибадорлигини 
ошириш учун хорижий инвестициялар иштирокидаги 
янгидан ташкил этилган ишлаб чиқариш корхоналарига 
беш йил мобайнида улар рўйхатдан ўтказилган сана-
да амалда бўлган солиқ ставкалари ва бошқа мажбурий 
тўловларни қўллаш ҳуқуқи берилади. 

Шуни қайд этиш зарурки, ушбу имтиёз инвестиция 
сифатида киритилган маблағлар миқдоридан қатъи на-
зар, хорижий инвестициялар иштирокидаги барча корхо-
наларга татбиқ этилади. 

Тадбиркорлик субъектларининг ҳуқуқлари ва қону-
ний манфаатларини ҳимоя қилиш соҳасида қонунлар  
ижроси устидан Парламент назорати шаклларини кучай-
тириш мақсадида Ўзбекистон Республикаси Олий Маж-
лиси ҳузурида Тадбиркорлик субъектларининг ҳуқуқлари 
ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш бўйича вакил 
институтини ташкил этиш мўлжалланмоқда. 

Хорижий тажриба шуни кўрсатмоқдаки, ушбу инс-
титут тадбиркорлик субъектларини ҳуқуқий ҳимоя қи-
лишни таъминлашда, давлат тузилмалари билан муно-
сабатларда уларнинг манфаатларини ифодалашда муҳим 
ўрин тутади. 

Фармон қоидаларини амалда рўёбга чиқариш мақ-
садида тадбиркорлик фаолиятини жадал ривожланти-
риш, хусусий мулкчиликни ҳар томонлама ҳимоя қилиш 
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ва ишбилармонлик муҳитини сифат жиҳатидан яхши-
лаш борасида бешта энг устувор соҳа бўйича 42 та аниқ 
чора-тадбир амалга оширилишини назарда тутувчи Ком-
плекс чора-тадбирлар дастури тасдиқланди. 

Хусусан, коррупцияга қарши курашишнинг ҳуқуқий 
асосларини такомиллаштириш, давлат ва бизнеснинг 
ўзаро ҳамкорлигидаги маъмурий тўсиқларни бартараф 
этиш, давлат ресурсларидан фойдаланишнинг очиқлиги 
ва шаффофлигини таъминлаш доирасида умумий  
эътироф этилган халқаро стандартлар асосида бир қатор 
қонунларни, шу жумладан, «Коррупцияга қарши кура-
шиш тўғрисида», «Маъмурий тартиб-таомиллар тўғри-
сида», «Давлат харидлари тўғрисида» ва «Давлат-хусусий 
шериклик тўғрисида»ги қонунларни қабул қилиш назар-
да тутилмоқда.

Дастурга мувофиқ жиноят ишлари бўйича текшириш-
ларни тайинлаш ва ўтказиш тартибининг аниқ ҳуқуқий 
тартиботини белгилаш учун «Хўжалик юритувчи  
субъектлар фаолиятини давлат томонидан назорат қи-
лиш тўғрисида»ги Қонунга, Жиноят-процессуал кодекси-
га ва бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжатларга ўзгартириш 
ва қўшимчалар киритилади.

Ушбу чора-тадбирларнинг амалга оширилиши тад-
биркорлик субъектлари фаолиятига, шу жумладан, жи-
ноят ишлари доирасида тергов қилишни амалга ошириш-
да ноқонуний аралашиш имконини берувчи сабаблар ва 
шарт-шароитларни бартараф этишга кўмаклашади. 

Бундан ташқари, Дастур тадбиркорлик фаолияти-
ни амалга ошириш билан боғлиқ жиноят қонунчилиги 
нормаларини янада эркинлаштириш, жиноятлар содир 
этилиши натижасида етказилган зарарни аниқлаш, шу-
нингдек, тадбиркорлик субъектлари фаолиятига ноқо-
нуний аралашишнинг ягона мезонлари ва асосларини 
белгилаш тўғрисида таклифлар ишлаб чиқилишини на-
зарда тутади. 



16

Солиққа тортиш тизими ва божхона ишини тако-
миллаштириш, республиканинг инвестициявий жози-
бадорлигини ва халқаро рейтингини ошириш соҳасида 
Дастурда қуйидагиларга йўналтирилган таклифлар ва 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни ишлаб чиқишга доир 
тадбирлар мўлжалланган: 

валютани тартибга солиш ва валюталар курси сиё-
сатининг илғор бозор механизмларини, банк фаолияти-
ни тартибга солишнинг замонавий тамойиллари ва ме-
ханизмларини жорий этиш, банк фаолиятини самарали 
амалга оширишга тўсқинлик қилувчи ғовларни барта-
раф этиш; 

солиқ маъмурчилигининг сифати ва самарадорлиги-
ни янада яхшилаш; 

тадбиркорлик субъектларининг экспорт контрактла-
рини божхона органларида ҳисобга қўйиш тўғрисидаги 
талабни бекор қилиш; 

ҳуқуқбузилишларининг олдини олишнинг асосий ме-
ханизмларидан бири ва қонунга итоаткор тадбиркорлик 
субъектларининг барқарор фаолияти кафолати сифатида 
аудиторлик ташкилотлари ва солиқ маслаҳатчиларининг 
хизматлар сифати учун жавобгарлигини ошириш ва улар 
томонидан тақдим этиладиган хулосаларнинг ишончли-
лиги юзасидан улар фаолиятининг ҳуқуқий асосларини 
такомиллаштириш. 

Дастурда тадбиркорлик субъектларига ва уларнинг 
ходимларига нисбатан маъмурий жазоларни қўллаш  
борасидаги вазифа ва ваколатларни босқичма-босқич суд 
органларига ўтказиш йўли билан тадбиркорлик субъект-
ларининг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини суд то-
монидан ҳимоя қилишни кучайтириш чоралари режа-
лаштирилган. 

Ушбу чоранинг амалга оширилиши тадбиркорлик 
субъектини текширган назорат қилувчи орган томо-
нидан маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги ишни 
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мустақил кўриб чиқиш ва бу орқали маъмурий иш-
ларни кўриб чиқишдаги бетарафлик ва холисликка 
таъсир кўрсатувчи амалиётнинг бартараф этилишига 
йўналтирилган. 

Дастур, шунингдек, хўжалик судлари тизимига суд 
мажлисларини аудио ва видео қайд этиш механизм-
ларини жорий этиш тадбирларини, қабул қилинган 
қарорларнинг веб-сайтларда эълон қилинишини, 
ҳакамлар суди қарорларини мажбурий ижро этишга 
ижро варақаси бериш тўғрисидаги ариза беришда тад-
биркорлик субъектларини давлат божи тўлашдан озод 
этишни ҳам ўз ичига олади. 

«Электрон ҳукумат» тизимини жорий этиш доира-
сида давлат органлари фаолиятида ахборот-коммуни-
кация технологияларини жадал ривожлантириш, тад-
биркорлик субъектларининг ваколатли органлар билан 
ўзаро ҳамкорлигининг бевосита мулоқот қилмайдиган 
шаклларини кенгайтириш бўйича комплекс тадбирлар 
мўлжалланган. Хусусан, Дастур тадбиркорлик субъект-
ларига фақат давлат хизматлари кўрсатиш бўйича яго-
на марказлар орқали «ягона дарча» тамойили асосида 
кўрсатиладиган давлат хизматлари рўйхатини кенгайти-
ришни назарда тутади. 

Шу билан бирга, илғор хорижий тажрибани инобат-
га олган ҳолда техник талаблар (санитария, экология, 
шаҳарсозлик нормалари ва қоидалари, ёнғин хавфсиз-
лиги қоидалари, стандартлаштириш ва бошқалар) каби 
махсус норматив ҳужжатларни, самарасиз, эскирган ва 
бозор механизмларининг ўрнини эгаллаб олган норма-
ларни бекор қилиш юзасидан танқидий қайта кўриб 
чиқиш назарда тутилмоқда. 

Фармоннинг амалга оширилиши мамлакат иқтисо-
диётини барқарор ривожлантиришнинг асосий омили 
сифатида тадбиркорлик фаолиятини ривожлантириш 
йўлидаги маъмурий ғовлар ва сунъий тўсиқларни бар-
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тараф этиш юзасидан Ўзбекистон Республикасининг 
Биринчи Президенти томонидан белгиланган йўлнинг 
узвийлиги ва изчиллигини таъминлаш имконини 
беради.
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УКАЗ 
ПРЕЗИДЕНТА  

РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН

О ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ МЕРАХ ПО 
ОБЕСПЕЧЕНИЮ УСКОРЕННОГО РАЗВИТИЯ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, 
ВСЕМЕРНОЙ ЗАЩИТЕ ЧАСТНОЙ 

СОБСТВЕННОСТИ И КАЧЕСТВЕННОМУ 
УЛУЧШЕНИЮ ДЕЛОВОГО КЛИМАТА

(Собрание законодательства Республики Узбекистан, 
2016 г., № 40, ст. 467)

В целях обеспечения ускоренного развития малого 
бизнеса и частного предпринимательства, дальнейшего 
укрепления правовых механизмов защиты и гарантий 
неприкосновенности частной собственности, ликвидации 
бюрократических преград на пути развития предприни-
мательства, улучшения инвестиционного климата и де-
ловой среды в республике: 

1. Определить в качестве важнейшего приорите-
та государственной политики и первостепенной задачи 
государственных органов в сфере дальнейшего разви-
тия предпринимательской деятельности предоставление 
большей свободы малому бизнесу и частному предпри-
нимательству, кардинальное сокращение вмешательства 
государственных органов в их деятельность, обеспечение 
раннего предупреждения, повышение эффективности 
профилактики и недопущение правонарушений. 

Государственным органам, прежде всего, правоохра-
нительным и контролирующим структурам: 

обеспечить в своей деятельности безусловную реа-
лизацию вышеуказанного требования, а также принципа 
приоритета прав и законных интересов субъектов пред-
принимательства; 
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внести в двухмесячный срок в установленном по-
рядке на основе критического анализа своих функций и 
полномочий обоснованные предложения, направленные 
на совершенствование и повышение эффективности мер 
по предупреждению, профилактике и недопущению пра-
вонарушений; 

обеспечить строгое выполнение требований норм за-
конодательства об ответственности должностных лиц за 
незаконное вмешательство и воспрепятствование пред-
принимательской деятельности, необоснованное при-
остановление деятельности, а также возмещение непо-
средственно с виновных ущерба, нанесенного субъектам 
предпринимательства. 

2. Утвердить Программу комплексных мер по обес-
печению ускоренного развития предпринимательской  
деятельности, всемерной защите частной собственности и 
качественному улучшению делового климата в Респуб-
лике Узбекистан согласно приложению*.

Возложить на руководителей министерств и ведомств, 
органов государственной власти на местах персональную 
ответственность за своевременное и качественное выпол-
нение мероприятий, предусмотренных Программой ком-
плексных мер. 

3. Установить, что с 1 января 2017 года: 
отменяются все виды внеплановых проверок деятель-

ности субъектов предпринимательства, кроме проверок 
в связи с ликвидацией юридического лица, а также про-
водимых исключительно по решению Республиканского 
совета по координации деятельности контролирующих 
органов краткосрочных проверок на основании обраще-
ний физических и юридических лиц о фактах нарушений 
законодательства; 

отменяются все виды встречных проверок деятель-
ности субъектов предпринимательства, в том числе по 
уголовным делам; 

* Приложение не приводится.
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освобождаются от административной и уголовной 
ответственности, применения штрафных и финансовых 
санкций (кроме пени) субъекты предпринимательства и 
их работники, впервые совершившие правонарушения при 
осуществлении финансово-хозяйственной деятельности, 
в случае добровольного устранения в установленные  
законодательством сроки допущенных нарушений и воз-
мещения причиненного материального ущерба, за ис-
ключением случаев причинения вреда жизни и здоровью 
человека; 

освобождаются от административной и уголовной 
ответственности лица, впервые совершившие правонару-
шения, связанные с осуществлением незаконной пред-
принимательской деятельности, в случае добровольного 
возмещения причиненного ущерба, регистрации в ка-
честве субъектов предпринимательства и оформления 
необходимых разрешительных документов в месячный 
срок со дня выявления правонарушения; 

в отношении субъектов предпринимательства не при-
меняется уголовное наказание в виде лишения права на 
осуществление предпринимательской деятельности; 

вновь создаваемым производственным предприятиям 
с иностранными инвестициями предоставляется право 
применения в течение пяти лет ставок налогов и других 
обязательных платежей (за исключением ресурсных и 
таможенных платежей), действовавших на дату их госу-
дарственной регистрации; 

освобождаются от уплаты государственной пошлины 
субъекты предпринимательства при подаче заявлений о 
выдаче исполнительного листа на принудительное испол-
нение решений третейского суда; 

отменяется требование о постановке на учет экспорт-
ных контрактов субъектов предпринимательства в орга-
нах государственной таможенной службы, за исключени-
ем контрактов по экспорту товаров, предусмотренных в 
приложениях № 1, 2 и 4 к Указу Президента Республики 
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Узбекистан от 10 октября 1997 года № УП–1871 «О допол-
нительных мерах по стимулированию экспорта товаров 
(работ, услуг)», с сохранением контроля и мониторинга 
за внешнеторговыми контрактами органами валютного 
контроля через Единую электронную информационную 
систему внешнеторговых операций; 

выдача сертификата о происхождении экспортируе-
мых из Республики Узбекистан товаров заявителю, ранее 
получившему аналогичный сертификат по идентичному 
товару, осуществляется в течение одного рабочего дня. 

4. Рекомендовать палатам Олий Мажлиса Республи-
ки Узбекистан рассмотреть вопрос создания института 
Уполномоченного по защите прав и законных интере-
сов субъектов предпринимательства при Олий Мажлисе  
Республики Узбекистан со следующими основными пол-
номочиями: 

участие в формировании и реализации государствен-
ной политики в области развития предприниматель-
ской деятельности, защиты прав и законных интересов  
субъектов предпринимательства; 

оказание правовой поддержки субъектам предпри-
нимательства при осуществлении проверок их деятель-
ности; 

изучение практической реализации норм и требова-
ний законодательства о гарантиях свободы предпринима-
тельской деятельности; 

оценка эффективности воздействия принятых норма-
тивно-правовых актов на осуществление предпринима-
тельской деятельности; 

осуществление контроля за соблюдением прав и за-
конных интересов субъектов предпринимательства госу-
дарственными, контролирующими и правоохранительны-
ми органами, а также органами государственной власти 
на местах. 

5. Министерству финансов, Центральному банку, Го-
сударственному налоговому комитету Республики Узбе-



24

кистан совместно с заинтересованными министерствами 
и ведомствами в трехмесячный срок внести в Кабинет 
Министров обоснованные предложения, направленные на: 

дальнейшее улучшение качества и эффективности 
налогового администрирования, обеспечивающего мини-
мизацию затрат на сбор налогов и других обязательных 
платежей, широкое внедрение дистанционного контроля 
и повышение правовой грамотности налогоплательщиков; 

внедрение передовых рыночных механизмов валют-
ного регулирования и курсовой политики, стимулирую-
щих рост экспортного потенциала республики, активное 
привлечение прямых иностранных инвестиций и повы-
шение конкурентоспособности отечественных производи-
телей на внешних рынках; 

дальнейшее совершенствование законодательства, 
предусматривающее исчерпывающие правовые основания 
и критерии назначения и проведения краткосрочных про-
верок деятельности субъектов предпринимательства; 

сокращение количества и сроков проведения прове-
рок путем повышения эффективности камерального кон-
троля деятельности субъектов предпринимательства; 

совершенствование правовых основ деятельности ау-
диторских организаций и налоговых консультантов по 
усилению ответственности за качество услуг и досто-
верность представляемых ими заключений как один из 
основных механизмов предупреждения правонарушений 
и гарантий стабильной деятельности законопослушных 
субъектов предпринимательства; 

внедрение современных принципов и механизмов ре-
гулирования банковской деятельности, искоренение и не-
допущение административного вмешательства в деятель-
ность коммерческих банков со стороны государственных 
органов, в первую очередь, в кредитную политику; 

упразднение барьеров, препятствующих осущест-
влению эффективной банковской деятельности, а также 
обеспечение реализации в полной мере прав клиентов 
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по свободному распоряжению собственными денежными 
средствами. 

6. Государственному комитету по архитектуре и 
строительству, Государственному комитету по охране 
природы, Министерству здравоохранения, Министер-
ству внутренних дел Республики Узбекистан, Агентству 
«Узстандарт» совместно с заинтересованными министер-
ствами и ведомствами в трехмесячный срок: 

провести инвентаризацию всех технических требо-
ваний (санитарные, экологические, градостроительные 
нормы и правила, правила пожарной безопасности, 
нормативные документы по стандартизации и техни-
ческие нормативы) и с учетом передового зарубежного 
опыта разработать и принять соответствующие нор-
мативные документы, исключающие неэффективные, 
устаревшие и подменяющие рыночные механизмы 
нормы; 

обеспечить размещение и постоянное обновление дей-
ствующих нормативных документов в области техничес- 
кого регулирования на своих официальных веб-сайтах 
во всемирной информационной сети Интернет в целях 
предоставления беспрепятственного и бесплатного досту-
па к ним.

7. Верховному суду, Высшему хозяйственному суду, 
Генеральной прокуратуре, Министерству финансов и 
Министерству юстиции Республики Узбекистан совмест-
но с другими заинтересованными министерствами и ве-
домствами в трехмесячный срок: 

внести предложения по поэтапной передаче судеб-
ным органам функций и полномочий контролирующих 
органов по применению административных взысканий в 
отношении субъектов предпринимательства и их работ-
ников; 

разработать единые обоснованные критерии и осно-
вания определения ущерба, причиненного в результате 
совершения экономических преступлений, а также неза-
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конного вмешательства в деятельность субъектов пред-
принимательства. 

8. Генеральной прокуратуре совместно с Верхов-
ным судом, Министерством юстиции, Министерством 
внутренних дел, Службой национальной безопасности 
Республики Узбекистан и другими заинтересованными 
министерствами и ведомствами в двухмесячный срок 
внести в установленном порядке: 

проект Закона Республики Узбекистан «О противо-
действии коррупции», направленный, в первую очередь, 
на дальнейшее укрепление доверия граждан и предпри-
нимателей к государственным органам, повышение ин-
вестиционной привлекательности республики, а также 
предупреждение и профилактику коррупционных право-
нарушений; 

предложения по дальнейшей либерализации норм 
уголовного законодательства, связанных с осуществле-
нием предпринимательской деятельности; 

предложения по внесению изменений и дополнений в 
законодательные акты, предусматривающие установление 
четкой процессуальной регламентации назначения, про-
ведения и продления проверок (ревизий) финансово- 
хозяйственной деятельности по возбужденным уголов-
ным делам, направленные, прежде всего, на обеспече-
ние неприкосновенности частной собственности, недо-
пущение необоснованного вмешательства в деятельность 
субъектов предпринимательства и приостановления их 
функционирования. 

9. Высшему хозяйственному суду Республики Узбе-
кистан в трехмесячный срок в целях обеспечения проз-
рачности и объективности, надежной судебной защиты 
прав предпринимателей обеспечить разработку про-
граммы, предусматривающей поэтапное внедрение ме-
ханизмов аудио- и видеофиксации судебных заседаний, 
а также публикацию на веб-сайтах принятых решений 
судов. 
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10. Министерству по развитию информационных тех-
нологий и коммуникаций совместно с Министерством 
юстиции, Министерством экономики, Министерством 
финансов, Центральным банком, Торгово-промышленной 
палатой Республики Узбекистан и другими заинтересо-
ванными министерствами и ведомствами в месячный 
срок внести в Кабинет Министров предложения по рас-
ширению Перечня государственных услуг, оказываемых 
исключительно через единые центры по оказанию госу-
дарственных услуг субъектам предпринимательства по 
принципу «одно окно». 

11. Министерству юстиции, Министерству экономики, 
Министерству по развитию информационных техноло-
гий и телекоммуникаций, Торгово-промышленной палате  
Республики Узбекистан совместно с заинтересованны-
ми министерствами и ведомствами в трехмесячный срок 
на основе критического изучения нормативно-правовых 
актов на предмет соответствия законодательству о раз-
решительных процедурах, лицензировании и гарантиях 
свободы предпринимательской деятельности внести в Ка-
бинет Министров предложения по исключению устарев-
ших и не отвечающих современным требованиям доку-
ментов разрешительного характера и сокращению сроков 
прохождения разрешительных процедур. 

12. Контроль за исполнением настоящего Указа воз-
ложить на первого заместителя Премьер-министра Рес-
публики Узбекистан, министра финансов Республики 
Узбекистан Р.С. Азимова и Генерального прокурора Рес-
публики Узбекистан И.Б. Абдуллаева. 

Исполняющий обязанности
Президента Республики 
Узбекистан         Ш. МИРЗИЁЕВ

г. Ташкент,
5 октября 2016 г.,
№ УП–4848



28

КОММЕНТАРИЙ

к Указу Президента Республики Узбекистан 
«О дополнительных мерах по обеспечению 

ускоренного развития предпринимательской 
деятельности, всемерной защите частной 

собственности и качественному улучшению 
делового климата»

Принятый Указ Президента Республики Узбекистан 
«О дополнительных мерах по обеспечению ускоренного 
развития предпринимательской деятельности, всемерной 
защите частной собственности и качественному улуч-
шению делового климата» направлен, прежде всего, на 
дальнейшее усиление правовой защиты частной соб-
ственности, создание благоприятных условий и всемер-
ную поддержку малого бизнеса и частного предпринима-
тельства, повышение инвестиционной привлекательности 
республики и свидетельствует о переходе на качественно 
новый уровень государственной политики в данной сфере. 

В частности, Указ в качестве важнейшего приоритета 
и первостепенной задачи государственных органов закреп- 
ляет «предоставление большей свободы малому бизнесу 
и частному предпринимательству, кардинальное сокра-
щение вмешательства в их деятельность с концентрацией 
усилий на раннем предупреждении, повышении эффек-
тивности профилактики и недопущении правонаруше-
ний». В этих целях государственным органам, прежде 
всего, правоохранительным и контролирующим структу-
рам, поручено: 

обеспечить в своей деятельности безусловную реа-
лизацию установленных требований, а также принципа 
приоритета прав и законных интересов субъектов пред-
принимательства, в связи с чем критически пересмотреть 
свои функции и полномочия; 

обеспечить строгое выполнение требований норм за-
конодательства об ответственности должностных лиц за 
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незаконное вмешательство и воспрепятствование пред-
принимательской деятельности, ее необоснованное при-
остановление, а также возмещение непосредственно с 
виновных ущерба, нанесенного субъектам предпринима-
тельства. 

Данная норма обязывает государственные органы 
применять не только самые строгие меры дисциплинар-
ной, административной или уголовной ответственности, 
но и обеспечивать взыскание непосредственно с винов-
ных работников ущерба, причиненного субъектам пред-
принимательства. 

Реализация указанных мер направлена на недопуще-
ние инициирования и проведения незаконных проверок, 
особенно случаев необоснованного приостановления дея-
тельности субъектов предпринимательства и причинения 
убытков вследствие неправомерных действий работников 
государственных органов. 

Указом устанавливается ряд принципиально новых 
механизмов государственного контроля, направленных 
на обеспечение надежных правовых гарантий от не-
обоснованного вмешательства в деятельность субъектов 
предпринимательства. 

В частности, с 1 января 2017 года вводятся такие бес-
прецедентные меры, как отмена всех видов: 

– внеплановых проверок деятельности субъектов пред-
принимательства, кроме проверок в связи с ликвидацией 
юридического лица, а также проводимых исключительно 
по решению Республиканского совета по координации 
деятельности контролирующих органов краткосрочных 
проверок на основании обращений физических и юриди-
ческих лиц о фактах нарушений законодательства; 

– встречных проверок деятельности субъектов пред-
принимательства, в том числе по уголовным делам. 

Таким образом, контролирующие органы теперь не 
вправе инициировать проведение внеплановых проверок. 
При этом, в целях обеспечения правовых механизмов 
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защиты прав и интересов граждан сохраняется ограни-
ченная возможность проведения краткосрочной проверки 
только на основании обращений физических и юридичес-
ких лиц по фактам нарушений законодательства. По-
добная проверка может проводиться исключительно по 
решению Республиканского совета, и ее продолжитель-
ность ограничена одним рабочим днем. 

Наряду с этим, продолжая курс на либерализацию 
административного и уголовного законодательства, Указ 
предусматривает такие кардинально новые меры, как 
освобождение от всех видов ответственности субъек- 
тов предпринимательства и их работников, впервые  
совершивших правонарушения при осуществлении  
финансово-хозяйственной деятельности, а также лиц, 
осуществлявших предпринимательскую деятельность без 
государственной регистрации, в случае возмещения ими 
причиненного ущерба и добровольного устранения по-
следствий правонарушений в установленные сроки. 

Кроме того, установлен запрет на применение в от-
ношении субъектов предпринимательства уголовного на-
казания в виде лишения права на занятие предпринима-
тельской деятельностью. 

Указанные нормы не только исключают двойное на-
казание субъектов предпринимательства, но и предостав-
ляют возможность гражданам, впервые совершившим 
правонарушения и загладившим свою вину, продолжить 
свою предпринимательскую деятельность без негативных 
последствий, что также призвано стимулировать их дело-
вую активность. 

В этой связи соответствующие изменения и дополне-
ния будут внесены в Уголовный кодекс, Кодекс Респуб-
лики Узбекистан об административной ответственности, 
Налоговый кодекс и ряд других законов. 

Для повышения инвестиционной привлекательности 
республики вновь созданным производственным пред-
приятиям с иностранными инвестициями предоставляет-



31

ся право применения в течении пяти лет ставок налогов 
и других обязательных платежей, действовавших на дату 
их регистрации. 

Следует отметить, что данная льгота распространяет-
ся на все предприятия с иностранными инвестициями 
вне зависимости от суммы инвестированных средств. 

В целях усиления форм парламентского контроля за 
исполнением законов в сфере защиты прав и законных 
интересов субъектов предпринимательства намечается 
создание института Уполномоченного по защите прав и 
законных интересов субъектов предпринимательства при 
Олий Мажлисе Республики Узбекистан. 

Как показывает зарубежный опыт, данный институт 
играет важную роль в обеспечении правовой защиты 
субъектов предпринимательства, представления их ин-
тересов в отношениях с государственными структурами. 

В целях практической реализации положений Ука-
за утверждена Программа комплексных мер, предусма-
тривающая реализацию 42 конкретных мероприятий по 
пяти наиболее приоритетным сферам ускоренного раз-
вития предпринимательской деятельности, всемерной за-
щиты частной собственности и качественного улучшения 
делового климата. 

В частности, в рамках совершенствования правовых 
основ по борьбе с коррупцией, снижения административ-
ных барьеров при взаимодействии государства и бизнеса, 
обеспечения открытости и прозрачности использования 
государственных ресурсов предусматривается принятие 
целого пакета законов, включая законы «О противодей-
ствии коррупции», «Об административных процедурах», 
«О государственных закупках» и «О государственно-
частном партнерстве», на основе общепризнанных меж-
дународных стандартов.

В соответствии с Программой будут внесены измене-
ния и дополнения в Закон «О государственном контроле 
деятельности хозяйствующих субъектов», Уголовно-про-
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цессуальный кодекс и другие нормативно-правовые акты 
для установления четкой правовой регламентации поряд-
ка назначения и проведения проверок по уголовным де-
лам, единых и прозрачных механизмов.

Реализация данной меры позволит устранить причи-
ны и условия, способствующие незаконному вмешатель-
ству в деятельность субъектов предпринимательства, в 
том числе в рамках расследования уголовных дел.

Кроме того, Программа предусматривает разработку 
предложений по дальнейшей либерализации норм уго-
ловного законодательства, связанного с осуществлением 
предпринимательской деятельности, установлению еди-
ных критериев и оснований определения ущерба, нане-
сенного в результате совершения преступлений, а также 
незаконного вмешательства в деятельность субъектов 
предпринимательства.

В сфере совершенствования системы налогообложе-
ния и таможенного дела, повышения инвестиционной 
привлекательности и международного рейтинга респуб-
лики в Программе намечены мероприятия по разработке 
предложений и нормативно-правовых актов, направлен-
ных на:

внедрение передовых рыночных механизмов валют-
ного регулирования и курсовой политики, современных 
принципов и механизмов регулирования банковской дея-
тельности, упразднение барьеров, препятствующих осу-
ществлению эффективной банковской деятельности; 

дальнейшее улучшение качества и эффективности 
налогового администрирования; 

отмену требования о постановке на учет экспортных 
контрактов субъектов предпринимательства в таможен-
ных органах; 

совершенствование правовых основ деятельности ау-
диторских организаций и налоговых консультантов по 
усилению ответственности за качество услуг и досто-
верность представляемых ими заключений, как один из 
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основных механизмов предупреждения правонарушений 
и гарантий стабильной деятельности законопослушных 
субъектов предпринимательства. 

В Программе запланированы меры по усилению су-
дебной защиты прав и законных интересов субъектов 
предпринимательства путем поэтапной передачи судам 
функций и полномочий контролирующих органов по 
применению административных взысканий в отношении 
субъектов предпринимательства и их работников. 

Реализация данной меры призвана устранить прак-
тику, когда контролирующий орган, осуществивший про-
верку субъекта предпринимательства, самостоятельно 
рассматривает дело об административном правонаруше-
нии, что естественно сказывается на беспристрастности и 
объективности рассмотрения административных дел. 

Программа также включает мероприятия по внедре-
нию в систему хозяйственных судов механизмов аудио- и 
видеофиксации судебных заседаний, а также публика-
ции на веб-сайтах принятых решений, освобождение от 
уплаты государственной пошлины субъектов предпри-
нимательства при подаче заявлений о выдаче исполни-
тельного листа на принудительное исполнение решений 
третейского суда. 

В рамках внедрения системы «Электронное прави-
тельство» намечен комплекс мероприятий по ускорен-
ному развитию информационно-коммуникационных 
технологий в деятельности государственных органов, рас-
ширению бесконтактных форм взаимодействия субъек-
тов предпринимательства с уполномоченными органами. 
В частности, Программа предусматривает меры по рас-
ширению перечня государственных услуг, оказываемых 
исключительно через единые центры по оказанию ус-
луг субъектам предпринимательства по принципу «одно 
окно». 

Наряду с этим, предусматривается критический пе-
ресмотр с учетом передового зарубежного опыта специ-

2–17-39
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альных нормативных документов, таких как технические 
требования (санитарные, экологические, градостроитель-
ные нормы и правила, правила пожарной безопасности, 
стандартизации и др.) с исключением неэффективных, 
устаревших и подменяющих рыночные механизмы норм. 

Реализация Указа позволит обеспечить преемствен-
ность и последовательность курса, определенного Первым 
Президентом Республики Узбекистан по решительному 
устранению административных барьеров и искусствен-
ных преград на пути развития предпринимательской  
деятельности, как ключевого фактора устойчивого раз-
вития экономики страны.



O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASI  
PREZIDENTINING 

FARMONI

TADBIRKORLIK FAOLIYATINING  
JADAL RIVOJLANISHINI TA’MINLASHGA, 

XUSUSIY MULKNI HAR TOMONLAMA HIMOYA 
QILISHGA VA ISHBILARMONLIK MUHITINI SIFAT 
JIHATIDAN YAXSHILASHGA DOIR QO‘SHIMCHA 

CHORA-TADBIRLAR  
TO‘G‘RISIDA

Ikkinchi nashr

Rasmiy nashr
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O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASI  
PREZIDENTINING 

FARMONI

TADBIRKORLIK FAOLIYATINING  
JADAL RIVOJLANISHINI TA’MINLASHGA, 

XUSUSIY MULKNI HAR TOMONLAMA HIMOYA 
QILISHGA VA ISHBILARMONLIK MUHITINI SIFAT 
JIHATIDAN YAXSHILASHGA DOIR QO‘SHIMCHA 

CHORA-TADBIRLAR  
TO‘G‘RISIDA

(O‘zbekiston Respublikаsi qonun hujjаtlаri to‘plаmi,  
2016-y., 40-son, 467-moddа)

Kichik biznes va xususiy tadbirkorlikning jadal rivoj-
lanishini ta’minlash, xususiy mulkni himoya qilish va uning 
daxlsizligi kafolatlarining huquqiy mexanizmlarini yanada 
mustahkamlash, tadbirkorlikni rivojlantirish yo‘lidagi byuro-
kratik to‘siqlarni bartaraf etish, respublikada investitsiya va 
ishbilarmonlik muhitini yaxshilash maqsadida:

1. Kichik biznes va xususiy tadbirkorlikka keng erkinlik 
berish, ularning faoliyatiga davlat organlarining aralashuvini 
tubdan qisqartish, huquqbuzarliklarning barvaqt oldi olini-
shini ta’minlash, ularning profilaktikasi samaradorligini 
oshirish va huquqbuzarliklarga yo‘l qo‘yilmaslik tadbirkorlik 
faoliyatini yanada rivojlantirish sohasida davlat siyosatining 
muhim ustuvor yo‘nalishi va davlat organlarining birinchi 
darajali vazifasi etib belgilansin.

Davlat organlari, eng avvalo, huquqni muhofaza qiluvchi 
va nazorat qiluvchi tuzilmalar:

o‘z faoliyatida yuqorida ko‘rsatilgan talabni hamda 
tadbirkorlik subyektlarining huquqlari va qonuniy manfaatlari 
ustuvorligi tamoyilining so‘zsiz amalga oshirilishini ta’min-
lasinlar;

o‘z vazifalari va vakolatlarining tanqidiy tahlili asosida 
huquqbuzarliklarning oldini olish, profilaktika qilish ham-
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da ularga yo‘l qo‘ymaslik borasidagi chora-tadbirlarni tako-
millashtirishga va ularning samaradorligini oshirishga doir 
asoslangan takliflarni ikki oy muddatda, belgilangan tartibda 
kiritsinlar; 

tadbirkorlik faoliyatiga qonunga xilof ravishda aralash-
ganlik va to‘sqinlik qilganlik, ularning faoliyatini asossiz 
to‘xtatib qo‘yganlik uchun mansabdor shaxslarning javob-
garligi to‘g‘risidagi qonun hujjatlari normalari talablari 
qat’iy bajarilishini, shuningdek, tadbirkorlik subyektlariga 
yetkazilgan zararning bevosita aybdorlardan undirilishini 
ta’minlasinlar. 

2. O‘zbekiston Respublikasida tadbirkorlik faoliyatining 
jadal rivojlanishini ta’minlash, xususiy mulkni har tomonlama 
muhofaza qilish va ishbilarmonlik muhitini sifat jihatidan 
yaxshilashga doir kompleks chora-tadbirlar dasturi ilovaga 
muvofiq tasdiqlansin*.

Kompleks chora-tadbirlar dasturida nazarda tutilgan tad-
birlarning o‘z vaqtida va sifatli bajarilishi yuzasidan shaxsiy 
javobgarlik vazirliklar va idoralarning, mahalliy davlat 
hokimiyati organlarining rahbarlari zimmasiga yuk-lansin. 

3. Belgilab qo‘yilsinki, 2017-yilning 1-yanvaridan boshlab: 
tadbirkorlik subyektlarini rejadan tashqari tekshirish-

larning barcha turlari bekor qilinadi, yuridik shaxslarning 
tugatilayotganida, shuningdek, jismoniy va yuridik shaxs-
larning qonunchilik buzilganligi holatlari bo‘yicha bergan 
murojaatlari asosida faqatgina Nazorat qiluvchi organlar 
faoliyatini muvofiqlashtiruvchi Respublika kengashi qaroriga 
muvofiq o‘tkaziladigan qisqa muddatli tekshiruvlar bundan 
mustasno; 

tadbirkorlik subyektlari faoliyatini, shu jumladan, jinoyat 
ishlari doirasidagi muqobil tekshirishlarning barcha turlari 
bekor qilinadi; 

moliya-xo‘jalik faoliyatini amalga oshirishda birinchi 
marta huquqbuzarliklar sodir etgan tadbirkorlik subyektlari 

* Ilova berilmaydi.
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va ularning xodimlari yo‘l qo‘yilgan qonunbuzarliklarni 
qonun hujjatlarida belgilangan muddatlarda ixtiyoriy 
ravishda bartaraf etgan va yetkazilgan moddiy zararni 
qoplagan taqdirda, insonning sog‘lig‘i va hayotiga zarar 
yetkazilgan holatlar bundan mustasno, ma’muriy va jinoiy 
javobgarlikdan, jarimalar va moliyaviy sanksiyalar (penyadan 
tashqari) qo‘llanilishidan ozod etiladilar; 

noqonuniy tadbirkorlik faoliyatini amalga oshirish 
bilan bog‘liq huquqbuzarliklarni birinchi marta sodir etgan 
shaxslar huquqbuzarlik aniqlangan kundan e’tiboran bir oy 
muddatda yetkazilgan zararning o‘rnini ixtiyoriy ravishda 
qoplagan, tadbirkorlik subyekti sifatida ro‘yxatdan o‘tgan va 
ruxsat etuvchi zarur hujjatlarni rasmiylashtirgan taqdirda 
ma’muriy va jinoiy javobgarlikdan ozod etiladilar; 

tadbirkorlik subyektlariga nisbatan tadbirkorlik faoliyatini 
amalga oshirish huquqidan mahrum qilish tarzidagi jinoiy 
jazo qo‘llanilmaydi; 

xorijiy investitsiyalar ishtirokidagi yangidan tashkil 
etiladigan ishlab chiqarish korxonalariga ularni davlat 
ro‘yxatidan o‘tkazish vaqtida amalda bo‘lgan soliq va boshqa 
majburiy to‘lovlar stavkalarini (resurs va bojxona to‘lovlari 
bundan mustasno) besh yil mobaynida qo‘llash huquqi 
beriladi; 

tadbirkorlik subyektlari hakamlik sudining hal qiluv 
qarorini majburiy ijro etish uchun ijro varaqasi berish 
to‘g‘risida ariza bergan taqdirda davlat boji to‘lashdan ozod 
etiladilar; 

tadbirkorlik subyektlarining eksport kontraktlarini davlat 
bojxona xizmati organlarida hisobga qo‘yish borasidagi 
talab valyuta nazorati organlari tomonidan Tashqi savdo 
operatsiyalarining yagona elektron axborot tizimi orqali 
tashqi savdo kontraktlari nazorati va monitoringini saqlab 
qolish sharti bilan bekor qilinadi, bundan O‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentining «Tovarlar (ishlar, xizmatlar) 
eksportini rag‘batlantirishga doir qo‘shimcha chora-
tadbirlar to‘g‘risida»gi 1997-yil 10-oktyabrdagi PF–1871-son 
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Farmonining 1, 2 va 4-ilovalarida nazarda tutilgan tovarlarni 
eksport qilish bo‘yicha kontraktlar mustasno; 

eksport qilinayotgan tovarlarning kelib chiqishi to‘g‘ri-
sidagi sertifikat ilgari xuddi shunday tovar uchun aynan 
sertifikat olgan arizachiga bir ish kuni mobaynida beriladi. 

4. O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalariga 
quyidagi asosiy vakolatlarga ega bo‘lgan O‘zbekiston Respub-
likasi Oliy Majlisi huzuridagi Tadbirkorlik subyektlarining 
huquqlari va qonuniy manfaatlarini himoya qilish bo‘yicha 
vakil institutini tashkil etish masalasini ko‘rib chiqish tavsiya 
etilsin:

tadbirkorlik faoliyatini rivojlantirish, tadbirkorlik sub-
yektlarining huquqlari va qonuniy manfaatlarini himoya 
qilish sohasida davlat siyosatini shakllantirish va amalga 
oshirishda ishtirok etish;

tadbirkorlik subyektlarining faoliyati tekshirilayotganda 
ularni huquqiy qo‘llab-quvvatlash; 

tadbirkorlik faoliyati erkinligining kafolatlari to‘g‘risidagi 
qonun hujjatlari normalari va talablarining amalda ro‘yobga 
chiqarilayotganligini o‘rganish; 

qabul qilingan normativ-huquqiy hujjatlarning tadbirkorlik 
faoliyati amalga oshirilishiga ta’siri samaradorligini baholash; 

davlat organlari, huquqni muhofaza qiluvchi va nazorat 
qiluvchi organlar, shuningdek, mahalliy davlat hokimiyati 
organlari tomonidan tadbirkorlik subyektlarining huquqlari 
va qonuniy manfaatlariga rioya etilishi yuzasidan nazoratni 
amalga oshirish. 

5. O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi, Markaziy 
banki, Davlat soliq qo‘mitasi manfaatdor vazirliklar va 
idoralar bilan birgalikda uch oy muddatda Vazirlar Mah-
kamasiga quyidagilarga yo‘naltirilgan asoslangan takliflar 
kiritsinlar:

soliqlar va boshqa majburiy to‘lovlarni yig‘ish xarajatlarini 
kamaytirish, masofaviy nazoratni keng joriy etish va 
soliq to‘lovchilarning huquqiy savodxonligini oshirishni 
ta’minlaydigan soliq ma’murchiligi sifati va samaradorligini 
yanada yaxshilash; 



40

respublikaning eksport salohiyati o‘sishini, to‘g‘ridan-
to‘g‘ri xorijiy investitsiyalarni faol jalb etishni va mahalliy 
ishlab chiqaruvchilarning tashqi bozorda raqobatbardoshligini 
oshirishni rag‘batlantiradigan valyutani tartibga solishning 
va valyutalar kursi siyosatining ilg‘or bozor mexanizmlarini 
joriy etish; 

tadbirkorlik subyektlari faoliyati yuzasidan qisqa muddatli 
tekshirishlarni tayinlash va o‘tkazishning aniq huquqiy 
asoslari hamda mezonlarini nazarda tutgan holda qonun 
hujjatlarini yanada takomillashtirish; 

tadbirkorlik subyektlari faoliyatining kameral nazorati 
samaradorligini oshirish orqali tekshirishlarni o‘tkazish soni 
va muddatlarini qisqartirish; 

huquqbuzarliklarning oldini olish va qonunga itoatkor 
tadbirkorlik subyektlarining barqaror faoliyati kafolatlarining 
asosiy mexanizmlaridan biri sifatida auditorlik tashkilotlari 
va soliq maslahatchilari ko‘rsatayotgan xizmatlar sifati 
va taqdim etayotgan xulosalarining haqqoniyligi uchun 
javobgarlikni kuchaytirish yuzasidan ular faoliyatining 
huquqiy asoslarini takomillashtirish; 

bank faoliyatini tartibga solishning zamonaviy tamo-
yillari va mexanizmlarini joriy etish, davlat organlari tomo-
nidan tijorat banklari faoliyatiga, birinchi navbatda, kredit 
siyosatiga ma’muriy aralashuvlarning oldini olish va ularga 
yo‘l qo‘ymaslik; 

bankning samarali faoliyat ko‘rsatishiga to‘sqinlik qiluv-
chi g‘ovlarni tugatish, shuningdek, mijozlarning o‘z pul 
mablag‘larini erkin tasarruf etish huquqi to‘liq ro‘yobga 
chiqarilishini ta’minlash.

6. O‘zbekiston Respublikasi Davlat arxitektura va qurilish 
qo‘mitasi, Tabiatni muhofaza qilish davlat qo‘mitasi, Sog‘liqni 
saqlash vazirligi, Ichki ishlar vazirligi, «O‘zstandart» 
agentligi manfaatdor vazirliklar va idoralar bilan birgalikda 
uch oy muddatda: 

barcha texnik talablarni (sanitariya, ekologiya, shahar-
sozlik normalari va qoidalari, yong‘in xavfsizligi qoidalari, 



41

standartlashtirishga doir normativ hujjatlar va texnik 
normativlarni) xatlovdan o‘tkazsin hamda ilg‘or xorijiy 
tajribani inobatga olgan holda samarasiz, eskirgan va bozor 
mexanizmlarining o‘rnini egallab olgan normalarni bartaraf 
etadigan tegishli normativ hujjatlarni ishlab chiqsinlar va 
qabul qilsinlar; 

texnik jihatdan tartibga solish sohasidagi amaldagi 
normativ hujjatlardan moneliksiz va bepul foydalanish 
imkonini berish maqsadida ularning jahon Internet axborot 
tarmog‘idagi o‘z rasmiy veb-saytlarida joylashtirilishini va 
doimiy yangilab borilishini ta’minlasinlar.

7. O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi, Oliy xo‘jalik sudi, 
Bosh prokuraturasi, Moliya vazirligi va Adliya vazirligi 
boshqa manfaatdor vazirliklar va idoralar bilan birgalikda 
uch oy muddatda:

nazorat qiluvchi organlarning tadbirkorlik subyektlari va 
ularning xodimlariga nisbatan ma’muriy jazolarni qo‘llash 
borasidagi funksiya va vakolatlarini bosqichma-bosqich sud 
organlariga o‘tkazish yuzasidan takliflar kiritsinlar; 

iqtisodiy jinoyatlar sodir etish, shuningdek, tadbirkorlik 
subyektlari faoliyatiga noqonuniy aralashish oqibatida 
yetkazilgan zararni aniqlashning asoslangan yagona 
mezonlari va asoslarini ishlab chiqsinlar. 

8. O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi, Oliy 
sud, Adliya vazirligi, Ichki ishlar vazirligi, Milliy xavfsizlik 
xizmati hamda boshqa manfaatdor vazirliklar va idoralar 
bilan birgalikda ikki oy muddatda: 

fuqarolar va tadbirkorlarning, eng avvalo, davlat organ-
lariga bo‘lgan ishonchini mustahkamlashga, respublikaning 
investitsiyaviy jozibadorligini oshirishga, shuningdek, kor- 
rupsiya tusidagi huquqbuzarliklarning oldini olish va profilak-
tika qilishga qaratilgan «Korrupsiyaga qarshi kurashish 
to‘g‘risida»gi O‘zbekiston Respublikasi Qonuni loyihasini; 

jinoyat to‘g‘risidagi qonun hujjatlarining tadbirkorlik 
faoliyatini amalga oshirish bilan bog‘liq normalarini 
yanada liberallashtirish bo‘yicha takliflarni; 
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qonun hujjatlariga, eng avvalo, xususiy mulk daxlsizligini 
ta’minlashga, tadbirkorlik subyektlari faoliyatiga asossiz 
aralashishga va ularning faoliyati to‘xtatib qo‘yilishiga 
yo‘l qo‘ymaslikka qaratilgan, qo‘zg‘atilgan jinoyat ishlari 
bo‘yicha moliya-xo‘jalik faoliyati tekshiruvlarini (taftishlarni) 
tayinlash, o‘tkazish va ularning muddatini uzaytirishning 
aniq protsessual tartibi belgilanishini nazarda tutuvchi 
o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish yuzasidan takliflarni 
belgilangan tartibda kiritsin. 

9. O‘zbekiston Respublikasi Oliy xo‘jalik sudi tadbirkorlar 
huquqlarining sud orqali ishonchli himoya qilinishini, 
shaffoflik va xolislikni ta’minlash maqsadida uch oy muddatda 
sud majlislariga audio va video qayd etish mexanizmlari 
bosqichma-bosqich joriy etilishini, shuningdek, qabul qilingan 
sud qarorlari veb-saytlarda joylashtirilishini nazarda tutuvchi 
dasturning ishlab chiqilishini ta’minlasin.

10. O‘zbekiston Respublikasi Axborot texnologiyalari va 
kommunikatsiyalarini rivojlantirish vazirligi Adliya vazirligi, 
Iqtisodiyot vazirligi, Moliya vazirligi, Markaziy bank, 
Savdo-sanoat palatasi hamda boshqa manfaatdor vazirliklar 
va idoralar bilan birgalikda Vazirlar Mahkamasiga bir oy 
muddatda tadbirkorlik subyektlariga faqat davlat xizmatlari 
ko‘rsatish bo‘yicha yagona markazlar orqali «yagona darcha» 
tamoyili asosida ko‘rsatiladigan davlat xizmatlari ro‘yxatini 
kengaytirish yuzasidan takliflar kiritsin.

11. O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi, Iqtisodiyot 
vazirligi, Axborot texnologiyalari va kommunikatsiyalarini 
rivojlantirish vazirligi, Savdo-sanoat palatasi manfaatdor 
vazirliklar va idoralar bilan birgalikda uch oy muddatda 
ruxsat berish tartib-taomillari, litsenziya berish va tadbirkorlik 
faoliyati erkinligining kafolatlari to‘g‘risidagi qonun 
hujjatlariga normativ-huquqiy hujjatlar qanchalik muvofiqligini 
tanqidiy o‘rganish asosida Vazirlar Mahkamasiga eskirib 
qolgan va zamonaviy talablarga javob bermaydigan ruxsat 
beruvchi hujjatlarni bekor qilish hamda ruxsat berish tartib-
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taomillarining muddatlarini qisqartirish yuzasidan takliflar 
kiritsin.

12. Mazkur Farmonning ijrosini nazorat qilish O‘zbekiston 
Respublikasi Bosh vazirining birinchi o‘rinbosari, moliya 
vaziri R.S. Azimov va O‘zbekiston Respublikasi Bosh 
prokurori I.B. Abdullayev zimmalariga yuklansin. 

O‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti vazifasini 
bajaruvchi         SH. MIRZIYOYEV

Toshkent sh.,
2016-yil 5-oktabr,
PF–4848-son
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O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
«Tadbirkorlik faoliyatining jadal rivojlanishini 
ta’minlashga, xususiy mulkni har tomonlama 

himoya qilishga va ishbilarmonlik muhitini sifat 
jihatidan yaxshilashga doir qo‘shimcha  

chora-tadbirlar to‘g‘risida»gi 
Farmoniga

SHARH

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining «Tadbirkorlik 
faoliyatining jadal rivojlanishini ta’minlashga, xususiy 
mulkni har tomonlama himoya qilishga va ishbilarmonlik 
muhitini sifat jihatidan yaxshilashga doir qo‘shimcha 
chora-tadbirlar to‘g‘risida» qabul qilingan Farmoni, eng 
avvalo, xususiy mulkni huquqiy himoya qilishni yanada 
kuchaytirishga, kichik biznes va xususiy tadbirkorlik 
uchun qulay shart-sharoitlar yaratishga va har tomonlama 
qo‘llab-quvvatlashga, respublikaning investitsiyaviy jozi-
badorligini oshirishga yo‘naltirilgan va ushbu sohada dav-
lat siyosatining sifat jihatidan yangi darajaga o‘tishidan 
dalolat beradi. 

Xususan, Farmon «kichik biznes va xususiy tadbirkorlikka 
keng erkinlik berish, ularning faoliyatiga aralashuvni tubdan 
qisqartish, huquqbuzarliklarning barvaqt oldi olinishini 
ta’minlash, ularning profilaktikasi samaradorligini oshirish 
va huquqbuzarliklarga yo‘l qo‘yilmaslik»ni eng muhim 
ustuvor yo‘nalish va davlat organlarining birinchi darajali 
vazifasi sifatida mustahkamlaydi. 

Ushbu maqsadlarda davlat organlariga, eng avvalo, 
huquqni muhofaza qiluvchi va nazorat qiluvchi tuzilmalarga: 

o‘z faoliyatida belgilangan talablarning hamda tadbirkor-
lik subyektlarining huquqlari va qonuniy manfaatlari ustu-
vorligi tamoyilining so‘zsiz amalga oshirilishini ta’minlash, 
shu munosabat bilan o‘z vazifalarini va vakolatlarini tanqidiy 
qayta ko‘rib chiqish; 
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tadbirkorlik faoliyatiga qonunga xilof ravishda aralash-
ganlik va to‘sqinlik qilganlik, ularning faoliyatini asossiz 
to‘xtatib qo‘yganlik uchun mansabdor shaxslarning javob-
garligi to‘g‘risidagi qonun hujjatlari normalari talablari 
qat’iy bajarilishini, shuningdek, tadbirkorlik subyektlariga 
yetkazilgan zararning bevosita aybdorlardan undirilishini 
ta’minlash topshirildi. 

Ushbu norma davlat organlariga aybdor xodimlarga 
nisbatan nafaqat intizomiy, ma’muriy yoki jinoiy javob-
garlikning eng qat’iy choralarini qo‘llash majburiyatini 
yuklabgina qolmasdan, balki tadbirkorlik subyektlariga 
yetkazilgan zararning bevosita ushbu xodimlardan undi-
rilishini ta’minlashni ham yuklaydi. 

Ko‘rsatib o‘tilgan chora-tadbirlarning amalga oshirilishi 
noqonuniy tekshirishlarni tashkil etishga va ularni o‘tkazish-
ga, ayniqsa, davlat organlari xodimlarining noqonuniy xatti- 
harakatlari oqibatida tadbirkorlik subyektlarining faoliyati 
asossiz to‘xtatilishiga va zarar yetkazilishiga yo‘l qo‘ymas-
likka yo‘naltirilgan. 

Farmonda tadbirkorlik subyektlari faoliyatiga asossiz 
aralashishdan ishonchli huquqiy kafolatlarni ta’minlashga 
yo‘naltirilgan davlat nazoratining prinsipial jihatdan yangi 
bir qator mexanizmlari belgilanmoqda. 

Jumladan, 2017-yilning 1-yanvaridan boshlab quyidagi 
ilgari ko‘rilmagan choralar joriy etiladi: 

tadbirkorlik subyektlari faoliyatini rejadan tashqari tekshi-
rishlarning barcha turlari bekor qilinadi, bundan yuridik 
shaxsning tugatilishi bilan bog‘liq tekshirishlar, shuningdek, 
jismoniy va yuridik shaxslarning qonun hujjatlari buzilishi 
holatlari to‘g‘risidagi murojaatlari asosida faqatgina Nazorat 
qiluvchi organlar faoliyatini muvofiqlashtiruvchi Respublika 
kengashining qaroriga muvofiq o‘tkaziladigan qisqa muddatli 
tekshiruvlar mustasno; 

shuningdek, tadbirkorlik subyektlari faoliyatini, shu jum-
ladan, jinoyat ishlari doirasidagi muqobil tekshirishlarning 
barcha turlari bekor qilinadi. 
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Shunday qilib, nazorat qiluvchi organlar endilikda 
rejadan tashqari tekshirishlar o‘tkazishni tashkil qilish 
huquqiga ega emas. Bunda fuqarolarning huquqlari va 
manfaatlarini himoya qilishning huquqiy mexanizmlarini 
ta’minlash maqsadida faqat jismoniy va yuridik shaxs-
larning qonun hujjatlari buzilishi holatlari to‘g‘risidagi 
murojaatlari asosida qisqa muddatli tekshirishlar o‘tka-
zishning cheklangan imkoniyati saqlanib qoladi. Bunday 
tekshirish faqat Respublika kengashining qaroriga muvofiq 
o‘tkazilishi mumkin va tekshirish muddati bir ish kuni 
bilan cheklangan.

Shu bilan birga, Farmon ma’muriy va jinoyat qonun-
chiligini liberallashtirish yo‘lini davom ettirib, moliya-
xo‘jalik faoliyatini amalga oshirishda birinchi marta huquq- 
buzarliklar sodir etgan tadbirkorlik subyektlari va 
ularning xodimlarini hamda tadbirkorlik faoliyatini davlat 
ro‘yxatidan o‘tkazmasdan amalga oshirayotgan shaxs-
larni, ular tomonidan yetkazilgan zararni qoplagan va 
huquqbuzilishi oqibatlarini belgilangan muddatlarda ixti-
yoriy bartaraf etgan taqdirda, javobgarlikning barcha 
turlaridan ozod qilish kabi tubdan yangi choralarni nazar-
da tutadi. 

Bundan tashqari, tadbirkorlik subyektlariga nisbatan 
tadbirkorlik faoliyatini amalga oshirish huquqidan mahrum 
qilish tarzidagi jinoiy jazo qo‘llash taqiqlangan. 

Ko‘rsatib o‘tilgan normalar tadbirkorlik subyektlarini 
ikki marta jazolashni istisno etibgina qolmay, balki birin-
chi marta huquqbuzarlikni sodir etgan va o‘z aybini yuv-
gan fuqarolarga o‘zining tadbirkorlik faoliyatini salbiy 
oqibatlarsiz davom ettirish imkonini beradi, bu chora 
ularning ishbilarmonlik faolligini rag‘batlantirishga ham 
yo‘naltirilgan. 

Shu munosabat bilan Jinoyat kodeksiga, Ma’muriy 
javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksga, Soliq kodeksiga va bir qan-
cha boshqa qonunlarga tegishli o‘zgartirish va qo‘shimchalar 
kiritiladi. 
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Respublikaning investitsiyaviy jozibadorligini oshirish 
uchun xorijiy investitsiyalar ishtirokidagi yangidan tashkil 
etilgan ishlab chiqarish korxonalariga besh yil mobaynida 
ular ro‘yxatdan o‘tkazilgan sanada amalda bo‘lgan soliq 
stavkalari va boshqa majburiy to‘lovlarni qo‘llash huquqi 
beriladi. 

Shuni qayd etish zarurki, ushbu imtiyoz investitsiya 
sifatida kiritilgan mablag‘lar miqdoridan qat’i nazar, xorijiy 
investitsiyalar ishtirokidagi barcha korxonalarga tatbiq eti-
ladi. 

Tadbirkorlik subyektlarining huquqlari va qonuniy 
manfaatlarini himoya qilish sohasida qonunlar ijrosi ustidan 
Parlament nazorati shakllarini kuchaytirish maqsadida 
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi huzurida Tadbirkorlik 
subyektlarining huquqlari va qonuniy manfaatlarini himoya 
qilish bo‘yicha vakil institutini tashkil etish mo‘ljallanmoqda. 

Xorijiy tajriba shuni ko‘rsatmoqdaki, ushbu institut 
tadbirkorlik subyektlarini huquqiy himoya qilishni ta’min-
lashda, davlat tuzilmalari bilan munosabatlarda ularning 
manfaatlarini ifodalashda muhim o‘rin tutadi. 

Farmon qoidalarini amalda ro‘yobga chiqarish maqsadida 
tadbirkorlik faoliyatini jadal rivojlantirish, xususiy mulkchi-
likni har tomonlama himoya qilish va ishbilarmonlik muhitini 
sifat jihatidan yaxshilash borasida beshta eng ustuvor soha 
bo‘yicha 42 ta aniq chora-tadbir amalga oshirilishini nazarda 
tutuvchi Kompleks chora-tadbirlar dasturi tasdiqlandi.

Xususan, korrupsiyaga qarshi kurashishning huquqiy 
asoslarini takomillashtirish, davlat va biznesning o‘zaro 
hamkorligidagi ma’muriy to‘siqlarni bartaraf etish, davlat 
resurslaridan foydalanishning ochiqligi va shaffofligini 
ta’minlash doirasida umumiy e’tirof etilgan xalqaro stan-
dartlar asosida bir qator qonunlarni, shu jumladan, «Kor-
rupsiyaga qarshi kurashish to‘g‘risida», «Ma’muriy tartib-
taomillar to‘g‘risida», «Davlat xaridlari to‘g‘risida» va 
«Davlat-xususiy sheriklik to‘g‘risida»gi qonunlarni qabul 
qilish nazarda tutilmoqda. 
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Dasturga muvofiq jinoyat ishlari bo‘yicha tekshirishlarni 
tayinlash va o‘tkazish tartibining aniq huquqiy tartibotini 
belgilash uchun «Xo‘jalik yurituvchi subyektlar faoliyatini 
davlat tomonidan nazorat qilish to‘g‘risida»gi Qonunga, 
Jinoyat-protsessual kodeksiga va boshqa normativ-huquqiy 
hujjatlarga o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritiladi. 

Ushbu chora-tadbirlarning amalga oshirilishi tadbirkorlik 
subyektlari faoliyatiga, shu jumladan, jinoyat ishlari doirasida 
tergov qilishni amalga oshirishda noqonuniy aralashish 
imkonini beruvchi sabablar va shart-sharoitlarni bartaraf 
etishga ko‘maklashadi. 

Bundan tashqari, Dastur tadbirkorlik faoliyatini amalga 
oshirish bilan bog‘liq jinoyat qonunchiligi normalarini 
yanada erkinlashtirish, jinoyatlar sodir etilishi natijasida 
yetkazilgan zararni aniqlash, shuningdek, tadbirkorlik 
subyektlari faoliyatiga noqonuniy aralashishning yagona 
mezonlari va asoslarini belgilash to‘g‘risida takliflar ishlab 
chiqilishini nazarda tutadi. 

Soliqqa tortish tizimi va bojxona ishini takomillashtirish, 
respublikaning investitsiyaviy jozibadorligini va xalqaro 
reytingini oshirish sohasida Dasturda quyidagilarga yo‘nal-
tirilgan takliflar va normativ-huquqiy hujjatlarni ishlab chi-
qishga doir tadbirlar mo‘ljallangan: 

valyutani tartibga solish va valyutalar kursi siyosatining 
ilg‘or bozor mexanizmlarini, bank faoliyatini tartibga solish-
ning zamonaviy tamoyillari va mexanizmlarini joriy etish, 
bank faoliyatini samarali amalga oshirishga to‘sqinlik qiluv-
chi g‘ovlarni bartaraf etish; 

soliq ma’murchiligining sifati va samaradorligini yanada 
yaxshilash; 

tadbirkorlik subyektlarining eksport kontraktlarini boj-
xona organlarida hisobga qo‘yish to‘g‘risidagi talabni bekor 
qilish; 

huquqbuzilishlarining oldini olishning asosiy mexanizm-
laridan biri va qonunga itoatkor tadbirkorlik subyektlarining 
barqaror faoliyati kafolati sifatida auditorlik tashkilotlari va 
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soliq maslahatchilarining xizmatlar sifati uchun javobgarligini 
oshirish va ular tomonidan taqdim etiladigan xulosalarning 
ishonchliligi yuzasidan ular faoliyatining huquqiy asoslarini 
takomillashtirish. 

Dasturda tadbirkorlik subyektlariga va ularning xodim-
lariga nisbatan ma’muriy jazolarni qo‘llash borasidagi vazifa 
va vakolatlarni bosqichma-bosqich sud organlariga o‘tkazish 
yo‘li bilan tadbirkorlik subyektlarining huquqlari va qonuniy 
manfaatlarini sud tomonidan himoya qilishni kuchaytirish 
choralari rejalashtirilgan. 

Ushbu choraning amalga oshirilishi tadbirkorlik sub-
yektini tekshirgan nazorat qiluvchi organ tomonidan 
ma’muriy huquqbuzarlik to‘g‘risidagi ishni mustaqil ko‘rib 
chiqish va bu orqali ma’muriy ishlarni ko‘rib chiqishdagi 
betaraflik va xolislikka ta’sir ko‘rsatuvchi amaliyotning 
bartaraf etilishiga yo‘naltirilgan. 

Dastur, shuningdek, xo‘jalik sudlari tizimiga sud maj-
lislarini audio va video qayd etish mexanizmlarini joriy etish 
tadbirlarini, qabul qilingan qarorlarning veb-saytlarda e’lon 
qilinishini, hakamlar sudi qarorlarini majburiy ijro etishga 
ijro varaqasi berish to‘g‘risidagi ariza berishda tadbirkorlik 
subyektlarini davlat boji to‘lashdan ozod etishni ham o‘z 
ichiga oladi. 

«Elektron hukumat» tizimini joriy etish doirasida 
davlat organlari faoliyatida axborot-kommunikatsiya texno-
logiyalarini jadal rivojlantirish, tadbirkorlik subyektlarining 
vakolatli organlar bilan o‘zaro hamkorligining bevosita 
muloqot qilmaydigan shakllarini kengaytirish bo‘yicha 
kompleks tadbirlar mo‘ljallangan. Xususan, Dastur tadbirkorlik 
subyektlariga faqat davlat xizmatlari ko‘rsatish bo‘yicha 
yagona markazlar orqali «yagona darcha» tamoyili asosida 
ko‘rsatiladigan davlat xizmatlari ro‘yxatini kengaytirishni 
nazarda tutadi. 

Shu bilan birga, ilg‘or xorijiy tajribani inobatga olgan holda 
texnik talablar (sanitariya, ekologiya, shaharsozlik normalari 
va qoidalari, yong‘in xavfsizligi qoidalari, standartlashtirish 
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va boshqalar) kabi maxsus normativ hujjatlarni, samarasiz, 
eskirgan va bozor mexanizmlarining o‘rnini egallab olgan 
normalarni bekor qilish yuzasidan tanqidiy qayta ko‘rib 
chiqish nazarda tutilmoqda. 

Farmonning amalga oshirilishi mamlakat iqtisodiyotini 
barqaror rivojlantirishning asosiy omili sifatida tadbirkorlik 
faoliyatini rivojlantirish yo‘lidagi ma’muriy g‘ovlar va 
sun’iy to‘siqlarni bartaraf etish yuzasidan O‘zbekiston 
Respublikasining Birinchi Prezidenti tomonidan belgi-
langan yo‘lning uzviyligi va izchilligini ta’minlash imko-
nini beradi.
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