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КИРИШ (докторлик диссертацияси аннотацияси) 

Диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати. Жаҳонда аҳоли 

турмуш сифатини оширишда бандлик муҳим аҳамият касб этгани сабабли 

меҳнат бозори инфратузилмасини самарали ривожлантириш долзарб муам-

молардан бири бўлиб қолмоқда. Таъкидлаш керакки, “жаҳонда бугунги кунда 

ишсизлик даражаси 5,8 %ни ташкил этган шароитда 1,4 млрд.дан ортиқ киши 

ижтимоий-иқтисодий жиҳатдан нуфузи паст бўлган иш билан банд бўлиб, 

уларнинг кўпчилиги ривожланаѐтган мамлакатлар ҳиссасига тўғри келади. 

Яхши ҳимоя қилинмаган иш билан бандларнинг сони йилига 11 млн. кишига 

ошмоқда. Бу ҳолат жиддий муаммоларни юзага келтирган ҳолда уларнинг 

доимий даромадлар ва етарлича ижтимоий ҳимояга эга бўлган хавфсиз иш 

жойларига эга бўлиш имкониятларини чегараламоқда”
1
. 

Жаҳонда меҳнат бозори ва инфратузилмасини самарали ривожлантириш 

борасида олиб борилаѐтган илмий изланишларга алоҳида эътибор қаратил-

моқда. Бу борада ишчи кучининг касбий ҳаракатчанлигини ошириш, 

бандликка кўмаклашиш соҳасида турли даражалардаги ташкилий тузилмалар 

фаолият самарадорлигини ошириш, меҳнат бозори ва аҳолининг ижтимоий-

демографик гуруҳлари эҳтиѐжларини ҳисобга олган ҳолда иш ўринлари 

яратиш бўйича мақсадли давлат буюртмаларини шакллантириш, ҳудудий 

ахборот тизимларини такомиллаштириш ҳамда нодавлат иш билан бандлик 

хизматини ривожлантириш каби илмий йўналишлар муҳим аҳамият касб 

этмоқда. 

Бугунги кунда мамлакатимизда халқнинг турмуш сифати даражасини 

ошириш, аҳолининг иш билан бандлигини таъминлаш, ишчи кучининг 

касбий ҳаракатчанлиги ва рақобатбардошлигини ошириш ҳамда  иш билан 

бандлик хизмати тизимига хос малакали кадрларни тайѐрлаш, меҳнат бозори 

инфратузилмасини самарали ривожланиш каби масалаларга алоҳида эътибор 

берилмоқда. 2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожланти-

ришнинг бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегиясида «... янги 

иш ўринларини яратиш ҳамда аҳолининг, энг аввало, ўрта махсус ва олий 

ўқув муассасалари битирувчилари бандлигини таъминлаш, меҳнат бозори 

мутаносиблигини ва инфратузилмаси ривожланишини таъминлаш, ишсизлик 

даражасини камайтириш»
2
 вазифалари белгилаб берилган. Бу вазифаларни 

ҳал этишда меҳнат бозори инфратузилмасини ривожлантириш самарадор-

лигини интеграл баҳолашнинг услубий асосларини такомиллаштириш ҳамда 

давлат ва нодавлат бандлик хизматлари самарали ривожланиши ва меҳнат 

бозорини тартибга солишнинг ташкилий-иқтисодий механизмларини тако-

миллаштириш каби йўналишларда илмий-тадқиқотларни чуқурлаштириш 

алоҳида аҳамият касб этади. 

 
                                                           
1
World Employment and Social Outlook 2017: Sustainable enterprises and jobs: Formal enterprises and decent work 

International Labour Office – Geneva: ILO, 2017. 
2
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги 4947-сонли Фармонининг 1-иловаси 

«2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича 

Ҳаракатлар стратегияси» //.Lex.uz 
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Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги ПФ-

4947-сон «Ўзбекистон Республикасини янада ривожлантириш бўйича 

Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида» ва 2017 йил 24 майдаги ПФ-5052-сон 

«Бандлик соҳасида давлат сиѐсатини янада такомиллаштириш ва меҳнат 

органлари фаолияти самарадорлигини тубдан ошириш чора-тадбирлари 

тўғрисида»ги фармонлари, 2017 йил 24 майдаги «Ўзбекистон Республикаси 

бандлик ва меҳнат муносабатлари вазирлиги фаолиятини ташкил этиш чора-

тадбирлари тўғрисида»ги ПҚ-3001-сон Қарори ҳамда мазкур соҳага тегишли 

бошқа меъѐрий-ҳуқуқий ҳужжатларда белгиланган вазифаларни амалга 

оширишда мазкур диссертация тадқиқоти муайян даражада хизмат қилади. 

Тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари ривожланиши-

нинг уствор йўналишларига боғлиқлиги. Мазкур диссертация тадқиқоти 

республика фан ва технологиялари ривожланишининг I. «Демократик ва 

ҳуқуқий жамиятни маънавий-ахлоқий ва маданий ривожлантириш, 

инновацион иқтисодиѐтни шакллантириш» устувор йўналишига мувофиқ 

бажарилган.   

Диссертация мавзуси бўйича хорижий илмий-тадқиқотлар шарҳи
3
. 

Меҳнат бозорининг шаклланиши ва ривожланиши, унинг ташкилий-

иқтисодий механизмини такомиллаштириш билан боғлиқ илмий изланишлар 

жаҳоннинг етакчи олий таълим муассасалари ва илмий марказлари, 

жумладан, International Labour Organization, Institute of Labour Economics 

(Германия), The National Institute of Labour Studies (Австралия), Institute for 

Research on Labor and Employment (АҚШ), Rand Institute Labour and 

Population Program (АҚШ), Danish National Institute of Social Research 

(Дания), Institute for Social and Economic Research (Буюк Британия), Labour 

Institute for Economic Research, (Финляндия), Institute for Labour Market Policy 

Evaluation (Швеция), Employment Policies Institute (АҚШ), The Japan Institute 

of Labour (Япония), Stockholm Institute of Transition Economics (Швеция), 

Москва давлат университети, Россия иқтисодиѐт университети (Россия), 

Тошкент давлат иқтисодиѐт университети ва Самарқанд давлат университети 

(Ўзбекистон) томонидан олиб борилмоқда.  

Жаҳонда меҳнат бозори ва инфратузилмасини самарали ривожланти-

ришнинг методологик-услубий асосларини такомиллаштириш бўйича бир 

қатор, жумладан қуйидаги илмий натижалар олинган: белгиланган аниқ 

ижтимоий-иқтисодий параметрлар асосида аҳолини иш билан таъминлаш 

дастурларини ишлаб чиқиш механизми такомиллаштирилган (Institute of 

Labor Economics, Германия); иш билан бандлик самарадорлигини ошириш 

                                                           
3 Richard B. Freeman. Labour market institutions and economic performance. Econ Policy (1988) 3 (6): 63-80. 

https://doi.org/10.2307/1344504. Harvard University; Albrecht Glitz. Coworker networks in the labour market. 

Labour Economics.Volume 44, January 2017, pages 218-230. http://dx.doi.org/10.1016/j.labeco.2016.12.006. 

Universitet Pompeu Fabra and Barcelona GSE, Spain; Werner Eichhorst. Reforming German labour market 

institutions: A dual path to flexibility. Journal of European Social Policy Vol 21, Issue 1, 2011. Institute for the 

Study of Labor (IZA), Bonn, Germany; Lewis Abbott. Theories of the Labour Market and Employment: A Review. 

Industrial Systems Research. Manchester. England. Revised 2-nd edition. Copyright 2010, 2011; International 

Labour Organisation. Key Indicators of the Labour Market.Third edition. Geneva, International Labour Office, 

2003; Gosta Esping-Andersen, Marino Regini.Why Deregulate Labour Markets? Oxford University Press, 2003. 

 

http://www.rand.org/labor
http://www.rand.org/labor
http://www.sfi.dk/
http://www.iser.essex.ac.uk/index.php
http://www.labour.fi/english/about/about.htm
http://www.labour.fi/english/about/about.htm
http://www.jil.go.jp/english/index.html
http://www.jil.go.jp/english/index.html
javascript:;
https://doi.org/10.2307/1344504
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0927537116304225
http://www.sciencedirect.com/science/journal/09275371
http://www.sciencedirect.com/science/journal/09275371/44/supp/C
http://dx.doi.org/10.1016/j.labeco.2016.12.006
http://journals.sagepub.com/author/Eichhorst%2C+Werner
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механизмлари меҳнат бозорида ишчи кучига талаб ва таклиф ўртасида 

мувозанатга эришиш, ишчи кучи ҳаракатчанлигини таъминлаш негизида 

такомиллаштирилган (Labour Institute for Economic Research,  Финляндия); 

иш билан бандлик соҳасидаги фаолиятни ташкил этиш ва унинг 

самарадорлигини ошириш мақсадли меҳнат сегментларини уйғунлаштириш 

асосида такомиллаштирилган (Employment Policies Institute, АҚШ), иш билан 

бандликни таъминлаш соҳасида меҳнат муносабатлари ва мақсадли 

дастурларни ишлаб чиқиш ишчи кучини касбга тайѐрлаш асосида 

такомиллаштирилган (The Japan Institute of Labour, Япония). 

Жаҳонда меҳнат бозори ва унинг инфратузилмасини самарали 

ривожлантиришнинг илмий асосларини такомиллаштириш бўйича, 

жумладан, қуйидаги устувор йўналишларда тадқиқотлар олиб борилмоқда: 

потенциал иш билан бандлик ва минтақаларни мақсадли ривожлантириш 

уйғунлигини таъминлаш асосида давлат ва нодавлат бандлик хизматлари 

фаолияти самарадорлигини ошириш; мақсадли параметрлардан келиб чиққан 

ҳолда меҳнат бозорининг ривожланиш тенденциялари ва самарали 

инфратузилмасини ривожлантириш прогноз параметрларини ишлаб чиқиш 

методикасини такомиллаштириш; иш кучининг касбий ҳаракатчанлиги, 

рақобатбардошлиги ва фаоллигини ошириш асосида иш билан таъминлаш 

ҳудудий дастурини такомиллаштириш; меҳнат бозорига оид кўрсаткичларни 

бозор сегментларига нисбатан дифференциал баҳолашни такомиллаштириш. 

Муаммонинг ўрганилганлик даражаси. Меҳнат бозорининг шаклла-

ниши ва ривожланишининг илмий-методологик жиҳатлари кўплаб хорижлик 

олимлар
4
, жумладан, Ж.М.Кейнс, А.Маршалл, М.Фишер, Г.Э.Слезингер, 

Р.Д.Эренберг, А.Пигу, В.В.Адамчук, О.В.Ромашов, Ю.Г.Одегов, Г.Г.Руденко, 

Н.А.Волгин, С.А.Карташов, А.И.Рофе, Б.Г.Збышко, В.В.Ищин, Л.Чижова, 

В.В.Куликов, С.Н.Смирнов, Т.Ю.Сидорина ва бошқалар томонидан тадқиқ 

қилинган.  

МДҲнинг қатор олимлари, жумладан С.В.Дудников, О.А.Варфоломеева, 

Н.Ведерникова, О.Колесникова, Д.Чернейко, Т.А.Чусова, 

                                                           
4
 Кейнс Дж.М. Общая теория занятости, процента и денег / Пер. сангл. проф. Н.Н.Любимова, под. ред. д.э.н., 

проф. Л.П.Куракова. – М.: МИЭМП, 2010; Маршалл А. Принципы экономической науки / А.Маршалл: В 3 т. 

– М.: Прогресс-Т.З. 1984. -119 с.; Regional labo rmarkets. Analitical contributions and cross-national 

comparisons. Ed. by. M.Fischer and P.Nijkamp. - Elsevier Science Publishing Co, 1987. - 500 p.; Эренберг Р.Д., 

Смит Р.С. Современная экономика труда. Теория и государственная политика / Пер. с англ. – М., 1996, 34-б.; 

Слезингер Г.Э. Труд в условиях рыночной экономики: Учеб. пособие. – М.: ИНФРА-М, 1996. - 336 с.; Пигу 

А. Экономическая теория благосостояния / Пигу А.: В 2 т. – М.: Прогресс - Т.2 - 1985. – 240 с.; Адамчук 

В.В., Ромашов О.В., Сорокина М.Е. Экономика и социология труда. Учебник для вузов. – М.: ЮПИТИ, 

1999. - 407 с.; Одегов Ю.Г. и др. Рынок труда и социальное партнерство: Монография / Ю.Г.Одегов, 

Г.Г.Руденко, Н.Г.Митрофанов. – М.: Хронограф, 1998. - 240 с.; Волгин Н. Теоретические основы экономики 

труда и социальных отношений // Экономика и социальные отношения. – М.: РАГС, 1998.; Карташов С.А., 

Одегов Ю.Г., Кокорев И.А. Трудоустройство: поиск работы. Учебное пособие / Под. ред. Ю.Г.Одегова. – М.: 

Издательство «Экзамен», 2002. – 348 с.; Рофе А.И., Збышко Б.Г., В.В.Ищин. Рынок труда, занятость 

населения, экономика ресурсов для труда. – М.: 2010; Инновационная экономика: занятость, трудовая 

мотивация, эффективность труда / Л.С. Чижова, Е.С. Садовая, В.В. Кузьмин и др. под ред. Л.С. Чижовой 

Институт макроэкономических исследований. – М.: Экономика, 2011. - 430 с.; Куликов В.В. и др. 

Экономика труда: учебно-методическое пособие / Институт труда Минтруда РФ. – М.: Финстатинформ, 

2002.; Смирнов С.Н., Сидорина Т.Ю. Социальная политика (учебник). – М.: Издательский дом «ГУВШЭ», 

2004. - С. 431.  

http://www.labour.fi/english/about/about.htm
http://www.jil.go.jp/english/index.html
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Ю.В.Просветова
5
лар меҳнат бозори ривожланишининг ташкилий-иқтисодий 

механизми муаммолари бўйича мақсадли илмий тадқиқотлар олиб борган. 

Ўзбекистонда меҳнат бозорининг фаолият кўрсатиши ва ривожланиши каби 

муаммолар Р.А.Убайдуллаева, Қ.Х.Абдураҳмонов, Л.П.Максакова, 

Ш.Р.Холмўминов, Б.Х.Умурзаков, З.Я.Худойбердиев, Д.Ортиқова, 

Д.Н.Раҳимова, Н.Х.Раҳимова, Н.З.Зокирова, К.З.Хомитов, Н.Шаюсупова
6
 ва 

бошқа олимлар томонидан тадқиқ қилинган. 

Ушбу иқтисодчи олимларнинг илмий асарларида республикамиз меҳнат 

бозори инфратузилмаси самарали ривожланишининг илмий-услубий ва 

амалий жиҳатлари қисман ўз аксини топган. Бугунги воқелик нуқтаи 

назаридан Ўзбекистонда меҳнат бозори инфратузилмасининг таркибий қисм-

лари элементлари ва уларнинг ўзаро функционал алоқадорлиги, ривожланиш 

хусусиятлари ва тенденциялари ҳамда комплекс баҳолаш услубларини 

такомиллаштириш билан боғлиқ тадқиқотлар етарли даражада эмаслиги 

мазкур мавзуда чуқур илмий-услубий изланишларни амалга оширишни 

тақозо этади. 

Диссертация мавзусининг диссертация бажарилган олий таълим 

муассасасининг илмий-тадқиқот ишлари режалари билан боғлиқлиги. 

Диссертация тадқиқоти Тошкент давлат иқтисодиѐт университетининг илмий 

тадқиқот ишлари режасига мувофиқ № А-2-29 «Меҳнат бозорининг самарали 

ривожланиш истиқболлари» амалий лойиҳаси доирасида бажарилган. 

Тадқиқотнинг мақсади Ўзбекистон Республикасида меҳнат бозори 

инфратузилмасини самарали ривожлантиришнинг услубий асослари ва 

амалий йўналишларини такомиллаштириш ҳамда аҳолини иш билан таъмин-

лаш даражасини ошириш бўйича таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқишдан 

иборат. 

Тадқиқотнинг вазифалари:  

                                                           
5
 Дудников С.В. Программное регулирование содействия занятости населения в мегаполисе: монография. –

М.: изд-во НИП «2Р» - 2004.; Варфоломеева О. Становление инфраструктуры рынка труда в переходной 

экономике (на примере Санкт-Петербурга). Автореферат диссертации на соискание ученой степени 

кандидата экономических наук. – Спб., 2001; Ведерникова Н., Гендлер Г. Инфраструктурная ассиметрия на 

российском рынке труда // Человек и труд. - 2001. - №2. - С. 57-59.; Колесникова О. Об оценке 

эффективности работы службы занятости // Человек и труд. - 2002. - № 3. - С. 55-56.; Чернейко Д. Рынку 

труда необходим действенный регулирующий механизм // Человек и труд. - 2001. - № 6. - С. 20-22.; Чусова 

Т.А. Развитие информационного рынка труда как фактор стабилизации социально-трудовых отношений / 

http://www.work.kemsu.ru/sciece/l/l/shtmI; Просветова Ю.В. Механизм регулирования рынка труда в 

современной экономике России. Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата 

экономических наук. – Воронеж, 2003. 
6
Убайдуллаева Р.А., Ата-Мирзаев О.Б., Умарова Н.О. Ўзбекистон демографик жараѐнлари ва аҳоли 

бандлиги (илмий ўқув қўлланма). – Т.: Университет, 2006; Қ.Х.Абдураҳмонов. Меҳнат иқтисодиѐти. 

Дарслик. – Т.: «Меҳнат», 2009; Абдураҳмонов Қ.Х., Шоюсупова Н.Т. Меҳнат иқтисодиѐти: Ижтимоий 

меҳнат муносабатлари: Дарслик. – Т.: ТДИУ, 2011; Умурзаков Б.Х. ва б. Меҳнат ресурслари шаклланиши ва 

тақсимланишининг ҳудудий хусусиятлари. Монография. – Т.: «LESSON PRESS» 2017. 188 б.; Максакова 

Л.П. Узбекистан: соверщенствование управления трудовой миграцией в аспектах принимающих стран // V 

Уральский демографической форум. Россия 2014; Холмўминов Ш.Р. Қишлоқ меҳнат бозорининг 

шаклланиши ва ривожланиши ҳамда уларни моделлаштириш (Монография). – Т.: «Fan va texnologiya», 2014; 

З.Я.Худойбердиев ва б. Тадбиркорлик ва ишга жойлаштириш технологияси. Ўқув қўлланма. «ILMZIYO» 

2016; Артыкова Д.А. Проблемы достижения равновесия на рынке труда в условиях углубления рыночных 

реформ. – Т.: ТГЭУ. 2006. 

http://www.work.kemsu.ru/sciece/l/l/shtmI


9 

«меҳнат бозори инфратузилмаси» категориясининг моҳиятини назарий 

жиҳатдан таҳлил этиш ҳамда муаллиф қарашларини шакллантириш; 

меҳнат бозори инфратузилмасини ривожлантириш самарадорлигини 

оширишнинг тамойиллари, мезонлари ва кўрсаткичларини таснифлаш ҳамда 

хорижий ѐндашувларни илмий изоҳлаш;  

меҳнат бозори инфратузилмасини ривожлантириш самарадорлигини 

интеграл баҳолашни илмий-услубий жиҳатдан асослаш; 

меҳнат бозори инфратузилмасини ривожлантириш самарадорлигини 

ошириш ва истиқболлаштиришнинг ахборот тизимини такомиллаштириш 

бўйича таклифлар ишлаб чиқиш; 

меҳнат бозори инфратузилмасининг ривожланиш ҳолати ва унга таъсир 

этувчи ижтимоий-иқтисодий кўрсаткичларни таҳлил этиш; 

иқтисодий-математик усуллар ѐрдамида меҳнат бозори инфратузилмаси 

ривожланишининг асосий омилларини тадқиқ этиш; 

давлат ва нодавлат иш билан бандлик хизматлари шаклланиши ва 

ривожланишининг асосий йўналишларини аниқлаш; 

меҳнат бозорини тартибга солишнинг ташкилий-иқтисодий механиз-

мини такомиллаштириш услубларини ишлаб чиқиш; 

меҳнат бозори инфратузилмаси самарали ривожланишининг молиявий-

иқтисодий механизмини такомиллаштириш бўйича  таклиф ва тавсиялар 

ишлаб чиқиш; 

иқтисодиѐтнинг инновацион ривожланиши шароитида меҳнат бозори 

инфратузилмасини ривожлантириш самарадорлигини оширишнинг стратегик 

концепциясини ишлаб чиқиш. 

Тадқиқотнинг объекти сифатида Ўзбекистон Республикаси меҳнат 

бозори инфратузилмаси субъектлари фаолияти олинган. 

Тадқиқотнинг предмети бўлиб, меҳнат бозори инфратузилмаси субъ-

ектларининг фаолиятида амалга ошадиган ижтимоий-иқтисодий ва ташкилий 

муносабатлар ҳисобланади. 

Тадқиқотнинг усуллари. Диссертация тадқиқотида тизимли таҳлил, 

гуруҳлаш, индукция-дедукция, комплекс баҳолаш, мантиқий ва таққослама 

таҳлил, статистик ва эконометрик моделлаштириш, прогнозлаш ва бошқа 

усуллардан фойдаланилган. 

Тадқиқотнинг илмий янгилиги қуйидагилардан иборат: 

белгиланган потенциал ишчи кучи бандлиги ва минтақани ижтимоий-

иқтисодий ривожлантириш устуворлигини уйғун таъминлаш асосида давлат 

ва нодавлат иш билан бандлик хизматларининг самарали ҳамкорлигини 

амалга ошириш бўйича таклифлар ишлаб чиқилган. 

ижтимоий-иқтисодий ривожланишнинг истиқбол мақсадлари ва меҳнат 

бозори хусусиятларидан келиб чиққан ҳолда меҳнат бозорининг ривожланиш 

тенденциялари ва самарали инфратузилмасини ривожлантиришнинг 2018-

2021 йилларга бўлган даврдаги прогноз параметрлари ишлаб чиқилган; 

меҳнат бозори инфратузилмаси таркибий қисмлари ривожланишини 

баҳолаш методикаси иш кучини касбга йўналтириш ва касбга тайѐрлаш, 
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меҳнат воситачилиги ва молиявий тизимлар самарадорлигини таъминлаш  

асосида такомиллаштирилган; 

фаол иш билан бандлик ҳамда иш кучининг касбий ҳаракатчанлиги ва 

рақобатбардошлигини ошириш асосида аҳолини иш билан таъминлашнинг 

ҳудудий дастурини ишлаб чиқиш ѐндашуви такомиллаштирилган;  

бандлик хизматлари фаолияти самарадорлигини баҳолаш методикаси 

иш изловчиларнинг бандлик хизматига мурожаат этганлик, ишга жойлашти-

ришга кўмаклашиш ва иш берувчилар билан ишлаш даражасини 

таснифлашга дифференциал ѐндашиш асосида такомиллаштирилган. 

Тадқиқотнинг амалий натижаси қуйидагилардан иборат: 

меҳнат бозори фаолият кўрсатишининг сифат кўрсаткичларини муҳим 

мезони сифатида унинг инфратузилмаси ижтимоий-иқтисодий мазмунига 

оид муаллифлик таърифи берилган; 

меҳнат ресурслари ортиқча ҳудудда ишчи кучига бўлган талабни 

ошириш ва унинг таклифини камайтириш, ва аксинча меҳнат ресурслари 

етишмайдиган ҳудудда ишчи кучига талабни камайтириш ва унинг 

таклифини оширишга бўлган ѐндашув муаммога тизимли ѐндашув ва 

минтақавий хусусиятларни ҳисобга олган ҳолда такомиллаштирилган; 

иш билан бандлик ҳудудий хизмати органлари фаолиятининг турли 

даражаларини ўз ичига олувчи ва ўзаро боғлиқ вазифаларни бажарилишини 

таъминловчи функционал тузилмаларни шакллантириш бўйича тавсиялар 

ишлаб чиқилган; 

ишсизларни касбга тайѐрлаш ва қайта тайѐрлаш тизими орқали уларни 

ишга ѐллаш ва жойлаштиришни такомиллаштириш бўйича таклифлар ишлаб 

чиқилган. 

Тадқиқот натижаларининг ишончлилиги. Тадқиқот натижаларининг 

ишончлилиги қўлланилган ѐндашув ва усулларнинг мақсадга мувофиқлиги, 

маълумотларнинг расмий манбалардан, жумладан, Ўзбекистон Республикаси 

Бандлик ва меҳнат муносабатлари вазирлиги, Давлат статистика 

қўмитасининг статистик маълумотларидан олингани ҳамда тегишли хулоса 

ва тавсияларнинг ваколатли тузилмалар томонидан амалиѐтга жорий 

қилингани билан белгиланади. 

Тадқиқот натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти. Тадқиқот 

натижаларининг илмий аҳамияти диссертацияда ишлаб чиқилган методоло-

гик ва услубий таклиф ва тавсиялар меҳнат бозори инфратузилмасини 

самарали ривожлантириш, бандлик хизмати фаолияти самарадорлигини 

ошириш, аҳолининг бандлигини таъминлаш ва иш билан бандликни таъмин-

лашнинг нодавлат хизматини ривожлантиришга оид илмий аппаратни 

такомиллаштириш билан изоҳланади. 

Тадқиқот натижаларининг амалий аҳамияти аҳоли бандлигини ошириш 

ҳамда иш ўринларини ташкил этиш бўйича ҳудудий дастурлар ва 

прогнозларни ишлаб чиқиш, Бандликка кўмаклашиш марказлари фаолиятини 

такомиллаштириш, соҳага оид ҳуқуқий-меъѐрий ҳужжатларни тайѐрлаш, 

соҳани самарали ривожлантиришга қаратилган комплекс чора-тадбирлар 

мажмуини ишлаб чиқишда, шунингдек «Меҳнат иқтисодиѐти», «Меҳнат 
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бозори иқтисодиѐти», «Кадрлар менежменти», «Меҳнат ресурсларини 

бошқариш» фанлари бўйича ўқув дастурларини такомиллаштириш, дарслик, 

ўқув ва услубий қўлланмалар тайѐрлашда фойдаланиш мумкинлиги билан 

изоҳланади. 

Тадқиқот натижаларининг жорий қилиниши. Меҳнат бозори инфра-

тузилмасини ривожлантириш самарадорлигини ошириш бўйича олинган 

илмий натижалар асосида: 

белгиланган потенциал ишчи кучи бандлиги ва минтақани ижтимоий-

иқтисодий ривожлантириш устуворлигини уйғун таъминлаш асосида давлат 

ва нодавлат иш билан бандлик хизматларининг самарали ҳамкорлигини 

амалга ошириш бўйича таклифлардан Бандлик ва меҳнат муносабатлари 

вазирлигининг 2018 йил 26 сентябрдаги 213/1-ич сон буйруғи асосида банд 

бўлмаган аҳолини ишга жойлаштириш бўйича ишларни ташкил этиш 

амалиѐтига жорий қилинган (Бандлик ва меҳнат муносабатлари 

вазирлигининг 2018 йил 9 октябрдаги № 02-07/5361-сон маълумотномаси). 

Ушбу таклифлар иш билан бандлик хизматлари фаолиятини стратегик 

режалаштириш самарадорлигини ошириш, меҳнат бозори инфратузилмасини 

самарали ривожлантириш ҳамда аҳолини иш билан таъминлаш даражасини 

ошириш имконини берган; 

меҳнат бозори инфратузилмасини истиқболда ривожланишининг асосий 

кўрсаткичларини прогнозлаштириш параметрлари бўйича берилган 

таклифлар Бандлик ва меҳнат муносабатлари вазирлигининг 2018 йил 26 

сентябрдаги 213/1-ич сон буйруғи билан аҳолини иш билан таъминлаш, янги 

иш ўринларини яратиш дастурлари ва 2021 йилгача бўлган концепциясини 

тайѐрлашда фойдаланилган (Бандлик ва меҳнат муносабатлари 

вазирлигининг 2018 йил 9 октябрдаги № 02-07/5361-сон маълумотномаси). 

Мазкур таклифлардан фойдаланиш иш билан бандлик хизмати фаолиятини 

ривожлантириш бўйича чора-тадбирларнинг амалга оширилиши, бандликка 

кўмаклашиш марказларига мурожаат қилганларни ишга жойлаштириш 

улушини муайян даражада ошиши имконини берган; 

меҳнат бозори инфратузилмаси таркибий қисмлари ривожланишини 

баҳолаш методикасини такомиллаштириш бўйича таклифлар Бандлик ва 

меҳнат муносабатлари вазирлигининг 2018 йил 26 сентябрдаги 213/1-ич сон 

буйруғи билан амалиѐтга жорий қилинган (Бандлик ва меҳнат муносабатлари 

вазирлигининг 2018 йил 9 октябрдаги № 02-07/5361-сон маълумотномаси). 

Мазкур таклифлар ҳудудий бандлик хизматлари фаолияти ривожланишининг 

самарадорлигини баҳолаш ва уларнинг алоҳида таркибий қисмларида юзага 

келган ўзгаришлар улушини аниқлаш имконини берган; 

аҳолини иш билан таъминлашнинг ҳудудий дастурини ишлаб чиқиш 

ѐндашувини фаол иш билан бандлик ҳамда иш кучининг касбий ҳаракатчанлиги 

ва рақобатбардошлигини ошириш асосида такомиллаштириш бўйича 

таклифлари Ўзбекистон Республикаси Бандлик ва меҳнат муносабатлари 

вазирлигининг 2018 йил 26 сентябрдаги 213/1-ич сон буйруғи билан аҳолини 

иш билан таъминлашнинг ҳудудий дастурларини ишлаб чиқишда 

фойдаланилган (Бандлик ва меҳнат муносабатлари вазирлигининг 2018 йил 9 
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октябрдаги № 02-07/5361-сон маълумотномаси). Ушбу таклифдан 

фойдаланиш ҳудудий бандлик хизмати фаолиятини ривожлантириш 

стратегиялари ва комплекс дастурларини ҳамда меҳнат бозорини тартибга 

солиш бўйича фаол иш билан бандлик тадбирларини ишлаб чиқишнинг илмий 

асосланганлик даражасини оширди; 

бандлик хизмати органлари фаолияти самарадорлигини баҳолаш мето-

дикасини такомиллаштириш бўйича таклифлар Ўзбекистон Республикаси 

Бандлик ва меҳнат муносабатлари вазирлигининг 2018 йил 26 сентябрдаги 

213/1-ич сон буйруғи асосида функционал бўлинмалар фаолияти 

самарадорлигини баҳолаш жараѐнига жорий этилган (Бандлик ва меҳнат 

муносабатлари вазирлигининг 2018 йил 9 октябрдаги № 02-07/5361-сон 

маълумотномаси). Ушбу таклифдан фойдаланиш бандлик хизматлари 

фаолияти самарадорлигини иш изловчиларнинг бандлик хизматига мурожаат 

этганлик, ишга жойлаштиришга кўмаклашиш ва иш берувчилар билан 

ишлаш даражаларини таснифлашга дифференциал ѐндашиш асосида 

баҳолаш имконини берган. 

Тадқиқот натижаларининг апробацияси. Мазкур тадқиқот натижа-

лари 16 та, жумладан, 11 та республика ва 5 та халқаро илмий-амалий 

конференцияда муҳокамадан ўтказилган.   

Тадқиқот натижаларининг эълон қилиниши. Диссертация мавзуси 

бўйича жами 45 та илмий иш, шу жумладан, 4 та илмий монография, 

Ўзбекистон Республикаси Олий аттестация комиссиясининг диссертациялар 

асосий илмий натижаларини чоп этиш бўйича тавсия этган илмий нашрларда 

16 та мақола, жумладан, 13 таси республика ва 3 таси хорижий журналларда 

нашр этилган. 

Диссертациянинг тузилиши ва ҳажми. Тадқиқот кириш, 5 та боб, 

хулоса ҳамда фойдаланилган адабиѐтлар рўйхатидан иборат. Диссертация 

ишининг умумий ҳажми 247 бетни ташкил этган.  
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ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ 

Кириш қисмида диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати 

асосланган, тадқиқотнинг мақсади ва асосий вазифалари, объекти ва 

предмети шакллантирилган, республика фан ва технологиялари 

ривожланишининг устувор йўналишларига боғлиқлиги кўрсатилган, 

тадқиқотнинг илмий янгилиги ва амалий натижалари баѐн қилинган, олинган 

натижаларнинг илмий ва амалий аҳамияти ѐритиб берилган, тадқиқот 

натижаларини амалиѐтга жорий қилишнинг синовдан ўтганлиги, нашр 

этилган ишлар ва диссертация тузилиши бўйича маълумотлар келтирилган. 

Диссертациянинг «Меҳнат бозори инфратузилмасини ривожланти-

риш самарадорлигини оширишнинг илмий-назарий асослари» деб 

номланган биринчи бобида меҳнат бозори инфратузилмаси функционал 

элементлари ва таркибий қисмларининг моҳиятини тавсифловчи назарий 

ѐндашувларни илмий-назарий жиҳатдан таҳлил этиш асосида меҳнат бозори 

инфратузилмаси категориясининг муаллифлик таърифи ва ушбу бозор 

инфратузилмасининг ривожланиш тамойиллари ишлаб чиқилган. 

Шунингдек, меҳнат бозори инфратузилмаси таркибий қисми 

элементларининг ўзаро самарали алоқадорлиги аниқланиб, унинг 

ривожланиш мезонлари ва кўрсаткичларининг илмий-услубий асослари 

ишлаб чиқилган ҳамда меҳнат бозори инфратузилмаси ривожланишининг 

хорижий мамлакатлар тажрибаси илмий-назарий жиҳатдан ўрганилган ва 

улардан республикамизда фойдаланиш имкониятлари аниқланган. 

Республикада амалга оширилаѐтган ижтимоий ва иқтисодий 

ислоҳотларни чуқурлаштириш ҳозирги вақтда меҳнат бозори 

инфратузилмасини ривожлантиришга янгича ѐндашувни шакллантиришни 

зарурат этмоқда. Меҳнат бозори инфратузилмасидаги иш фаолиятини 

ташкил қилиш асосларини илмий асосда ѐритиш самарали меҳнат бозори 

шаклланишининг ижтимоий-иқтисодий аҳамиятини оширади. 

Меҳнат бозори инфратузилмаси – бу иш билан бандликка кўмаклашувчи 

давлат ва нодавлат хизматларни, корхона ва фирмалардаги кадрлар 

бўлимларини, жамоат ташкилотлари ва жамғармаларини ўз ичига олувчи, 

ишчи кучига талаб ва таклиф ўртасидаги нисбатларни бевосита тартибга 

солувчи ҳамда ўзаро ҳамкорликни таъминловчи норматив-ҳуқуқий, 

ижтимоий-иқтисодий ва ахборот механизмларини юзага келтирадиган 

меҳнат бозорининг таркибий қисмидир. 

Меҳнат бозори инфратузилмаси функционал элементлари ва таркибий 

қисмлари унинг устқурмавий элементлари сифатида давлатнинг тартибга 

солиш роли, ҳуқуқий нормалар ва қонунларнинг қабул қилиниши, меҳнат 

муносабатларини тартибга солиш, инвестициялар ҳаракатини бошқариш, 

ижтимоий сиѐсатни амалга ошириш, ишчи кучи шаклланишига таъсир этиш 

ҳамда меҳнат бозори инфратузилмасининг ташкилий таркиби, яъни макро ва 

микро даражалардаги ташкилий-иқтисодий ва ташкилий-бошқарув   

тузилмаларидан ташкил топади. Меҳнат бозори инфратузилмасининг 

иқтисодиѐт ва  бошқарув соҳасида турли даражалардаги субъектларини 
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моҳияти ва функцияларини тавсифловчи тузилмавий таркиби ишлаб 

чиқилган (1-жадвал). 

1-жадвал 

Меҳнат бозори инфратузилмаси даражалари ва функциялари
7
 

Даражалар Функциялар 

Халқаро  

Миллий меҳнат бозорларида меҳнат муносабатларини тартибга солиш 

бўйича халқаро меъѐрлар, конвенциялар ва тавсияларни ишлаб чиқиш 

ҳамда мувофиқлаштириш. 

Миллий 

Миллий меҳнат бозори шаклланишининг меъѐрий-ҳуқуқий, ижтимоий-

иқтисодий жиҳатдан тартибга солиш механизмларини жорий этиш.   

Ижтимоий ва меҳнат қонунчилиги тизимини яратиш.  
Меҳнат муносабатларини бошқариш доираси ва ишга ѐллаш соҳасида иш 

берувчилар ҳамда ѐлланма ишчилар ҳуқуқларини аниқлаш.  

Ҳудудий 

Ҳудудда ижтимоий-меҳнат муносабатларини тартибга солувчи ҳуқуқий 

меъѐрларни ишлаб чиқиш ва жорий этиш. 

Ҳудудий даражада иш билан бандлик концепциясини шакллантириш. 

Аҳолини иш билан бандлигига кўмаклашиш бўйича самарали ҳамда 

истиқболли ҳудудий дастурларни ишлаб чиқиш ва амалга ошириш. 

Ҳудудда ишчи кучи сифат таркибини такомиллаштириш ва меҳнат 

салоҳиятини ошириш чора-тадбирларини ишлаб чиқиш. 

Ҳудудда меҳнат ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини ошириш 

дастурларини ишлаб чиқиш ва амалга ошириш. 

Ҳудудда инновацион иш билан бандликни шакллантириш ва меҳнат 

бозори эгилувчанлигини таъминлаш бўйича тадбирларни амалга ошириш. 

Корхона 

(фирма) 

Корхона миқѐсида ижтимоий-меҳнат муносабатларини бошқариш 

сиѐсатини ишлаб чиқиш ва амалга ошириш. 

Ишчи-ходимлар касбий-малака таркибини такомиллаштириш ва уларнинг 

рақобатбардошлигини ошириш. 
 

 Меҳнат бозори инфратузилмасининг самарали ривожланиш 

шароитларини назарий жиҳатдан асослаш орқали унинг ривожланиш 

тамойиллари ишлаб чиқилди. Шундай қилиб, меҳнат бозори инфратузилмаси 

самарали ривожланишининг ижтимоий ва иқтисодий мақсадларининг ўзаро 

мувофиқлигини таъминлаш, меҳнат бозорида иш кучини талаб ва таклиф 

қилиш ўртасидаги энг самарали ўзаро ҳамкорликни таъминловчи норматив-

ҳуқуқий механизмни яратиш, иш билан бандлик бўйича ягона давлат 

сиѐсатини амалга ошириш, аҳолининг иш билан бандлигини таъминлаш 

бўйича назоратни амалга ошириш, меҳнат бозори инфратузилмаси самарали 

ривожланишига тизимли ѐндашиш, иш ҳақи ва бошқа қонуний даромадлар 

чегарасини «кун кечириш учун зарур миқдордан кам бўлмаслик»ка риоя 

қилган ҳолда эркин белгилаш каби тамойилларга асосланиши меҳнат 

бозорининг самарали ривожланиш имкониятини яратади. 

 Аҳоли иш билан бандлигини тартибга солиш ва меҳнат бозорини  

бошқаришда мазкур бозор инфратузилмаси таркибий қисмларининг асосий 

элементлари ва уларнинг ўзаро боғланиши назарий-услубий жиҳатдан 

асослаб берилган ҳамда унинг таркибий тузилмаси ишлаб чиқилган (1-расм). 

                                                           
7
Муаллиф томонидан ишлаб чиқилган. 
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1-расм. Меҳнат бозори инфратузилмаси таркибий қисми элементларининг ўзаро боғланиш чизмаси
8

                                                           
8
Муаллиф томонидан ишлаб чиқилган. 

Меҳнат бозори инфратузилмаси 

 

Ўз.Р. Бандлик ва меҳнат 

муносабатлари вазирлиги 
 

Қонун қабул 

қилувчи органлар 
 

Ижро этувчи 

ҳокимият органлари 
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Н
о
р
м

ат
и

в
–
ҳ
у
қ
у
қ
и

й
 т

аь
м

и
н

о
т 

 

Т
аш

к
и

л
и

й
 т

аь
м

и
н

о
т 

И
ш

 б
и

л
ан

 б
ан

д
л
и

к
н

и
 д

ав
л
ат

 

то
м

о
н

и
д

ан
 т

ар
ти

б
га

 с
о
л
и

ш
 

ш
ак

л
л
ар

и
 

В
ақ

ти
н

ч
а 

и
ш

 б
и

л
ан

 б
ан

д
 б

ў
л
м

аг
ан

 

ф
у
қ
ар

о
л
ар

н
и

 и
ж

ти
м

о
и

й
 м

у
ҳ

о
ф

аз
а 

қ
и

л
и

ш
 т

и
зи

м
и

н
и

н
г 

р
и

в
о
ж

л
ан

и
ш

и
 

Тижорат меҳнат 

биржалари  

 

Касбга йўналтириш ва 

тайѐрлаш марказлари 

Кадрлар агентликлари 

Ихтисослашган меҳнат 

биржалари 

Виртуал 

 агентликлар 

 

Бандликка 

кўмаклашувчи жамоат 

жамғармалари 

 

Қорақалпоғистон Республикаси 

БММВ, ҳудудий  Бандлик бош 

бошкармалари, туман (шаҳар) 

БКМлари 

 

Республика Аҳоли бандлиги ва 

меҳнатни муҳофаза қилиш илмий 

маркази  

 

Ташқи меҳнат миграцияси 

агентлиги 
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давлат жамғармаси 

 
Банд бўлмаган аҳоли ва 

ишсизларни касбга ўқитиш 

ҳудудий марказлари 

 

Одам савдоси жабрланувчиларига 

ѐрдам кўрсатиш республика 

реаблитация маркази 

Меҳнат бозоридаги сиѐсат Нодавлат иш билан бандлик хизмати 

Таълим 

тизими  

 

Корхона ва 

фирмаларнинг 

кадрлар бўлимлари 
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 Меҳнат бозори инфратузилмаси иш билан бандликни давлат томонидан 

тартибга солишнинг муҳим таркибий қисми сифатида мураккаб, очиқ ва 

ривожланиб борувчи тизимга хос бўлган тузилмавий тавсифга эга бўлиб, 

ижтимоий-иқтисодий муносабатлар тизими, хўжалик юритишнинг 

ташкилий-ҳуқуқий шакллари, ишчи кучига талаб ва таклиф ўртасида 

нисбатларни юзага келтирувчи бозор механизми каби элементларнинг 

яхлитлиги ва бир бутунлигидан иборат. 

 Меҳнат бозори инфратузилмасини ривожлантириш самарадорлигини 

оширишнинг асосий омиллари ва шарт-шароитларини илмий-услубий 

жиҳатдан тадқиқ этиш асосида мазкур бозор инфратузилмасини 

ривожлантириш самарадорлигини оширишнинг асосий мезонлари ва 

кўрсаткичлари таклиф этилган. 

 Ушбу мезонлар ва кўрсаткичлардан фойдаланиш меҳнатга лаѐқатли 

аҳолининг иш билан бандлигини тартибга солиш механизмларини, мақсадли 

комплекс дастурларини ҳамда меҳнат бозори ривожланишини 

истиқболлаштиришнинг методологик асосларини такомиллаштириш 

имконини беради. 

Диссертациянинг «Меҳнат бозори инфратузилмасини ривожлан-

тириш самарадорлигини баҳолаш ва истиқболлаштириш услубиятини 

такомиллаштириш» деб номланган иккинчи бобида иш билан бандлик 

хизмати органлари фаолиятининг самарадорлигини баҳолаш усуллари 

таснифланган ва меҳнат бозори инфратузилмаси таркибий қисмларини 

ривожланиш самарадорлигининг хусусий кўрсаткичлари асосида уларни 

интеграл баҳолаш методикаси такомиллаштирилган ҳамда меҳнат бозори 

инфратузилмасини ривожлантириш самарадорлигини ошириш ва 

истиқболлаштиришнинг ахборот тизимини такомиллаштириш бўйича 

тавсиялар ишлаб чиқилган. 

Иш билан бандлик хизмати фаолиятининг самарадорлигини баҳолаш 

учун мақбул усуллардан фойдаланиш зарур. Бу билан боғлиқликда қўйилган 

масалалар қуйидагилардан иборат: иш билан бандлик хизмати фаолиятининг 

самарадорлигини баҳолаш учун тадбиқ этилаѐтган усулларни 

тизимлаштириш; ҳудудий иш билан бандлик хизмати фаолиятининг 

самарадорлигини баҳолашда кўрсаткичлар тизими ва усулларини таҳлил 

этиш; иш билан бандлик хизмати фаолиятининг самарадорлигини баҳолаш 

усулларини такомиллаштириш бўйича тадқиқотлар ўтказиш ва тавсиялар 

ишлаб чиқиш. 

Давлат иш билан бандлик хизмати фаолияти самарадорлигини ҳар 

томонлама баҳолаш унинг якуний иш натижаларини тавсифловчи ўзаро 

боғлиқ кўрсаткичлар тизимидан фойдаланиш асосида амалга ошириш учун: 

иш изловчи фуқароларнинг иш билан бандлик хизматига мурожаат этганлик 

даражасини баҳолаш; иш топиш мақсадида мурожаат қилган фуқароларни 

ишга жойлаштиришга кўмаклашиш бўйича иш билан бандлик хизмати 

фаолиятининг самарадорлиги; иш берувчилар билан ишлаш бўйича 

самарадорлик кўрсаткичлари гуруҳларга ажратиб таснифланди. 
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Бироқ иш билан бандлик хизмати ўзининг ишга жойлаштиришга 

кўмаклашиш мақсади йўлида иш берувчилар ва ишсизлар ўртасидаги 

бевосита воситачилик ролидан билвосита воситачилик ролига ўтиши орқали 

ўз мижозлари ҳаракатларини мувофиқлаштирувчиси сифатида янги иш билан 

бандлик концепциясини такомиллаштириши зарур. 
 

2-жадвал 

Меҳнат бозори инфратузилмасини ривожлантириш самарадорлигини 

баҳолашнинг интеграл кўрсаткичлари тизими
9
 

Меҳнат бозори инфратузилмаси таркибий қисмлари ривожланиш 

самарадорлигининг хусусий кўрсаткичлари 

I. Меҳнат воситачилиги тизими 

1. Ишга жойлашиш масалалари бўйича иш билан бандлик хизматига мурожаат қилган 

фуқаролар сони, киши. 

2. Мурожаат қилганлар сонида иш билан бандлик хизмати кўмаги билан ишга 

жойлашганлар ҳиссаси, %. 

3. Иқтисодиѐт тармоқларида ишга қабул қилинганлар сонида иш билан бандлик хизмати 

кўмаги билан ишга жойлашганлар ҳиссаси, %. 

4. Ишсизлик давомийлигининг солиштирма миқдори, %. 

5. Ишсизликнинг ўртача давомийлиги, ой. 

6. Ҳар бир рўйхатга олинган ишсизга тўғри келадиган бўш иш жойлари сони, бирлик. 

II. Касбга йўналтириш ва касбга тайѐрлаш тизими 

1. Ишга жойлашиш масалалари бўйича иш билан бандлик хизматига мурожаат 

қилганлар умумий сонида касбга йўналтириш бўйича хизматлар кўрсатилган шахслар 

ҳиссаси, %. 

2. Иш билан бандлик хизмати томонидан ташкил этилган касбга тайѐрлашни 

битирганлар сонидан иш жойига эга бўлганлар ҳиссаси, %. 

3. Ишга жойлашиш масалалари бўйича иш билан бандлик хизматига мурожаат 

қилганлар умумий сонида ўз-ўзини иш билан бандлигига кўмаклашиш кўрсатилган 

фуқаролар ҳиссаси, %. 

III. Ижтимоий қўллаб-қувватлаш тизими 

1. Ишсизлар умумий сонида моддий қўллаб-қувватланган кишилар ҳиссаси, %. 

2. Рўйхатга олиган ишсизларнинг умумий сонида ижтимоий мослашув бўйича 

тадбирларда қатнашган фуқаролар ҳиссаси, %. 

3. Ишга жойлашган ўсмирлар сони, киши. 

4. Ишга жойлашиш масалалари бўйича иш билан бандлик хизматига мурожаат 

қилганлар умумий сонида жамоат ишларида қатнашган фуқаролар ҳиссаси, %. 

5.  Ишга жойлашган ижтимоий ҳимояга муҳтож кишиларнинг сони, киши. 

IV. Молиявий тизим 

1. Давлат иш билан бандлик хизматининг умумий харажатларида иш билан бандликка 

кўмаклашиш дастурларининг фаол йўналишлари бўйича харажатлари ҳиссаси, %. 

2. Ҳар бир расмий рўйхатга олинган ишсиз учун касбий таълимга харажатлар, сўм. 

3. Иқтисодий фаол аҳоли ичида ҳар бир иш билан банд бўлмаган ҳисобида касбга 

йўналтирилганларга қилинган харажатлар, сўм. 

4. Ҳар бир ишсизга тўғри келадиган ишсиз фуқароларни ижтимоий қўллаб-қувватлаш 

бўйича давлат иш билан бандлик хизмати харажатлари, сўм. 

5. Жамоат ишларида қатнашган ҳар бир кишига тўғри келадиган жамоат ишларини 

ташкил этиш бўйича харажатлар, сўм. 

                                                           
9Муаллиф томонидан ишлаб чиқилган.  
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Ишга жойлаштиришга кўмаклашиш масаласи иш берувчилар ва 

ишсизлар ўртасида муросавий муносабатларни шакллантиришни назарда 

тутади. Муросага келишни бундай баҳолаш мезони иш берувчилар ва 

ишсизлар талабини қондириш имкониятлари ҳисобланади. Шундай экан, иш 

билан бандлик хизмати ишининг самарадорлигини баҳолаш учун иш 

берувчилар ва ишсизлар талабини қондирилиш даражасини аниқлаш зарур. 

Шунга кўра, меҳнат бозори конъюнктураси нуқтаи назаридан меҳнат 

бозори сегментидаги талаб ва таклифнинг номувофиқлиги даражаси, иш 

изловчи фуқароларни ишга жойлаштириш коэффициенти, иш билан бандлик 

хизмати органларининг меҳнат бозорини қамраб олиш даражаси (бўш иш 

жойлари сони бўйича, корхоналарга жалб қилинганлар сони бўйича, 

рўйхатдаги ишсизлар сони бўйича), иш билан бандлик хизматига мурожаат 

қилиш коэффициенти, иш жойларига талабнинг қаноатлантириш даражаси, 

ишчи кучи таклифи бўйича иш жойларининг қаноатлантириш даражаси 

кўрсаткичларини иш билан бандлик хизмати органлари фаолияти 

самарадорлигини баҳолашнинг амалдаги комплекс кўрсаткичлар тизимига 

қўшиш таклиф этилди. 

 Меҳнат бозори инфратузилмаси таркибий қисмларининг ривожланиш 

самарадорлигини баҳолаш учун хусусий кўрсаткичлар тўплами керак. 

Кўрсатилган кўрсаткичларни танлашнинг асоси бўлиб, ҳар бир таркибий 

қисм бажарадиган мақсадли функцияларни таъминлашда уларнинг 

ҳиссасини эксперт баҳолаш ҳисобланади (2-жадвал). 

Меҳнат бозори инфратузилмаси таркибий қисмларини ривожланиш 

самарадорлигининг хусусий кўрсаткичлари асосида комплекс баҳолаш 

формуласи таклиф этилди: 

  
         , (1) 

бунда: К
х
i – комплекс баҳолаш мақсади учун ҳисобланган i-чи хусусий 

кўрсаткич қиймати; Yi – тузатиш киритилган i-чи хусусий кўрсаткич 

қиймати, %; Bi – i-чи хусусий кўрсаткичнинг миқдорий коэффициенти. 

Меҳнат бозори инфратузилмаси самарадорлигини интеграл 

кўрсаткичлари П
к
 қийматининг суммаси орқали аниқланади: 

Пк   ∑   
  

   , (2) 

бунда: n – хусусий кўрсаткичлар сони. 

 Ҳудудий меҳнат бозори инфратузилмаси ривожланиш самарадорлигини 

баҳолаш интеграл кўрсаткичнинг миқдорий қийматига боғлиқ: агар П
к 

қиймати 95 дан кам бўлса, у ҳолда самарадорлик паст деб тан олинади; агар 

П
к 

қиймат 95 дан 105 гача оралиқда бўлса, у ҳолда самарадорлик яхши, деб 

ҳисобланади; агар П
к 

қиймат 105 дан юқори бўлса, у ҳолда самарадорлик 

юқори деб ҳисобланади. 

Ушбу кўрсаткичнинг амалий аҳамияти меҳнат бозори инфратузилмаси 

ривожланишининг динамик самарадорлигини баҳолаш ва унинг алоҳида 

таркибий қисмларида юзага келган ўзгаришлар улушини аниқлаш имконини 

беради.  
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Ўзбекистон Республикасида меҳнат бозори инфратузилмаси самарали 

ривожланишига унинг таркибий қисмлари алоҳида тизимлари таъсирини 

ҳамда ривожланишини такомиллаштириш йўналишларини аниқлаш учун 

интеграл баҳолаш натижаларига кўра, яхлит инфратузилма 2013 йилда 93,8 

ва 2017 йилда 91,9 қийматга эга бўлганлиги П
к 

қиймат бўйича самарадорлик 

паст ҳисобланади (3-жадвал). Мамлакатимизда таҳлил қилинаѐтган даврлар 

оралиғида меҳнат бозори инфратузилмасининг ривожланиш самарадорлиги 

унинг барча таркибий қисмлари бўйича умумий ҳисобда пасайиш 

тенденциясига эга бўлган. 

3-жадвал 

Ўзбекистон Республикасида меҳнат бозори инфратузилмасини 

ривожланиш самарадорлигига алоҳида тизимларнинг таъсири
10

 

Тизимлар 

Шаклланиш самарадорлиги 

2013 й. 2017 й. 

Ўзгариш 

(+) ўсиш, 

(-) пасайиш 

Меҳнат воситачилиги тизими 49,0 46,1 -2,9 

Касбга йўналтириш ва касбга 

тайѐрлаш тизими 
12,9 13,7 +0,8 

Ижтимоий қўллаб-қувватлаш 

тизими 
12,3 11,5 -0,8 

Молиявий тизим 19,6 20,6 +1,0 

Яхлит инфратузилма 93,8 91,9 -1,9 

Меҳнат бозорида ахборотларнинг йўқлиги ѐки етишмаслиги иш билан 

бандликка кўмаклашиш доирасида номутаносиб ҳолатларни келтириб 

чиқаради, агарда бўш иш ўринларига ишчи кучи етишмайдиган жойда 

ишсизлар мавжуд бўлса, ишсизлар сони билан бўш иш ўринлари сони 

ўртасидаги номувофиқлик меҳнат бозоридаги тиғизлик коэффициентини 

ошишига олиб келади. Шунга кўра, меҳнат бозорида ҳудудий иш билан 

бандлик сиѐсатини самарали амал қилиши учун ҳудуддаги бўш иш 

жойларининг сифатли таснифи ва ишсизлар сони ҳақида барча оператив 

маълумотларни ўз ичига олувчи, ишчи кучига талаб ва таклифни тартибга 

солиш бўйича ҳудудий ахборот тизимини шакллантириш ва иш билан 

бандлик сиѐсатини ахборот ва илмий-методик таъминотини 

такомиллаштириш бўйича таклифлар берилди. 

Меҳнат бозорида талаб ва таклифни тартибга солиш бўйича ҳудудий 

ахборот тизимларини яратилиши бозор алоқаларини шакллантириш, меҳнат 

бозорида хўжалик субъектлари трансакцион харажатларини камайтириш, 

тармоқлар бўйича ишчи кучи тақсимланишини оптималлаштириш мақсадида 

улар ўртасида интенсив алоқаларни қарор топтириш шарт-шароитларини 

вужудга келтиради. Тўпланган маълумотларнинг ишончлилиги меҳнат 

бозори самарали мониторингини таъминлаш учун ахборотлар узатиш 

жараѐнини тезлаштиради ва  ҳудудий иш билан бандлик хизмати органлари 

                                                           
10

Муаллиф томонидан Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика қўмитаси маълумотлари асосида 

ҳисобланган. 
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учун иш билан бандликка кўмаклашиш дастурини ишлаб чиқишда 

маълумотлар базасини шакллантиради.  

Диссертациянинг «Меҳнат бозори инфратузилмасини ривожланти-

риш самарадорлигини ифодаловчи кўрсаткичлар ва омиллар таҳлили» 

деб номланган учинчи бобида республикамиз меҳнат бозорининг жорий 

ҳолати ва унга таъсир этувчи ижтимоий-иқтисодий кўрсаткичлар таҳлили 

ҳамда меҳнат бозори инфратузилмаси самарали ривожланишининг 

эконометрик таҳлили амалга оширилган. Шунингдек, давлат ва нодавлат иш 

билан бандлик хизматлари ривожланишининг асосий йўналишлари ҳамда 

меҳнат воситачилиги соҳасида улар ўртасидаги муносабатлар бўйича қўшма 

фаолиятни амалга ошириш юзасидан таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқилган. 

Меҳнат бозорида давлат иш билан бандлик хизмати ижтимоий-

иқтисодий функцияларни бажаришда асосий субъект ҳисобланади. Шундай 

экан, давлат иш билан бандлик хизматининг асосий вазифаси ишчи кучига 

талаб ва таклиф мувофиқлигини таъминлаш билан бирга, нодавлат иш билан 

бандлик хизмати органларини ташкил этиш ва уларнинг меҳнат 

воситачилиги билан самарали шуғулланишлари учун имкониятлар яратишга 

кўмаклашиши зарур. Меҳнат бозорида ташкилий тузилмаларни иш билан 

бандлик соҳасидаги фаолиятларининг асосий мақсади – ишсизликни 

камайтириш ва иш билан бандлик даражасини оширишдан иборат. 

Меҳнат бозори инфратузилмаси ривожланиши унинг тизимидаги барча 

аҳолини иш билан бандлигига кўмаклашувчи тузилмалар фаолиятларининг 

самарадорлигига боғлиқдир. Шунга кўра, давлат иш билан бандлик 

хизматининг ишсизликни камайтириш билан боғлиқ ижтимоий функциялари 

ва меҳнат бозорини тартибга солишдаги иқтисодий функциялари унинг икки 

томонлама моҳиятини аниқлаб берган ҳолда, республика меҳнат бозоридаги 

ишчи кучига талаб ва таклиф ўртасидаги нисбатлар мувофиқлигини 

таъминлаш омиллари ва тенденцияларини тадқиқ этиш натижасида мазкур 

бозор инфратузилмасини ривожлантириш самарадорлигини оширишда 

қуйидаги: ишсизлик нафақаларининг камлиги; Бандликка кўмаклашиш 

марказлари таклиф этаѐтган иш жойларининг маъқул эмаслиги; 

иқтисодиѐтнинг пинҳоний секторининг мавжудлиги; ишсизликнинг узоқ 

давом этиши; корхоналардан иш билан бандлик хизматига бериладиган 

талабноманинг катта қисми ночор тармоқлардан, оз қисми барқарор 

ривожланаѐтган тармоқлардан эканлиги; меҳнат бозорида юқори малакали 

кадрларга талабнинг мос келмаслиги; ижтимоий ҳимояга муҳтожлар 

салмоғининг ишсизлар ўртасида ортиб бориши; иш берувчилардан келадиган 

катта миқдордаги қийин бажариладиган талабномалар; бўш иш ўринлари 

ҳақида ахборотларни етишмаслиги; ўқув юртларининг иқтисодиѐт 

тармоқлари билан талабалар амалий билим ва кўникмаларини ошириш 

бўйича етарли даражада алоқаларнинг мавжуд эмаслиги; нодавлат иш билан 

бандлик хизматларининг етарли даражада ривожланмаганлиги; ишчи кучи 

талаб ва таклифининг сон ва сифат кўрсаткичлари билан мос келмаслиги 

каби хусусиятлар ва омиллар аниқланди. 
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Меҳнат бозори инфратузилмаси ривожланишини эконометрик таҳлили 

иқтисодий-математик усуллар воситасида мураккаб ижтимоий-иқтисодий 

ҳодисаларнинг боғлиқлик кучини тадқиқ этиш, уларнинг қонуниятларини 

аниқлаш ва тажриба орқали кузатиш имконини беради. Меҳнат бозорида иш 

билан банд бўлмаган фуқароларни иш жойига эга бўлиши бўйича истиқболли 

талабни  аниқлашнинг эконометрик модели ишлаб чиқилган. Моделнинг 

статистик танланмасига республиканинг  2001-2017 йиллар давомидаги 

ижтимоий-иқтисодий ривожланишининг тегишли макроиқтисодий ҳамда 

меҳнат бозорининг ижтимоий-иқтисодий кўрсаткичлари  киритилди. Бунда 

натижавий кўрсаткич ҳисобланган «Бандликка кўмаклашиш марказларида 

(БКМ) иш билан банд бўлмаган фуқароларни ишга жойлаштириш салмоғи»га 

танланмага киритилган омилларнинг таъсир этиш даражаси аниқланди. 

Бандликка кўмаклашиш марказларида иш билан банд бўлмаган 

фуқароларни ишга жойлаштириш салмоғига таъсир этувчи омиллар таҳлили 

орқали ишлаб чиқилган моделда F-Фишер мезонининг ҳақиқий қиймати 

Fҳақиқий=137,62. Шунингдек, эркинлик даражалари сони сурат бўйича 1=4 ва 

махраж бўйича 2=8 га тенг бўлганда, Фишер мезонининг жадвал қиймати 

(моҳиятлик даражаси p=0,95да) учун Fжадвал =3,84. Демак, ҳосил қилинган кўп 

омилли регрессия тенглама аҳамиятли ҳисобланади (4-жадвал). 

4-жадвал    

Моделнинг сифати ва аҳамиятини текшириш мезонлари
11

 

Кўп омилли 

корреляция 

коэффициенти 

R 

Кўп омилли 

детерминация 

коэффициенти 

R-квадрат 

Коррект-

лаштирил-

ган 

R-квадрат 

Баҳолаш-

нинг 

стандарт 

хатоси 

F-

ҳақи-

қий 

P-

қиймат 

DW 

0,994 0,987 0,980 1,18807 137,62 3,2*10
-8

 2,008 

Демак, регрессия тенгламасига киритилган омиллар юқори аҳамиятли, 

аҳамиятли, нисбатан аҳамиятли ва аҳамиятсиз ҳисобланади. Таҳлил 

натижаларидан келиб чиқиб, моделга киритилган юқори аҳамиятли ва 

аҳамиятли омиллар алоҳида ажратиб кўрсатилди (5-жадвал). 

Ишлаб чиқилган чизиқли регрессия модели қуйидаги кўринишга эга: 

Y = -80,953+ 0,008X2-4,528X4-1,249X5+2,068X9+1,855X10, (3) 

Шундай қилиб, натижавий кўрсаткич “БКМларида иш билан банд 

бўлмаган фуқароларни ишга жойлаштириш салмоғи”га “ишсизлар сони 

(минг киши)”, “ишсизлик даражаси (%)”, “корхоналардан бўшатилган 

ходимларнинг иш билан бандлик хизматига талаб этилганлик даражаси (%)”, 

“иш билан бандлик хизмати томонидан ташкил этилган касбга тайѐрлашдан 

ўтганлар сонидан иш жойига эга бўлганлар ҳиссаси (%)”, ишга жойлашиш 

масалалари бўйича иш билан бандлик хизматига мурожаат қилганлар 
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Муаллиф томонидан Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика қўмитаси маълумотлари асосида ишлаб 

чиқилган ва ҳисобланган. 
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умумий сонида касбга йўналтириш бўйича хизматлар кўрсатилган шахслар 

ҳиссаси (%) каби омилларнинг таъсири аҳамиятлидир (5-жадвал). 

5-жадвал  

Чизиқли регрессион моделга киритилган аҳамиятли омиллар
12

 

Натижавий кўрсаткич (Y) – БКМларида иш билан банд бўлмаган фуқароларни 

ишга жойлаштириш салмоғи (%) 

Аҳамиятли 

омиллар 

Стандартлаштирилма-

ган коэффициентлар 

Стандартлаш-

тирилган 

коэффициентлар t-мезон P-миқдор 

В 
Стандарт 

хато 
Бета 

(Константа) -80,953 17,879  -4,528 0,001 

X2 0,008 0,003 0,293 2,647 0,027 

X4 -4,528 2,486 -0,077 -1,821 0,102 

X5 -1,249 1,794 -0,073 -0,696 0,504 

X9 2,068 0,235 0,700 8,805 0,000 

X10 1,855 0,665 0,182 2,789 0,021 

Юқорида келтирилган омилларнинг натижавий кўрсаткичга таъсирини 

қуйидагича изоҳлаш мумкин: 

1. Ишсизлар сони (X2)нинг минг кишига ошиши БКМларида иш билан 

банд бўлмаган фуқароларни ишга жойлаштириш салмоғининг 0,008 фоизга 

камайишига олиб келади. 

2. Ишсизлик даражаси (X4)нинг бир фоизга ошиши БКМларида иш 

билан банд бўлмаган фуқароларни ишга жойлаштириш салмоғининг 4,528 

фоизга камайишига олиб келади. 

3. Корхоналардан бўшатилган ходимларнинг иш билан бандлик 

хизматига талаб этилган даражаси (X5)нинг бир фоизга камайиши 

БКМларида иш билан банд бўлмаган фуқароларни ишга жойлаштириш 

салмоғининг 1,249 фоизга ошишига олиб келади. 

4. Иш билан бандлик хизмати томонидан ташкил этилган касбга 

тайѐрлашни битирганлар сонидан иш жойига эга бўлганлар ҳиссаси (X9)нинг 

бир фоизга ошиши БКМларида иш билан банд бўлмаган фуқароларни ишга 

жойлаштириш салмоғининг 2,068 фоизга ўсишига олиб келади.  

5. Ишга жойлашиш масалалари бўйича иш билан бандлик хизматига 

мурожаат қилганлар умумий сонида касбга йўналтириш бўйича хизматлар 

кўрсатилган шахслар ҳиссаси (X10)нинг бир фоизга ошиши БКМларида иш 

билан банд бўлмаган фуқароларни ишга жойлаштириш салмоғининг 1,855 

фоизга ўсишига олиб келади. 

Республикада инновацион иқтисодиѐтнинг ривожланиб бориши меҳнат 

бозорининг ташкилий тузилмалари сифатида давлат иш билан бандлик 

хизмати органлари билан бирга турли ихтисослашган ва универсал тижорат 
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Бунда: X2 – ишсизлар сони (минг киши); X4 – ишсизлик даражаси (%); X5– корхоналардан бўшатилган 

ходимларнинг бандлик хизматига талаб этилган даражаси (%); X9 – иш билан бандлик хизмати томонидан 

ташкил этилган касбга тайѐрлашни битирганлар сонидан иш жойига эга бўлганлар ҳиссаси (%); X10 – ишга 

жойлашиш масалалари бўйича иш билан бандлик хизматига мурожаат қилганлар умумий сонида касбга 

йўналтириш бўйича хизматлар кўрсатилган шахслар ҳиссаси (%). 
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иш билан бандлик органлари: меҳнат биржалари, ўқув марказлари, рекрут 

агентликлари меҳнат бозорида аҳамиятли ўринга эга бўлмоқда. Нодавлат иш 

билан бандлик хизмати меҳнат воситачилиги билан шуғулланишда давлат иш 

билан бандлик хизмати сингари ўз фаолиятида бир қанча йўналишларга эга 

бўлиб, улар меҳнат воситачилигининг кўринишлари, меҳнат бозорида 

функцияларнинг тақсимланиши, ходимларни танлаш мезонлари, ихтисосла-

шиш даражаси ва босқичлари, фаолият доираси ҳамда малака ва тармоқ 

хусусиятларига кўра таснифланди. 

Меҳнат бозорида рекрутинг агентликларининг персонални танлаш 

бўйича хизматларини пирамида модели бўйича тавсифлаш мумкин (2-расм). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2-расм. Меҳнат бозорида рекрутинг хизматларининг шаклланиш 

модели
13

 

Пирамиданинг асосида – қуйи даражадаги бўш иш ўринларини тўлдириш 

бўйича хизматлар (ишга жойлаштириш бўйича агентлик, персонал лизинги), 

ўртача даражада – ўрта бўғинга мутахассисларни танлаш, юқори даражада – 

юқори бошқарув лавозимларига ва энг юқори бошқарув бўғинига 

раҳбарларни танлашдан иборат. 

Давлат ва нодавлат иш билан бандлик хизматларининг муносабатлари, 

яъни конкрет бўш иш ўринларига ходимларни танлаш, ходимларни мақсадли 

танлаш, конкрет мутахассислар учун бўш иш жойларини излаш, ижтимоий 

ҳимоя ва иш билан бандлик хизматидан фойдаланишга муҳтож фуқароларни 

ишга жойлаштириш бўйича қўшма ҳамкорликни амалга ошириш меҳнат 

бозори инфратузилмаси самарали ривожланишининг муҳим шарт-шароити 

ва омили ҳисобланади. Бироқ ҳудудий даражада турли йўналишларга 

асосланган ихтисослашган меҳнат биржаларининг шаклланмаганлиги, бу 

масала бўйича давлат ва нодавлат иш билан бандлик хизмати ўртасида ўзаро 

ҳамкорлик таъминланмаганлигини ифодалайди. 
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Муаллиф томонидан ишлаб чиқилган. 

Бошқарувнинг энг 

юқори бўғинига 

раҳбарларни танлаш 

бўйича агентлик 

 

Юқори бошқарув лавозимларига 

ходимларни танлаш бўйича 

агентлик  

Бошқарувнинг ўрта 

бўғинига персонални 

танлаш (персонални 

танлаш бўйича 

агентлик, универсал 

агентликлар) 

Юқори малака талаб этмайдиган 

қуйи бошқарув бўғини, лавозим 

ва иш жойларига ишга 

жойлаштириш (персонал 

лизинги бўйича агентлик, ишга 

жойлаштириш бўйича агентлик) 
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Диссертациянинг «Меҳнат бозори инфратузилмасининг тартибга 

солиш механизмларини такомиллаштириш» деб номланган тўртинчи 

бобида меҳнат бозорини тартибга солишга тизимли ѐндашув хусусиятлари ва 

тамойиллари таснифланиб, уни тартибга солишнинг ижтимоий-иқтисодий 

механизми тадқиқ этилган. Шунингдек, меҳнат ресурслари шаклланиши ва 

улардан фойдаланишнинг минтақавий хусусиятларини ҳисобга олган ҳолда 

меҳнат бозорида ишчи кучига талаб ва таклифни тартибга солишнинг 

ҳудудий усулларини такомиллаштириш ҳамда меҳнат бозорида ҳудудий иш 

билан бандлик дастурини бажариш самарадорлигини ошириш йўналишлари 

бўйича илмий асосланган тавсиялар ишлаб чиқилган. 

Меҳнат бозорини тартибга солишга тизимли ѐндашувда унинг барча 

таркибий қисмларини бирданига тавсифлаш, бир вақтда улардан 

фойдаланишни кўрсатиш имкони мавжуд эмаслиги алоҳида тамойилларни 

ажратишни талаб этади. Меҳнат бозорини тизимли тартибга солиниш 

даражаси асосан давлатнинг ижтимоий-иқтисодий вазифалари моҳиятига 

боғлиқдир. Давлат ўз зиммасига оладиган ижтимоий-иқтисодий вазифалари 

меҳнат бозорини тартибга солиш йўналиши ва тамойилларини белгилаб 

беради. Шунингдек, меҳнат бозорини тартибга солиш жамият қандай 

ижтимоий-иқтисодий моделни танлашидан қатъий назар зарур ҳисобланади. 

Меҳнат бозорида иш билан бандлик сиѐсатини амалга ошириш чора-

тадбирларини ўзаро боғлиқ ҳолда турли хусусиятларига кўра гуруҳлаш 

мумкин. Меҳнат бозорини тартибга солиш йўналишлари иқтисодий ва 

ижтимоий тартибга солиш турларига таснифланса ҳам, уларга таъсир этиш 

нуқтаи назаридан бевосита ва билвосита таъсир кўрсатиш турларига 

бўлинади. Бевосита тартибга солиш йўналишларига: янги иш ўринларини 

яратиш, касб-ҳунар таълими ва қайта касбга тайѐрлаш, меҳнат қонунчи-

лигига оид ўзгартиришлар ва бошқа тадбирлар киради. Меҳнат бозорини 

билвосита тартибга солиш чораларига солиқ,  пул-кредит сиѐсати, ишсиз-

ларни иш билан таъминлаш бўйича тадбиркорликни қўллаб-қувватлаш, 

субсидиялаш, ишлаб чиқариш амалиѐтларини ташкил этиш ва қайта тайѐр-

лаш ҳамда бошқа умумиқтисодий тавсифга эга чораларни киритиш мумкин. 

Меҳнат бозорини тартибга солиш кўпинча давлат иш билан бандлик 

хизмати фаолиятини такомиллаштириш йўналишларини аниқлашдан иборат 

бўлиб, турли даражаларда комплекс бошқарув функцияларини амал қилиши 

асосида унинг барча элементлари рационал шаклланишини таъминлаши 

керак. Бунга боғлиқ ҳолда меҳнат бозорини давлат томонидан бошқариш 

хусусиятлари ва умумий чегараларини аниқлаш асосида уни тартибга солиш 

йўналишлари ижтимоий-иқтисодий ривожланиш босқичларига мос равишда 

амалга оширишни назарда тутади. 

6-жадвалда ҳудудий меҳнат бозорлари учун умумий бўлган микро 

даражада тартибга солишнинг табақалаштирилган йўналишлари келтирил-

ган. Шу билан бирга, ҳар бир минтақа ҳудудларининг демографик ҳолати, 

иқтисодий-географик жойлашуви, ишлаб чиқаришнинг тармоқ таркиби ва 

аҳоли иш билан бандлиги бўйича ўзига хос фарқли жиҳатларига эга. 
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Республикада меҳнат бозорини тартибга солиш йўналишларига мувофиқ 

меҳнат ресурслар ортиқча ҳудудларида ишчи кучига талабни ошириш ва 

унинг таклифини камайтириш ҳамда меҳнат ресурслари етишмайдиган 

ҳудудларида ишчи кучига талабни камайтириш ва унинг таклифини 

оширишнинг ҳудудий усулларини такомиллаштириш бўйича тавсиялар 

ишлаб чиқилди. 

6-жадвал 

Ҳудудий меҳнат бозорини тартибга солиш йўналишларининг 

табақаланиши
14

 

Ижтимоий-

демографик 

Демографик вазиятни барқарорлаштириш, миграцион жараѐнларни 

тартибга солиш, меҳнатга лаѐқатли аҳоли сони динамикасини 

прогнозлаштириш, соғлиқни сақлаш, ижтимоий ҳимояга муҳтож 

аҳолини иш билан бандлигига кўмаклашиш, ишсизларни ижтимоий 

қўллаб-қувватлаш, ѐлланма ишчиларнинг дастлабки ва иккиламчи 

мослашувчанлигини таъминлаш. 

Иқтисодий Корхоналарга кредит ва солиқ имтиѐзлари бериш, иқтисодий жиҳатдан 

мақсадга мувофиқ иш ўринларини қўллаб-қувватлаш, кичик бизнес ва 

ўз-ўзини иш билан бандлигини рағбатлантириш, корхоналарнинг 

банкрот ҳолатидаги иш жойларини квоталаш, янги иш ўринларини 

ташкил этиш учун ихтисослашган инвестициялар, касаначиликни 

ривожлантириш, меҳнатга ҳақ тўлашда ҳаддан ташқари фарқларни 

олиб ташлаш ва тариф тизимини такомиллаштириш. 

Ташкилий-

ҳуқуқий 

Иш жойларини квоталаш, турғунлик ҳолатидаги алоҳида ҳудудларга 

имтиѐзлар бериш, кадрларни касбга тайѐрлаш ва қайта тайѐрлаш 

тизимининг ривожланиши, иш билан банд бўлмаганлар ва ишсизларни 

касбга йўналтириш, жамоат, мавсумий ва вақтинчалик ишларни ташкил 

этиш, иш вақтини ташкил этишнинг эгилувчан шаклларидан 

фойдаланиш, малакали меҳнат бозори ва таълим хизматлари бозори 

ўртасида мувозанатни таъминлаш. 

Таркибий-

ахборот 

Мутахассисликлар ва касбларнинг ягона таснифлагичини яратиш, 

ҳудудий ахборот тизимларини яратиш, бўш иш ўринлари банкини 

яратиш, ҳудудий меҳнат бозорларини моделлаштириш, меҳнат бозори 

мониторингини ўтказиш, иш билан бандлик сиѐсатини ахборот ва 

илмий-методик таъминоти, маркетинг ва истиқболлаштириш. 

Ижтимоий-

маданий 

Ишчи кучининг меҳнат салоҳиятини амалга ошириши учун шарт-

шароитлар яратиш, ишчи кучининг касбий даражасини ошириш, ишга 

ѐллашда бажариладиган ишларга қўйиладиган талабга ишчи кучи 

сифат таркибининг мувофиқлигини таъминлаш. 

Давлат иш билан бандлик сиѐсати меҳнат салоҳиятидан самарали 

фойдаланиш ва унинг ривожланиши бўйича иш билан бандлик 

муаммоларини ечишга йўналтирилган иш кучини тармоқлар ва иш билан 

бандлик кўринишлари бўйича қайта тақсимлашда ижтимоий жиҳатдан 

мувофиқ иш билан бандлик даражасини таъминлашга йўналтирилиши зарур. 

Шунга кўра, самарали ва истиқболли иш билан бандлик дастурини тузиш 

мақсадида давлат иш билан бандлик хизмати фаолиятининг асосий 

йўналишлари ишлаб чиқилди. 

                                                           
14

Муаллиф томонидан ишлаб чиқилган. 
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Ишсизларни касбга тайѐрлаш ва қайта тайѐрлаш тизимида янги йўналиш 

бўлиб, иш берувчиларнинг талабларига мувофиқ мақсадли ўқитиш ва 

конкрет иш ўринлари бўйича алоҳида касбларга ўқитиш ҳисобланади. 

Ишсизларни қайта ўқитиш тизими ривожланишининг мақсади: ишсизлар 

учун меҳнат бозорида малакасини ошириш, қайта тайѐргарликдан ўтиш 

орқали ўзининг рақобатбардошлигини таъминлаш; иш берувчилар учун бир 

мунча мос келадиган, касбий тайѐргарликка эга ишсизлар захирасидан 

мустақил равишда танлаш имкониятининг кенгайиши; иш билан бандлик 

хизмати учун қайта тайѐргарликдан ўтган ишсизлар ва уларни ѐлловчи иш 

берувчилар ўртасида меҳнат шартномаларини тузиш бўйича мақбул 

натижаларга эришиш, бўш иш жойларини  малакали кадрлар билан 

тўлдириш, иш жойига қабул қилинган ишчиларни узоқ муддат давомида 

барқарор меҳнат фаолиятини юритишини таъминлашга эришиш, ишсизлик 

даражасининг камайиши, ишсизликни давомийлигининг қисқариши, иш 

жойларини банд қилиш даражасини ошириш имкониятини яратади. 

Иш билан бандликнинг фаол тадбирларига қилинадиган харажатлар 

шуни кўрсатадики, унга қилинадиган ҳар бир сўм сарфларнинг қайтими 1,1-

1,2 сўм самара беради
15

, шундай суммага ишсизларга ижтимоий тўловлар 

учун қилинадиган харажатларни камайишига олиб келади. 

Диссертациянинг «Иқтисодиѐтнинг инновацион ривожланиши шаро-

итида меҳнат бозори инфратузилмасини ривожлантириш самарадор-

лигини ошириш» деб номланган бешинчи бобида меҳнат бозори 

инфратузилмасини ривожлантириш самарадорлигини оширишнинг 

концептуал асослари ишлаб чиқилган ҳамда меҳнат бозорининг 

ривожланиши прогнозлаштирилган. 

Меҳнат бозори ривожланишининг тенденциялари ва хусусиятлари 

таҳлилий натижаларидан келиб чиқиб, республикада иш билан бандларнинг 

2018-2021 йиллардаги прогноз параметри аниқланган (3-расм).  

 

3-расм. Ўзбекистон Республикасида иш билан бандлар сонининг 

истиқболдаги ўзгариши, %
16 

                                                           
15

Муаллиф тадқиқотлари асосида ҳисобланган. 
16

3-4-5-расмлар ва уларда келтирилган таҳлил натижалари Ўзбекистон Республикаси Бандлик ва меҳнат 

муносабатлари вазирлиги маълумотлари асосида муаллиф томонидан ишлаб чиқилган ва ҳисобланган. 
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Шунингдек, республикада ишга жойлаштириш бўйича Бандликка 

кўмаклашиш марказлари томонидан ишга жойлаштирилганлар улуши ҳамда 

ишсизлик даражасининг ўзгариш тенденциялари таҳлилий натижаларидан 

келиб чиқиб, ушбу кўрсаткичларнинг 2018-2021 йиллардаги прогноз 

параметрлари аниқланган (4-5-расмлар). 

 

4-расм. Ўзбекистон Республикасида БКМларига иш сўраб мурожаат 

қилганларни ишга жойлаштириш улушининг истиқболдаги ўзгариши, 

% 

Кейинги йилларда республикада демографик вазият 

барқарорлашганлигига қарамасдан, ҳали ҳам аҳолининг табиий кўпайиши 

МДҲ мамлакатларидаги ўсишга нисбатан анча юқоридир. Таҳлил 

натижаларига кўра, агар республикада 2021 йилга келиб, аҳоли сони 2001 

йилга нисбатан 40,2 % ѐки 10094,5 минг кишига ортадиган бўлса, шу даврда 

иқтисодий фаол аҳоли сони 77,2 % ѐки 7084,2 минг кишига ва иш билан банд 

бўлган аҳоли сони 68,3 % ѐки 6241,7 минг кишига ошиши кутилмоқда. 

Бундай кўрсаткичлар истиқболлаштириш даврида меҳнат ресурсларининг 

йилига ўртача камида 2,0 %дан юқори ўсиши натижасида рўй беради. 

 

5-расм. Ўзбекистон Республикасида ишсизлик даражасининг 

истиқболдаги ўзгариши, % 

Шунингдек, республика Бандликка кўмаклашиш марказларига иш сўраб 

мурожаат қилганларга нисбатан ишга жойлаштирилганлар улуши 2001 йилда 
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68,7 %ни, 2005 йилда 79,8 %ни, 2017 йилда 84,6 %ни ташкил этган ҳолда бу 

кўрсаткич 2021 йилга келиб, 87,4 %га ошиши ҳамда иқтисодиѐтни 

модернизациялаш асосида замонавий тармоқ ва ишлаб чиқариш 

қувватларининг йўлга қўйилиши, янги иш ўринларининг яратилиши билан 

боғлиқ фаол тадбирларни амалга оширилиши натижасида 2021 йилга келиб, 

ишсизлик даражасининг 2017 йилга нисбатан 0,2 %га камайиши кутилмоқда. 

Меҳнат бозори инфратузилмасининг асосий таркибий қисми бўлган 

ҳудудий иш билан бандлик хизмати органлари фаолиятларининг турли 

даражаларини ўз ичига олувчи ва бир-бирига яқин масалалар бажарилишини 

таъминловчи функционал тузилмаларни шакллантириш бўйича тавсиялар 

ишлаб чиқилган. Бу функционал тузилмаларнинг шакллантирилиши меҳнат 

бозорида самарали давлат сиѐсатини юритишнинг ташкилий асоси 

ҳисобланади. 

Миллий меҳнат бозорининг ривожланиш хусусиятлари ва 

тенденцияларидан келиб чиқиб, меҳнат бозори инфратузилмасини 

ривожлантириш самарадорлигини оширишнинг стратегик концепцияси 

ишлаб чиқилди. Ушбу концепция меҳнат бозори инфратузилмасини 

самарали ривожлантиришнинг ташкилий-институционал ва ижтимоий-

иқтисодий механизмларини такомиллаштиришга йўналтирилган тизимли 

тарзда амалга ошириладиган тадбирлар мажуидан иборатдир. 

Ўзбекистон Республикасида меҳнат бозори инфратузилмасининг 

самарали шаклланиши ва ривожланиши учун унинг амалдаги ташкилий-

иқтисодий ва институционал тизимини такомиллаштириш бўйича қуйидаги 

йўналишдаги тадбирларни амалга ошириш мақсадга мувофиқ: 

1. Иш билан бандлик хизмати органлари фаолиятининг стратегиясини 

такомиллаштириш: иш билан бандлик хизмати органлари томонидан иш 

билан бандлик дастурини стратегик режалаштириш жараѐнида келажакдаги 

потенциал ишчи кучи таклифи ҳақида аниқ ва тўлиқ маълумотлар асосида 

хулоса бериш; малакали мутахассисларнинг резюме бўйича маълумотлар 

банкини яратиш ва уларнинг индивидуал сифат таркибининг турли 

хиллигини таъминлаш; корхоналарнинг буюртмасига кўра мақсадли касбга 

ўқитиш ва қайта  ўқитишни ташкил этиш; корхона ва фирмаларда ходим иш 

жойининг иш ҳақи бўйича уни қаноатлантириш даражасини баҳолаш; 

ѐшларни меҳнатга мослаштириш бўйича ҳаракатларни фаоллаштириш, 

уларни касбга йўналтириш сиѐсатини ишлаб чиқиш; ижтимоий ҳимояга 

муҳтож фуқароларни ишга жойлаштириш бўйича имтиѐзлар яратиш. 

2. Меҳнат бозори инфратузилмаси таркибий элементларининг 

инновацион ривожланиш йўналишлари: иш билан бандлик хизмати меҳнат 

бозори ривожланишининг ижтимоий функцияси ҳисобланган ишсизлик 

муаммоларини ҳал этиш ва иқтисодий функцияси ҳисобланган иш билан 

бандликни таъминлаш ўртасида турли хил вариантлардан энг оптималини 

танлаб олиши ва амалга ошириши; инновацион иқтисодиѐт ривожланишига 

мос меҳнат бозорида ишчи кучига талаб ва таклиф шаклланишининг 

эгилувчанлигини таъминлаш; ижтимоий лойиҳалаштиришда иш билан 

бандлик хизматининг инновацион имкониятларини рўѐбга чиқариш; иш 
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билан бандликка кўмаклашишнинг инновацион тури ҳисобланган Виртуал 

агентликлар фаолиятини кенгайтириш.  

3. Меҳнат бозорини молиявий таъминлашни ислоҳ қилишнинг 

концептуал асосларини ишлаб чиқиш ва такомиллаштириш: корхона ва 

ташкилотлар ходимлари иш ҳақидан аҳолини иш билан таъминлаш давлат 

жамғармасига ажратмалар ҳажмини ижтимоий ва иқтисодий жиҳатдан 

асосланганлигини таъминлаш; аҳолини иш билан таъминлаш Давлат жамғар-

масига нафақат иш ҳақидан, балки бошқа кўринишдаги даромадлардан 

(тадбиркорлик даромадлари, фойдада иштирок этишидан даромадлар) 

ажратмаларни кенгайтириш; республикада ишсизликдан суғурталашнинг 

умумдавлат мажбурий суғуртаси билан бирга ихтиѐрий суғурталашни жорий 

этиш; иш билан бандлик давлат сиѐсатини амалга оширишнинг молиявий 

манбаларини кенгайтириш. 

4. Иш билан бандлик хизмати органлари фаолиятининг йўналишларини 

такомиллаштириш: иш билан бандлик хизмати органлари фаолиятларининг 

турли даражаларини ўз ичига олувчи ва бир-бирига яқин масалаларни 

бажарилишини таъминловчи функционал тузилмаларни шакллантириш; иш 

берувчилар билан ишлашда корхонада иш билан бандлик масалаларига 

тегишли турли хил жараѐнларни истиқболлаштиришдан тортиб, корхонани 

модернизациялаш, ривожлантиришда махсус буюртмаларни бажариш учун 

ходимларни мақсадли тайѐрлашгача бўлган жараѐнлар бўйича самарали 

методикани ишлаб чиқиш; иш билан бандлик хизмати органларининг 

мижозлар билан ишлаш доирасини кенгайтириш. 

5. Давлат ва нодавлат иш билан бандлик хизмати органлари 

фаолиятининг самарадорлигини ошириш: давлат ва нодавлат иш билан 

бандлик хизматлари ўртасида конкрет бўш иш ўринларига ходимларни 

мақсадли танлаш бўйича ҳамкорликни ўрнатиш; давлат ва нодавлат иш 

билан бандлик хизмати органлари ўртасида ягона бўш иш ўринлари банкини 

вужудга келтириш ҳамда ахборотлар алмашишни йўлга қўйиш; малакали 

кадрлар бўйича икки томонлама маълумотлар банкини яратиш; аҳолини иш 

билан таъминлашда тармоқлардаги касбий-малака таркиби бўйича 

ихтисослашиш. 

ХУЛОСА  

Диссертация тадқиқоти натижасида қуйидаги илмий хулоса, таклифлар 

ва амалий тавсиялар ишлаб чиқилди: 

1. «Меҳнат бозори инфратузилмаси» категорияси – иш билан бандликка 

кўмаклашувчи давлат ва нодавлат хизматларни, корхона ва фирмалардаги 

кадрлар бўлимларини, жамоат ташкилотлари ва жамғармаларини, ишчи 

кучини талаб ва таклиф қилиш ўртасидаги нисбатларни бевосита тартибга 

солувчи ва ўзаро ҳамкорликни таъминловчи норматив-ҳуқуқий, молиявий-

иқтисодий ва ахборот механизмлари муҳитини ўз ичига олувчи меҳнат 

бозорининг таркибий қисмидир. 

2. Давлат ва нодавлат бандлик хизматларининг самарали ҳамкорлигини 
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ишчи кучи бандлиги ва минтақаларни ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш 

устуворлигини уйғунлаштириш асосида ташкил этиш фаолият самарадор-

лигини оширишга хизмат қилади. 

3. Меҳнат бозорининг ривожланиш тенденциялари ва унинг 

инфратузилмасини самарали ривожлантиришнинг прогноз параметрларини 

ижтимоий-иқтисодий ривожланишнинг истиқбол мақсадлари ва меҳнат 

бозори хусусиятлари асосида ишлаб чиқиш прогнознинг асосланганлик 

даражаси юқорилиги ва мақсадга мувофиқлигини таъминлайди. 

4. Аҳолини иш билан таъминлашнинг ҳудудий дастури натижадорлиги 

муайян даражада фаол иш билан бандлик, иш кучининг касбий ҳаракатчанлиги 

ва рақобатбардошлигини ошириш омилларига боғлиқдир. 

5. Фуқароларнинг бандлик хизматига мурожаат этиши, ишга жойлаш-

тиришга кўмаклашиш ва иш берувчиларларнинг улар билан ишлаш дара-

жаларини баҳолашга дифференциал ѐндашиш бандлик хизматлари фаолияти 

самарадорлигини оптимал баҳолаш имконини беради. 

6. Ҳудудий меҳнат бозори инфратузилмасида ҳудудий ахборот 

тизимини яратиш ва муайян параметрлар бўйича маълумотлар базасини 

шакллантириш асосида иш билан бандликка кўмаклашиш дастурини ишлаб 

чиқиш ва мониторингини ўтказиш мақсадга мувофиқ. 

7. Меҳнат бозори инфратузилмаси самарали ривожланишининг асосий 

кўрсаткичлари қийматларини истиқболлаштиришда регрессия тенгламасини 

тузиш бўйича мезонларга асосланган ҳолда қуйидаги эконометрик 

моделлардан фойдаланиш тавсия этилади: Ўзбекистон Республикаси бўйича 

БКМларида иш билан банд бўлмаган фуқароларни ишга жойлаштириш 

салмоғини, ишсизлар сонини истиқболлаштиришда логарифмик моделдан; 

ишсизлик даражасини истиқболлаштиришда даражали моделдан; 

корхоналардан бўшатилган ходимларнинг иш билан бандлик хизматига талаб 

этилган даражасини истиқболлаштиришда даражали моделдан; иш билан 

бандлик хизмати томонидан ташкил этилган касбга тайѐрлашни битирганлар 

сонидан иш жойига эга бўлганлар ҳиссасини логарифмик моделдан. 

8. Нодавлат иш билан бандлик хизматининг ривожланиш мезонлари 

меҳнат воситачилигининг кўринишлари, таклиф этилаѐтган хизматларнинг 

кўринишлари, функцияларнинг тақсимланиши ва хизматларни тақдим қилиш 

усули бўйича таснифланди. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация докторской диссертации) 

Актуальность и востребованность темы диссертации. Эффективное 

развитие инфраструктуры рынка труда остается одной из актуальных 

проблем, поскольку занятость населения имеет важное значение для 

улучшения качества жизни в мире. Стоит отметить, в условиях когда уровень 

безработицы в мире составляет 5,8 %, более 1,4 млрд. работников заняты на 

низкопрестижных с социально-экономической точки зрения работах, 

основная часть которых приходится на развивающиеся страны. Количество 

недостаточно защищенных занятых ежегодно увеличивается на 11 млн. 

человек. Такое положение, наряду с серьезными проблемами, приводит к 

ограничению их возможностей получать постоянный доход и достаточно 

безопасное социально-защищенное рабочее место
17

. 

В мире особое внимание уделяется научным исследованиям по развитию 

рынка труда и его инфраструктуры. В данном контексте большое значение 

приобретают научные исследования по таким направлениям, как повышение 

профессиональной мобильности рабочей силы, повышение эффективности 

организационных структур на различных уровнях занятости, формирование 

целевых государственных заказов создания рабочих мест с учѐтом 

потребностей рынка труда и социально-демографических групп населения, 

совершенствование территориальных информационных систем и развитие 

негосударственных служб занятости. 

В настоящее время в стране особое внимание уделяется вопросам 

повышения качества жизни населения, обеспечения занятости населения, 

повышения профессиональной мобильности и конкурентоспособности 

рабочей силы, подготовки высококвалифицированных кадров для системы 

обслуживания занятости и эффективного развития инфраструктуры рынка 

труда. В Стратегии действий по пяти приоритетным направлениям развития 

Республики Узбекистан в 2017-2021 годах определены следующие задачи: 

«... создание новых рабочих мест и обеспечение рациональной занятости 

населения, прежде всего выпускников средних специальных и высших 

учебных заведений, обеспечение сбалансированности и развития 

инфраструктуры рынка труда, сокрашение уровня безработицы
18

». При 

решении данных задач особенно важно улучшить методологическую основу 

интегральной оценки эффективности развития инфраструктуры рынка труда 

и углубление исследований в таких областях, как эффективное развитие 

общественных и негосударственных служб занятости и совершенствование 

организационных и экономических механизмов регулирования рынка труда. 

Исследования данной диссертации в определенной степени служат 

реализации задач, определенных в указах Президента Республики 

Узбекистан Ш.Мирзиѐева от 7 февраля 2017 года № УП-4947 «О стратегии 
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World Employment and Social Outlook 2017: Sustainable enterprises and jobs: Formal enterprises and decent 

work International Labour Office – Geneva: ILO, 2017. 
18

Указ Президента Республики Узбекистан от 7 февраля 2017 года № УП-4947 «О стратегии действий по 

дальнейшему развитию Республики Узбекистан», приложение 1,http://www.lex.uz 

http://www.lex.uz/
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действий по дальнейшему развитию Республики Узбекистан», и от 24 мая 

2017 года № УП-5052 «О мерах по дальнейшему совершенствованию 

государственной политики в сфере занятости и коренному повышению 

эффективности деятельности органов по труду», Постановлению Президента 

Республики Узбекистан от 24 мая 2017 года ПП-3001 «О мерах по 

организации деятельности Министерства занятости и трудовых отношений 

Республики Узбекистан», а также в других нормативно-правовых 

документах, регулирующих данную сферу. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 

науки и технологий республики. Данное диссертационное исследование 

выполнено в рамках приоритетного направления развития науки и 

технологий республики I. «Духовно-нравственное развитие демократи-

ческого и правового общества, формирование инновационной экономики». 

Обзор зарубежных научных исследований по теме диссертации
19

.  

Научные исследования в области формирования и развития рынка труда, 

а также совершенствования их организационно-экономических механизмов, 

ведутся в ведущих высших учебных заведениях и научных центрах мира, в 

частности, International Labour Organization, Institute of Labour Economics 

(Германия), The National Institute of Labour Studies (Австралия), Institute for 

Research on Labor and Employment (США), Rand Institute Labour and 

Population Program (США), Danish National Institute of Social Research (Дания), 

Institute for Socialand Economic Research (Великобритания), Labour Institute for 

Economic Research, (Финляндия), Institute for Labour Market Policy Evaluation 

(Швеция), Employment Policies Institute (США), The Japan Institute of Labour 

(Япония), Stockholm Institute of Transition Economics (Швеция), Московский 

государственный университет, Российский экономический университет 

(Россия), Ташкентский государственный экономический университет и 

Самаркандский государственный университет (Узбекистан). 

В мире получены ряд научных результатов по совершенствованию 

методологическо-методических основ эффективного развития рынка труда и 

еѐ инфраструктуры, в частности: совершенствование механизмов разработки 

программ занятости на основе определенных социально-экономических 

параметров (Institute of Labor Economics, Германия); механизмы повышения 

эффективности занятости, достижение сбалансированности между спросом и 

предложением рабочей силы на рынке труда совершенствованы на основе 

обеспечения мобильности рабочей силы (Labour Institute for Economic 

Research, Финляндия); организация занятости и повышение ее 
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Richard B. Freeman. Labour market institutions and economic performance. Econ Policy (1988) 3 (6): 63-80. 

https://doi.org/10.2307/1344504. Harvard University; Albrecht Glitz. Coworker networks in the labour market. 

Labour Economics. Volume 44, January 2017, pages 218-230. http://dx.doi.org/10.1016/j.labeco.2016.12.006. 

Universitet Pompeu Fabra and Barcelona GSE, Spain; Werner Eichhorst. Reforming German labour market 

institutions: A dual path to flexibility. Journal of European Social Policy Vol 21, Issue 1, 2011. Institute for the 

Study of  Labor (IZA), Bonn, Germany; Lewis Abbott. Theories of the Labour Market and Employment: A Review. 

Industrial Systems Research. Manchester. England. Revised 2-nd edition. Copyright 2010, 2011; International 

Labour Organisation. Key Indicators of the Labour Market. Third edition. Geneva, International Labour Office, 

2003; Gosta Esping-Andersen, Marino Regini. Why Deregulate Labour Markets? Oxford University Press, 2003. 

http://www.rand.org/labor
http://www.rand.org/labor
http://www.sfi.dk/
http://www.iser.essex.ac.uk/index.php
http://www.labour.fi/english/about/about.htm
http://www.labour.fi/english/about/about.htm
http://www.jil.go.jp/english/index.html
http://www.labour.fi/english/about/about.htm
http://www.labour.fi/english/about/about.htm
javascript:;
https://doi.org/10.2307/1344504
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0927537116304225
http://www.sciencedirect.com/science/journal/09275371
http://www.sciencedirect.com/science/journal/09275371/44/supp/C
http://dx.doi.org/10.1016/j.labeco.2016.12.006
http://journals.sagepub.com/author/Eichhorst%2C+Werner
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эффективности усовершенствовано на основе согласования целевых 

сегментов рабочей силы (Employment Policies Institute, США); разработка 

целевых программ и трудовых отношений в области обеспечения занятости  

усовершенствованы на основе профессиональной подготовки рабочей силы 

(The Japan Institute of Labour, Япония). 

В мире проводятся исследования по совершенствованию научной базы 

для эффективного развития рынка труда и еѐ инфраструктуры, в том числе, 

по следующим приоритетным направлениям: повышение эффективности 

государственных и негосударственных служб занятости на основе 

обеспечения согласованности потенциальной занятости и целенаправленного 

развития регионов; совершенствование методологии разработки прогнозных 

параметров тенденций эффективного развития рынка труда и еѐ 

инфраструктуры на основе целевых параметров; совершенствование 

региональной программы занятости на основе повышения профессиональной 

мобильности, конкурентоспособности и эффективности рабочей силы; 

совершенствование дифференцированной оценки рыночных показателей 

рынка труда. 

Степень изученности проблемы. Научно-методологические аспекты 

формирования и развития рынка труда исследованы многими зарубежными 

учеными
20

, в частности, такими учеными, как Ж.М.Кейнс, А.Маршалл, 

М.Фишер, Г.Э.Слезингер, Р.Д.Эренберг, А.Пигу, В.В.Адамчук, О.В.Ромашов, 

Ю.Г.Одегов, Г.Г.Руденко, Н.А.Волгин, С.А.Карташов, А.И.Рофе, 

Б.Г.Збышко, В.В.Ищин, Л.Чижова, В.В.Куликов, С.Н.Смирнов, 

Т.Ю.Сидорина и др. 
Помимо этого, в работах таких ученых СНГ, как С.В.Дудников, 

О.А.Варфоломеева, Н.Ведерникова, О.Колесникова, Д.Чернейко, Т.А.Чусова, 

Ю.В.Просветова
21

 проведены целевые исследования по проблемам 
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Кейнс Дж.М. Общая теория занятости, процента и денег. /Пер. сангл. проф. Н.Н.Любимова, под. ред. д.э.н., 

проф. Л.П.Куракова. – М.: МИЭМП, 2010; Маршалл А. Принципы экономической науки / А.Маршалл: В 3 т. 

- М.: Прогресс. - Т.З. - 1984.-119 с.; Regional labor markets. Analitical contributions and cross-national 

comparisons. Ed. by. M.Fischer and P.Nijkamp. - Elsevier Science Publishing Co, 1987. - 500 p.; Слезингер Г.Э. 

Труд в условиях рыночной экономики: учеб. пособие. – М.:ИНФРА-М, 1996. – 336 с.; Эренберг Р.Д., Смит 

Р.С. Современная экономика труда. Теория и государственная политика / Пер. с англ. – М., 1996. С. 34.; 

Пигу А. Экономическая теория благосостояния / Пигу А.: В 2 т. - М.: Прогресс - Т.2- 1985. – 240 с.; Адамчук 

В.В., Ромашов О.В., Сорокина М.Е. Экономика и социология труда. Учебник для вузов. - М.: ЮПИТИ, 1999. 

- 407 с.; Одегов Ю.Г. и др. Рынок труда и социальное партнерство: монография / Ю.Г.Одегов, Г.Г.Руденко, 

Н.Г.Митрофанов. – М.: Хронограф, 1998. - 240 с.; Волгин Н. Теоретические основы экономики труда и 

социальных отношений // Экономика и социальные отношения. – М.: РАГС, 1998.; Карташов С.А., Одегов 

Ю.Г., Кокорев И.А. Трудоустройство: поиск работы. Учебное пособие / Под. ред. Ю.Г.Одегова. – М.: 

«Экзамен», 2002. – 348 с.; Рофе А.И., Збышко Б.Г., В.В.Ищин. Рынок труда, занятость населения, экономика 

ресурсов для труда. – М.: 2010; Чижова Л.С., Садовая Е.С., Кузьмин В.В. и др. Инновационная экономика: 

занятость, трудовая мотивация, эффективность труда / Под ред. Чижовой Л.С. Ин-т макроэкономических 

исследований. – М.: Экономика, 2011. - 430 с.; Куликов В.В. и др. Экономика труда: учебно-метод. пособие / 

Институт труда Минтруда РФ. – М.: Финстатинформ, 2002.; Смирнов С.Н., Сидорина Т.Ю. Социальная 

политика (учебник). – М.: Издательский дом «ГУВШЭ», 2004. – 431 с.  
21

 Дудников С.В. Программное регулирование содействия занятости населения в мегаполисе: монография.  – 

М.: Изд-во НИП «2Р» - 2004.; Варфоломеева О. Становление инфраструктуры рынка труда в переходной 

экономике (на примере Санкт-Петербурга). Автореферат диссертации на соискание ученой степени 

кандидата экономических наук. - Спб., 2001; Ведерникова Н., Гендлер Г. Инфраструктурная ассиметрия на 

российском рынке труда // Человек и труд. - 2001. - №2. - С. 57-59.; Колесникова О. Об оценке 

эффективности работы службы занятости // Человек и труд. - 2002. - № 3. - С. 55-56.; Чернейко Д. Рынку 

http://www.jil.go.jp/english/index.html
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организационно-экономического механизма развития рынка труда. 

Проблемы функционирования и развития рынка труда в Узбекистане 

глубоко изучены и изучаются учеными нашей республики. Данные проблемы 

исследованы Р.А.Убайдуллаевой, К.Х.Абдурахмоновым, Л.П.Максаковой, 

Б.Х.Умурзаковым, Ш.Р.Холмуминовым, З.Я.Худойбердиевым, Д.Артиковой, 

Д.Н.Рахимовой, Н.Х.Рахимовой, Н.З.Зокировой, К.З.Хомитовым, 

Н.Шоюсуповой
22

 и другими учеными. 

В научных трудах вышеуказанных ученых-экономистов отчасти 

отражены научно-методологические и практические аспекты развития 

эффективности инфраструктуры рынка труда в нашей республике. 

Недостаточные исследования структурных элементов инфраструктуры рынка 

труда и их функциональной взаимосвязи, особенностей и тенденций 

развития, а также методов совершенствования комплексной их оценки с 

точки зрения нынешних событий, требует проведения глубоких научно-

методологических исследований по данной теме. 

Связь темы диссертации с научно-исследовательскими работами 

высшего учебного заведения, где выполнена диссертация. 

Диссертационное исследование выполнено в рамках прикладного проекта А-

2-29 “Перспективы эффективного развития рынка труда” согласно плану 

научно-исследовательских работ Ташкентского государственного 

экономического университета. 

Цель исследования заключается в разработке предложений и 

рекомендаций по совершенствованию методологических основ и 

практических направлений эффективного развития инфраструктуры рынка 

труда в Республике Узбекистан и повышения уровня занятости населения. 

Задачи исследования: 

анализ теоретических аспектов сущности категории «инфраструктура 

рынка труда» и формирование авторского взгляда; 

классификация принципов, критериев и показателей повышения 

эффективности развития инфраструктуры рынка труда и научное 

разъяснение зарубежных подходов;  

обоснование с научно-методологической точки зрения интегральной 

                                                                                                                                                                                           
труда необходим действенный регулирующий механизм // Человек и труд. - 2001. - № 6. - С. 20-22.; Чусова 

Т.А. Развитие информационного рынка труда как фактор стабилизации социально-трудовых отношений / 

http://www.work.kemsu.ru/sciece/l/l/shtmI; Просветова Ю.В. Механизм регулирования рынка труда в 

современной экономики России. Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата 

экономических наук. - Воронеж, 2003. 
22

Убайдуллаева Р.А., Ата-Мирзаев О.Б., Умарова Н.О. Ўзбекистон демографик жараѐнлари ва аҳоли 

бандлиги (илмий ўқув қўлланма). – Т.: Университет, 2006; Қ.Х.Абдураҳмонов. Меҳнат иқтисодиѐти. 

Дарслик. – Т.: «Меҳнат», 2009; Абдурахмонов Қ.Х., Шоюсупова Н.Т. Меҳнат иқтисодиѐти: Ижтимоий 

меҳнат муносабатлари: Дарслик. – Т.: ТДИУ, 2011; Умурзаков Б.Х. ва б. Меҳнат ресурслари шаклланиши ва 

тақсимланишининг ҳудудий хусусиятлари. Монография. –Т.: «LESSON PRESS», 2017. – 188 б.; Максакова 

Л.П. Узбекистан: соверщенствование управления трудовой миграции в аспектах принимающих стран // V 

Уральский демографической форум. – Россия, 2014; Ш.Р.Холмўминов. Қишлоқ меҳнат бозорининг 

шаклланиши ва ривожланиши ҳамда уларни моделлаштириш (монография). – Т.: «Fan va texnologiya», 2014; 

Худойбердиев З.Я. ва б. Тадбиркорлик ва ишга жойлаштириш технологияси. Ўқув қўлланма. – Т.: 

«ILMZIYO» 2017; Артыкова Д.А. Проблемы достижения равновесия на рынке труда в условиях углубления 

рыночных реформ. – Т.: ТГЭУ. 2006. 

http://www.work.kemsu.ru/sciece/l/l/shtmI
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оценки эффективности развития инфраструктуры рынка труда; 

разработка предложений по совершенствованию информационной 

системы по повышению и прогнозированию эффективности развития 

инфраструктуры рынка труда; 

анализ развития инфраструктуры рынка труда и влияющих на них 

социально-экономических показателей; 

исследование основных факторов развития инфраструктуры рынка 

труда при помощи экономико-математических методов; 

определение основных направлений формирования и развития 

государственных и негосударственных служб занятости; 

разработка методов совершенствования организационно-экономических 

механизмов регулирования рынка труда; 

разработка предложений и рекомендаций по совершенствованию 

финансово-экономического механизма развития инфраструктуры рынка 

труда; 

разработка стратегической концепции повышения эффективности 

развития инфраструктуры рынка труда в условиях инновационного развития 

экономики. 

Объект исследования. Объектом исследования является деятельность 

субъектов инфраструктуры рынка труда Республики Узбекистан. 

Предметом исследования являются социально-экономические и 

организационные отношения, осуществляемые в деятельности субъектов 

инфраструктуры рынка труда. 

Методы исследования. В диссертации использованы такие методы 

научного познания как системный анализ, распределение по группам, 

индукция и дедукция, комплексная оценка, логический и сравнительный 

анализ, статистическое и эконометрическое моделирования, прогнозирование 

и другие. 

Научная новизна диссертации заключается в следующем: 

разработаны предложения по эффективному сотрудничеству 

государственных и негосударственных служб занятости на основе занятости 

определенной потенциальной рабочей силы и приоритетов социально-

экономического развития региона; 

разработаны прогнозные параметры тенденций развития и эффективного 

развития инфраструктуры рынка труда на период 2018-2021 гг. на основе 

перспективных целей социально-экономического развития и свойств рынка 

труда; 

усовершенствована методика оценки развития составляющих 

инфраструктуры рынка труда на основе обеспечения эффективности системы 

профориентации и профессиональной подготовки рабочей силы, 

посредничестве в сфере труда и эффективности финансовых систем; 

усовершенствован подход разработки региональной программы 

занятости на основе повышения активной занятости, профессиональной 

мобильности и конкурентоспособности рабочей силы; 

усовершенствована методика оценки эффективности служб занятости на 
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основе обращений в службы содействия занятости безработных, содействия 

трудоустройству и дифференцированном подходе к классификации уровня 

работы с работодателями. 

Практические результаты исследования заключаются в следующем: 

дано авторское определение социально-экономической сущности 

инфраструктуры рынка труда как важного критерия качественных 

показателей деятельности рынка труда; 

усовершенствован подход к повышению спроса на рабочую силу и 

снижению предложения на рабочую силу в трудоизбыточном регионе, и, 

наоборот,  снижения спроса и повышения предложения на рабочую силу в 

регионах с недостатком трудовых ресурсов с учетом системного подхода и 

региональных особенностей; 

разработаны рекомендации по разработке функциональных структур, 

охватывающих различные уровни деятельности территориальных органов 

служб занятости и обеспечивающие реализацию взаимосвязанных задач; 

разработаны рекомендации по совершенствованию найма и 

трудоустройства безработных  через систему обучения и переподготовки. 

Достоверность результатов исследования. Достоверность результатов 

исследования определяется целесообразностью использованных подходов и 

методов, а также тем, что данные получены из официальных источников, в 

частности, были использованы статистические данные Государственного 

Комитета Республики Узбекистан по статистике, Министерства занятости и 

трудовых отношений Республики Узбекистан, а соответствующие выводы и 

предложения внедрены в практику соответствующих структур. 

Научное и практическое значение результатов исследования. 

Научная значимость результатов исследований заключается в возможности 

использования методологических и методических предложений и 

рекомендаций в эффективном развитии инфраструктуры рынка, повышении 

эффективности деятельности государственных служб занятости, обеспечении 

занятости населения и совершенствования научного аппарата в направлении 

развития негосударственных служб занятости. 

Практическая значимость результатов исследования заключается в 

возможности использования их при разработке региональных программ 

обеспечения занятости населения, совершенствовании деятельности Центров 

содействия занятости, в подготовке нормативно-правовых документов, 

регулирующих данную сферу, комплекса мер по эффективному развитию 

данной сферы, а также в совершенствовании учебных программ, подготовке 

учебников, учебных и методических пособий по предметам «Экономика 

труда», «Экономика рынка труда», «Кадровый менежмент», «Управление 

трудовыми ресурсами». 

Внедрение результатов исследования. Внедрены в практику 

следующие предложения по совершенствованию научно-методологических 

основ повышения эффективности развития инфраструктуры рынка труда в 

Республике Узбекистан: 
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предложения по эффективному сотрудничеству государственных и 

негосударственных служб занятости на основе тесной взаимосвязи между 

приоритетами социально-экономического развития региона и обеспечения 

занятости определенной потенциальной рабочей силы внедрены в практике 

Министерства занятости и трудовых отношений на основе приказа 213/1-ич 

от 26 сентября 2018 года в организации работ по трудоустройству незанятого 

населения (справка Министерства занятости и трудовых отношений 

Республики Узбекистан №02-07/5361 от 09 октября 2018 года). Данные 

предложения способствовали повышению эффективности стратегического 

планирования служб занятости, эффективному развитию инфраструктуры 

рынка труда и повышению уровня занятости населения; 

предложения по прогнозным параметрам основных показателей  

развития инфраструктуры рынка труда использованы в Министерстве 

занятости и трудовых отношений на основе приказа 213/1-ич от 26 сентября 

2018 года в подготовке программ обеспечении занятости населения, создания 

новых рабочих мест и концепции развития до 2021 года (справка 

Министерства занятости и трудовых отношений Республики Узбекистан 

№02-07/5361 от 09 октября 2018 года). Использование данных предложений 

позволило в реализации мер по развитию деятельности служб занятости, в 

повышении возможностей трудоустройства для обратившихся в центры 

содействия занятости; 

рекомендации по совершенствованию методики оценки развития 

составляющих инфраструктуры рынка труда, внедрены в практике 

Министерства занятости и трудовых отношений на основе приказа 213/1-ич 

от 26 сентября 2018 года (справка Министерства занятости и трудовых 

отношений Республики Узбекистан № 02-07/5361 от 09 октября 2018 года). 

Данные предложения позволили оценить эффективность развития 

региональных служб занятости и вклада в ее изменение отдельных 

подсистем; 

предложения по совершенствованию подхода разработки региональной 

программы занятости на основе повышения активной занятости, 

профессиональной мобильности и конкурентоспособности рабочей силы 

внедрены в практике Министерства занятости и трудовых отношений на 

основе приказа 213/1-ич от 26 сентября 2018 года в разработке региональных 

программ обеспечения занятости населения (справка Министерства 

занятости и трудовых отношений Республики Узбекистан № 02-07/5361 от 09 

октября 2018 года). Использование данного предложения повысило уровень 

научной обоснованности разработки региональных стратегий развития 

деятельности служб занятости, комплексных программ и регулирования 

рынка труда по разработке активных мер занятости; 

рекомендации по совершенствованию методики оценки эффективности 

деятельности органов служб занятости внедрены в процессе оценки 

эффективности деятельности функциональных подразделений Министерства 

занятости и трудовых отношений на основе приказа 213/1-ич от 26 сентября 

2018 года (справка Министерства занятости и трудовых отношений 
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Республики Узбекистан № 02-07/5361 от 09 октября 2018 года). 

Использование данного предложения позволило оценить эффективность 

деятельности служб занятости на основе обращений в службы содействия 

занятости безработных, содействия трудоустройству и дифференцированном 

подходе к классификации уровня работы с работодателями. 

Апробация результатов исследования. Результаты данного 

исследования обсуждены на 16 научно-практических конференциях, из них 5 

международных и 11 республиканских. 

Опубликованность результатов исследования. По теме диссертации 

опубликовано всего 45 научных работ, из них 4 научные монографии, 1 

учебное пособие, 16 статей в научных изданиях, рекомендуемых для издания 

основных научных результатов докторской диссертации Высшей 

аттестационной комиссией Республики Узбекистан, в том числе 13 в 

республиканских и 3 в зарубежных журналах. 

Структура и объѐм диссертации. Структура диссертации состоит из 

ведения, 5 глав, заключения и списка использованной литературы. Объем 

диссертации состоит из 247 страниц. 
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ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во Введении обоснованы актуальность и востребованность темы 

диссертации, сформулированы цель и задачи, объект и предмет 

исследования, указано соответствие работы приоритетным направлениям 

развития науки и технологий республики, изложены научная новизна и 

практические результаты исследования, раскрыта научная и практическая 

значимость полученных результатов, приведены сведения о внедрении в 

практику результатов исследования, а также сведения по опубликованным 

работам и структуре диссертации. 

В первой главе диссертации «Научно-теоретические основы 

повышения эффективности развития инфраструктуры рынка труда» 
сформировано авторское определение категории инфраструктуры рынка 

труда на основе научно-теоретического анализа теоретических подходов, 

характеризующих сущность функциональных элементов и структурных 

частей инфраструктуры рынка труда, а также разработаны принципы 

развития данной рыночной инфраструктуры. Кроме этого, выявлена 

эффективная взаимосвязь функциональных элементов и структурных частей, 

как субъектов различных уровней в сферах экономики и управления, 

разработаны научно-методологические основы критериев и показателей их 

развития, а также с научно-теоретической точки зрения изучен опыт 

зарубежных стран по развитию инфраструктуры рынка труда и выявлены 

возможности по их использованию в нашей республике. 

Стремительное осуществление процессов рыночных реформ в 

республике приводит к формированию нового подхода развития 

инфраструктуры рынка труда. Раскрытие с научной точки зрения основ 

организации деятельности работы инфраструктуры рынка труда 

способствует повышению социально-экономической значимости 

формирования эффективного рынка труда. 

Инфраструктура рынка труда – эта составная часть рынка труда, 

включающая в себя государственные и негосударственные службы 

содействия занятости, отделы кадров предприятий и фирм, общественных 

организаций и фондов, непосредстенно регулирующих отношения между 

спросом и предложением на рабочую силу, которая создает нормативно-

правовые, социально-экономические и информационные механизмы, 

обеспечивающие взаимное сотрудничество. 

Функциональные элементы и составные части рынка труда как ее 

надстроечные элементы, состоят из роли государственного регулирования, 

принятия правовых норм и законов, регулирования трудовых отношений, 

управления движением инвестиций, осуществления социальной политики, 

влияния на формирование рабочей силы, а также организационной 

структуры инфраструктуры рынка труда, т.е. организационно-правовых и 

организационно-управленческих структур на макро- и микроуровнях. 

Разработан структурный состав инфраструктуры рынка труда, 
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характеризующий сущность и функции субъектов на различных уровнях в 

сферах экономики и управления (табл. 1). 

Таблица 1 

Уровень и функции инфраструктуры рынка труда
23

 

Уровни Функции 

Между-

народный 

Разработка и координация международных норм, конвенций и 

рекомендаций по регулированию трудовых отношений на 

национальных рынках труда. 

Национальный 

Внедрение нормативно-правовых, социально-экономических 

механизмов регулирования формирования национального рынка труда 

Создание системы социального и трудового законодательства. 

Определение прав работодателей и наѐмных работников в рамках 

управления трудовых отношений и в сфере найма на работу. 

Региональный 

Разработка и внедрения правовых норм, регулирующих социально-

трудовые отношения в регионе. 

Формирование концепции занятости на региональном уровне. 

Разработка и реализация региональных программ содействия занятости 

населения. 

Разработка мер по совершенствованию качественной структуры 

рабочей силы и повышению трудового потенциала в регионе. 

Разработка и реализация программ по повышению эффективности 

использования трудовых ресурсов в регионе. 

Осуществление мер по формированию инновационной занятости и 

обеспечению эластичности рынка труда в регионе. 

Предприятие 

(фирма) 

Разработка и реализация политики управления социально-трудовыми 

отношениями на уровне предприятий. 

Совершенствование профессионально-квалификационного состава 

рабочих-служащих и повышение их конкурентоспособности.  

Разработаны принципы развития инфраструктуры рынка труда путем 

обоснования с теоретической точки зрения условий их эффективного 

развития. Таким образом, обеспечение соответствия экономических и 

социальных целей эффективного развития инфраструктуры рынка труда, 

создание нормативно-правовых механизмов, обеспечивающих эффективное 

взаимоотношение между спросом и предложением на рабочую силу на рынке 

труда, реализация единой государственной политики занятости, 

осуществление контроля над обеспечением занятости населения, системный 

подход к эффективному развитию инфраструктуры рынка труда, свободное 

установление границ заработной платы и других законных доходов, 

соблюдение принципа «не менее размера, необходимого для прожиточного 

минимума», и другие принципы создадут возможность для эффективного 

развития рынка труда. 

Обоснованы с научно-методологической точки зрения основные 

элементы и взаимосвязь структурных частей данных рыночных 

инфраструктур при регулировании занятости населения и управлении рынка 

труда, а также разработан ее структурный состав (рис.1). 

                                                           
23

Разработано автором. 
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 Рис.1. Основные элементы и взаимосвязь структурных частей инфраструктуры рынка труда
24

                                                           
24

Разработано автором. 

Инфраструктура рынка труда 

 

МЗТО Республики Узбекистан 

 
Органы 

принимающие законы  

 

Органы исполнительной 

власти  

 

Общественные организации 

и фонды  

 

Государственная служба занятости 

 

Н
о
р
м

ат
и

в
н

о
-п

р
ав

о
в
о
е 

о
б

ес
п

еч
ен

и
е 

 
 

О
р
га

н
и

за
ц

и
о
н

н
о
е 

о
б

ес
п

еч
ен

и
е 

Ф
о
р
м

ы
 г

о
су

д
ар

ст
в
ен

н
о
го

 

р
ег

у
л
и

р
о
в
ан

и
я
 з

ан
я
то

ст
и

  
 

Р
аз

в
и

ти
е 

си
ст

ем
ы

 с
о
ц

и
ал

ь
н

о
й

 

за
щ

и
ты

 в
р
ем

ен
н

о
 н

ез
ан

я
ты

х
 

гр
аж

д
ан

 

Коммерческие биржи 

труда  

 

Центры по проф. 

ориентации и обучению   

 

Кадровые агенства  

 

Специализированные 

биржи труда  

 

Виртуальные агентства 

Общественные фонды 

содействия занятости 

МЗТО Республики 

Каракалпакстан, Главные 

управление занятости региона, 

районные (городские) ЦСЗ  

 

Республиканский научный центр 

занятости и охраны труда 

Агентство по вопросам внешней 

трудовой миграции 

Фонд общественных работ при 

МЗТО Республики Узбекистан 

 

Региональные центры 

профобучения безработных и 

незанятого населения 

 

Республиканский реабилитацион- 

ный центр по оказанию помощи  

жертвам торговли людьми  

Политика на рынке труда 
Негосударственная служба 

занятости 
 

Система 

образования 

 

Отдел кадров 

предприятий и фирм 

 

Мониторинг рынка 

труда 

 

 

И
н

ф
о
р
м

ац
и

о
н

н
о
е 

и
 н

ау
ч
н

о
-

м
ет

о
д

и
ч
ес

к
о
е 

о
б

ес
п

еч
ен

и
е 

п
о
л
и

ти
к
и

 з
ан

ят
о
ст

и
 

Система социального 

сотрудничества 

 



44 

Инфраструктура рынка труда, как важная составная часть 

государственного регулирования занятости, имеет структурный характер, 

свойственный сложной, открытой и развивающейся системе, состоит из 

целостности и единства таких элементов, как система социально-

экономических отношений, организационно-правовые формы ведения 

хозяйства, рыночный механизм, который приводит к возникновению 

отношений между спросом и предложением на рабочую силу. 

Разработаны основные критерии и показатели повышения 

эффективности развития данных рыночных инфраструктур на основе научно-

методологического исследования основных факторов и предпосылок 

повышения эффективности развития инфраструктуры рынка труда. 

Использование данных критериев и показателей даѐт возможность 

совершенствования методологических основ прогнозирования развития 

рынка труда, целевых комплексных программ, а также механизмов 

регулирования занятости трудоспособного населения. 

Во второй главе диссертации «Совершенствование методологии 

оценки эффективности и прогнозирования развития инфраструктуры 

рынка труда» классифицированы методы оценки эффективности 

деятельности органов служб занятости, усовершенствована методика 

комплексной оценки частных показателей эффективности развития 

структурных частей инфраструктуры рынка труда, а также разработаны 

рекомендации по совершенствованию информационной системы повышения 

эффективности и прогнозирования развития инфраструктуры рынка труда. 

В целях оценки эффективности деятельности служб занятости 

необходимо использовать соответствующие методы. Поставленные во 

взаимосвязи с ними задачи состоят из следующих: проведение исследований 

и разработка рекомендаций по систематизации методов, применяемых для 

оценки эффективности деятельности служб занятости; анализ систем 

показателей и методов при оценке эффективности деятельности 

региональных служб занятости; проведение исследований и разработка 

рекомендаций по совершенствованию методов оценки эффективности 

деятельности служб занятости. 

В целях всесторонней оценки эффективности деятельности 

государстваенных служб занятости на основе использования систем 

взаимосвязанных показателей, характеризующих итоговый результат их 

работы, необходимо: оценить уровень обращения безработных граждан к 

службам занятости; эффективность деятельности служб занятости по 

содействию в трудоустройстве граждан, обратившихся в целях поиска 

работы; классифицировать показатели эффективности по работе с 

работодателями. 

Однако, службе занятости, как координатору движения своих клиентов 

посредством перехода от прямой к косвенной посреднической роли между 

работодателями и работниками, в целях содействия трудоустройству, 

необходимо усовершенствовать концепцию занятости новых рабочих мест. 

Вопрос содействия трудоустройству предполагает формирование 
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компромиссных отношений между работодателями и работниками. Таким 

критерием оценки компромисса считается возможность удовлетворения 

требований работодателей и работников. Таким образом, для оценки 

эффективности работы служб занятости необходимо определить уровень 

удовлетворенности требований работодателей и работников.   

Таблица 2 

Система комплексных показателей оценки эффективности развития 

инфраструктуры рынка труда
25

 

Частные показатели эффективности развития структурных частей 

инфраструктуры рынка труда  

I. Система трудового посредничества 

1. Количество граждан, обратившихся в службу занятости по вопросам 

трудоустройства, человек. 

2. Доля трудоустроенных при содействии службы занятости от общего количества 

обратившихся, %. 

3. Доля трудоустроенных при содействии службы занятости от общего количества 

принятых на работу в сферах экономики, %.  

4. Сопоставительное значение длительности безработицы, %. 

5. Средняя длительность безработицы, месяц. 

6. Число вакансий, приходящихся на одного зарегистрированного безработного, единиц. 

II. Система профессиональной ориентации и подготовки к профессии  

1. Доля лиц, которым оказаны услуги по профессиональной ориентации от общего 

количества обратившихся в службы занятости по вопросам трудоустройства, %. 

2. Доля трудоустроенных из общего числа выпускников профессиональной подготовки, 

организованных службами занятости, %. 

3. Доля граждан, которым оказано содействие в самозанятости, в общем числе 

обратившихся в службы занятости по вопросу трудоустройства, %. 

III. Система социальной поддержки 

1. Доля лиц, которым оказана материальная помощь, от общего количества 

безработных, %. 

2. Доля лиц граждан, которые участвовали в мероприятиях по социальной адаптации, от 

общего числа зарегистрированных безработных, %. 

3. Число трудоустроенных подростков, человек. 

4. Доля граждан, которые участвовали в общественных работах, от общего количества 

обратившихся в службы занятости по вопросам трудоустройства, %. 

5. Количество трудоустроенных граждан, нуждающихся в социальной защите, чел. 

IV. Финансовая система 

1. Доля затрат по активным направлениям программы содействия занятости в общих 

затратах государственных служб занятости, %. 

2. Затраты на профессиональное образование, приходящего на одного официально 

зарегистрированного безработного, сум. 

3. Затраты на профессиональную ориентацию в расчете на одного незанятого из числа 

экономически активного населения, сум. 

4. Затраты государственных служб занятости на социальную поддержку безработных 

граждан, приходящих на одного безработного, сум. 

5. Затраты по организации общественных работ в расчете на одного принявшего в них 

участие, сум. 

 

                                                           
25Разработано автором . 
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В связи с этим, с точки зрения конъюнктуры рынка труда, в 

действующую систему комплексных показателей оценки эффективности 

деятельности органов служб занятости предложено включить такие 

показатели, как уровень несоответствия спроса и предложения в сегменте 

рынка труда, коэффициент трудоустройства граждан, ищущих работу, 

уровень охвата рынка труда органами служб занятости (по количеству 

вакантных рабочих мест, по количеству привлечения в предприятия, по 

количеству зарегистрированных безработных), коэффициент обращений в 

службы занятости, степень удовлетворенности спроса на рабочие места. 

Для оценки эффективности работы структурных частей инфраструктуры 

ранка труда необходим набор частных показателей. В качестве основы 

выбора указанных показателей служит экспертная оценка доли каждой 

структурной части при обеспечении выполнения ими целевых функций 

(табл. 2). 

На основе частных показателей эффективности развития структурных 

частей инфраструктуры рынка труда предложена формула интегральной 

оценки: 

  
         , (1) 

где: К
х
i– значение i-ного частного показателя, рассчитанного в целях 

интегральной оценки; Yi – значение скорректированного i-го частного 

показателя, %; Bi – количественный коэффициент i-го частного показателя. 

Интегральные показатели эффективности инфраструктуры рынка труда 

определяются суммой значений П
к
: 

Пк   ∑   
  

   , (2) 

где n – количество частных показателей. 

Оценка эффективности развития инфраструктуры регионального рынка 

труда связана с количественным значением комплексного показателя: если 

значение П
к 

меньше 95, то эффективность считается низкой; если значение 

П
к 

находится в пределах от 95 до 105, то эффективность считается 

приемлемой; если значение П
к 

превышает 105, то эффективность считается 

высокой. 

Практическая значимость данного показателя заключается в 

возможности оценки динамичной эффективности развития инфраструктуры 

рынка труда и определении изменений, возникших в его отдельных 

структурных частях.  

По результатам интегральной оценки, проведенной в целях определения 

влияния отдельных систем структурных частей инфраструктуры рынка труда 

на эффективность ее развития в Республике Узбекистан, а также направления 

совершенствования ее развития, показатель эффективности целостной 

инфраструктуры в 2013 году имела 93,8, а в 2017 году 91,9, что 

свидетельствует о том, что эффективность согласно значений П
к 

считается 

низкой (табл. 3). За исследуемый период эффективность развития 

инфраструктуры рынка труда в нашей стране по всем ее структурным частям 
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в общей сложности имеет тенденцию к понижению. 

Таблица 3 

Влияние отдельных систем на эффективность развития 

инфраструктуры рынка труда в Республике Узбекистан
26

 

Системы 

Эффективность формирования 

2013 г. 2017 г. 

Изменение 

(+) рост, 

(-) снижение 

Система трудового 

посредничества 
49,0 46,1 -2,9 

Система профессиональной 

ориентации и подготовки к 

профессии 

12,9 13,7 +0,8 

Система социальной поддержки 12,3 11,5 -0,8 

Финансовая система 19,6 20,6 +1,0 

Целостная инфраструктура 93,8 91,9 -1,9 

Отсутствие или нехватка информации приводит к несоответствию на 

рынке труда в рамках содействия занятости, если имеются безработные в 

местах нехватки рабочей силы на вакантные рабочие места, несоответствие 

соотношения количества вакансий к безработным приводит к повышению 

коэффициента напряженности на рынке труда. В связи с этим, в целях 

обеспечения эффективности политики региональной занятости на рынке 

труда, приведены предложения по формированию региональной 

информационной системы регулирования спроса и предложения на рабочую 

силу, включающая в себя качественные характеристики вакантных рабочих 

мест региона и все оперативные данные о количестве безработных, а также 

по совершенствованию информационного и научно-методологического 

обеспечения политики занятости. 

Создание региональных информационных систем по регулированию 

спроса и предложения на рынке труда способствует формированию 

рыночных связей, снижению трансакционных издержек у хозяйствующих 

субъектов на рынке труда, появлению предпосылок по установлению 

интенсивных связей между рабочей силой в целях оптимизации их 

распределения. Достоверность собранных данных приведет к ускорению 

процесса распространения информации в целях обеспечения эффективного 

мониторинга рынка труда, а также формированию базы данных при 

разработке программ содействия занятости региональных органов служб 

занятости. 

В третьей главе диссертации «Анализ показателей и факторов, 

характеризующих эффективность развития инфраструктуры рынка 

труда» проведен анализ современного состояния рынка труда в нашей 

республике и влияющих на него социально-экономических показателей, а 

также эконометрический анализ эффективного развития инфраструктуры 

рынка труда. Кроме этого, разработаны предложения и рекомендации по 
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Рассчитано автором на основе данных Государственного комитета Республики Узбекистан по статистике. 
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основным направлениям развития государственных и негосударственных 

служб занятости, а также осуществлению совместной деятельности по их 

взаимоотношениям в сфере трудового посредничества. 

Развитие инфраструктуры рынка труда связано с эффективностью 

деятельности всех структур содействия занятости населения, входящих в ее 

состав. В связи с этим, в результате исследований факторов и тенденций 

обеспечения соответствия отношений спроса и предложения на рабочую 

силу на рынке труда республики, выявлены следующие особенности и 

факторы повышения эффективности развития инфраструктуры данного 

рынка, выявив двойную функцию (социальную функцию, связанная со 

снижением безработицы и экономическую функцию по регулированию 

рынка труда) государственной службы занятости: недостаточное пособие по 

безработице; неприемлемость рабочих мест, предлагаемых Центрами 

содействия занятости населения; наличие скрытых секторов экономики; 

длительная продолжительность безработицы; большое количество заявок по 

свободным рабочим местам в службы занятости от предприятий 

бесприбыльных секторов, малая часть – от стабильно развивающихся 

отраслей; несоответствие требований к высококвалифицированным кадрам 

на рынке труда; рост доли нуждающихся в социальной поддержке среди 

безработных; сложные требования работодателей; нехватка информации о 

вакантных рабочих местах; отсутствие достаточной связи между учебными 

заведениями и отраслями экономики по повышению практических знаний и 

навыков у студентов; недостаточное развитие служб занятости населения; 

несоответствие количественных и качественных показателей спроса и 

предложения на рабочую силу. 

Эконометрический анализ развития инфраструктуры рынка труда 

посредством экономико-математических методов позволил исследовать силу 

связи сложных социально-экономических явлений, выявить их 

закономерности, а также вести наблюдения посредством экспериментов. 

Разработана эконометрическая модель определения перспективного спроса 

на рынке труда в трудоустройстве нетрудоустроенных граждан. В 

статистический подбор модели включены соответствующие 

макроэкономические показатели социально-экономического развития и 

социально-экономические показатели рынка труда нашей республики за 

период 2001-2017 гг. При этом определена степень влияния факторов, 

включенных в подбор показателя «Доля трудоустройства нетрудоустроенных 

граждан в центрах содействия занятости», являющимся исходным 

показателем. 
В модели, разработанной путем анализа фактора, влияющего на долю 

трудоустройства нетрудоустроенных граждан в центрах содействия 

занятости, реальное значение критерии Фишера Fравна Fреал=137,62. Кроме 

этого, в случае, если количество свободных степеней в числителе равно 1=4 

и в знаменателе - 2=8, то для значения таблицы критерии Фишера (при 

степени важности p=0,95) равна Fтабл=3,84. Следовательно, полученное 

многофакторное регрессионное уравнение считается адекватным (табл. 4). 
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Таблица 4 

Критерии определения качества и важности модели
27

 

Коэффициент 

многофактор-

ной 

корреляции, 

R 

Коэффициент 

многофактор-

ной 

детермина-

ции, R-

квадрат 

Корректи-

руемый 

R-квадрат 

Стандарт-

ная 

погреш-

ность 

оценки 

F-

реал. 

P-

значе-

ние 

DW 

0,994 0,987 0,980 1,18807 137,62 3,2*10
-8

 2,008 

Значит, факторы, включенные в регрессионное уравнение, считаются 

высокозначимыми, значимыми, относительно значимыми и незначимыми. 

Исходя из результатов анализа, отдельно выделены высокозначимые и 

значимые факторы, включенные в модель (табл. 5). 

Таблица 5 

Значимые факторы, включенные в линейную регрессионную 

модель
28

 

Исходный показатель (Y) – доля трудоустройства нетрудоустроенных граждан в 

центрах содействия занятости (%) 

Значимые 

факторы 

Нестандартизированные

коэффициенты 

Стандартизированные 

коэффициенты t-

критерий 

P-

значение 
В 

Стандартная 

погрешность 
Бета 

(Константа) -80,953 17,879  -4,528 0,001 

X2 0,008 0,003 0,293 2,647 0,027 

X4 -4,528 2,486 -0,077 -1,821 0,102 

X5 -1,249 1,794 -0,073 -0,696 0,504 

X9 2,068 0,235 0,700 8,805 0,000 

X10 1,855 0,665 0,182 2,789 0,021 

Разработанная линейная регрессионная модель выглядит так: 

Y = -80,953+0,008×X2-4,528×X4-1,249*X5+2,068×X9+1,855×X10(3) 

Таким образом, на исходный показатель «Доля трудоустройства 

нетрудоустроенных граждан в центрах содействия занятости» считается 

важным влияние таких факторов, как «количество безработных (тыс. 

человек)», «уровень безработицы (%)», «уровень потребностей сотрудников, 

высвободившихся из предприятий, в услугах службы занятости (%)», «доля 

трудоустроенных из общего числа прошедших профессиональную 

подготовку, организованную службами занятости, (%)», «доля лиц, которым 

оказаны услуги по профессиональной ориентации от общего количества 

обратившихся в службы занятости по вопросам трудоустройства, %». 
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Рассчитано автором на основе данных Государственного комитета Республики Узбекистан по статистике. 
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Где: X2 – количество безработных (тыс. человек); X4 – уровень безработицы (%); X5– уровень потребностей 

сотрудников, высвободившихся из предприятий, в услугах службы занятости (%); X9 – доля 

трудоустроенных из общего числа выпускников профессиональной подготовки, организованных службами 

занятости, (%); X10 – доля лиц, которым оказаны услуги по профессиональной ориентации от общего 

количества обратившихся в службы занятости по вопросам трудоустройства, %. 
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Влияние этих факторов на исходный показатель можно выразить следующим 

образом: 

1. Увеличение количества безработных X2 приведет к уменьшению доли 

трудоустройства нетрудоустроенных граждан в центрах содействия 

занятости на 0,008 процентов; 

2. Увеличение уровня безработицы X4 на один процент приведет к 

уменьшению доли трудоустройства нетрудоустроенных граждан в центрах 

содействия занятости на 4,528 процентов; 

3. Увеличение доли потребности в сотрудниках, высвободившихся из 

предприятий, в услугах службы занятости X5 на один процент приведет к 

увеличению доли трудоустройства нетрудоустроенных граждан в центрах 

содействия занятости на 1,249 процентов; 

4. Увеличение доли трудоустроенных из общего числа выпускников 

профессиональной подготовки, организованных службами занятости X9, на 

один процент приведет к увеличению доли трудоустройства 

нетрудоустроенных граждан в центрах содействия занятости на 2,068 

процентов; 

5. Увеличение доли лиц, которым оказаны услуги по 

профессиональной ориентации, от общего количества обратившихся в 

службы занятости по вопросам трудоустройства X10 на один процент 

приведет к увеличению доли трудоустройства нетрудоустроенных граждан в 

центрах содействия занятости на 1,855 процентов. 

В условиях развития инновационной экономики в нашей республике, 

помимо государственных органов содействия занятости, как 

организационных структур рынка труда, важное место на рынке труда также 

занимают различные специализированные и универсальные коммерческие 

органы занятости: биржи труда, учебные центры, рекрутинговые агентства. 

Негосударственные службы занятости помимо того, что занимаются 

трудовым посредничеством, как государственные службы занятости, имеют 

ряд направлений в своей деятельности, которые можно классифицировать по 

видам трудового посредничества, по распределению функций на рынке 

труда, по критериям подбора сотрудников, по степени специализации и 

этапам, по масштабам деятельности, а также по квалификационным и 

отраслевым особенностям. 

Процесс подбора персонала рекрутинговыми агентствами на рынке 

труда можно описать по модели пирамиды (рис. 2). Основой пирамиды 

являются низкоуровневые вакансии (агентство по трудоустройству, лизинг 

персонала), средний уровень – подбор персонала для среднего звена, высшее 

звено – подбор руководителей на руководящие должности и 

высококвалифицированных кадров на высший управленческий уровень. 

Осуществление совместного сотрудничества в отношении 

государственных и негосударственных служб занятости, т.е. в сфере отбора 

сотрудников на конкретные вакантные рабочие места, целевого подбора 

сотрудников, поиску вакантных рабочих мест для конкретного специалиста, 

трудоустройства граждан, нуждающихся в социальной защите и в услугах 
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служб занятости являются важными предпосылками и факторами 

эффективного развития инфраструктуры рынка труда. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 2. Модель формирования рекрутинговых служб на рынке 

труда
29

 

Однако тот факт, что на региональном уровне не сформированы 

специализированные биржи труда, функционирующие в различных 

направлениях, объясняет, что не обеспечено взаимное сотрудничество между 

государственными и негосударственными службами занятости в этом 

направлении. 

В четвертой главе диссертации «Совершенствование механизмов 

регулирования инфраструктуры рынка труда» классифицированы 

особенности и принципы системного подхода регулирования рынка труда и 

исследован социально-экономический механизм его регулирования. Также 

разработаны научно обоснованные рекомендации совершенствования 

региональных методов регулирования спроса и предложения на рабочую 

силу на рынке труда, а также по направлениям повышения эффективности 

выполнения программ по занятости на региональном рынке труда с учетом 

региональных особенностей формирования и использования трудовых 

ресурсов. 

Классификация всех структурных частей рынка труда при системном 

подходе его регулирования, а также отсутствие возможности 

характеризовать все его составляющие требует выделение отдельных 

принципов и их последовательного рассмотрения.  

Уровень системного регулирования рынка труда в основном связан с 

сущностью социально-экономических задач государства. Социально-

экономические задачи, которые возлагает на себя государство, определяет 

направления и принципы регулирования рынка труда. Кроме этого, 
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регулирование рынка труда считается необходимым, независимо от того, 

какую социально-экономическую модель выберет общество. 

Меры по осуществлению политики занятости на рынке труда можно 

сгруппировать исходя из взаимосвязи по различным особенностям. Несмотря 

на то, что направления регулирования рынка труда классифицируются на 

виды экономического и социального регулирования, с точки зрения влияния 

на них, делятся на прямые и косвенные. К непосредственным направлениям 

регулирования входят: создание новых рабочих мест, профессиональное 

образование и профессиональная переподготовка, изменения в трудовом 

законодательстве и другие меры. К мерам опосредственному регулированию 

рынка труда можно отнести меры по налоговой, денежно-кредитной 

политике, поддержке, субсидированию предпринимательства в сфере 

трудоустройства безработных, организации производственной практики и 

переподготовке, а также других мер общеэкономического характера. 

Регулирование рынка труда во многом состоит из определения 

направлений совершенствования деятельности государственной службы 

занятости, которое обеспечивает рациональное формирование всех 

элементов на основе действия комплексных управленческих функций 

различных уровней. В этой связи направления регулирования рынка труда на 

основе определения особенностей государственного управления и общих 

границ предусматривает реализацию их согласно этапам социально-

экономического развития. 

В таблице 6 приведены общие направления дифференциации 

регулирования на микроуровне для региональных рынков труда. Вместе с 

тем, каждый регион имеет свои отличительные черты по демографическому 

состоянию территории, экономико-географическому положению, составу 

производственной отрасли, а также занятости населения. В соответствии с 

направлениями регулирования рынка труда в Республике Узбекистан были 

разработаны рекомендации по совершенствованию региональных методов 

увеличения спроса на рынке труда и сокращения его предложения в регионах 

с излишком рабочей силы, а также сокращение спроса на рабочую силу и 

увеличения ее предложения в районах с недостаточными трудовыми 

ресурсами. 

Государственная политика занятости должна быть направлена на 

обеспечение соответствующего с социальной точки зрения уровня занятости 

при распределении рабочей силы по отраслям и по видам занятости, 

направленных на решение проблем занятости в сфере эффективного 

использования трудового потенциала и его развития. В этой связи, в целях 

составления эффективной и перспективной программы занятости, 

разработаны основные направления деятельности государственных служб 

занятости.  

Новым направлением в системе профессиональной подготовки и 

переподготовки безработных считается целевое обучение согласно 

требованиям работодателя и обучение отдельным профессиям по 

конкретному рабочему месту. 



53 

Таблица 6 

Дифференциация направлений регулирования регионального 

рынка труда
30

 

Социально-

демографическое 

Стабилизация демографической ситуации, регулирование 

миграционных процессов, прогнозирование динамики количества 

трудоспособного населения, здравоохранение, содействие занятости 

населения, нуждающихся в социальной защите, социальная 

поддержка безработных граждан, обеспечение первичной и вторичной 

адаптации наѐмных работников. 

Экономическое 

Кредитные и налоговые льготы, поддержка целевых рабочих мест с 

экономической точки зрения, стимулирование самозанятости развития 

малого бизнеса, квотирование рабочих мест на предприятиях, 

находящихся в пред банкротном состоянии, целенаправленные 

инвестиции направленные на создание новых рабочих мест, развитие 

надомничества, устранение большой разницы при оплате труда и 

совершенствование тарифной системы. 

Организационно-

правовое 

Квотирование рабочих мест, предоставление льгот отдельным 

территориям, находящихся в застое, развитие системы 

профессиональной подготовки и переподготовке кадров, 

профессиональная ориентация нетрудоустроенных и безработных 

лиц, организация общественных, сезонных и временных работ, 

использование гибких форм организации рабочего времени, 

обеспечение баланса между квалифицированным рынком труда и 

рынком образовательных услуг. 

Структурно-

информационное 

Создание единой классификации специальностей и профессий, 

создание региональных информационных систем, создание банков 

свободных рабочих мест, моделирование регионального рынка труда, 

проведение мониторинга регионального рынка труда, 

информационное и научно-методическое обеспечение политики в 

области занятости, маркетинг и прогнозирование. 

Социально-

культурное 

Создание условий для реализации трудового потенциала рабочей 

силы, создание условий для повышения профессионального уровня 

рабочей силы, обеспечение соответствия качественного состава 

рабочей силы с требованиями, предъявляемые к выполняемым 

работам при найме. 

Цель развития системы переобучения: обеспечение 

конкурентоспособности посредством повышения квалификации на рынке 

труда и прохождение курсов переподготовки для безработных приведет к 

расширению возможностей самостоятельного выбора из резерва 

безработных, которые в определеной степени подходят для работодателя, 

имеющих профессиональную подготовку; достижение оптимальных 

результатов по заключению трудовых договоров между безработными, 

прошедшими переподготовку для служб занятости и работодателями, 

заполнение вакантных рабочих мест квалифицированными кадрами, 

обеспечение долгосрочной стабильной трудовой деятельности работников, 

принятых на рабочее место, снижение уровня безработицы, сокращение 

продолжительности безработицы, а также повышение уровня занятости 
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рабочих мест. 

Подсчѐты расходов на проведение активных мер показывают, что 

каждый вложенный сум принесѐт не менее 1,1-1,2 сум эффекта
31

, и 

примерно, на такую же сумму снижает расходы на социальные выплаты. 

В пятой главе диссертации «Повышение эффективности развития 

инфраструктуры рынка труда в условиях инновационного развития 

экономики» разработаны концептуальные основы повышения 

эффективности развития инфраструктуры рынка труда и спрогнозировано 

развитие рынка труда. 

Исходя из результатов анализа тенденций и особенностей развития 

рынка труда, определены прогнозные параметры экономически активного 

населения и занятых в республике на 2018-2021 годы (рис. 3).  
 

 

Рис.3. Изменение количества занятых в Республике Узбекистан в 

перспективе
32

, %
 

Кроме этого, исходя из результатов анализа доли трудоустроенных, 

обратившихся в Центры содействия занятости по вопросу трудоустройства и 

тенденции изменения уровня безработицы, определены прогнозные 

параметры этих показателей на 2018-2021 годы (рис. 3, 4). 

Рис. 4. Изменение доли трудоустройства лиц, обратившихся в Центры 

содействия занятости Республики Узбекистан по вопросу 

трудоустройства, %
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Рассчитано на основе исследований автора. 
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 Рис. 3-4-5 и результаты анализов, приведенных в этих рисунках разработаны и рассчитаны автором на 

основе данных МЗТО Республики Узбекистан.  
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Несмотря на то, что в последние годы в нашей республике 

демографическая ситуация стабилизировалась, естественный рост населений 

до сих пор остается высоким по отношению к странам СНГ. Согласно 

результатам анализа, в нашей республике к 2021 году ожидается увеличение 

численности населения на 40,2 % по отношению к 2001 году или на 10094,5 

тысяч человек, количество экономически активного населения – на 77,2 % 

или на 7084,2 тысяч человек, и количество занятых – на 68,3 % или 6241,7 

тысяч человек. Такие показатели в прогнозируемом периоде будут 

достигнуты в результате ежегодного роста трудовых ресурсов в стране, в 

среднем не менее чем на 2,0 %. 

Кроме этого, если доля трудоустроенных от общего числа обратившихся 

в Центры содействия занятости республики по вопросу трудоустройства 

составила в 2001 году 68,7 %, в 2005 году 79,8 %, в 2017 году 84,6 %, то к 

2021 году этот показатель увеличится до 87,4 %, а в результате создания 

современных отраслей и производственных мощностей на основе 

модернизации экономики, а также осуществления активных мер, связанных с 

созданием новых рабочих мест, к 2021 году ожидается снижение уровня 

безработицы на 0,2 % по отношению к 2017 году. 

Рис.5. Изменение уровня безработицы в Республике Узбекистан в 

перспективе, % 

Разработаны рекомендации по разработке функциональных структур, 

охватывающих различные уровни деятельности региональных органов служб 

занятости, которые являются основным составляющим элементом 

инфраструктуры рынка труда, и обеспечивающие реализацию 

взаимосвязанных задач. Формирование данных функциональных структур 

являются организационной основой эффективной реализации 

государственной политики на рынке труда. 

Исходя из особенностей и тенденций развития национального рынка 

труда разработана стратегическая концепция повышения эффективности 

развития инфраструктуры рынка труда. Данная концепция состоит из 

комплекса системно осуществляемых мер, направленных на 

совершенствование организационно-институциональных и социально-
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экономических механизмов эффективного развития инфраструктуры рынка 

труда. 

В целях эффективного формирования и развития инфраструктуры 

рынка труда в Республике Узбекистан целесообразно осуществить меры по 

следующим направлениям в сфере совершенствования действующей 

организационно-экономической и институциональной системы: 

1. Совершенствование деятельности органов служб занятости: выдача 

достоверной и полной информации о предложениях на потенциальную 

рабочую силу в перспективе в процессе стратегического планирования 

программ занятости; создание банка данных по отдельным специальностям; 

организация целевого профессионального обучения и переподготовки 

согласно заказам предприятий; оценка степени удовлетворенности 

работниками рабочим местом в соответствии с заработной платой на 

предприятиях и фирмах; разработка политики профессиональной ориентации 

молодежи и активизация действий приспособления их к труду; создание 

льгот по трудоустройству граждан, нуждающихся в социальной помощи. 

2. Направления инновационного развития структурных элементов 

инфраструктуры рынка труда: выбор и реализация службой занятости самой 

оптимальной среди различных вариантов между решением проблем 

безработицы, считающейся социальной функцией развития рынка труда и 

обеспечение занятости, считающейся экономической функцией развития 

рынка труда; обеспечение гибкости спроса и предложения на рабочую силу 

на рынке труда, соответствующих развитию инновационной экономики; 

расширение деятельности Виртуальных агентств, которые считаются 

инновационным видом содействия занятости; совершенствование процесса 

интеллектуализации труда. 

3. Разработка и совершенствование концептуальных основ 

реформирования финансового обеспечения рынка труда: обеспечение 

обоснованности с социальной и экономической точки зрения объема 

отчислений в Государственный фонд по трудоустройству населения от 

заработной платы сотрудников предприятий и организаций; расширение 

отчислений в Государственный фонд по трудоустройству населения не 

только от заработной платы сотрудников, но и от других видов дохода 

(доходы от предпринимательства, доходы от участия в прибыли); помимо 

общегосударственного обязательного страхования по безработице внедрение 

добровольного страхования в республике; расширение финансовых 

источников реализации государственной политики занятости. 

4. Совершенствование направлений деятельности органов служб 

занятости: формирование функциональных структур, включающих в себя 

различные уровни деятельности органов служб занятости и обеспечивающих 

выполнение указанных, смежных вопросов; разработка эффективной 

методики по процессам, начиная от прогнозирования различных процессов, 

касающиеся вопросов занятости на предприятии при работе с 

работодателями до целевой подготовки сотрудников для выполнения 
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специальных заказов при модернизации, развитии предприятия; расширение 

сферы работы органов служб занятости с клиентами. 

5. Повышение эффективности деятельности органов государственных и 

негосударственных служб занятости: установление сотрудничества между 

государственными и негосударственнными службами занятости по целевому 

отбору сотрудников на конкретные вакантные рабочие места; создание 

единого банка вакантных рабочих мест в органах государственных и 

негосударственных служб занятости и налаживание обмена информации; 

создание интегрированного банка данных по квалифицированным кадрам; 

специализация населения по профессионально-квалификационному составу 

при трудоустройстве. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В результате диссертационного исследования были разработаны 

следующие научные выводы, предложения и практические рекомендации: 

1. Инфраструктура рынка труда – составная часть рынка труда, 

включающая в себя государственные и негосударственные службы 

содействия занятости, отделов кадров предприятий и фирм, общественных 

организаций и фондов, непосредстенно регулирующих отношение между 

спросом и предложением на рабочую силу, которая создает нормативно-

правовые, социально-экономические и информационные механизмы, 

обеспечивающие взаимное сотрудничество. 

2. Организация эффективного сотрудничества государственных и 

негосударственных служб занятости на основе тесной взаимосвязи между 

приоритетами социально-экономического развития региона и обеспечения 

занятости рабочей силы способствует повышению эффективности 

деятельности. 

3. Разработка тенденций развития и прогнозных параметров 

эффективного развития рынка труда на основе перспективных целей и 

особенностей социально-экономического развития обеспечит высокую 

надежность и соответствие прогноза. 

4. Эффективность региональной программы занятости зависит от 

факторов, способствующих росту занятости, мобильности и 

конкурентоспособности рабочей силы. 

5. Дифференциальный подход к оценке уровня обращений граждан в 

службы содействия занятости безработных, содействия трудоустройству и 

работы работодателей с гражданами обеспечит оптимальную оценку 

эффективности служб занятости. 

6. Целесообразно создание региональной информационной системы в 

территориальной инфраструктуре рынка труда, разработка и мониторинг 

программ содействия занятости на основе формирования конкретных 

параметров баз данных. 

7. При прогнозировании основных показателей эффективного развития 

инфраструктуры рынка труда на основании критериев составления 
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регрессионных уравнений, предложено использовать следующие модели: 

логарифмическая модель – при прогнозировании доли трудоустройства 

нетрудоустроенных граждан в центрах содействия занятости Республики 

Узбекистан, количества безработных; степенная модель – при 

прогнозировании уровня потребностей сотрудников, высвободившихся из 

предприятий, в услугах службы занятости; логарифмическая модель – при 

прогнозировании доли трудоустроенных из общего числа выпускников 

профессиональной подготовки, организованных службами занятости. 

8. Негосударственные службы занятости классифицированы по видам 

трудового посредничества, предлагаемых услуг, распределение функций и 

методов предоставления услуг. 
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INTRODUCTION (abstract of DSc. thesis) 

The aim of the research work is to develop proposals and recommendations 

for improving the methodological basis and practical directions for the effective 

development of the labor market infrastructure in the Republic of Uzbekistan and 

increasing the level of employment. 

The object of the research is the activity of the subjects of the labor market 

infrastructure of the Republic of Uzbekistan. 

The scientific novelty of the research work is as follows: 
developed proposals for effective cooperation of state and non-state 

employment services on the basis of employment of a certain potential work force 

and priorities of the socio-economic development of the region; 

developed the forecast parameters of development trends and effective 

development of the labor market infrastructure for the period 2018-2021 based on 

perspective goals of socio-economic development and properties of the labor 

market; 

improved methodology for assessing the development of components of the 

labor market infrastructure on the basis of ensuring the effectiveness of the system 

of vocational and professional training of the workforce, mediation in the field of 

labor and the efficiency of financial systems; 

improved approach to the development of a regional employment program on 

the basis of increasing active employment, professional mobility and 

competitiveness of the workforce; 

improved methodology for assessing the effectiveness of employment 

services on the basis of appeals to employment services for the unemployed, 

employment promotion and a differentiated approach to classifying the level of 

work with employers. 

Implementation of research results. The following proposals for 

improvement of scientific and methodological foundations for improving the 

efficiency of development of infrastructure of labor market in the Republic of 

Uzbekistan are introduced in practice: 

proposals on effective cooperation of state and non-state employment services 

on the basis of employment of a certain potential labor force and priorities of the 

socio-economic development of the region are implemented in the practice of the 

Ministry of Employment and Labor Relations on the basis of order 213/1-ICH 

dated September 26, 2018 in organizing work for the unemployed population 

(reference of the Ministry of Employment and Labor Relations of the Republic of 

Uzbekistan No. 02-07 / 5361 of October 9, 2018). These proposals have 

contributed to improving the efficiency of strategic planning of employment 

services, the effective development of labor market infrastructure and the increase 

in the level of employment; 

proposals on the forecast parameters of the main indicators of the 

development of the labor market infrastructure were used in the Ministry of 

Employment and Labor Relations on the basis of order 213/1-ich dated September 
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26, 2018 in preparing employment programs, creating new jobs and development 

concepts until 2021 (reference of the Ministry of Employment and Labor Relations 

of the Republic of Uzbekistan No. 02-07 / 5361 of October 9, 2018). The use of 

these proposals has allowed in the implementation of measures for development of 

employment services to increase employment opportunities for applicants of 

employment assistance centers; 

recommendations on improving the methodology for assessing the 

development of labor market infrastructure components are implemented in the 

practice of the Ministry of Employment and Labor Relations on the basis of order 

213/1-ich of September 26, 2018 (reference of the Ministry of Employment and 

Labor Relations of the Republic of Uzbekistan No. 02-07 / 5361 of October 9, 

2018). These proposals made it possible to evaluate the effectiveness of the 

development of regional employment services and to identify the share of changes 

in its individual structural parts; 

proposals on improving the approach of developing a regional employment 

program based on increasing active employment, professional mobility and 

competitiveness of the workforce are implemented in the practice of the Ministry 

of Employment and Labor Relations based on the order 213/1-ICH of September 

26, 2018 in the development of regional employment programs (reference ofthe 

Ministry of Employment and Labor Relations of the Republic of Uzbekistan No. 

02-07 / 5361 of October 9, 2018). The use of this proposal increased the level of 

scientific justification for the development of regional strategies of development of 

regional employment services, integrated programs and the regulation of the labor 

market to develop active employment measures; 

recommendations on improving the methodology for evaluating the 

effectiveness of the work of employment service agencies were introduced in the 

process of evaluating the effectiveness of the activities of the functional units of 

the Ministry of Employment and Labor Relations based on Order 213/1-ich of 

September 26, 2018 (reference of the Ministry of Employment and Labor 

Relations of Uzbekistan No. 02-07 5361 dated October 09, 2018). The use of this 

proposal made it possible to assess the effectiveness of the employment services on 

the basis of appeals to the employment assistance services for the unemployed, 

employment assistance and a differentiated approach to the classification of work 

with employers. 

The structure and scope of the dissertation. The structure of the 

dissertation consists of introduction, 5 chapters, conclusion and list of references. 

The total volume of dissertation includes 247 pages. 
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