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КИРИШ (докторлик (DSc) диссертацияси аннотацияси) 

Диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати. Дунё 

мамлакатларида қонунчиликнинг сифатини таъминлаш муаммоси тобора 

долзарб аҳамият касб этиб бормоқда. Хусусан, БМТнинг 1986 йил  

4 декабрдаги 41/128-сонли резолюцияси  асосида тасдиқланган Ривожланиш 

ҳуқуқи тўғрисидаги декларацияда инсон ривожланиш жараёнларининг 

асосий субъекти эканлиги таъкидланиб, давлатларнинг инсонлар 

ривожланиш ҳуқуқларини таъминлашга оид мажбуриятлари белгиланган. 

Шунингдек, давлатлар сиёсий ҳамда қонунчиликка оид дастурларни ишлаб 

чиқиш ва жорий этиш орқали миллий ҳамда халқаро даражада 

тараққийпарвар мустаҳкамлаш чораларни кўриши зарурлиги кўрсатилган. 

Нуфузли халқаро ташкилотлар: БМТнинг Тараққиёт дастури, Иқтисодий 

ҳамкорлик ва ривожланиш ташкилоти (OECD), Жаҳон банки, Жаҳон 

интеллектуал мулк ташкилоти ва бошқа халқаро ташкилотлар томонидан 

давлатларнинг сиёсий тузилмалари фаолияти, қонунчилик ҳолати ва сифати 

турли кўрсаткичларда давлатларнинг ривожланганлик рейтингини белгилаб 

берувчи муҳим омиллардан бири сифатида баҳоланади
1
. 

Жаҳонда ривожланган мамлакатлар қонун ижодкорлиги фаолиятида 

қонунчиликни такомиллаштиришнинг самарали воситаларини қўллаш, мазкур 

соҳа экспертлик таъминотини ривожлантириш ва қонунчилик муаммоларини 

ўрганишга оид илмий тадқиқотларга алоҳида аҳамият бермоқда. Бу борада 

қонун лойиҳаларини ишлаб чиқиш ва қабул қилиш жараёнлари сифатини 

ошириш, ҳуқуқий базанинг халқаро ҳуқуқнинг умумэътироф этилган 

принцип ва нормаларига мувофиқлигини таъминлаш, норма ижодкорлиги 

жараёнига замонавий ахборот-коммуникация технологияларини жорий этиш, 

норма ижодкорлиги фаолиятининг институционал асосларини кучайтириш, 

қонун ижодкорлигига жамоатчилик муҳокамаларининг таъсир даражасини 

ошириш, қонунларни жорий этишда юзага келиши мумкин бўлган 

оқибатларни прогноз қилиш ва баҳолашни самарали йўлга қўйиш каби 

тадқиқотлар муҳим аҳамият касб этмоқда. 

Мамлакатимизда амалга оширилаётган ислоҳотларни ҳуқуқий 

таъминлаш мақсадида кенг кўламли чора-тадбирлар амалга оширилмоқда. 

«2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг 

бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегияси»да «қабул 

қилинаётган қонунларнинг амалга оширилаётган ижтимоий-сиёсий, 

ижтимоий-иқтисодий ва суд-ҳуқуқ ислоҳотлари жараёнига таъсирини 

кучайтиришга йўналтирган ҳолда қонун ижодкорлиги фаолияти сифатини 

тубдан ошириш»
2
 каби вазифалар белгиланган. Бу эса давлатнинг қонун 

ижодкорлиги фаолиятида қонунлар тайёрлаш ва қабул қилиш жараёни 

сифатини ошириш, қонунларнинг ижтимоий муносабатларни ҳуқуқий 

                                                 
1
 www.undp.org, www.worldbank.org, www.globalinnovationindex.org 

2
 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги «Ўзбекистон Республикасини янада 

ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида»ги ПФ–4947-сон Фармони // Ўзбекистон 

Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами, 2017 й., 6-сон, 70-модда. 
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тартибга солиш барқарорлигини таъминлаш, қонун лойиҳалари экспертизаси 

самарадорлигини ошириш, қонун лойиҳаларини экспертизадан ўтказиш 

борасида қатъий талабларни шакллантириш, қонун нормаларини ҳар 

томонлама, чуқур асослаш, қонун ижодкорлигида ҳуқуқий, коррупцияга 

қарши, иқтисодий, гендер, юридик-лингвистик ва бошқа экспертизаларни 

ўтказиш бўйича ташкилий-ҳуқуқий механизмларни ривожлантиришни тақозо 

этади. 

 Ўзбекистон Республикасининг «Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 

тўғрисида»ги, «Қонунлар лойиҳаларини тайёрлаш ва Ўзбекистон 

Республикаси Олий Мажлисининг Қонунчилик палатасига киритиш тартиби 

тўғрисида»ги, «Коррупцияга қарши курашиш тўғрисида»ги, «Жамоатчилик 

назорати тўғрисида»ги қонунлари, Ўзбекистон Республикаси 

Президентининг 2018 йил 22 январдаги «2017–2021 йилларда Ўзбекистон 

Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича 

Ҳаракатлар стратегиясини «Фаол тадбиркорлик, инновацион ғоялар ва 

технологияларни қўллаб-қувватлаш йили»да амалга оширишга оид давлат 

дастури тўғрисида»ги ПФ-5308-сон, 2018 йил 8 августдаги «Норма 

ижодкорлиги фаолиятини такомиллаштириш концепциясини тасдиқлаш 

тўғрисида»ги ПФ-5505-сон фармонлари, Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 

Маҳкамасининг 2016 йил 17 октябрдаги «Ўзбекистон Республикаси 

Ҳукуматининг қонун лойиҳаларига доир фаолиятини янада 

такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида»ги 345-сон Қарори ҳамда 

мазкур фаолиятга тегишли бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда 

белгиланган вазифаларни амалга оширишга ушбу диссертация тадқиқоти 

муайян даражада хизмат қилади. 

Тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари ривожланиши-

нинг устувор йўналишларига мослиги. Тадқиқот республика фан ва 

технологиялари ривожланишининг I. «Демократик ва ҳуқуқий жамиятни 

маънавий-ахлоқий ҳамда маданий ривожлантириш, инновацион 

иқтисодиётни шакллантириш» устувор йўналиши доирасида бажарилган. 

Диссертациянинг мавзуси бўйича хорижий илмий тадқиқотлар 

шарҳи
1
. Қонун ижодкорлиги фаолиятини экспертлик таъминлаш ҳамда 

қонунчилик муаммоларини тадқиқ этишга йўналтирилган илмий изланишлар 

жаҳоннинг етакчи илмий марказлари ва олий таълим муассасалари, 

жумладан, Congressional Research Service, Gruter Institute for Law and 

Behavioral Research, University of California (АҚШ), The Manchester Centre for 

Regulation and Governance, Economic and Social Research Council, 

Parliamentary Office of Science and Technology (Буюк Британия), Continental 

law Foundation (Франция), The  University of Ottawa (Канада), Intellectual 

Property Law and Policy Institute at Meiji University, Institute of Legal Studies at 

                                                 
1
 https://www.loc.gov, https://www.law.berkeley.edu, https://www.gruterinstitute.org, https://www.law-

manchester.ac.uk, https://www.esrc.ac.uk, https://www.parliament.uk/post, https://www.fondation-

droitcontinental.org, https://www.uottawa.ca, https://www.meiji.ac.jp, http://www.kansai-u.ac.jp, 

https://www.nars.go.kr, https://www.iolaw.org.cn, https://www.centrlaw.ru, https://www.izak.ru, 

https://www.tsul.uz. ва бошқа манбалардан олинган. 

http://www.tsul.uz/
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Kansai University (Япония), The National Assembly Research Service (Корея 

Республикаси), The Institute of Law (ХХР), Ҳуқуқий тадқиқотлар ва 

қонунчиликни ривожлантириш маркази, Қонунчилик ва қиёсий 

ҳуқуқшунослик институти (Россия), Ўзбекистон Республикаси Олий 

Мажлиси ҳузуридаги Қонунчилик муаммолари ва парламент тадқиқотлари 

институти, Тошкент давлат юридик университетида (Ўзбекистон) олиб 

борилмоқда. 

Қонун ижодкорлиги фаолиятида экспертиза институтининг 

самарадорлигини ошириш бўйича жаҳонда олиб борилган тадқиқотлар 

натижасида қатор, жумладан, қуйидаги илмий натижаларга эришилган: 

ҳуқуқнинг инсон хулқ-атворига таъсирини эътиборга олиш асослантирилган 

(Gruter Institute for Law and Behavioral Research); илмий ва эксперт доиралар 

вакилларининг қонунчилик ва ҳуқуқий тартибга солишни такомиллаштириш 

бўйича таклифларининг онлайн ахборот тизимларини шакллантириш 

зарурати асослантирилган (Parliamentary Office of Science and Technology); 

ҳуқуқий тадқиқотлар орқали ҳуқуқнинг ижтимоий муносабатларга таъсирини 

баҳолашнинг комплекс тизими амал қилиши лозимлиги очиб берилган (The 

 University of Ottawa); ҳуқуқий тизимга халқаро муносабатлар таъсирини 

турли соҳа мутахассислари ҳамкорлиги асосида ечим топиш имконияти 

кўрсатиб берилган (Institute of Legal Studies at Kansai University); тадқиқот 

муассасалари қонунчиликни такомиллаштиришда «ғоялар банки», «ақлий 

трест» вазифасини бажариши асослантирилган (The Institute of Law); қонун 

ижодкорлигида муайян ижтимоий муносабатларни ҳуқуқий тартибга солиш 

эҳтиёжини аниқлаш ва унинг ижтимоий-иқтисодий ривожланиш 

хусусиятларини инобатга олиш методикаси ишлаб чиқилган (Ҳуқуқий 

тадқиқотлар ва қонунчиликни ривожлантириш маркази); қонун 

лойиҳаларининг илмий асослантирилганлигини фан ва амалиёт ўзаро 

ҳамкорлигининг оптимал моделини шакллантириш орқали таъминлаш 

механизми очиб берилган (Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 

ҳузуридаги Қонунчилик муаммолари ва парламент тадқиқотлари институти). 

Дунёда қонун ижодкорлигини экспертлик таъминлаш ва қонунчилик 

муаммолари бўйича қатор, жумладан, қуйидаги устувор йўналишларда 

тадқиқотлар олиб борилмоқда: қонунларнинг тартибга солувчи таъсирини 

баҳолаш; давлат бошқарувида тўғридан-тўғри амал қилувчи қонунлар қабул 

қилишнинг самарали механизмларини ишлаб чиқиш; қонун ижодкорлигида 

«ақлли тартибга солиш» модели элементларини қўллаш; қонун 

ижодкорлигида экспертлик тузилмаларининг иштироки ва мустақиллигини 

кучайтириш; қонун лойиҳаларини илмий, иқтисодий, коррупцияга қарши ва 

жамоатчилик  экспертизасидан ўтказиш; қонун лойиҳалари экспертизасида 

нодавлат институтлар иштирокини кенгайтириш; қонун лойиҳалари 

экспертизасининг аҳоли турли қатламлари манфаатларини инобатга оладиган 

муқобил шаклларини ривожлантириш. 

Муаммонинг ўрганилганлик даражаси. Қонун ижодкорлигини 

экспертлик таъминлаш механизмини такомиллаштириш мавзусида бевосита 

тадқиқот олиб борилмаган бўлса-да, қонун лойиҳалари экспертизасининг у 
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ёки бу жиҳатлари хорижлик олимлар Н.А. Власенко, В.С. Нерсесянц, 

Т.М. Татишвили, В.П. Казимирчук, О.А. Короткова, М.В. Кострицкая, 

Н.А. Калинина, Д.А. Керимов, А.С. Пиголкин, С.В. Поленина, 

Ю.А. Тихомиров, Т.Я. Хабриев, Д.В. Чухвичев (Россия), О. Вейнингер, 

Ж. Котерил (АҚШ), Жеофрей Боуман (Буюк Британия), Г. Кельзен 

(Австрия), Р. Иеринг, Руперт Шик, Вольфганг Цее (Германия) сингари 

олимларнинг илмий ишларида ўрганилган. 

Мамлакатимиз ҳуқуқшунос олимларидан Ш.З. Уразаев, А.Х. Саидов, 

А.А. Азизхўжаев, М.А. Ахмедшаева, Ҳ.Б. Бобоев, Б.И. Исмаилов, 

З.М. Исломов, Г.Р. Маликова, Ў.Х. Муҳамедов, О.З. Мухамеджанов, 

М.К. Нажимов, Ҳ.Т. Одилқориев, Х.И. Рузметов, Ф.Ҳ. Отахонов 

Л.А. Саидова, Ф.Х. Рахимов, И.Т. Тультеев, М.М. Файзиев, Ш.Х. Файзиев, 

Э.Ҳ. Халилов, И.А. Хамедов, Р.Р. Хакимов, О.Т. Хусанов, Б.Д. Абдуллаев, 

Л.М. Бойко, Ш.Н. Бердияровлар томонидан тадқиқот мавзусининг 

умумназарий масалалари ҳамда қонун лойиҳалари экспертизасининг айрим 

жиҳатлари бўйича илмий тадқиқотлар олиб борилган
1
. 

Миллий фанимизда мавзу доирасида махсус олиб борилган илмий 

изланишлар қонун ижодкорлиги илмий асослари ривожида муҳим аҳамиятга 

эга. Хусусан, мамлакатимизда профессор Ҳ.Т. Одилқориев Ўзбекистон 

Республикасида қонун чиқариш жараёнининг ўзига хос жиҳатлари, унинг 

босқичлари ва қонунчилик техникасининг долзарб муаммоларини, 

Э.Ҳ. Халилов эса қонун чиқарувчи ҳокимият тармоғи фаолиятининг ўзига 

хос жиҳатларини тадқиқ этганлар. 

Ҳуқуқшунос П.А. Рустамов ушбу йўналишда олиб борган тадқиқотида 

Ўзбекистон Республикасида қонун  ижодкорлиги фаолиятининг илмий-

ахборот таъминоти хусусиятлари, мазмуни, унинг юридик табиати ҳамда 

қонун ижодкорлигида илмийлик принципининг моҳиятини ёритишга ҳаракат 

қилган. Ҳуқуқшунос олим Б.Д. Абдуллаев эса қонун лойиҳаларининг 

ҳуқуқий экспертизасини ўтказишнинг юридик табиати ҳамда ҳуқуқий 

механизмлари масалаларини ўрганиб, қонун ижодкорлигида ҳуқуқий 

экспертиза ўтказишнинг асосий йўналишларини тадқиқ этган. Бироқ ушбу 

тадқиқот ишида жамоат, юрислингвистик, гендер, халқаро-ҳуқуқий, 

криминологик экспертизалар ҳақида сўз юритилган бўлса-да, уларни ўтказиш 

механизмлари етарлича очиб берилмаган. 

Қонун ижодкорлигига бағишланган илмий тадқиқот ишларидан яна 

бири Ш.Н. Бердияров томонидан олиб борилган «Икки палатали парламент 

шароитида қонунчилик техникаси (назария, методология, амалиёт)» 

мавзусидаги тадқиқот иши бўлиб, унда қонунчилик техникасининг умумий 

масалалари ва ўзига хос хусусиятлари, қонун лойиҳаларининг ҳуқуқий 

экспертизасида қонунчилик техникасининг ўрни каби масалалар тадқиқ 

этилган. 

Юқорида қайд этилган олимларнинг ишларида айнан қонун 

ижодкорлигини экспертлик таъминлашнинг ҳуқуқий ва ташкилий асослари 

                                                 
1
 Бу ва бошқа манбалар диссертациянинг фойдаланилган адабиётлар рўйхатида келтирилган. 
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комплекс ўрганилмаган. Шу сабабли, ушбу мавзуни монографик тарзда 

тадқиқ қилиш долзарбдир.  

Диссертация тадқиқотининг диссертация бажарилган олий таълим 

муассасасининг илмий-тадқиқот ишлари режалари билан боғлиқлиги.  

Диссертация тадқиқоти Ўзбекистон Республикаси Президенти ҳузуридаги 

Давлат бошқаруви академиясининг илмий-тадқиқот ишлари режаси ҳамда 

«Ўзбекистонда давлат ва жамият бошқарувининг долзарб муаммолари», 

«Давлат бошқаруви ва давлат хизмати тизимини ислоҳ қилиш муаммолари» 

илмий-тадқиқот ишларининг устувор йўналишлари доирасида амалга 

оширилган. 

Тадқиқотнинг мақсади қонун ижодкорлиги босқичларида турли 

экспертизалар ўтказишнинг илмий-назарий ва ташкилий-ҳуқуқий 

механизмларини такомиллаштириш бўйича асослантирилган таклиф ва 

тавсиялар ишлаб чиқишдан иборат. 

Тадқиқотнинг вазифалари: 

«қонун лойиҳалари экспертизаси» тушунчаси ва моҳиятини таҳлил 

қилиш, унга ҳуқуқий таъриф бериш ва унинг қонун ижодкорлигидаги ўрнини 

аниқлаш;  

қонун лойиҳалари экспертизаси шакл ва турларини таҳлил қилиб, 

уларни таснифлаш мезонларини кўрсатиб бериш;  

қонун ижодкорлигида қонун лойиҳаларини экспертизадан ўтказишнинг 

ҳуқуқий асосларини ўрганиш асосида уларни такомиллаштириш юзасидан 

таклифлар ишлаб чиқиш; 

қонун лойиҳаларини экспертизадан ўтказишнинг ташкилий-ҳуқуқий 

механизмини ёритиш, унинг субъектлари ва фаолият тамойилларини илмий 

таҳлил қилиш; 

қонун лойиҳаларини экспертизадан ўтказиш юзасидан қонун 

ижодкорлиги субъектлари фаолиятини такомиллаштиришга қаратилган 

таклифлар билдириш; 

қонун лойиҳалари бўйича экспертларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятларини 

таҳлил қилиш асосида уларнинг қонун лойиҳасини тайёрловчи субъектлар 

билан муносабатларини ўрганиш; 

қонун лойиҳаларини экспертизадан ўтказиш ва шу билан боғлиқ бўлган 

қонунчилик техникасини такомиллаштиришга қаратилган хулосаларга 

келиш; 

қонун лойиҳаларини экспертизадан ўтказувчи субъектлар фаолияти 

кафолатларини такомиллаштириш бўйича илмий-амалий таклифларни 

шакллантириш; 

айрим хорижий ривожланган мамлакатларнинг қонун ижодкорлигига 

оид тажрибасини ўрганиш асосида қонун лойиҳалари экспертизаси бўйича 

миллий қонунчилигимизни такомиллаштириш юзасидан тавсиялар ишлаб 

чиқиш. 

Тадқиқотнинг объектини мамлакатимиз қонун ижодкорлигида қонун 

лойиҳаларини турли хил экспертизалардан ўтказиш билан боғлиқ ижтимоий-

ҳуқуқий муносабатлар ташкил этади.  
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Тадқиқотнинг предметини мамлакатимиз қонун ижодкорлигини 

экспертлик таъминлашга оид норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар, қонун 

ижодкорлиги ва ҳуқуқни қўллаш амалиёти, хорижий мамлакатлар 

қонунчилиги ва амалиёти ҳамда қонун лойиҳаларини экспертизадан 

ўтказишнинг механизми тўғрисидаги илмий-назарий ғоя, фикр ва қарашлар 

ташкил этади. 

Тадқиқотнинг усуллари. Тадқиқотни бажариш жараёнида тизимлилик, 

қонунчилик нормаларини таҳлил қилиш ва уларни қўллаш амалиётини 

ўрганиш, хорижий мамлакатлар қонунчилигини қиёсий-ҳуқуқий таҳлил 

қилиш, анкета сўровлари ўтказиш, қонун лойиҳалари экспертизасини 

ўтказишга оид маълумотларни таҳлил қилиш, кузатиш, комплекс ёндашув, 

абстракция, дедукция, индукция, синтез, мантиқий, тарихий, тизимли, 

ҳуқуқий эксперимент, статистик методлар ва тадқиқот олиб боришнинг 

бошқа усулларидан фойдаланилган. 

Тадқиқотнинг илмий янгилиги қуйидагилардан иборат: 

қонун лойиҳаларининг Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 

Қонунчилик палатасига киритилгунига қадар фуқаролик жамияти 

институтлари ва илмий-тадқиқот муассасаларининг вакиллари иштирокида 

тайёрланиши қонунларнинг халқчил ва мукаммал қабул қилинишига хизмат 

қилиши асослантирилган; 

қонун лойиҳалари матнларида тегишли қонунлар қабул қилинганидан 

кейин уларнинг ижросини, ижрочиларга етказилишини ҳамда моҳияти ва 

аҳамияти аҳоли ўртасида тушунтирилишини ташкил этиш учун масъул 

бўлган давлат органлари кўрсатилиши қонунларнинг сифатли ижро 

этилишига ҳисса қўшиши асослантирилган; 

қонун лойиҳаларининг жамоатчилик экспертизаси ва оммавий муҳокама 

қилинишини жамоатчилик назоратининг алоҳида шакли сифатида белгилаш 

қонун лойиҳаларини тайёрлаш самарадорлигини оширишда муҳим омил 

эканлиги асослантирилган; 

жамоатчилик назорати объектига қабул қилинаётган норматив-ҳуқуқий 

ҳужжатларда жамоатчилик манфаатлари ва фикрини ҳисобга олишга доир 

фаолиятни киритиш ҳамда унинг холислик принципи асосида ўтказилиши 

лозимлиги асослантирилган; 

қонун лойиҳалари матнларида муайян соҳага оид бўлган ва тор 

доирадаги мутахассисларгина тушунадиган атамаларнинг изоҳини  

кўрсатиш, шунингдек, ваколатли давлат органларининг ваколатлари, ҳуқуқ 

ва мажбуриятларини алоҳида белгилаш зарурлиги асослантирилган. 

Тадқиқотнинг амалий натижалари қуйидагилардан иборат: 

қонун лойиҳаларини ҳуқуқий, молиявий, иқтисодий, илмий, гендер, 

жамоатчилик экспертизаларидан ўтказиш механизмини такомиллаштириш 

қонунларнинг давлат ҳуқуқий сиёсатига уйғун ҳолда ишлаб чиқилишига 

хизмат қилади; 

қонун лойиҳалари экспертизаси жараёнининг принципларини 

қонунчиликда мустаҳкамлаш экспертлар фаолияти самарадорлиги ва 

уларнинг мустақиллигини кучайтиришга ҳисса қўшади; 
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қонун ижодкорлигини экспертлик таъминлашга оид норматив-ҳуқуқий 

базани такомиллаштиришга оид таклифлар қонун лойиҳаларини мукаммал 

ишлаб чиқиш имкониятини беради; 

қонун лойиҳалари жамоатчилик экспертизасини алоҳида жамоатчилик 

назорати шакли сифатида белгилаш қонун лойиҳаларида жамоатчилик 

манфаатларини тўлароқ ифода этишга шароит яратади. 

Тадқиқот натижаларининг ишончлилиги. Тадқиқот ишининг 

хулосалари қонун лойиҳалари экспертизасига оид хорижий мамлакатлар ва 

миллий қонунчилик нормалари ҳамда ҳуқуқни қўллаш амалиётини таҳлил 

қилиш асосида илгари сурилган. Шунингдек, тадқиқот натижаларининг 

ишончлилиги диссертацияда қўлланилган назарий ёндошув ва усуллар 

расмий манбалардан олингани; ўтказилган социологик сўровнома 

натижалари анкета шаклларига асослангани; хулоса, таклиф ва тавсиялар 

амалиётга жорий этилиб, ваколатли тузилмалар томонидан тасдиқлангани 

билан изоҳланади. 

Тадқиқот натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти. Диссертация 

ишининг илмий аҳамияти ундаги илмий-назарий хулосалар, таклиф ва 

тавсиялардан келгусида илмий фаолиятда, қонун ижодкорлигида, ҳуқуқни 

қўллаш амалиётида, қонун ижодкорлигини экспертлик таъминлашга оид  

қонун ҳужжатларининг тегишли нормаларини шарҳлашда, миллий 

қонунчиликни такомиллаштириш ҳамда конституциявий ҳуқуқ, маъмурий 

ҳуқуқ, юридик техника, норма ижодкорлиги каби фанлари (курслари)ни 

илмий-назарий жиҳатдан янада бойитишда фойдаланиш мумкинлиги билан 

изоҳланади. Қонун лойиҳаларини экспертизадан ўтказишнинг ташкилий-

ҳуқуқий механизми таҳлили натижасида олинган натижалар ушбу 

йўналишдаги методологик-услубий ёндашувларни такомиллаштиришда, 

келгусида бу борада фундаментал илмий тадқиқотлар олиб боришда 

фойдаланилиши мумкин. 

Тадқиқот натижаларининг амалий аҳамияти шундаки, унда ишлаб 

чиқилган амалий тавсия ва хулосалардан қонун лойиҳаларининг ҳуқуқий, 

молиявий, иқтисодий, илмий, гендер, жамоатчилик экспертизаларидан 

ўтказишни тартибга солувчи қонунчиликни такомиллаштиришда, ҳуқуқни 

қўллаш амалиётини ривожлантириш ҳамда қонун ижодкорлигини амалга 

оширувчи субъектлар фаолиятини экспертлик таъминлаш самарадорлигини 

оширишда ҳамда олий юридик таълим муассасаларида давлат-ҳуқуқий 

фанларни ўқитишда манба бўлиб хизмат қилади. 

Тадқиқот натижаларининг жорий қилиниши. Қонун ижодкорлигини 

экспертлик таъминлашнинг ташкилий-ҳуқуқий асосларини 

такомиллаштиришга оид тадқиқот бўйича олинган илмий натижалардан 

қуйидагиларда фойдаланилган: 

қонун лойиҳаларининг Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 

Қонунчилик палатасига киритилгунига қадар фуқаролик жамияти 

институтлари ва илмий-тадқиқот муассасаларининг вакиллари иштирокида 

тайёрланишига доир таклиф Ўзбекистон Республикасининг «Қонунлар 

лойиҳаларини тайёрлаш ва Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
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Қонунчилик палатасига киритиш тартиби тўғрисида»ги қонунига (16-модда) 

ўзгартиш ва қўшимча киритиш жараёнида фойдаланилган (Ўзбекистон 

Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатаси Қонунчилик ва суд-

ҳуқуқ масалалари қўмитасининг 2018 йил 14 мартдаги 06/1-05/2683 вх-сон 

маълумотномаси). Илмий натижадан фойдаланиш қонун ижодкорлигида 

жамоатчилик ҳамда илмий доира вакиллари фикрини ўрганиш фаолиятини 

кучайтиришга хизмат қилган; 

қонун лойиҳалари матнларида тегишли қонунлар қабул қилинганидан 

кейин уларнинг ижросини, ижрочиларга етказилишини ҳамда моҳияти ва 

аҳамияти аҳоли ўртасида тушунтирилишини ташкил этиш учун масъул 

бўлган давлат органлари кўрсатилиши ҳақидаги таклифлар Ўзбекистон 

Республикасининг «Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғрисида»ги қонунига 

(24-модда) ўзгартиш ва қўшимча киритишда фойдаланилган (Ўзбекистон 

Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатаси Қонунчилик ва суд-

ҳуқуқ масалалари қўмитасининг 2018 йил 14 мартдаги 06/1-05/2683 вх-сон 

маълумотномаси). Илмий натижадан фойдаланиш қонундаги нормаларни 

ижро этиш ва уни аҳоли ўртасида тарғиб этиш механизмини 

ривожлантиришга хизмат қилган; 

қонун лойиҳаларининг жамоатчилик экспертизаси ва оммавий муҳокама 

қилинишини жамоатчилик назоратининг алоҳида шакли сифатида белгилаш 

ҳақидаги таклиф Ўзбекистон Республикасининг «Жамоатчилик назорати 

тўғрисида»ги қонуни (9, 12-моддалари) лойиҳасини тайёрлашда инобатга 

олинган (Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатаси 

Демократик институтлар, нодавлат ташкилотлар ва фуқароларнинг ўзини ўзи 

бошқариш органлари қўмитасининг 2018 йил 19 апрелдаги 05/02-11-49-сон 

маълумотномаси). Илмий натижадан фойдаланиш жамоатчилик 

назоратининг жамоатчилик экспертизаси, жамоатчилик муҳокамаси каби 

шаклларининг ҳуқуқий асосланишига ҳисса қўшган; 

жамоатчилик назорати объектига қабул қилинаётган норматив-ҳуқуқий 

ҳужжатларда жамоатчилик манфаатлари ва фикрини ҳисобга олишга доир 

фаолиятни киритиш ҳамда унинг холислик принципи асосида ўтказилиши 

лозимлиги ҳақидаги таклифлар Ўзбекистон Республикасининг 

«Жамоатчилик назорати тўғрисида»ги қонуни (4, 5-модда) лойиҳасини 

тайёрлашда инобатга олинган (Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 

Қонунчилик палатаси Демократик институтлар, нодавлат ташкилотлар ва 

фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари қўмитасининг 2018 йил 19 

апрелдаги 05/02-11-49-сон маълумотномаси). Илмий натижалардан 

фойдаланиш қабул қилинаётган қонунларда жамоатчилик манфаатлари ва 

фикрини ҳисобга олишнинг ҳуқуқий механизмини такомиллаштиришга ва 

бунда холислик принципининг белгиланишига ҳисса қўшган; 

қонун лойиҳалари матнларида муайян соҳага оид бўлган ва тор 

доирадаги мутахассисларгина тушунадиган атамаларнинг изоҳини  

кўрсатиш, шунингдек, ваколатли давлат органларининг ваколатлари, ҳуқуқ 

ва мажбуриятларини алоҳида белгилаш ҳақидаги таклифлар Ўзбекистон 

Республикасининг «Ўсимликлар карантини тўғрисида»ги қонуни (3, 12, 16, 
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17, 26-моддалари) лойиҳасини тайёрлашда  инобатга олинган (Ўзбекистон 

Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатаси Аграр ва сув хўжалиги 

масалалари қўмитасининг 2018 йил 28 августдаги 06/02-05/615-сон 

маълумотномаси). Илмий натижалардан фойдаланиш қонун лойиҳаси 

матнида муайян мутахассисликка оид атамалардан фойдаланиш ва ваколатли 

давлат орган ваколатлари, ҳуқуқ ва мажбуриятларини белгилашнинг ҳуқуқий 

механизмини мустаҳкамлашга хизмат қилган. 

Тадқиқот натижаларининг апробацияси. Мазкур тадқиқот 

натижалари 4 та халқаро, 13 та республика илмий-амалий конференция 

материаллари ҳамда давра суҳбатларида апробациядан ўтган. 

Тадқиқот натижаларининг эълон қилинганлиги. Тадқиқот мавзуси 

бўйича жами 34 та илмий иш чоп этилган. Жумладан, 1 та монография, 

Ўзбекистон Республикаси Олий аттестация комиссиясининг докторлик 

диссертациялари асосий илмий натижаларини чоп этиш тавсия этилган 

илмий нашрларда 17 та мақола (3 таси хорижий нашрларда) чоп этилган. 

Диссертациянинг тузилиши ва ҳажми. Диссертация кириш, тўртта 

боб, хулоса, фойдаланилган адабиётлар рўйхати ва иловалардан иборат. 

Диссертациянинг матни 245 саҳифани ташкил этган. 

 

ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ 
 

Диссертациянинг кириш (докторлик (DSc) диссертацияси аннотацияси) 

қисмида тадқиқот мавзусининг долзарблиги ва зарурати, тадқиқотнинг 

республика фан ва технологиялари ривожланишининг асосий устувор 

йўналишларига боғлиқлиги, тадқиқ этилаётган муаммонинг ўрганилганлик 

даражаси, диссертация мавзусининг диссертация бажарилаётган олий таълим 

муассасасининг илмий-тадқиқот ишлари билан боғлиқлиги, диссертация 

мавзуси бўйича хорижий илмий тадқиқотлар шарҳи, тадқиқотнинг мақсад ва 

вазифалари, объекти ва предмети, усуллари, тадқиқотнинг илмий янгилиги ва 

амалий натижаси, тадқиқот натижаларининг ишончлилиги, тадқиқот 

натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти, уларнинг жорий қилинганлиги, 

тадқиқот натижаларининг апробацияси, натижаларнинг эълон қилинганлиги, 

диссертациянинг ҳажми ва тузилиши ёритиб берилган. 

Диссертациянинг «Қонун ижодкорлигида экспертиза ўтказишнинг 

назарий-ҳуқуқий асослари» деб номланган биринчи бобида «қонун 

лойиҳалари экспертизаси» тушунчаси, унинг аҳамияти, турлари, шакллари ва 

уни ташкил этиш билан боғлиқ масалалар, соҳага тегишли қонун ҳужжатлари 

тизимли равишда таҳлил этилган ҳамда очиб берилган. 

Ушбу бобнинг «Мамлакатни модернизация қилиш шароитида қонун 

ижодкорлиги экспертизасини ривожлантириш зарурати ва унинг 

функциялари» деб номланган биринчи параграфида қонун лойиҳаларини 

экспертизадан ўтказиш механизми тушунчаси ва унинг зарурати, мақсади, 

вазифалари, функциялари, шунингдек ривожланиш хусусиятлари ҳақида сўз 

юритилади. Мазкур параграфда ушбу тушунчаларга нисбатан хорижий 

(Г. Кельзен, И.С. Андреев, Д.В. Чухвичев, М.Ю. Тихомиров, З. Папазоски, 
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Л. Карин, М. Френдрич, А.С. Пиголкин) ва миллий олим (А.Х. Саидов, 

Х.Т. Одилқориев, И.А. Хамедов, Е.С. Каньязов, Б.Д. Абдуллаев, 

П.А. Рустамов)лар томонидан билдирилган нуқтаи назарлар таҳлили асосида 

мамлакатимизда қарор топган қонун ижодкорлиги экспертлик таъминоти 

тизимининг ўзига хос ва ноёб институт сифатидаги ўрни ҳамда роли очиб 

берилди. 

Диссертацияда қонунлар мукаммаллигига эришишда экспертизадан 

ўтказиш механизми ҳал қилувчи аҳамият касб этиши таъкидланиб, ушбу 

тушунчага муаллифлик таърифи ишлаб чиқилди. Шунингдек, турли 

экспертизалар ўтказишнинг умумий ва махсус вазифаларини фарқлаш 

лозимлиги таъкидланиб, улар тавсифланган. 

Параграф доирасида қонун лойиҳалари экспертизаси вазифа ва 

функциялари бўйича фикр юритган олимлар (Т.М. Татишвили, 

О.А. Короткова, А.Н. Попов, Н.Л. Хананашвили)нинг қарашлари ўрганилиб, 

бугунги экспертлик амалиёти ва назариясида унинг бир қатор функциялари 

кўрсатилиб берилди. Унга кўра, экспертиза баҳолаш, ахборот бериш, 

қонунийликни ҳимоя қилиш, такомиллаштириш, профилактика каби 

функцияларни бажариши асослантирилган. 

 Мазкур бобнинг «Қонун лойиҳалари экспертизаси тушунчаси, шакллари 

ва турлари таснифи» масалаларига бағишланган иккинчи параграфида қонун 

лойиҳалари экспертизасини тушуниш, уни турларга таснифлаш ва уни 

ўтказишдаги методологик масалалар таҳлил этилган. Қонунчиликда қонун 

лойиҳалари экспертизаси бўйича белгиланган нормалар ёритилиб, ушбу 

тушунчанинг назарий жиҳатлари таҳлил этилган. Шунингдек, ушбу 

тушунчага муаллифлик таърифи ишлаб чиқилган. Шунга кўра, «Қонун 

лойиҳалари экспертизаси деганда, махсус билим ва малакага эга эксперт ёки 

экспертлар гуруҳининг қонун лойиҳалари юзасидан натижаси хулоса тарзида 

расмийлаштириладиган, уларда йўл қўйилган турли камчиликларни аниқлаш, 

бартараф этиш, қонун лойиҳаларининг қонунчилик тизими, халқаро ҳуқуқ 

нормалари, қонунчилик техникаси, мамлакатимизда олиб борилаётган 

ислоҳотларга қанчалик мувофиқлигини баҳолаш асосида асослантирилган 

тавсиялар ишлаб чиқишга қаратилган фаолият» эканлиги қайд этилган. 

Бундан ташқари, ушбу экспертизани олимлар томонидан таснифлашдаги 

ҳар хиллик қайд қилиниб, ушбу масалада айрим олим (Х.Т. Одилқориев, 

Ў. Муҳамедов, М.В. Кострицкая, Т.М. Татишвили)лар
1
 билан илмий 

мунозарага киришилган ҳамда экспертизаларни таснифлашга нисбатан 

муаллифлик ёндашуви ишлаб чиқилган. 

                                                 
1
 Одилқориев Ҳ. Қонун лойиҳаларини илмий-ҳуқуқий экспертиза қилишни такомиллаштириш // 

Қонунчилик ҳужжатларини экспертиза қилиш муаммолари. Илмий-амалий семинар материаллари. – Т.: 

2005. – Б. 27.; Муҳамедов Ў. Қонун ҳужжатлари лойиҳалари экспертизасининг назарий ва амалий 

муаммолари // Қонунчилик ҳужжатларини экспертиза қилиш муаммолари. Илмий-амалий семинар 

материаллари. – Т.: 2005. – Б. 6-7.; Кострицкая М.В. Экспертная законопроектная  деятельность: теоретико-

правовое исследование: Автореф. дис. ... канд. юрид. наук – Белгород, 2009 ‒ С. 9.; Татишвили 

Т.М. Конституционно-правовые аспекты экспертного сопровождения законодательной деятельности: 

Автореф. дисс. ... канд. юрид. наук. – М.: 2016. ‒ С. 10. 
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Тадқиқотчининг фикрича, қонун лойиҳаларини экспертизадан 

ўтказишнинг умумий ва махсус (ихтисослашган) турларини фарқлаш 

ўринлидир. Ушбу экспертиза турлари ўзаро бир қатор хусусиятлари билан 

фарқланади. Қонун лойиҳаларини умумий экспертизадан ўтказиш қонун 

лойиҳасини тайёрлаш зиммасига юклатилган орган ёки ишчи гуруҳ 

томонидан амалга оширилади. Ушбу экспертиза турини ўтказиш шуниси 

билан фарқланадики, унда тор мутахассис ва экспертларнинг иштирок этиши 

талаб этилмайди. Аммо заруратга кўра ушбу органлар томонидан қонун 

лойиҳасини қонунчилик техникаси ёки муайян соҳага оид талабларга 

мослаштириш мақсадида мутахассислар иштирокида ихтисослашган 

(молиявий, экологик, лингвистик ва бошқ.) экспертизалар ўтказилиши 

назарда тутилиши мумкин. 

Қонун лойиҳаларини ихтисослашган экспертизадан ўтказишда 

қонунчилик техникасига оид билимларга эга мутахассислар ҳамда қонун 

лойиҳаси тартибга солиши назарда тутилган соҳа ҳақида мукаммал билимга 

эга бўлган экспертлар иштирокидаги экспертизани тушуниш лозим. Зеро, 

малакали мутахассис бўлган экспертлар соҳа (тармоқ) эҳтиёжларини, унинг 

камчиликларини, етилган муаммоларини яхши биладилар. Шу билан бирга, 

бунда бирёқламалик, муайян соҳа ёки идоравий манфаатлар устун бўлишига 

йўл қўйилмаслик ҳам муҳим вазифа ҳисобланади. 

Жамият ҳаёти ва ижтимоий эҳтиёжларнинг ранг-баранглиги 

экспертизани турли асосларда таснифлаш, яъни турларга ажратиш имконини 

беради. Шу боис, диссертант қонун лойиҳалари экспертизасига оид  

таснифларни таҳлил қилган ва уларга ўз муносабатини билдирган. Қонун 

лойиҳаларини экспертизадан ўтказишни бир неча асосларга кўра таснифлаш 

мумкин: биринчидан, қонун ижодкорлиги босқичларида, яъни қонунчилик 

ташаббуси босқичи ва қонун лойиҳаси муҳокамаси босқичларида 

ўтказилишига кўра; иккинчидан, қонун ижодкорлиги фаолиятида иштирок 

этувчи субъектларга кўра; учинчидан, экспертизадан ўтказилаётган қонун 

лойиҳаси ҳажмининг қамраб олинганлигига кўра; тўртинчидан, 

экспертизанинг фан ва техниканинг муайян ихтисослигига тегишлилигига 

кўра. 

Муаллиф экспертиза турлари илм-фаннинг қайси бирига тааллуқли 

бўлишидан қатъи назар, уларнинг барчаси қонун лойиҳаларини қонунчилик 

техникаси қоидаларига мослиги, қонун лойиҳалари мазмуни замонавий илм-

фан ютуқларига асосланиши, экспертлар юридик ҳамда махсус билимларга 

эга бўлишлари, улар ўз фаолиятида холис ва ҳуқуқий ҳимояланган бўлиши 

кераклигини таъкидлайди. 

Шу билан бирга, ушбу параграфда экспертлик хулосаларини 

шакллантиришга оид талабларга тўхталиб, эксперт хулосасини тузишда бир 

хил ёндашув лозимлигини таъкидлайди. Афсуски, қонун лойиҳалари бўйича 

тузилган хулосалар ҳар хил таркибий қисмлардан иборат ҳамда бу 

хулосанинг юзаки тузилишига олиб келмоқда. Шу боис, экспертиза 

хулосалари кириш, баён, асослантирувчи ва хулоса қисмлардан иборат тарзда 
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тузилиши ва бу экспертиза хулосаларининг сифатини оширишга хизмат 

қилиши таъкидланиб, унинг намунавий тузилиш шакли таклиф этилган. 

Ушбу бобнинг «Қонун лойиҳалари экспертизасига оид қонун 

ҳужжатларининг ривожланиш босқичлари ва ҳозирги ҳолати таҳлили» деб 

номланган параграфида тадқиқотчи томонидан мамлакатимиз тарихининг 

турли даврлари (қадимги дунё, ўрта асрлар, янги ва энг янги тарих)даги 

қонун ижодкорлик тажрибаси қисқача ёритилган ва мустақиллик йилларида 

ушбу йўналишда қабул қилинган қонун ҳужжатлари таҳлил этилган.  

Унга кўра, мамлакатимизнинг қадимги ёзма манбаси ҳисобланган 

зардуштийликнинг муқаддас китоби «Авесто» ўз даврининг муҳим ҳуқуқ 

манбаси ҳисобланганлиги, унда кишилар хулқига таъсир этувчи ҳуқуқий 

нормалар диний ва ахлоқий меъёрларда акс этганлиги, норма ижодкорлигида 

коҳинлар муҳим роль ўйнаганлиги қайд этилади. 

Шунингдек, узоқ йиллар мамлакатимиз тарихида шариат ҳуқуқи 

манбалари, айниқса, ижмо ва қиёснинг кенг қўлланилиши натижасида норма 

ижодкорлик амалиёти ривожланганлигини қайд этилган. Шунингдек, ушбу 

фаолият билан шуғулланган ҳуқуқшунос (мужтаҳид)ларнинг норма 

ижодкорлик фаолиятига оид жиҳатлар ўрганилган. Айниқса, уларга қўйилган 

талабларнинг мавжуд бўлганлиги, ушбу фаолият самарадорлигини оширишга 

хизмат қилганлиги таъкидланган. Эътиборлиси, ҳамма ҳам мужтаҳид бўла 

олмаган. Бунинг учун шахс араб тили ва адабиётини унга тегишли бўлган 

барча фанлар, айниқса, грамматик қоидалар, баён илмини, тилшунослик ва 

адабиётшуносликка оид билимларга эгалиги, Қуръони каримнинг оятларини, 

уларнинг барча луғавий ва шаръий маъноларини чуқур билиши, ҳадис 

илмини эгаллаган бўлиши,  саҳобалар давридан тортиб, мужтаҳид имомлар 

давригача ва улардан кейинги олимлар давригача исломий меъёрлар бўйича 

юз берган ижмоларни билиши шартлиги каби талаблар норма ижодкорлиги 

билан шуғулланувчи шахсларга жиддий масъулият юклаган. 

Ўрта аср ҳуқуқ манбалари ривожига буюк бобокалонларимиз улкан 

ҳисса қўшган. Хусусан, Бурҳониддин Марғиноний, Абу Лайс Самарқандий, 

Маҳмуд аз-Замахшарий томонидан ёзилган асарлар ижмо ва қиёснинг 

ривожланишида алоҳида аҳамият касб этган. 

Тақдқиқотчи томонидан XIX асрнинг иккинчи ярмида ўлкамизга кириб 

келган мустамлакачилик ҳуқуқи кейинчалик социалистик тузум шароитидаги 

қонун ижодкорлигининг энг муҳим жиҳатлари ёритиб берилган.  

Муаллиф мустақиллик йилларида қонун лойиҳалари экспертизасига оид  

норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ривожланишини тўрт даврга ажратиб таҳлил 

этган. Мазкур даврлаштиришда ўтиш даври ва қонун лойиҳалари 

экспертизасига оид қонунчилик ҳужжатларининг қабул қилинишини асос 

сифатида олган. Бу даврларнинг ҳар бирида қонун лойиҳалари экспертизаси 

ҳуқуқий асосларининг такомиллашуви кўрсатилиб, ушбу йўналишдаги 

муҳим тенденциялар аниқланган.  

Шунга кўра, қонун лойиҳаларидаги камчиликларнинг комплекс 

хусусиятини инобатга олган ҳолда уни электрон ҳукумат тизимларида 

муҳокама қилишнинг замонавий методлари кенг қўлланилаётганлиги, қонун 
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лойиҳаларини нодавлат ташкилотлар томонидан кенг муҳокама этилиши ва 

уларнинг таклифларини умумлаштиришга, қонун ижодкорлигида идоравий 

манфаатлар устуворлигига йўл қўймаслик ва коррупциявий омилларни 

бартараф этишга давлат сиёсати даражасида эътибор қаратилаётганлиги, 

илғор хорижий тажрибани таҳлилий ўрганиш асосида қонунчиликни тубдан 

янги сифат босқичига кўтариш вазифаси белгиланганлиги алоҳида 

кўрсатилган. 

Диссертациянинг иккинчи боби «Қонун лойиҳаларини экспертизадан 

ўтказишнинг ташкилий-ҳуқуқий механизмлари» деб номланиб, унда 

қонун лойиҳаларини экспертизадан ўтказиш субъектлари ва тартиб-

таомиллари, қонун лойиҳалари экспертизасининг объекти ва эксперт 

баҳолаш мезонлари мазмуни, қонун лойиҳаларини экспертизадан 

ўтказишнинг ташкилий жиҳатлари ва тамойиллари таҳлил этилган.  

Ушбу бобнинг «Қонун лойиҳаларини экспертизасидан ўтказиш 

субъектлари ва тартиб-таомиллари» деб номланган параграфида тадқиқотчи 

томонидан қонун лойиҳалари экспертлик амалиёти билан шуғулланувчи 

субъектлар ҳақида фикр юритилиб, унда мазкур субъектларнинг вазифалари 

нуқтаи назаридан уларни қуйидаги гуруҳларга бўлиб таснифлаш мақсадга 

мувофиқлиги асослантирилган. Унга кўра, биринчи гуруҳга қонун 

ижодкорлигида бевосита масъул бўлган субъектлар сифатида парламент 

палаталари ва қонунчилик ташаббуси ҳуқуқи субъектларини, иккинчи 

гуруҳга қонун лойиҳалари тайёрланишида бевосита ва билвосита масъул 

сифатида жалб этадиган давлат ва хўжалик бошқаруви органларини, учинчи 

гуруҳга нодавлат нотижорат ташкилотлар, тадбиркорлик субъектлари ва 

мутахассисларни киритиш таклиф этилган. Шунингдек, қонун 

ижодкорлигида фаол экспертлик фаолиятни амалга оширадиган субъектлар 

ҳақида тўхталиб, уларнинг амалиёти тадқиқ этилган. 

 Хусусан, қонун ижодкорлигида вазирлик ва идоралар ўрни эътироф 

этилиб, унда Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлигининг фаолияти 

муҳим ўринга эгалиги таъкидланган. Вазирлик томонидан 2017 йил давомида 

эса 112 та норматив-ҳуқуқий ҳужжат, шу жумладан 32 та қонун лойиҳаси 

ишлаб чиқилиб, Ҳукуматга киритилган ҳамда 2171 та норматив-ҳуқуқий 

ҳужжат лойиҳалари ҳуқуқий экспертизадан ўтказилган
1
. Эътиборлиси, ушбу 

йилда вазирлик томонидан Ҳукумат Регламенти бўйича қайтарилган 

лойиҳалар 992 тани ташкил этган. Шунингдек, 2017 та лойиҳага розилик 

имзоси қўйилган бўлса, 97 та лойиҳага розилик имзоси қўйилмаган. Розилик 

имзоси қўйилмаган лойиҳалар 2015 йилда 101 тани, 2016 йилда 83 тани 

ташкил этган.  

 Бундан ташқари, айрим хорижий мамлакатлар (Германия, Канада, 

Арманистон) адлия вазирликлари амалиётидан мисоллар келтирилиб, қиёсий 

хулосаларга келинган. Қайд этилишича, Ўзбекистон Республикаси Адлия 

вазирлигининг давлат ва хўжалик бошқаруви органлари юридик хизматлари 

                                                 
1
 Адлия органлари ва муассасалари томонидан 2017 йил давомида амалга оширилган ишлар юзасидан 

маълумот / Манба: http://www.minjust.uz/uz/activity 
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билан қонун ижодкорлигига оид ҳамкорлигини янада кучайтириш, 

вазирликнинг экспертлик фаолиятини такомиллаштириш зарурати қайд 

этилган. 

Ушбу параграфда юридик хизматлар, хусусан, Ўзбекистон Республикаси 

Олий Мажлиси Қонунчилик палатаси ва Сенатининг юридик бўлимлари 

томонидан қонун лойиҳаларининг ҳуқуқий экспертизасига оид фаолияти ҳам 

ўрганилган. Бундан ташқари, янги ташкил этилган Ўзбекистон Республикаси 

Олий Мажлиси ҳузуридаги Қонунчилик муаммолари ва парламент 

тадқиқотлари институтининг амалиётига эътибор қаратилган. Унга кўра, 

институт томонидан 2018 йил 9 ойи давомида 42 та қонун лойиҳаси, 5 та 

Олий Мажлис палаталари қарорлари лойиҳалари, 23 қонун ости ҳужжати 

лойиҳалари, 125 та таҳлилий маълумотномалар, таклиф ва тавсиялар ишлаб 

чиқилган. 

Тадқиқотчи томонидан қонун ижодкорлигида фаол иштирок этаётган 

илмий тадқиқот муассасалари, нодавлат ташкилотлар фаолияти ўрганилиб, 

ушбу йўналишдаги ишлар самарадорлигини ошириш бўйича таклифлар 

илгари сурилган. Тадқиқотчи томонидан қайд этилишича, сўнгги йилларда 

мамлакатимиз ва хорижий мамлакатлар қонун ижодкорлигида нодавлат 

нотижорат ташкилотлар иштирокига алоҳида эътибор қаратилмоқда. Чунки 

мазкур тузилмаларнинг қонун ижодкорлигида фаол иштирок этиши 

ижтимоий шерикликнинг муҳим шакли ҳамда қонунларда ижтимоий 

манфаатлар мувозанатини таъминлашнинг муҳим воситаси сифатида намоён 

бўлади. 

Мазкур бобнинг «Қонун лойиҳалари экспертизасининг объекти ва 

эксперт баҳолаш мезонлари» деб номланган параграфида диссертант қонун 

лойиҳалари экспертизасининг объектини аниқлашга ҳаракат қилган. Унинг 

фикрича, ушбу экспертлик текшируви объекти бўлиб қонун лойиҳасининг 

мазмуни ва шакли (расмийлаштирилиши) ҳисобланиши мақсадга мувофиқ 

эканлиги асослантирилган. Шунингдек, ушбу параграфда қонун 

лойиҳасининг мазмуни ва шаклига оид талаблар таҳлил этилган. 

Диссертантнинг фикрича, қонун лойиҳаси мазмунига қўйиладиган 

талабларни қуйидаги гуруҳларга ажратиш мумкин: 

қонун лойиҳаси нормалари (унинг бошқа ҳуқуқий ҳужжатлар билан 

мослиги, ҳаволалар, муайян муносабатни тартибга солиши, субъектларнинг 

ҳуқуқ ва мажбуриятларини ифода этиши) қўлланилишининг асослилиги ва 

мақсадга мувофиқлиги; 

қонунчилик техникасига оид талаблар (қўлланиш соҳаси, қонун тили, 

мантиғи, кетма-кетлиги ва расман белгиланган бошқа мазмунга оид 

талаблар)га мослиги; 

қонун лойиҳаси сиёсий, ижтимоий, иқтисодий, психологик, ташкилий 

мазмунининг асослилиги; 

қонун лойиҳасида тартибга солиниши назарда тутилган ижтимоий 

муносабатлар мазмунига оид бошқа талаблар (экологик, техник, гендер, 

ювенал, педагогик ва бошқалар)га мослиги; 
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қонунлар қабул қилинганидан кейин уларнинг ижросини, ижрочиларга 

етказилишини таъминлаш ҳамда моҳияти ва аҳамиятини аҳоли ўртасида 

тушунтирилишини ташкил этиш тартибининг белгиланганлиги кабилар. 

Тадқиқотчининг фикрича, экспертиза жараёнида экспертиза объектини 

аниқлашда турли тушунмовчиликлар юзага келади. Мазкур ҳолатни 

бартараф этиш мақсадида, қонун лойиҳалари экспертизасини ўтказиш бўйича 

қабул қилинадиган қарорда экспертлар олдига муайян саволлар қўйиш лозим 

эканлиги ва унинг намунавий саволлари тегишли қонунчиликда 

белгиланиши кераклиги таклиф этилади. 

 Муаллифнинг қайд этишича, қонун лойиҳаси шакли 

(расмийлаштирилиши)га оид талаблар ҳуқуқий жиҳатдан мустаҳкамланган. 

Унга кўра, қонун лойиҳаси қонун лойиҳаси объекти ҳисобланган элементлар: 

қонун лойиҳасининг номи, мақсади, асосий тушунчалар, принциплари,  

қонун лойиҳасининг таркибий бирликлари, алоҳида субъектларнинг ҳуқуқий 

ҳолати (ваколатлар, ҳуқуқ ва мажбуриятлари, имтиёзлар ва бошқ.), 

қонуннинг ижро механизми, қонун нормалари ижросига оид кафолатлар 

(ташкилий, иқтисодий, ҳуқуқий кафолатлар ва жавобгарлик), якунловчи 

қоидалар ва қонунчилик техникасига оид бошқа талаблардан иборат. 

Мазкур таркибий бирликларнинг ҳар бири тадқиқотчи томонидан 

таҳлил этилиб, уларни шакллантириш бўйича муаллифлик ёндашувлари 

илгари сурилган. Хусусан, муаллиф қонун лойиҳасида ваколатли давлат 

органларининг ҳуқуқ ва мажбуриятларини акс эттиришга эътибор қаратиб, 

уларни алоҳида моддаларда белгилаш қонунни ижро этиш жараёнини 

осонлаштиради, деб ҳисоблайди. Тадқиқотчи айрим қонунларда ваколатли 

органларнинг ваколат, ҳуқуқ ва мажбуриятлари чалкаш ҳолда ёки умуман 

берилмаганлигини таъкидлаб, шу каби ҳолатларга йўл қўймаслик бўйича 

тавсиялар ишлаб чиққан. 

Бундан ташқари, эксперт баҳолаш муайян мезонларга асосланиши 

лозимлигини асослантирган. Унга кўра, ўтказилаётган экспертлик 

текширувлари мазмунига таъсир этувчи умумий ва махсус мезонларни 

фарқлаш ўринли. Тадқиқотчининг фикрича, қонун лойиҳалари 

экспертизасининг умумий мезонлари сифатида қонунийлик, тизимлилик, 

тўлиқлик, ишончлилик, асослилик, холислик кабиларни алоҳида қайд этиш 

лозим. Махсус мезонлар эса экспертиза турига мутаносиб равишда тармоқ 

қонунчилик талабларидан келиб чиқиб белгиланиши асослантирилган. 

Ушбу бобнинг учинчи (Қонун лойиҳаларини экспертизадан 

ўтказишнинг тамойиллари ва ташкилий-ҳуқуқий жиҳатлари) параграфида 

қонун лойиҳалари экспертизаси тамойилларининг ҳуқуқий ҳамда назарий 

жиҳатлари таҳлил этилган. 

Тадқиқотчининг фикрича, қонун ижодкорлиги бир қатор тамойил ва 

талабларга асосланади. Мазкур тамойилларни аниқлашда олимлар томонидан 

турлича фикрлар илгари сурилган. Диссертант мазкур параграфда олимлар 

томонидан (Ш.З. Уразаев, З.М. Исломов, В.С. Фральцев, Ю.В. Филимонов, 

А. Раҳмонов) билдирилган назарий ёндашувларни таҳлил қилган ҳолда қонун 
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лойиҳалари экспертизасининг умумий ва махсус тамойилларини кўрсатиб 

берган. 

Шунингдек, мамлакатимизда вужудга келган қонун ижодкорлигининг 

устувор принциплари Конституциямизда белгиланган нормалар билан 

бевосита боғлиқ эканлиги таъкидланиб, муҳим конституциявий принциплар 

сифатида халқ ҳокимиятчилиги, давлатнинг жамият ва фуқаролар олдида 

масъуллиги, ҳокимиятларнинг тақсимланиши, ижтимоий адолат, 

Конституция ва қонуннинг устунлиги, инсон ҳуқуқ ва эркинликларининг 

дахлсизлиги, мафкуралар ва фикрларнинг хилма-хиллиги, жамоатчилик 

назорати, озчиликни ташкил этувчи шахсларнинг ҳуқуқлари, эркинликлари 

ва қадр-қимматининг камситилмаслиги кабилар эътироф этилган. 

Бундан ташқари, муаллифнинг хулосасига кўра, қонун лойиҳалари 

экспертизаси муайян принциплар асосида ўтказилиши лозим ҳамда ушбу 

принципларни тегишли қонунчилик ҳужжатида ҳам акс эттириш жоиз. Бу эса 

қонун ижодкорлиги субъектлари фаолиятидаги принципиал ёндашувларнинг 

шаклланишига хизмат қилади. 

Мазкур параграфда, экспертиза мазмунига уни ташкил этиш 

тартибининг таъсири салмоқли эканлиги қайд этилади. Муаллиф ташкилий 

жиҳат деганда, ушбу экспертизани ким уюштириши ёки ким томонидан 

ўтказилишини тушуниш мақсадга мувофиқ, деб ҳисоблайди. Экспертизани 

қайси субъект ўтказса, экспертиза учун берилган лойиҳа кўпроқ 

экспертизадан ўтказувчи тузилма бўйсунадиган орган ваколат ва вазифалари 

нуқтаи назаридан талқин этилади. Шу сабабли, қонун лойиҳаси жамоатчилик 

субъекти ёки давлат бошқарув органи томонидан экспертизадан 

ўтказилишидан қатьи назар, парламент томонидан экспертлик баҳолашдан 

ўтказилиши зарур. Чунки қонун ижодкорлигининг парламент босқичида 

депутатлар халқ томонидан сайланган вакиллар сифатида ўз позициясини 

намоён қилиши, қонунларда идоравий эмас, балки умумдавлат 

манфаатларининг устувор бўлишига эришмоғи лозимлиги қайд этилган. 

Диссертациянинг учинчи боби «Қонун ижодкорлигида ўтказиладиган 

экспертиза турлари ва уларнинг ўзига хосликлари» деб номланиб, унда 

қонун лойиҳаларини ҳуқуқий, юридик-лингвистик, иқтисодий, молиявий, 

илмий, гендер ва бошқа экспертизалардан ўтказишнинг ҳуқуқий ва ташкилий 

механизмлари таҳлил этилган. Қайд этилишича, бугунги кунда қонун 

лойиҳалари экспертизасининг 3-4 та тури фаол равишда ўтказилади. 

Муаллиф уларнинг 10 дан ортиқ турини таҳлил этиб, уларни ўтказиш 

амалиётини кенгайтириш лозимлигини таъкидлайди. Ушбу 

экспертизаларнинг илмий ва амалий жиҳатлари таҳлил этилиб, уларни 

самарали ташкил этишга оид таклифлар ишлаб чиқилган. 

Хусусан, ушбу бобнинг «Қонун лойиҳаларини ҳуқуқий ва юридик-

лингвистик экспертизадан ўтказишнинг ўзига хос жиҳатлари» деб номланган 

параграфида қонун ижодкорлиги жараёнида ўтказиладиган ҳуқуқий 

экспертизаларнинг мазмуни очиб берилган ва унинг комплекс хусусиятга эга 

эканлиги таъкидланган. Шу сабабли, диссертант шу турдаги экспертизаларни 

ўтказишда қонун лойиҳаси тартибга солиши назарда тутилган муносабатлар 
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бўйича чуқур билимга эга мутахассислар кенг жалб этилиши лозимлигини 

таъкидлайди. 

Ушбу параграфда ҳуқуқий экспертиза доирасида ўтказиладиган юридик-

лингвистик экспертизанинг аҳамияти кўрсатилиб, қонун мазмуни қонун 

тилисиз амалга ошмаслиги ва қонунларнинг таъсирчанлиги ҳамда 

самарадорлиги унинг тилига бевосита боғлиқ эканлиги кўрсатиб берилган. 

Шунингдек, тадқиқотчи 2017-2018 йиллар давомида иқтисодчилар, 

ҳуқуқшунослар ва бошқа соҳа мутахассислари ўртасида ўтказилган 

сўровнома натижаларини таҳлил қилиб, иштирок этган 300дан ортиқ 

иштирокчиларнинг 48 фоизидан зиёдроғи қонунчилик тили оддий фуқаролар 

тушуниши учун қийинчилик туғдиради, деб ҳисоблаши ҳақидаги фикрга 

эътибор қаратади. 

 Муаллиф қонун лойиҳаларида тушуниш қийин бўлган ёки мавҳум, 

ноаниқ тушунча ва ибораларнинг қўлланилиши коррупцияга сабаб бўлиши 

билан бирга лойиҳа сифатини пасайтириши ҳамда нормаларни амалда 

қўллашда турли муаммоларни юзага келтиришини таъкидлаб, ушбу турдаги 

экспертизанинг институционал асосларини такомиллаштириш бўйича 

таклифларни илгари суради. Хусусан, у Ўзбекистон Республикаси Олий 

Мажлиси ҳузуридаги Қонунчилик муаммолари ва парламент тадқиқотлари 

институтида Қонунчилик тили тадқиқот бўлими фаолиятини йўлга қўйиш 

ҳамда шу турдаги экспертизани ўтказишни мазкур институт ва  Ўзбекистон 

Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатаси Норматив-ҳуқуқий 

атамалар комиссияси зиммасига юклашни тавсия этади. 

Ушбу бобнинг «Қонун лойиҳаларини коррупцияга қарши ва 

жамоатчилик экспертизасидан ўтказишнинг ўзига хос хусусиятлари» деб 

номланган иккинчи параграфида шу турдаги экспертизаларнинг ҳуқуқий 

табиати таҳлил этилиб, уларни амалга ошириш механизмлари ҳақида сўз 

юритилади. 

Қайд этилишича, коррупцияга қарши курашиш давлат сиёсатининг 

муҳим йўналишларидан бири ҳисобланиб, у давлат органлари томонидан 

давлат ва жамият ҳаётининг барча соҳаларида коррупциянинг олдини олишга 

доир чора-тадбирларни амалга ошириш, коррупцияга оид 

ҳуқуқбузарликларга имкон берувчи сабаб ва шарт-шароитларни бартараф 

этиш каби чора-тадбирлар орқали амалга оширилади. Шу боис, ушбу 

экспертизани ўтказиш қонун лойиҳаларини тайёрлаш ва қабул қилишга 

масъул органлар зиммасига улкан масъулият юклаши таъкидланади. Ушбу 

экспертизани ўтказиш самарадорлигини ошириш мақсадида мазкур 

муносабатларни тартибга солувчи махсус қонун қабул қилиш таклиф 

этилади. Бундан ташқари, коррупциявий омилларни қонунчиликнинг муайян 

тармоқларида юзага келиш сабабларини ўрганиш ва уларни бартараф этишга 

қаратилган илмий тадқиқотларни амалга ошириш муҳимлиги таъкидланади. 

Қонунларда ижтимоий адолат ва бошқа демократик ғояларнинг акс 

этишида қонун лойиҳалари жамоатчилик экспертизасининг ўрни таҳлил 

этилиб, мазкур экспертизани кенгайтириш бўйича таклифлар илгари 

сурилган. Таъкидланишича, жамиятдаги турли иллатларга қарши 
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курашишда, хусусан, қонун ижодкорлигидаги бирёқламалик, ортиқча 

бюрократизм, бўшлиқ ва бошқа нуқсонларни бартараф қилишда 

жамоатчилик экспертизаси таъсирчан механизм сифатида намоён бўлмоқда. 

Жамоатчилик экспертизаси жамоатчилик назоратининг муҳим шакли бўлиб, 

давлат ва жамият ҳамкорлигининг замонавий шакли сифатида амалиётга 

жадал татбиқ этилмоқда. Қонун ижодкорлигида жамоатчилик фикрини 

ўрганиш асосида миллий қонунчилик доимий ривожлантирилиши лозим, 

негаки, бу давлат ҳокимияти томонидан амалга оширилаётган ижтимоий-

иқтисодий тадбирларнинг қайси бири долзарблигини аниқлашга ёрдам 

беради ҳамда мавжуд муаммоларнинг муносиб ечимини топишда кўмакчи 

вазифасини ўтайди. 

Муаллиф кенг жамоатчиликнинг қонун ижодкорлигида иштирок этиши 

қуйидагиларга  хизмат қилишини қайд этади: 

қонун ижодкори қонун лойиҳасини тайёрлаш билан боғлиқ кўплаб 

маълумотларни тўплашга эришади ва қонунларни ижод қилишда уларни 

қўллаш имкониятига эга бўлади; 

фуқаролар қабул қилинаётган қонунлар мазмуни билан яқиндан 

танишадилар ва унга таклифлар билдириш орқали халқчил қонунлар 

яратилишига ҳисса қўшадилар; 

қонун ижодкорлиги соҳасида давлат органлари ва жамоатчилик 

тузилмалари ўртасида ҳамкорликнинг ишончли механизми яратилади.  

Ушбу бобнинг учинчи («Қонун лойиҳаларини иқтисодий экспертизадан 

ўтказишнинг ўзига хос жиҳатлари») параграфида диссертант қонун 

ижодкорлигида иқтисодий экспертизанинг ўзига хос жиҳатларига тўхталиб, 

мазкур йўналишда ваколатли органлар ҳуқуқий ҳолатини таҳлил қилган. 

Аниқланишича, норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларини молиявий ва 

иқтисодий экспертизадан ўтказиш бўйича мезон ва ҳуқуқий тартиботлар 

шаклланмаган. Шу сабабли, мазкур экспертизаларни ўтказиш субъектларини, 

аниқ мезон ва талабларини, тартиб-таомилини, экспертлик фаолияти 

босқичларини ягона норматив-ҳуқуқий ҳужжатда акс эттириш зарурлиги 

таъкидланади. 

Қонун лойиҳаларини ишлаб чиқишда уларни иқтисодий ва молиявий 

экспертизадан ўтказиш орқали унинг мазмунида ҳуқуқий ва иқтисодий 

талабларнинг уйғунлигини таъминлаш мумкинлиги қайд этилади. Ушбу 

вазифани таъминлаш мақсадида Иқтисодиёт вазирлигининг мамлакат 

ижтимоий-иқтисодий ривожланиши соҳасида давлат сиёсатини амалга 

оширувчи давлат бошқарув органи сифатида иқтисодий қонунчилик 

базасини такомиллаштиришдаги иштирокини кенгайтириш таклиф этилади. 

 Бундан ташқари, қабул қилинаётган қонунларнинг тадбиркорлик 

фаолиятига таъсирини баҳолаш бўйича Ўзбекистон Республикаси Савдо-

саноат палатаси ҳамда давлат бюджетига таъсири бўйича Ўзбекистон 

Республикаси Ҳисоб палатаси ваколатларини кенгайтириш масаласи 

муҳокама этилган. 

Мазкур бобнинг тўртинчи («Қонун лойиҳаларини илмий экспертизадан 

ўтказиш масалалари») параграфида эса қонун лойиҳалари илмий 
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экспертизасининг назарий, ташкилий-ҳуқуқий жиҳатлари ўрганилган. 

Тадқиқотчининг фикрича, ҳар қандай экспертиза илм-фан ютуқларига таяниб 

ўтказилади. Бироқ илмий экспертиза ўз олдига қўйган вазифа ва мақсадлари, 

хусусиятлари билан бошқа экспертизалардан фарқ қилади. Яъни, илмий 

экспертиза ўз номи билан илм-фан ютуқлари асосида муайян муаммоларни 

ўрганиб, баҳолайдиган, унга илмий ечимлар таклиф этадиган фаолият 

ҳисобланади. Ўз ўрнида, илмий экспертиза ҳам бир неча турларга бўлиниши 

таъкидланади. Жумладан, илм-фаннинг табиий, ижтимоий-гуманитар, 

техникавий каби йирик гуруҳлари ва уларнинг ҳар бири бир нечта фан 

соҳаларига бўлиниши қайд этилиб, қонун ижодкорлигидаги илмий 

экспертизаларни: илмий-ҳуқуқий, илмий-иқтисодий, илмий-техник ва бошқа 

турларга ажратиб ўрганиш асослантирилган. 

Бугунги глобал жараёнларда илмий экспертизага эҳтиёж ошиб 

бораётганлиги қайд этилиб, норма ижодкорлигининг барча босқичларида 

малакали илмий экспертиза ўтказиш амалиётини кенгайтириш ҳамда бунинг 

учун тегишли ташкилий асос ва ҳуқуқий макон барпо этиш лозимлиги 

таъкидланади.  

Бобнинг якунловчи бешинчи параграфида («Қонун лойиҳаларини гендер 

ва бошқа турдаги экспертизалардан ўтказишнинг ўзига хос жиҳатлари») 

қонун лойиҳалари гендер экспертизасининг амалиёти таҳлил этилиб, ушбу 

йўналишда амалга оширилиши лозим бўлган муҳим вазифалар очиб 

берилган. Қайд қилинишича, Ўзбекистонда хотин-қизларнинг оила ҳамда 

жамиятдаги ҳуқуқ ва эркинликларини рўёбга чиқариш, уларнинг ҳуқуқ ва 

қонуний манфаатларини муҳофаза қилиш масалаларига давлат сиёсати 

даражасида эътибор қаратилмоқда. 

Хотин-қизлар ҳуқуқ ва эркинларини қонунчилик асосида таъминлаш 

масаласи турли омилларга, жумладан, ҳуқуқий маданият, қонун ижодкорлиги 

тажрибаси, фуқаролик жамиятининг шаклланиш даражаси кабиларга мос 

тарзда юз беради. Дарвоқе, қабул қилинаётган қонунларда гендер тенгликни 

таъминлаш механизмларини мустаҳкамлаш жоиз. Бунинг учун қонунчилик 

нормаси ҳуқуқ тармоғининг қайси тармоғига тегишли бўлмасин, ушбу 

лойиҳа мазмунида гендер тенгликни инкор қиладиган ёки ўзгача кўринишда 

дахл қиладиган ҳолатни аниқлаш механизми сифатида қонун лойиҳалари 

гендер экспертизаси имкониятларидан фойдаланиш таклиф этилади.  

Муаллиф томонидан мазкур йўналишда Ўзбекистон Хотин-қизлар 

қўмитаси ва Республика «Оила» илмий-амалий маркази ваколатларини 

кенгайтириш зарурати кўрсатиб берилади. Тадқиқотчининг фикрича, «Қонун 

лойиҳалари гендер экспертизаси – инсон ҳуқуқлари ва ижтимоий 

фаолиятнинг муайян тармоғи бўйича етук билим ва тажрибага эга бўлган 

экспертларнинг қонун лойиҳалари мазмунида эркак ва аёлларнинг ҳуқуқлари 

ва ижтимоий имкониятлари ўртасидаги тенгсизликни баҳолаш ва турли 

гендер камситишларни бартараф этиш юзасидан, натижаси хулоса тарзида 

расмийлаштириладиган текширув»ни тушуниш лозим. 

Бундан ташқари, мазкур параграфда қонун ижодкорлигида халқаро-

ҳуқуқий, хорижий, экологик, педагогик каби экспертиза турларини 
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ўтказишнинг амалий аҳамияти кўрсатиб берилади. Таъкидланишича, сўнгги 

пайтларда қонун лойиҳаларини баҳолашда хорижий экспертларни жалб 

этишга катта эътибор қаратилмоқда. Шу боис, қонун ижодкорлиги 

субъектлари томонидан халқаро (хорижий) ташкилотлар вакилларини таклиф 

этиш ёки тегишли қонун лойиҳасини баҳолаб бериш учун юбориш бўйича 

тартиб-таомилларни тегишли қонунчиликда белгилаш таклиф этилган. 

Шунингдек, мамлакатимизда атроф-муҳитни муҳофаза қилиш ва табиий 

ресурслардан оқилона фойдаланиш соҳасидаги қонун ҳужжатлари талаблари 

бузилишининг олдини олиш, уни аниқлаш ва унга чек қўйишга қаратилган 

давлат ва жамоатчилик чора-тадбирлари самарадорлигини ошириш 

мақсадида қонунчиликда экологик экспертиза объекти сифатида қонун 

лойиҳаларини белгилаш асослантирилган.  

Параграф якунида қонун лойиҳаларининг педагогик ва криминологик 

экспертизасининг зарурати асослантирилиб, ушбу экспертизаларнинг 

субъектларини белгилаш бўйича таклифлар илгари сурилган. 

Диссертациянинг тўртинчи боби «Қонун ижодкорлигида экспертиза 

ўтказиш механизмини такомиллаштириш масалалари» деб номланиб, 

унда хорижий мамлакатлар қонун ижодкорлигида экспертиза 

имкониятларидан фойдаланиш амалиёти ҳамда миллий қонун ижодкорлик 

жараёнини экспертлик таъминлашни такомиллаштириш масалалари 

ўрганилган.  

Ушбу бобнинг «Хорижий мамлакатлар қонун ижодкорлигида экспертиза 

институти: қонунчилик, амалиёт ва тажриба» деб номланган параграфида 

ривожланган давлатлар тажрибаси, хусусан, АҚШ, Буюк Британия, Франция, 

Германия, Россия Федерацияси, Сингапур, Қозоғистон каби давлатларнинг 

тажрибаси ўрганилган. 

Юқорида қайд этилган давлатлар ижобий тажрибасини миллий 

қонунчиликка татбиқ этиш мақсадида диссертант томонидан бир қатор 

таклифлар шакллантирилган. Жумладан, ўтказиладиган экспертизаларнинг 

процессуал тартибини алоҳида ҳужжатда белгилаш (Россия), мажбурий 

тартибда ўтказиладиган экспертиза турларини кенгайтириш (Қозоғистон), 

парламентга ўтказилган эксперт хулосаларини тақдим этиш (Белоруссия), 

экспертларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятларини белгилаб берадиган қонун 

ҳужжатларини такомиллаштириш (АҚШ, Германия), парламент аъзолари ва 

ходимлари учун норма ижодкорлиги ва парламент фаолиятига оид бошқа 

масалалар бўйича ўқишлар ташкил этиш (Германия) каби таклифлар 

билдирилган. 

Қонун ижодкорлигини экспертлик таъминлашга хорижий 

мамлакатларда ҳам алоҳида эътибор қаратилиши таъкидланган. Умуман 

олганда, экспертлик фаолиятини амалга оширувчи субъектлар парламент, 

президент, ҳукумат, вазирликлар ва бошқа органлар таркибида ёки алоҳида 

ташкил этилган. Шунга мувофиқ, хорижий мамлакатлар қонун 

ижодкорлигида иштирок этувчи экспертлик субъектлари шартли равишда 

учта гуруҳга бўлиб таснифланган. 
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Биринчи гуруҳга парламент ва унинг таркибий тузилмалари томонидан 

экспертиза ўтказилишини киритиш мумкин. Бу каби тузилмаларга парламент 

қўмита ва комиссиялари, парламент ҳузурида унга ахборот-таҳлилий 

материаллар етказиб берадиган тадқиқот марказлари (хизматлар), институт, 

бюро, кутубхона кабиларни мисол қилиб келтириш мумкин
1
. 

Иккинчи гуруҳга қонунчилик ташаббуси ҳуқуқи субъектлари, давлат 

бошқарувининг бошқа марказий идоралари ҳамда турли муассасалар 

томонидан экспертиза ўтказилиши. Бу каби тузилмаларга президент, 

ҳукумат, Адлия вазирлиги ва бошқа марказий бошқарув органларини мисол 

сифатида келтириш мумкин. Қонун ижодкорлиги соҳасида давлат сиёсатини 

таъминлаш, қонун лойиҳаларини экспертизадан ўтказишда Адлия вазирлиги 

барча мамлакатларда асосий ўринда туради. 

Учинчи гуруҳга қонун ижодкорлигида давлат органлари билан 

ҳамкорлик қиладиган нодавлат субъектларни киритиш мумкин.  

Мазкур параграфда ривожланган давлатларнинг қонун ижодкорлигини 

экспертлик таъминлаш бўйича ўзига хос тажрибаси кўрсатиб берилган. Унга 

кўра, кўпгина давлатларда қонун лойиҳалари экспертизаси институционал 

равишда амалга оширилиб, мазкур тузилмалар профессионал асосда фаолият 

кўрсатади. Шунингдек, улар қонун лойиҳаларини мустақил экспертизадан 

ўтказиш орқали қонун чиқарувчи органларга асослантирилган, тўлиқ, холис 

хулосаларни тақдим этади.  

Ушбу бобнинг («Қонун ижодкорлигида экспертлик амалиётини 

ривожлантириш истиқболлари») иккинчи параграфида қонун ижодкорлиги 

экспертлик амалиётига оид муаммолар таҳлил этилиб, уларни бартараф 

этишнинг устувор йўналишлари аниқлаб олинган ва қонун ижодкорлигида 

экспертлик тузилмалари фаолияти кафолатларини кенгайтириш масалалари 

кўриб чиқилган. 

Бобни ёритишда муаллиф қатор муаммоларга эътибор қаратади. 

Тадқиқотчининг фикрича, қонун ижодкорлигида, биринчидан, қонун 

ижодкорлигидаги бирёқламалик ҳолатлари мавжудлиги, иккинчидан, айрим 

қонунларнинг сифати ва мазмуни жамиятда юзага келаётган ижтимоий 

муносабатларнинг мазмун-моҳиятини зарур даражада акс эттирмаслиги, 

учинчидан, қaбул қилинaдигaн қoнун лoйиҳaлaридa aмaлдaги қoнун 

ҳужжaтлaридaн фaрқ қилaдигaн тaфoвут, тaкрoрлaргa йўл қўйилгaнлиги, 

бoшқa ҳужжaтлaргa ҳaвoлa қилиш ҳoлaтлaрининг кўплиги, тўртинчидан, 

қонун лойиҳаларини кенг жамоатчилик томонидан муҳокама этиш ва 

нодавлат тузилмаларнинг иштирокини таъминлашга етарлича эътибор 

қаратилмаганлиги, бешинчидан, қонун лойиҳаларини илмий ва 

ихтисослашган экспертизалардан ўтказиш амалиёти етарлича 

ривожланмаганлиги қонун ижодкорлиги экспертлик таъминотини 

такомиллаштириш заруратини вужудга келтирмоқда. 

Шундан кўриниб турибдики, қонун ижодкорлиги соҳасида ҳал этилиши 

                                                 
1
 Papazoski  Z. Development of Parliamentary Research Services in Central Europe and the Western Balkans. ‒ 

Bratislava, National Democratic Institute for International Affairs. 2013. ‒ P. 65-66. 
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лозим бўлган вазифалар талайгина. Ушбу вазифаларни ҳал этиш тизимли 

асосда ёндашувни талаб этади. Бинобарин, қонунларнинг сифатли 

яратилишига эришиш учун, аввало, қонун ижодкорлиги жараёнида 

экспертиза ўтказишнинг ташкилий-ҳуқуқий, илмий-назарий асосларини 

мустаҳкамлаш ҳал қилувчи аҳамиятга эга. Ушбу мақсадда тадқиқотчи қонун 

лойиҳаларини экспертизадан ўтказиш билан боғлиқ чора-тадбирларни тўртта 

гуруҳга бўлиб, таснифлаган. Яъни, биринчидан, экспертиза ўтказишнинг 

илмий-назарий асослари ва экспертлар тайёрлаш жараёни; иккинчидан, 

экспертиза ўтказишнинг ҳуқуқий асослари; учинчидан, экспертиза 

ўтказишнинг ташкилий асослари; тўртинчидан, экспертиза ўтказишнинг 

методологик асосларини такомиллаштириш каби йўналишлар ажратилиб, 

мазкур йўналишлардаги чора-тадбирлар ҳақида таклифлар билдирилган.  

Бундан ташқари, кўрсатилган йўналишларда амалдаги қонун 

ҳужжатларини таҳлил этиш, ижтимоий сўров ўтказиш, хорижий тажрибани 

таҳлил қилиш натижасида қонунчиликда аниқланган бўшлиқни бартараф 

этиш ҳамда экспертлик фаолияти билан шуғулланувчи тузилмалар 

ваколатларини янада такомиллаштириш бўйича тавсиялар билдирилган.  

Ушбу бобнинг сўнгги учинчи параграфида («Қонун ижодкорлигида 

экспертлик тузилмалари фаолияти кафолатларини кенгайтириш масалалари») 

қонун ижодкорлигида экспертлик тузилмалари фаолияти кафолатларини 

кенгайтириш масалалари ҳақида фикр юритилиб, улар икки гуруҳга бўлиниб, 

тавсифланган. Унга кўра, биринчи гуруҳ кафолатлар сифатида сиёсий-

ҳуқуқий ва ташкилий кафолатлар келтириб ўтилган. Сиёсий-ҳуқуқий 

кафолатлар деганда, экспертлик тузилмаларининг тузилиши ва фаолият 

кўрсатишининг эркинлиги ҳамда экспертлик фаолияти билан 

шуғулланадиган ташкилотларга тақдим этилган ҳуқуқлардан тўлиқ 

фойдалана олиш имкониятини тушуниш лозимлиги таъкидланган. 

Шунингдек, уларнинг қонун билан белгиланган ҳуқуқларини камситиш ва 

экспертлик фаолиятига аралашишга йўл қўйилмаслиги, аралашганлик учун 

муайян ҳуқуқий жавобгарликнинг мавжуд бўлиши кабилар келтириб 

ўтилган. 

Иккинчи гуруҳ кафолатлари сифатида ижтимоий ва моддий кафолатлар 

эътироф этилиб, у ўз ичига ушбу тузилмалар ходимларини ижтимоий қўллаб-

қувватлаш, уларга мақсадли грантлар тақдим этиш, улар фаолиятини 

маънавий рағбатлантириш чораларини қамраб олиши таъкидланган ҳамда 

мазкур йўналишдаги асосий вазифалар очиб берилган. 

Шунингдек, ушбу параграф доирасида диссертант томонидан 

Ўзбекистон Республикасининг «Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғрисида»ги 

қонунига тегишли ўзгартиш ва қўшимча киритиш, экспертлик тузилмалари 

ваколатларини такомиллаштиришга оид муҳим илмий-амалий таклиф ҳамда 

тавсиялар ишлаб чиқилган. 
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ХУЛОСА 
 

Мустақиллик йилларида олиб борилаётган кенг кўламли ислоҳотлар давлат 

ҳокимиятини амалга оширишнинг демократик асосларини яратиш, қонун 

устуворлигини, инсон ҳуқуқ ва эркинликларини таъминлаш учун муҳим 

пойдевор бўлди. Айни вақтда мамлакатимиз босиб ўтган тараққиёт йўлининг 

чуқур таҳлили давлатимизни янада барқарор ва жадал суръатлар билан 

ривожлантириш учун янгича ёндашув ҳамда тамойиллар ишлаб чиқиш ва рўёбга 

чиқаришни тақозо этмоқда. 

Жумладан, Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг 

Олий Мажлисга Мурожаатномасида қонун ижодкорлигидаги камчилик ва 

нуқсонларни бартараф этиш мақсадида Қонунчилик ва норматив ҳужжатлар 

ижодкорлигини такомиллаштиришга доир концепция ишлаб чиқиб, амалга 

оширишимиз лозим эканлиги таъкидланган эди
1
. Ушбу вазифани сифатли амалга 

оширишда замонавий талабларга мос келадиган қонун ижодкорлиги 

механизмини шакллантириш муҳим аҳамиятга эга. Бу борада қонун 

ижодкорлигининг ажралмас таркибий қисми бўлган экспертлик таъминоти 

имкониятларини кенгайтириш, қонун ижодкорлигида ўтказиладиган 

экспертизага оид муносабатларни тадқиқ этиш ҳамда тадқиқот олдига қўйилган 

вазифаларни ҳал этиш натижаларига кўра, қуйидаги хулосаларга келинди ҳамда 

ушбу соҳадаги қонунчиликни ва ташкилий механизмларни такомиллаштириш 

юзасидан қатор назарий, амалий таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқилди: 

I. Илмий-назарий хулосалар 

1. «Қонун лойиҳалари экспертизаси» тушунчасига қуйидагича таъриф 

бериш таклиф этилди: «Қонун лойиҳалари экспертизаси ‒ махсус билим ва 

малакага эга эксперт ёки экспертлар гуруҳининг қонун лойиҳалари юзасидан 

натижаси хулоса тарзида расмийлаштириладиган, уларда йўл қўйилган турли 

камчиликларни аниқлаш, бартараф этиш, қонун лойиҳаларининг миллий 

қонунчилик тизими, халқаро ҳуқуқ нормалари, қонунчилик техникаси, 

мамлакатимизда олиб борилаётган ислоҳотлар мақсадига қанчалик 

мувофиқлигини баҳолаш асосида асослантирилган тавсиялар ишлаб чиқишга 

қаратилган фаолият».  

2. «Қонун лойиҳаларини экспертизадан ўтказиш механизми» тушунчасига 

қуйидагича таъриф бериш таклиф этилди: «Қонун лойиҳаларини экспертизадан 

ўтказиш механизми ‒ қонун лойиҳаларини турли экспертизалардан ўтказишга 

ихтисослашган тузилмалар, унинг ташкилий-ҳуқуқий асослари ва экспертлик 

фаолиятига оид муайян кетма-кетликда амалга ошадиган муносабатлар 

мажмуи». 

3. Қонун лойиҳалари экспертлик фаолияти самарадорлигини ошириш 

мақсадида, унинг қатор принципларга асосланиши зарурлиги қайд этилди. 

Шунга кўра, қонун ижодкорлигида ўтказиладиган экспертиза фаолиятида 

илмийлик, мустақиллик, қонунийлик, холислик, жамият ва давлат манфаатлари 

устуворлиги, ижтимоий адолат, лойиҳанинг тартибга солиш таъсири ва 
                                                 
1
 Мирзиёев Ш.М. Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 

Мурожаатномаси. ‒ Тошкент: Ўзбекистон, 2018. ‒ 80 б.  
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оқибатларини прогноз қилиш, жавобгарлик каби принципларни белгилаш 

таклиф этилди. Бундан ташқари, қонун ижодкорлигининг экспертлик таъминоти 

баҳолаш, ахборот бериш, қонунийликни ҳимоя қилиш, такомиллаштириш, 

профилактика каби функцияларни бажариши асослантирилди. 

4. Қонун лойиҳаларини экспертизадан ўтказишни бир неча асосларга кўра 

таснифлаш мумкинлиги асослантирилди. Биринчидан, қонун ижодкорлиги 

босқичларида, яъни қонунчилик ташаббуси босқичи ва қонун лойиҳаси 

муҳокамаси босқичларида ўтказилишига кўра; иккинчидан, қонун ижодкорлиги 

фаолиятида иштирок этувчи субъектларга кўра; учинчидан, экспертизадан 

ўтказилаётган қонун лойиҳасининг ҳажмини қамраб олинганлигига кўра; 

тўртинчидан, экспертизанинг фан ва техниканинг муайян ихтисослигига 

тегишлилигига кўра. 

5. Қонун лойиҳалари экспертизаси, биринчидан, унинг мақсади, асосан, 

қонун лойиҳаларини қонунчилик техникаси қоидаларига нечоғлик 

мувофиқлигини баҳолашга қаратилган бўлиши; иккинчидан, қонун лойиҳалари 

мазмуни замонавий илм-фан ютуқлари асосида баҳоланиши; учинчидан, 

экспертлар муайян махсус билимларга эга бўлишлари; тўртинчидан, 

экспертларнинг ўз фаолиятида холислиги ва ҳуқуқий ҳимояланганлиги 

таъминланган бўлиши лозимлиги асослантирилди. 

6. Мустақиллик йилларида қонун лойиҳалари экспертизасига оид  

норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ривожланишини 1991-2000, 2000-2012, 2012-2016, 

2017 йилдан ҳозиргача бўлган даврга бўлиб ўрганиш асослантирилди. 

Таъкидлаш ўринлики, «Ўзбекистон Республикасини янада ривожлантириш 

бўйича Ҳаракатлар стратегияси» асосида қонун ижодкорлигини 2017-2021 

йиллардаги ривожлантириш истиқболи белгилаб берилди. 

7. Ҳуқуқий экспертиза қонуннинг ҳуқуқий мазмунини шакллантиришда 

муҳим ўрин тутади. У, биринчи навбатда, норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг 

Конституция ва қонунларга, халқаро ҳуқуқ нормаларига қанчалик мослиги, 

уларда ижро механизмларининг яратилиши ва ижтимоий муносабатларни 

тартибга солишдаги таъсирини оширишга жиддий эътибор бериши, унинг 

ҳуқуқбузарликларни келтириб чиқармаслик омилларини ҳисобга олиши, имкон 

қадар ҳаволаки нормаларни камайтириш ва такрорланишларнинг олдини олиши, 

шунингдек, қонунчилик техникаси талабларига тўлиқ риоя этилишига эришиш, 

қонун лойиҳаларини ишлаб чиқишдан олдин у қабул қилингандан сўнг 

ижтимоий муносабатларга қандай таъсир қилишини прогнозлашга алоҳида 

эътибор қаратиш лозим. 

8. Қонун лойиҳаларининг жамоатчилик экспертизаси ва муҳокамаси 

жамоатчилик назоратининг муҳим шаклари ҳисобланади. Мазкур шаклларга 

қонун лойиҳаларини кенг муҳокама этиш, аҳоли қатламлари манфаатлари 

инобатга олиш ҳамда адолат ва эркинлик ғояларини ифода этишнинг муқобил 

воситаси сифатида қаралмоғи лозим. 

9. Қонун ижодкорлигида иштирок этадиган экспертлик тузилмалар 

фаолияти кафолатларини қуйидаги гуруҳларга ажратиш мумкин: биринчи 

гуруҳга сиёсий-ҳуқуқий ва ташкилий кафолатлар, иккинчи гуруҳга шу каби 

тузилмалар фаолиятининг ижтимоий ва моддий кафолатлари киради. Улар ўз 
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ичига экспертлик тузилмаларининг тузилиши ва фаолият эркинлиги, эксперт 

фаолиятига аралашишнинг йўл қўйилмаслиги, аралашганлик учун ҳуқуқий 

жавобгарликнинг муқаррарлиги, ушбу тузилмалар ходимларини ижтимоий 

қўллаб-қувватлаш, уларга мақсадли грантлар тақдим этиш, улар фаолиятини 

моддий ва маънавий рағбатлантириш чораларини кўришни назарда тутади. 

II. Ўзбекистон Республикасининг қонун ҳужжатлари ва қонун 

лойиҳаларини экспертизадан ўтказиш механизмларини 

такомиллаштиришга оид таклиф ва тавсиялар 

10. Мамлакатимиз ҳуқуқ ижодкорлиги фаолиятида муҳим аҳамият касб 

этувчи норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларини ҳуқуқий ва бошқа турдаги 

экспертизадан ўтказиш борасидаги муносабатларни комплекс тартибга солиш 

мақсадида «Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларининг экспертизаси 

тўғрисида»ги Ўзбекистон Республикаси қонунини қабул қилиш мақсадга 

мувофиқ. Шунингдек, норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ва уларнинг лойиҳаларини 

коррупцияга қарши экспертизадан ўтказишга оид муносабатларни тартибга 

соладиган «Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ва уларнинг лойиҳаларини 

коррупцияга қарши экспертизаси тўғрисида»ги Ўзбекистон Республикаси 

қонунини қабул қилиш жоиз. Ушбу соҳада махсус қонунларнинг қабул 

қилиниши қонун лойиҳалари бўйича экспертиза амалиётида ягона ёндашув ва 

тартибот шаклланишига хизмат қилади. 

11. Ўзбекистон Республикасининг «Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 

тўғрисидa»ги қонунига 4
1
-моддани киритиш ва унда ҳар қандай қонун ва норма 

ижодкорлигининг принциплари сифатида Конституциянинг устуворлиги, 

қонунийлик, демократизм, ижтимоий адолат, жамоатчилик фикрини ўрганиш, 

очиқлик, қонунийликнинг ягоналиги, тизимлилик каби принципларни белгилаш 

лозим. 

12. Қонун ижодкорлигида экспертлик хизматлари сифатини ошириш 

мақсадида қонун ижодкорлиги субъектлари фаолиятига жалб этиладиган 

экспертларнинг меҳнатига ҳақ тўлаш тартибини такомиллаштириш лозим. Шу 

мақсадда, Қонун ижодкорлигида экспертлик хизматларига ҳақ тўлаш тўғрисида 

низом қабул қилиш мақсадга мувофиқ. 

13. Қонун ижодкорлиги экспертизасида иштирок этувчи субъектлар 

фаолиятининг самарадорлигини ошириш, улардаги ходим ва мутахассислар 

малакасини ошириш мақсадида қуйидаги махсус ўқув курслари ўқитилишини 

йўлга қўйиш таклиф этилади:  

янги сайланган Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик 

палатаси депутатлари учун «Норма ижодкорлиги ва қонунчилик техникаси» ўқув 

курсларини жорий этиш; 

янги сайланган халқ депутатлари Кенгашлари депутатлари учун «Норма 

ижодкорлик техникаси» ўқув курсларини жорий этиш; 

давлат бошқарув органлари юридик хизмат ходимлари учун «Норматив-

ҳуқуқий ҳужжатлар экспертизаси» ўқув курси ўқитилишини йўлга қўйиш; 

олий юридик таълим муассасалари магистратурасида «Норма ижодкорлиги 

ва норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар экспертизаси» ўқув курси ўқитилишини йўлга 

қўйиш; 
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Ўзбекистон Республикаси Президенти ҳузуридаги Давлат бошқаруви 

академияси, Банк-молия академияси тингловчилари учун «Норма ижодкорлиги 

техникаси» ўқув курси ўқитилишини йўлга қўйиш. 

14. Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлигининг давлат ва хўжалик 

бошқарув органлари юридик хизматлари билан қонун ижодкорлигига оид 

ҳамкорлигини янада кучайтириш лозим. Шу мақсадда, Ўзбекистон Республикаси 

Адлия вазирлиги томонидан давлат ва хўжалик бошқарув органлари юридик 

хизмат ходим ва мутахассисларини келишув асосида ихтисослашган ёки 

комплекс экспертизаларни ўтказишга жалб қилиш амалиётини кенгайтириш 

мақсадга мувофиқ. 

15. Қонун ижодкорлиги самарадорлигини ошириш мақсадида қонун 

лойиҳаларини ишлаб чиқиш ва келишувга доир ахборот алмашишнинг электрон 

дастурини ишлаб чиқиш лозим. Ушбу дастурга қонун лойиҳаларининг электрон 

шаблонларини, юридик атамалар базаси ва қонунчилик техникаси қоидаларига 

оид маълумотлар базасини жойлаштириш ҳамда у орқали қонун лойиҳаларини 

идоралараро электрон келишиш имкониятини яратиш лозим. Ушбу дастурдан 

барча давлат органлари фойдаланиш имконияти назарда тутилиши зарур. 

16. Қабул қилинаётган қонунларнинг иқтисодий асосланишини кучайтириш 

мақсадида Ўзбекистон Республикасининг «Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 

тўғрисидa»ги қонуни 21-моддасини қуйидаги иккинчи қисм билан тўлдириш 

лозим: «Агар норматив-ҳуқуқий ҳужжат лойиҳаси давлат бюджетидан 

ҳаражатлар шунингдек, тадбиркорлик субъектларидан иқтисодий ҳаражатлар 

талаб этса, молиявий ва иқтисодий экспертизалардан ўтказилиши шарт». 

Ушбу йўналишда ваколатли орган ва ташкилотларни белгилаш таклиф 

этилди. Хусусан, қабул қилинаётган қонунларнинг тадбиркорлик фаолиятига 

таъсирини баҳолаш бўйича Ўзбекистон Республикаси Савдо-саноат палатаси ва 

давлат бюджетига таъсири бўйича Ўзбекистон Республикаси Ҳисоб 

палатасининг ўз ваколатларига кирадиган масалалар бўйича экспертизадан 

ўтказишга оид вазифаларини белгилаш асослантирилди. Шунингдек, Ўзбекистон 

Республикаси Ҳисоб палатаси тўғрисида Низомга мазкур орган ваколатига 

кирадиган масалалар бўйича қонун лойиҳаларини молиявий ва иқтисодий 

экспертизадан ўтказиш ҳуқуқини белгилашга оид нормаларни киритиш таклиф 

этилди. 

17. Ишлаб чиқилаётган қонун лойиҳалари ва қабул қилинган қонунларнинг 

тадбиркорлик фаолиятига таъсирини баҳолашда Иқтисодиёт вазирлиги ва 

бевосита ушбу соҳада ваколатли органларнинг мазкур жараёнда иштирок этиши 

бўйича аниқ норма белгиланмаган. Бизнингча, тадбиркорлик ва бошқа 

иқтисодий фаолият соҳасидаги қонунлар амалий таъсирини баҳолашда 

Иқтисодиёт вазирлиги мувофиқлаштирувчи вазифани бажариши лозим. Шу боис 

мазкур низомга Иқтисодиёт вазирлигининг норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг 

тадбиркорлик ва бошқа иқтисодий фаолиятига таъсирини баҳолаш жараёнидаги 

иштироки шарт эканлигини алоҳида белгилаш лозим. 

18. Эксперт фаолияти самарадорлигини ошириш мақсадида қонун 

лойиҳалари экспертизасини тайинлаш ҳақидаги қарорда экспертлар олдига 

саволлар қўйиш лозим эканлигини асослантирилди. Шунингдек, айрим турдаги 
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экспертизалар бўйича экспертлар олдига қўйиладиган намунавий саволларни 

тегишли қонунчиликда белгилаш зарурлиги таклиф этилди. 

19. Қонун тилининг мукаммаллиги ва сифати юридик-лингвистик 

экспертиза ўтказилишига боғлиқ. Шу сабабли, Ўзбекистон Республикаси Олий 

Мажлиси ҳузуридаги Қонунчилик муаммолари ва парламент тадқиқотлари 

институтида Қонунчилик тили тадқиқот бўлими фаолиятини йўлга қўйиш ҳамда 

шу турдаги экспертизани ўтказишни мазкур институт ва Ўзбекистон 

Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатаси Норматив-ҳуқуқий атамалар 

комиссияси зиммасига юклаш лозим. Қонун лойиҳаларини ушбу турдаги 

экспертизадан ўтказиш амалиётини ташкил этиш бўйича услубий тавсиялар 

ишлаб чиқиш жоиз. 

20. Қонун ижодкорлигида ўтказилаётган жамоатчилик, молиявий, 

иқтисодий, илмий экспертизаларнинг сифатини яхшилаш мақсадида «Норматив-

ҳуқуқий ҳужжатлар ва уларнинг лойиҳаларини жамоатчилик экспертизасидан 

ўтказиш тартиби тўғрисида»ги намунавий, норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ва 

уларнинг лойиҳаларини молиявий, иқтисодий ҳамда бошқа турдаги 

экспертизалардан ўтказиш тартиби тўғрисидаги алоҳида низомларни ишлаб 

чиқиш лозим. 

21. Бугунги кунда норма ижодкорлигида илмий экспертиза ўтказишга 

бўлган эҳтиёж ва қизиқиш ошиб бормоқда. Шу сабабдан, мазкур экспертиза 

ўтказиш жараёнини такомиллаштириш мақсадида Ўзбекистон Республикасининг 

«Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғрисида»ги Қонунида унинг умумий 

асосларини белгилаш ҳамда ушбу турдаги экспертизани ўтказиш тартиби 

тўғрисида махсус низомни ишлаб чиқиш лозим. Шунингдек, қонун 

ижодкорлигининг барча босқичларида турли йўналишдаги малакали илмий 

экспертиза ўтказиш амалиётини кенгайтириш ҳамда илмий тадқиқот 

муассасалари, бошқа ташкилотлар (cудьялар ассоциацияси, адвокатлар палатаси, 

олий таълим муассасалари ва ш.к.) билан қонун ижодкорлиги субъектлари 

ўртасида ҳамкорлик тўғрисидаги шартномалар тузиш амалиётини йўлга қўйиш 

зарурати вужудга келмоқда. 

22. Ўзбекистон Республикасининг «Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 

тўғрисида»ги Қонуни 18-моддасида қонунлар лойиҳаларини тайёрлаш тартиби 

белгиланган. Мазкур нормани самарали ижро этиш мақсадида уни қуйидаги 

иккинчи қисм билан тўлдириш лозим: «Лойиҳани тайёрлаш тўғрисидаги қарорда 

лойиҳани тайёрлашнинг ташкилий масалалари, уни молиялаштириш тартиби, уни 

манфаатдор ташкилотлар билан келишиш ёки зарур экспертизалардан ўтказиш 

тартиби ва кетма-кетлиги белгиланиши мумкин». Чунки амалиётда, айрим 

ҳолларда, лойиҳани турли ташкилотлар билан келишиш ва экспертизадан ўтказиш 

кетма-кетлиги турлича изоҳланади ҳамда якуний хулосага келиш учун ортиқча 

вақт сарфланади. Агар ваколатли орган кетма-кетликни олдиндан белгиласа, 

лойиҳа устида тизимли ва режали иш олиб боришга шароит яратилади. 

23. Ўзбекистон Республикаси «Қонунлар лойиҳаларини тайёрлаш ва 

Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Қонунчилик палатасига киритиш 

тартиби тўғрисида»ги Қонунининг 27-моддасида қонун лойиҳаси Ўзбекистон 

Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатасига киритилаётганда 
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қонунчилик ташаббуси ҳуқуқи субъекти томонидан қонун лойиҳаси бўйича 

ўтказилган экспертлик хулосалари нусхаларини тақдим этиш шарт эканлигини 

белгилаш лозим. Чунки ҳар бир экспертлик хулосаси қонун чиқарувчи органга 

зарур маълумот манбаи бўлиб, у қонун нормаларини ишлаб чиқишда муҳим 

аҳамиятга эга. Шу билан бирга, депутатларнинг экспертлик-таҳлилий 

маълумотларга эга бўлиши шу каби экспертлик текширувлари такрор 

ўтказилишининг олдини олади. 

24. Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатаси 

томонидан қонун ижодкорлигига халқаро экспертларни жалб этиш ёки қонун 

лойиҳасини халқаро ташкилотлар ёхуд хорижий давлатларда экспертизадан 

ўтказишнинг ҳуқуқий асосларини мустаҳкамлаш мақсадида «Ўзбекистон 

Республикаси Олий Мажлисининг Қонунчилик палатаси тўғрисида»ги 

Конституциявий қонуннинг Қонунчилик палатаси қўмиталарининг ваколатлари 

белгиланган 18-моддасини қуйидаги банд билан тўлдириш лозим: «Қонунчилик 

палатаси қўмиталари киритилган қонун лойиҳаларини баҳолаш учун халқаро 

(хорижий) ташкилотлар вакилларини таклиф этиш ёки уларга лойиҳани баҳолаб 

бериш учун юбориш тўғрисидаги таклифни Қонунчилик палатаси Кенгашига 

киритади». Шунга мувофиқ, Қонунчилик палатаси Кенгаши қарорига кўра, қонун 

лойиҳаси халқаро (хорижий) экспертизадан ўтказиш учун юборилиши мумкин. 

25. Қонунчиликда гендер тенгликни таъминлашнинг кафолатларини 

кучайтириш мақсадида янги қабул қилинадиган қонун лойиҳалари алоҳида 

гендер экспертизасидан ўтказилиши лозим. Шу мақсадда, қонун лойиҳаларини 

ушбу турдаги экспертизадан ўтказиш амалиётини ташкил этиш бўйича услубий 

тавсиялар ишлаб чиқиш зарур. Бундан ташқари, хотин-қизлар ҳуқуқларига 

тегишли қонун лойиҳаларини ишлаб чиқишда Ўзбекистон Хотин-қизлар 

қўмитасидан экспертлик хулосасини олиш тартибини жорий этиш лозим. 

Шунингдек, агар қонун лойиҳаларида оилавий муносабатларни тартибга 

солишга оид қоидалар бўлса, Республика «Оила» илмий-амалий марказидан 

хулоса олиш тартибини жорий этиш мақсадга мувофиқ. 

26. Ўзбекистон Республикасининг «Экологик экспертиза тўғрисида»ги 

қонуни 11-моддасида давлат экологик экспертизаси объектлари белгиланган 

бўлиб, унга норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳалари киритилмаган. Қабул 

қилинаётган норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларида экологик талабларнинг 

етарлича акс эттирилишини таъминлаш мақсадида экологик экспертиза назорати 

объекти доирасига норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларини ҳам киритиш 

таклиф этилди. 

27. Таълим ва тарбиянинг аҳамияти кундан кун ошиб бораётган ҳозирги 

вақтда норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларини педагогик экспертизадан 

ўтказиш долзарб аҳамиятга эга. Шу сабабли, ушбу экспертизани ўтказиш 

тартибини ҳуқуқий жиҳатдан мустаҳкамлаш лозим. Шу мақсадда, Ўзбекистон 

Республикасининг «Таълим тўғрисида»ги Қонунида (26-модда) таълимни 

бошқариш бўйича махсус ваколат берилган давлат органларининг таълимга оид 

норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларини қонунчиликда белгиланган 

тартибда педагогик экспертизадан ўтказишга оид ваколатини белгилаш 

асослантирилди. 



33 

НАУЧНЫЙ СОВЕТ DSc.27.06.2017.Yu.23.01  

ПО ПРИСУЖДЕНИЮ УЧЕНЫХ СТЕПЕНЕЙ 

ПРИ АКАДЕМИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ  

ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН 

АКАДЕМИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ ПРИ 

ПРЕЗИДЕНТЕ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН  

ХАЙИТОВ ХУШВАКТ САПАРБАЕВИЧ  

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫХ ОСНОВ 

ПРОВЕДЕНИЯ ЭКСПЕРТИЗЫ В ЗАКОНОТВОРЧЕСТВЕ 

12.00.02 – Конституционное право. Админстративное право.  

Финансовое и таможенное право.  

АВТОРЕФЕРАТ  

докторской (DSс) диссертации по юридическим наукам  

Ташкент – 2018 



34 

Тема докторской диссертации зарегистрирована под номером В2017.3.DSc/Yu67 

Высшей аттестационной комиссией при Кабинете Министров Республики Узбекистан.  

Диссертация выполнена в Академии государственного управления при Президенте 

Республики Узбекистан. 

Автореферат диссертации на трех языках (узбекский, русский, английский (резюме)) 

размещен на веб-странице Научного совета (http://www.dba.uz/uz/tadqiqotchilarga/ilmij-kengash) и 

на Информационно-образовательном портале «ZiyoNET» (www.ziyonet.uz). 

Официальные оппоненты:  Хамедов Иса Ахлиманович  

доктор юридических наук, профессор. 

Мухамеджанов Омонулла Зокирович  

доктор юридических наук, профессор. 

 Рузиев Зафар Райимович  
доктор юридических наук, доцент 

Ведущая организация: Центра повышения квалификации юристов при 

Министерстве юстиции Республики Узбекистан. 

Защита диссертации состоится «___» ___________ 2018 года в ____ часов на заседании 

Научного совета DSc.27.06.2017.Yu.23.01 при Академии государственного управления при 

Президенте Республики Узбекистан (Адрес: 100003, г. Ташкент, улица Ислама Каримова, д.45. 

Тел.: (99871) 239-89-00, (99871) 232-60-71; e-mail: info@dba.uz). 

С диссертацией можно ознакомиться в Информационно-ресурсном центре Академии 

государственного управления при Президенте Республики Узбекистан (зарегистрирован за 

№_______). Адрес: 100003, г. Ташкент, улица Ислама Каримова, 45. Тел.: (99871) 232-61-25). 

Автореферат диссертации разослан «___» ___________ 2018 года.  

(протокол реестра № ____ от «___» __________ 2018 года) 

О.Т. Хусанов 

Председатель Научного совета по 

присуждению ученой степени доктора наук, 

доктор юридических наук, профессор 

 

Ж.Н. Нематов 

Секретарь Научного совета по присуждению 

ученой степени доктора наук, доктор 

философии по юридическим наукам (PhD)  

 

И.Т. Тультеев  
Председатель научного семинара при Научном 

совете по присуждению ученых степеней, 

доктор юридических наук, доцент 



35 

ВВЕДЕНИЕ (аннотация докторской (DSc) диссертации) 

Актуальность и востребованность темы исследования. В странах 

мира проблема обеспечения качества законодательства все более и более 

приобретает актуальное значение. В частности, утвержденная на основе 

Резолюции 41/128 Генеральной Ассамблеи ООН от 4 декабря 1986 года 

Декларация о праве на развитие, подчеркнув, что человек - основной субъект 

процессов развития, определила обязанности государств по обеспечению 

развития прав людей. Кроме того, показана необходимость принятия 

государствами прогрессивных прочных мер национального и 

международного уровня путем разработки и внедрения политических и 

законодательных программ. Авторитетные международные организации: 

Программа развития Организации Объединенных Наций, Организация 

экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), Всемирный банк, 

Всемирная организация интеллектуальной собственности и другие 

международные организации оцениваются как один из ключевых факторов, 

определяющих рейтинг развития стран по различным показателям, таким как 

деятельность политических структур состояние и качество законодательства 

государств
1
. 

В мире особое внимание уделяется научным исследованиям по 

применению эффективных средств совершенствования законодательства в 

законотворческой деятельности развитых стран, развитию экспертного 

обеспечения данной отрасли и изучению проблем законодательства. В этой 

связи важное значение имеют исследования по повышению качества 

процессов разработки и принятия законопроектов, обеспечению соответствия 

правовой базы общепризнанным принципам и нормам международного права, 

внедрению в нормотворческий процесс современных информационно-

коммуникационных технологий, усилению институциональных основ 

нормотворческой деятельности, повышению уровня влияния общественных 

обсуждений на законотворчество, эффективному налаживанию 

прогнозирования и оценки последствий, которые могут возникнуть при 

внедрении законов. 

В нашей стране проводятся широкомасштабные мероприятия в целях 

правового обеспечения осуществляемых реформ. В Стратегии действий по 

пяти приоритетным направлениям развития Республики Узбекистан в 2017-

2021 годах определены такие задачи, как «коренное повышение качества 

законотворческой деятельности, направленное на усиление влияния 

принимаемых законов на ход общественно-политических, социально-

экономических, судебно-правовых реформ»
2
. А это требует повышения 

качества процесса подготовки и принятия законов в законотворческой 

деятельности государства, обеспечения устойчивости правового 

                                                 
1
 www.undp.org, www.worldbank.org, www.globalinnovationindex.org 

2
 Указ Президента Республики Узбекистанот 7 февраля 2017 года № УП – 4947 «О стратегии действий по 

дальнейшему развитию Республики Узбекистан» // Сборник законодательных актов Республики 

Узбекистан, 2017 г., № 6, статья 70. 
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регулирования законами общественных отношений, повышение 

эффективности экспертизы законопроектов, формирование категоричных 

требований при проведении экспертизы законопроектов, всестороннее 

глубокое обоснование норм закона, развитие организационно-правовых 

механизмов проведения в законотворчестве правовых, антикоррупционных, 

экономических, гендерных, юридико-лингвистических и других экспертиз.  

Данное диссертационное исследование в определенной степени служит 

обеспечению выполнения задач, указанных в Законах Республики 

Узбекистан «О нормативно правовых актах», «О порядке подготовки 

проектов законов и их внесения в Законодательную палату Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан», «О противодействии коррупции», «Об 

общественном контроле», Указе Президента Республики Узбекистан от 22 

января 2018 года № УП – 5308 «О Государственной программе по 

реализации Стратегии действий по пяти приоритетным направлениям 

развития Республики Узбекистан в 2017-2021 годах в «Год поддержки 

активного предпринимательства, инновационных идей и технологий», Указе 

Президента Республики Узбекистан от 8 августа 2018 года № УП – 5505 «Об 

утверждении концепции совершенствования нормотворческой 

деятельности», Постановлении Кабинета Министров Республики Узбекистан 

от 17 октября 2016 года № 345 «О мерах по дальнейшему 

совершенствованию законопроектной деятельности правительства 

Республики Узбекистан», а также других нормативно-правовых актах.  

Связь исследования с основными приоритетными направлениями 

развития науки и технологий республики. Настоящее диссертационное 

исследование выполнено в рамках приоритетного направления I. «Духовно 

нравственное и культурное развитие демократического и правового 

общества, формирование инновационной экономики» развития науки и 

технологий республики.  

Комментарий зарубежных научных исследований по теме 

диссертации
1
. Научные исследования, направленные на экспертное 

обеспечение законотворческой деятельности, а также исследование 

законодательных проблем проводятся в ведущих научных центрах и в 

высших образовательных учреждениях мира, в частности, Congressional 

Research Service, Gruter Institute for Law and Behavioral Research, University of 

California (США), The Manchester Centre for Regulation and Governance, 

Economic and Social Research Council, Parliamentary Office of Science and 

Technology (Великобритания), Continental law Foundation (Франция), The 

University of Ottawa (Канада), Intellectual Property Law and Policy Institute at 

Meiji University, Institute of Legal Studies at Kansai University (Япония), The 

National Assembly Research Service (Республика Корея), The Institute of Law 

(КНР), Центре правовых исследований и развития законодательства, 

Институте законодательства и сравнительного правоведения (Россия), 

                                                 
1
Обзор зарубежных научных исследований по теме диссертации: www.harvard.edu, www.dsca.mil, 

www.nyu.edu, www.law.wustl.edu, www.ox.ax.uk, www.cam.ax.uk, www.uni-koeln.de, mta.hu, www.uni-

frankfurt.de, www.pantheonsorbonne, https://msal.ru, jurtech.org, www.ulim.md, www.tsul.uz. 

http://www.harvard.edu/
http://www.dsca.mil/
http://www.nyu.edu/
http://www.law.wustl.ed/
http://www.ox.ax.uk/
http://www.cam.ax.uk/
http://www.uni-koeln.de/
http://www.uni-frankfurt.de/
http://www.uni-frankfurt.de/
http://www./
https://msal.ru/
http://www.ulim.md/
http://www.tsul.uz/
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Институте проблем законодательства и парламентских исследований при 

Олий Мажлисе Республики Узбекистан, Ташкентском государственном 

юридическом университете (Узбекистан). 

В результате проведенных в мире исследований по повышению 

эффективности института экспертизы в законотворческой деятельности был 

достигнут ряд следующих научных результатов, в частности: обосновано 

принятие во внимание влияния права на поведение человека (Gruter Institute 

for Law and Behavioral Research); обоснована необходимость формирования 

онлайн информационных систем предложений представителей научного и 

экспертного круга по совершенствованию законодательства и правового 

регулирования (Parliamentary Office of Science and Technology); через 

правовые исследования раскрыта необходимость действия комплексной 

системы оценки влияния права на общественные отношения (The University 

of Ottawa); на основе сотрудничества специалистов различных отраслей 

раскрыта возможность решения влияния международных отношений на 

правовую систему (Institute of Legal Studies at Kansai University); обосновано, 

что исследовательские учреждения выполняют задачи «банков идей», 

«мозговых трестов» (The Institute of Law); разработана методика выявления 

потребности правового регулирования определенных общественных 

отношений в законотворчестве и учета особенностей их социально-

экономического развития (Центр правовых исследований и развития 

законодательства); путем формирования оптимальной модели взаимосвязи 

науки и практики раскрыт механизм обеспечения научной обоснованности 

законопроектов (Институт проблем законодательства и парламентских 

исследований при Олий Мажлисе Республики Узбекистан). 

В мире проводится ряд исследований по экспертному обеспечению 

законотворчества и проблем законодательства, в частности, по таким 

приоритетным направлениям, как: оценка влияния регулирования законов; 

разработка эффективных механизмов принятия законов, действующих 

напрямую в государственном управлении; применение в законотворчестве 

элементов модели «умного регулирования»; усиление участия и 

независимости в законотворчестве экспертных структур; проведение 

экономической, научной, анти коррупционной и общественной экспертизы 

законопроектов; расширение участия негосударственных институтов в 

экспертизе законопроектов; развитие альтернативных форм экспертиз 

законопроектов, учитывающих интересы различных слоёв общества. 

Степень изученности проблемы. Несмотря на то, что тема 

совершенствования механизма экспертного обеспечения законотворчества 

непосредственно не исследовалась, те или иные стороны экспертизы 

законопроектов были изучены в научных работах таких зарубежных ученых, 

как Н.А. Власенко, В.С. Нерсесянц, Т.М. Татишвили, В.П. Казимирчук, 

О.А. Короткова, М.В. Кострицкая, Н.А. Калинина, Д.А. Керимов, 

А.С. Пиголкин, С.В. Поленина, Ю.А. Тихомиров, Т.Я. Хабриев, 

Д.В. Чухвичев (Россия), О. Вейнингер, Ж. Котерил (США), Жеофрей Боуман 
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(Великобритания), Г. Кельзен (Австрия), Р. Иеринг, Руперт Шик, Вольфганг 

Цее (Германия). 

В нашей стране научные исследования по общетеоретическим вопросам 

темы диссертации, а также некоторым аспектам экспертизы законопроектов 

велись учеными-правоведами Ш.З. Уразаевым, А.Х. Саидовым, 

А.А. Азизхужаевым, М.А. Ахмедшаевой, Х.Б. Бобоевым, Б.И.Исмаиловым, 

З.М. Исломовым, Г.Р. Маликовой, У.Х. Мухамедовым, .З. Мухамеджановым, 

М.К. Нажимовым, Х.Т. Адилкариевым, Х.И. Рузметовым, Ф.Х.Отахоновым, 

Л.А. Саидовой, Ф.Х. Рахимовым, И.Т. Тультеевым, М.М. Файзиевым, 

Ш.Х. Файзиевым, Э.Х. Халиловым, И.А. Хамедовым, Р.Р. Хакимовым, 

О.Т. Хусановым, Б.Д. Абдуллаевым, Л.М. Бойко, Ш.Н. Бердияровым
1
. 

В национальной науке специально проведенные в рамках темы научные 

исследования имеют важное значение для развития научных основ 

законотворчества. В частности, в нашей стране профессор Х.Т. Адилкариев 

исследовал особенности законодательного процесса в Республике 

Узбекистан, его этапы и актуальные проблемы законодательной техники, а 

Э.Х. Халилов особенности деятельности отрасли законодательной власти.  

Правовед П.А. Рустамов в проведенном в данном направлении 

исследовании постарался раскрыть особенности, содержание научно-

информационного обеспечения законотворческой деятельности, его 

правовую природу, а также сущность принципа научности в 

законотворчестве. Ученый-правовед Б.Д. Абдуллаев, изучив правовую 

природу проведения правовой экспертизы законодательных актов, а также 

вопросы правового механизма, исследовал основные направления 

проведения правовой экспертизы в законотворчестве. Но, несмотря на то, что 

в данной исследовательской работе говорится об общественной, юридико-

лингвистической, гендерной, международно-правовой, криминологической 

экспертизах, недостаточно раскрыты механизмы их проведения.  

Еще одной из научных исследовательских работ, посвященных 

законотворчеству, является исследовательская работа Ш.Н. Бердиярова на 

тему «Законодательная техника в условиях двухпалатного парламента 

(теория, методология, практика)», в которой исследованы общие вопросы и 

особенности законодательной техники, место юридической техники в 

правовой экспертизе законопроектов.  

В работах вышеперечисленных ученых комплексно не изучены именно 

правовые и организационные основы экспертного обеспечения 

законотворчества. По этой причине актуально исследование данной темы в 

виде монографии.  

Связь темы диссертационного исследования с научно-

исследовательскими работами высшего учебного заведения, в котором 

выполняется диссертация. Тема диссертационного исследования 

выполнена согласно плану научно-исследовательских работ Академии 

государственного управления при Президенте Республики Узбекистан, в 

                                                 
1
 Эти и другие источники приведены в списке использованной литературы диссертации.  
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рамках приоритетных направлений научно-исследовательской работы: 

«Актуальные проблемы государственного и общественного управления в 

Узбекистан», «Проблемы реформирования государственного управления и 

системы государственной службы». 

Цель исследования заключается в разработке обоснованных 

предложений и рекомендаций по совершенствованию научно-теоретических 

и организационно-правовых механизмов проведения различных экспертиз на 

этапах законотворчества. 

Задачи исследования: 

проанализировать понятие и сущность «экспертизы законопроектов», 

дать ему правовую характеристику и определить его место в 

законотворчестве;  

проанализировав форму и виды экспертизы законопроектов, показать 

критерии их классификации;  

на основе изучения правовых основ проведения экспертизы 

законопроектов в законотворчестве разработать предложения по их 

совершенствованию;  

раскрыть организационно-правовой механизм проведения экспертизы 

законопроектов, научно проанализировать их субъекты и направления 

деятельности;  

выдвинуть предложения, направленные на совершенствование 

деятельности субъектов законотворчества при проведении экспертизы 

законопроектов; 

на основе анализа прав и обязанностей экспертов по законопроектам 

изучить их отношения с субъектами, подготавливающими законопроект;  

сделать выводы, направленные на проведение экспертизы 

законопроектов и совершенствование связанной с этим законодательной 

техники;  

сформировать научно-практические предложения по 

совершенствованию гарантий деятельности субъектов, проводящих 

экспертизу законопроектов;  

на основе изучения опыта некоторых зарубежных развитых стран по 

законотворчеству разработать рекомендации по совершенствованию 

национального законодательства по экспертизе законопроектов. 

Объект исследования составляют социально-правовые отношения, 

связанные с проведением различных экспертиз законопроектов в 

законотворчестве нашей страны.  

Предмет исследования составляют нормативно-правовые акты по 

экспертному обеспечению законотворчества нашей страны, законотворческая 

и правоприменительная практика, законодательство и практика зарубежных 

стран, а также научно-теоретические идеи, мысли и взгляды о механизме 

проведения экспертизы законопроектов.  

Методы исследования. В процессе исследования широко 

использовались системность, анализ законодательных норм и изучение 

практики их применения, сравнительно-правовой анализ законодательства 



40 

зарубежных стран, проведение анкетного опроса, анализ данных по 

проведению экспертиз законопроектов, наблюдение, комплексный подход, 

абстракция, дедукция, индукция, синтез, логический, исторический, 

системный, статистический методы, правовой эксперимент и другие методы 

ведения исследования.  

Научная новизна исследования заключается в следующем: 

обосновано, что подготовка законопроектов при участии представителей 

институтов гражданского общества и научно-исследовательских учреждений 

до их внесения в Законодательную палату Олий Мажлиса Республики 

Узбекистан служит народному и совершенному принятию законов; 

обосновано, что указание в текстах законопроектов государственных 

органов, ответственных за исполнение, доведение до исполнителей, а также 

организацию разъяснения среди населения сущности и значения после 

принятия соответствующих законов внесет вклад в качественное исполнение 

законов;  

обосновано, что определение общественной экспертизы и 

общественного обсуждения законопроектов в качестве отдельной формы 

общественного контроля является важным фактором при повышении 

эффективности подготовки законопроектов;  

обоснована необходимость включения в объект общественного контроля 

деятельности по учету в принимаемых нормативно-правовых актах мнений и 

интересов общественности, а также необходимость его проведения на основе 

принципа беспристрастности; 

обоснована необходимость указания в текстах законопроектов 

толкования терминов, применяемых в определенной отрасли и понимаемых 

лишь узкими специалистами, а также отдельного определения полномочий, 

прав и обязанностей уполномоченных государственных органов.  

Практические результаты исследования заключаются в 

следующем: 

совершенствование механизма проведения правовой, финансовой, 

экономической, научной, гендерной, общественной экспертизы 

законопроектов послужат разработке законов в соответствии с 

государственной правовой политикой; 

закрепление в законодательстве принципов процесса экспертизы 

законопроектов внесет вклад в повышение эффективности деятельности 

экспертов и их независимости;  

предложения по совершенствованию нормативно-правовой базы по 

экспертному обеспечению законотворчества создадут возможность 

разработки совершенных законопроектов;  

определение общественной экспертизы законопроектов в качестве 

отдельной формы общественного контроля создаст условия для более 

полного выражения в законопроектах интересов общественности. 

Достоверность результатов исследования. Выводы исследовательской 

работы выдвинуты на основе анализа законодательных норм нашей страны и 

зарубежных стран об экспертизе законопроектов, практики 
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правоприменения. Кроме того, достоверность результатов исследования 

поясняется применением методов и использованием теоретических 

подходов, основанных на официальных источниках, проведённые 

социологические опросы основывались на анкетировании, интервью и 

экспертных опросах, заключение, предложения и рекомендации внедрены в 

практику, полученные результаты были подтверждены полномочными 

структурами.  

Научная и практическая значимость результатов исследования. 

Научная значимость диссертационной работы характеризуется 

возможностью использования содержащихся в ней научно-теоретических 

выводов, предложений и рекомендаций в последующей научной 

деятельности, правотворчестве, правоприменительной практике, толковании 

соответствующих норм законодательных актов по экспертному обеспечению 

законотворчества, совершенствовании национального законодательства, а 

также дальнейшего обогащения с научно-теоретической стороны 

конституционного права, административного права, таких дисциплин 

(курсов), как юридическая техника, нормотворчество. Выводы, полученные в 

результате анализа организационно-правового механизма проведения 

экспертизы законопроектов, могут быть использованы при 

совершенствовании методологических подходов в данном направлении, 

ведения в будущем фундаментальных научных исследований в данной сфере.  

Практическое значение результатов исследования заключается в том, 

что разработанные практические рекомендации и выводы послужат 

совершенствованию законодательства, регулирующего проведение правовой, 

финансовой, экономической, научной, гендерной, общественной экспертизы 

законопроектов, развитию правоприменительной практики, повышению 

эффективности экспертного обеспечения деятельности субъектов, 

осуществляющих правовую деятельность, а также могут быть источником 

преподавания государственно-правовых наук в высших юридических 

образовательных учреждениях.  

Внедрение результатов исследования. Научные результаты, 

полученные по исследованию совершенствования организационно-правовых 

основ экспертного обеспечения законотворчества, были использованы в 

следующем: 

предложение по подготовке законопроектов при участии представителей 

институтов гражданского общества и научно-исследовательских учреждений 

до их внесения в Законодательную палату Олий Мажлиса Республики 

Узбекистан использовалось в процессе внесения изменений и дополнений в 

Закон Республики Узбекистан «О порядке подготовки проектов законов и их 

внесения в Законодательную палату Олий Мажлиса Республики Узбекистан» 

(статья 16). (справка № 06/1-05/2683 Комитета Законодательной палаты Олий 

Мажлиса Республики Узбекистан по законодательству и судебно-правовым 

вопросам от 14 марта 2018 года). Использование научных результатов 

послужило усилению деятельности по изучению в законотворчестве мнения 

представителей общественности и научных кругов. 
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предложения по указанию в текстах законопроектов государственных 

органов, ответственных за исполнение, доведение до исполнителей, а также 

организацию разъяснения среди населения сущности и значения после 

принятия соответствующих законов использовались в процессе внесения 

изменений и дополнений в Закон Республики Узбекистан «О нормативно- 

правовых актах» (статья 24). (справка № 06/1-05/2683 Комитета 

Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан по 

законодательству и судебно-правовым вопросам от 14 марта 2018 года). 

Использование научных результатов послужило развитию механизма 

исполнения норм в законе и его пропаганды среди населения; 

предложение по определению общественной экспертизы и 

общественного обсуждения законопроектов в качестве отдельной формы 

общественного контроля учтено при подготовке проекта Закона Республики 

Узбекистан «Об общественном контроле» (статьи 9, 12). (справка № 05/02-

11-49 Комитета Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики 

Узбекистан по демократическим институтам, негосударственным 

организациям и органам самоуправления граждан от 19 апреля 2018 года). 

Использование научных результатов внесло вклад в правовое обоснование 

таких форм, как общественная экспертиза общественного контроля, 

общественное обсуждение.  

предложения по включению в объект общественного контроля 

деятельности по учету в принимаемых нормативно-правовых актах мнений и 

интересов общественности, а также необходимость его проведения на основе 

принципа беспристрастности были учтены при подготовке проекта Закона 

Республики Узбекистан «Об общественном контроле» (статьи 4, 5). (справка 

№ 05/02-11-49 Комитета Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики 

Узбекистан по демократическим институтам, негосударственным 

организациям и органам самоуправления граждан от 19 апреля 2018 года). 

Использование научных результатов внесло вклад в совершенствование 

правового механизма учета интересов и мнения общественности в 

принимаемых законах и определения при этом принципа беспристрастности.  

предложения по указанию в текстах законопроектов толкования 

терминов, применяемых в определенной отрасли и понимаемых лишь узкими 

специалистами, а также отдельного определения полномочий, прав и 

обязанностей уполномоченных государственных органов учтены при 

подготовке проекта Закона Республики Узбекистан «О карантине растений» 

(статьи 3, 12, 16, 17, 26). (справка № 06/02-05/615 Комитета Законодательной 

палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан по аграрным и 

водохозяйственным вопросам от 28 августа 2018 года). Использование 

научных результатов послужило закреплению правового механизма 

использования в текстах законопроекта терминов, относящихся к 

определенной специальности, и определения полномочий, прав и 

обязанностей уполномоченных государственных органов. 
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Апробация результатов исследования. Результаты данной 

диссертации прошли апробацию в ходе 4 международных, 13 

республиканских научно-практических семинаров и конференций. 

Опубликование результатов исследования. По теме исследования 

опубликованы 34 научных работ. В том числе 1 монография, 17 статей (из 

них 3 за рубежом) в научных изданиях, рекомендованных Высшей 

аттестационной комиссией Республики Узбекистан к публикации основных 

научных результатов докторских диссертаций.  

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, 

четырех глав, заключения, списка использованной литературы  

и приложений. Объем диссертационной работы составляет 245 страницы. 

 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 
 

Во вводной части докторской (DSc) диссертации отражены актуальность 

и востребованность темы исследования, взаимосвязь с приоритетными 

направлениями развития науки и технологий республики, степень 

изученности проблемы, связь темы диссертационного исследования с 

научно-исследовательскими работами высшего учебного заведения, 

комментарий зарубежных научных исследований по теме диссертации, цель 

и задачи, объект и предмет исследования, методы, научная новизна и 

практические результаты, достоверность результатов исследования, научная 

и практическая значимость полученных результатов, состояние 

практического внедрения полученных результатов, апробация, также 

приведены сведения об опубликованных работах и структуре диссертации. 

В первой главе диссертации «Теоретико-правовые основы 

проведения экспертизы в законотворчестве» раскрыты понятие 

«экспертизы законопроектов», ее значение, виды, формы и вопросы, 

связанные с ее организацией, системно проанализированы законодательные 

акты по отраслям.  

В первом параграфе данной главы «Необходимость развития 

законотворческой экспертизы в условиях модернизации страны и ее 

функции» речь идет о понятии механизма проведения экспертизы 

законопроектов и ее необходимости, цели, задачам, функциям, а также 

особенностям развития. В данном параграфе на основе анализа мнений 

зарубежных (Г. Кельзен, И.С. Андреев, Д.В. Чухвичев, М.Ю. Тихомиров, 

З. Папазоски, Л. Карин, М. Френдрич, А.С. Пиголкин) и национальных 

ученых (А.Х. Саидов, Х.Т. Адилкариев, И.А. Хамедов, Е.С. Каньязов, 

Б.Д. Абдуллаев, П.А. Рустамов) по данному опросу раскрыты место и роль 

системы созданного в нашей стране экспертного обеспечения 

законотворчества как своеобразного и редкостного института.  

Отметив в диссертации, что для достижения совершенства законов 

проведение экспертизы имеет решающее значение, диссертант разработал 

авторское определение к данному понятию. Кроме того, указав о 
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необходимости различия общих и специальных задач при проведении 

экспертизы, проклассифицировал их.  

Изучив взгляды ученых (Т.М. Татишвили, О.А. Короткова, А.Н. Попов, 

Н.Л. Хананашвили) по задачам и функциям экспертизы законопроектов, в 

рамках параграфа раскрыл ряд ее функций в сегодняшней экспертной теории 

и практики. Согласно этому обосновано, что экспертиза выполняет такие 

функции, как оценка, дача информации, защита, совершенствование 

законности, профилактика.  

Во втором параграфе «Понятие, формы и классификация видов 

экспертизы законопроектов» данной главы проанализированы понятие 

экспертизы законопроектов, ее классификация и методологические вопросы 

ее проведения. Были раскрыты указанные в законодательстве нормы по 

экспертизе законопроектов, проанализированы теоретические стороны этих 

понятий. Кроме того, было разработано авторское определение к данному 

понятию, согласно которому, «под экспертизой законопроектов понимается 

оформленная в виде заключения деятельность имеющих специальные знания 

и квалификацию эксперта или группы экспертов по результатам 

законопроекта, направленная на выявление, устранение допущенных в ней 

различных недостатков, разработку обоснованных предложений на основе 

оценки соответствия законопроектов законодательной системе, нормам 

международного права, законодательной технике, проводимым в нашей 

стране реформам».  

Кроме того, отметив разность подходов ученых к классификации этой 

экспертизы, была проведена научная полемика с некоторыми учеными 

(Х.Т. Адилкариев, У. Муҳамедов, М.В. Кострицкая, Т.М. Татишвили)
1
 по 

данному вопросу, а также разработан авторский подход по классификации 

экспертиз.  

По мнению исследователя, уместно различать общие и специальные 

(специализированные) виды проведения экспертизы законопроектов. Эти 

виды экспертиз различаются друг от друга рядом особенностей. Проведение 

общей экспертизы законопроектов осуществляется органом или рабочей 

группой, на которую возложена подготовка законопроекта. Проведение 

данного вида экспертизы отличается тем, что она не требует участия узких 

специалистов и экспертов. Однако по необходимости в целях соответствия 

законопроекта требованиям законодательной техники или определенной 

отрасли предусмотрено проведение специализированных экспертиз 

(финансовой, экологической, лингвистической и др.) с участием 

специалистов.  

                                                 
1
 Одилқориев Ҳ. Қонун лойиҳаларини илмий-ҳуқуқий экспертиза қилишни такомиллаштириш // 

Қонунчилик ҳужжатларини экспертиза қилиш муаммолари. Илмий-амалий семинар материаллари. – Т.: 

2005. – Б. 27.; Муҳамедов Ў. Қонун ҳужжатлари лойиҳалари экспертизасининг назарий ва амалий 

муаммолари // Қонунчилик ҳужжатларини экспертиза қилиш муаммолари. Илмий-амалий семинар 

материаллари. – Т.: 2005. – Б. 6-7.; Кострицкая М.В. Экспертная законопроектная деятельность: теоретико-

правовое исследование: Автореф. дис. ... канд. юрид. наук – Белгород, 2009 ‒ С. 9.; Татишвили 

Т.М. Конституционно-правовые аспекты экспертного сопровождения законодательной деятельности: 

Автореф. дисс. ... канд. юрид. наук. – М.: 2016. ‒ С. 10. 
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Под проведением специализированной экспертизы законопроектов 

следует понимать экспертизу с участием специалистов со знаниями по 

законодательной технике, а также экспертов, обладающих совершенными 

знаниями по отрасли, предусматривающей регулирование законопроекта. 

Так, эксперты, будучи квалифицированными специалистами, хорошо знают 

потребности отрасли, её недостатки, назревшие проблемы. Вместе с тем, 

важной задачей считается недопущение односторонности, превосходства 

определенной отрасли или учреждений.  

Разнообразие общественной жизни и социальных потребностей даёт 

возможность классификации экспертизы по различным основаниям, а 

именно ее разделения по видам. В связи с этим, диссертант проанализировал 

классификации экспертизы законопроектов, выразив свое отношение к ним. 

Проведение экспертизы законопроектов можно классифицировать по 

нескольким основаниям: во-первых, по проведению на этапах 

законотворчества, а именно на этапе законодательной инициативы и 

обсуждения законопроекта; во-вторых, по субъектам, участвующим в 

законотворческой деятельности; в-третьих, по охвату объема проходящего 

экспертизу законопроекта; в-четвертых, по принадлежности экспертизы 

определенной специализации науки и техники. 

Автор отмечает, что в независимости от того, к какой науке 

принадлежит тот или иной вид экспертизы, все они должны соответствовать 

правилам законодательной техники законопроекта, содержание 

законопроектов должно основываться на достижениях современной науки, 

эксперты должны обладать юридическими и специальными знаниями, в 

своей деятельности они должны быть объективны и защищены правом.  

Вместе с тем, в этом параграфе, остановившись на требованиях по 

формированию экспертных заключений, отмечена необходимость 

одинакового подхода при составлении экспертного заключения. К 

сожалению, составленные по законопроектам заключения состоят из 

различных составных частей, и это приводит к поверхностному составлению 

заключений. В связи с этим, отметив, что заключение экспертизы должно 

состоять из введения, излагающей, обосновывающей и заключительных 

частей, что служит повышению качества заключения экспертиз, предложена 

форма его образцовой структуры.  

В параграфе «Этапы развития законодательных актов по экспертизе 

законопроектов и анализ сегодняшнего состояния» данной главы 

исследователем вкратце раскрыт законотворческий опыт в различные 

периоды истории нашей страны и проанализированы принятые в годы 

независимости в этом направлении законодательные акты.  

Согласно этого, считавшаяся древним письменным источником нашей 

страны священная книга зороастрийцев «Авеста», являясь важнейшим 

источником права своего времени, отражала правовые нормы, религиозные и 

моральные нормы, оказывающие влияние на поведение людей, была 

отмечена также важная роль жрецов, которую они играли в нормотворчестве.  
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Также отмечено, что в результате широкого применения в течение 

длительного периода в истории нашей страны шариатских источников права, 

особенно иджмы и кияса, развивалась практика нормотворчества. Кроме 

того, изучены стороны нормотворческой деятельности правоведов 

(мужтахидов), занимающихся данной деятельностью. Особенно отмечено, 

что наличие предъявляемых к ним требований, служило повышению 

эффективности данной деятельности. Заслуживает внимания то, что не 

каждый мог быть мужтахидом. Для этого лицо должно было обладать 

знаниями по арабскому языку и литературе, по всем соответствующим им 

дисциплинам, особенно по грамматическим правилам, науке изложения, 

языковедению и литературоведению, глубоко знать аяты Корана, все его 

словарные и шариатские значения, обладать знаниями хадисов, знать иджму, 

возникшую по исламским нормам, начиная от периода сахибов до периода 

имамов мужтахидов и периода следующих за ними ученых.  

В развитие источников права в средние века внесли огромный вклад 

наши великие предки. В частности, произведения Бурҳониддина 

Маргиноний, Абу Лайс Самаркандий, Махмуда аз-Замахшарий приобрели 

особое значение в развитии иджмы и кияса.  

Исследователем раскрыты самые важные стороны законотворчества в 

условиях пришедшего в наш край во второй половине XIX века сначала 

колониального права, а впоследствии и социалистического строя.  

Автор проанализировал развитие нормативно-правовых актов по 

экспертизе законопроектов в годы независимости, разделив их на четыре 

периода. В качестве основания для данной периодизации был взят 

переходный период и принятие законодательных актов по экспертизе 

законопроектов. В каждом периоде, показав совершенствование правовых 

основ экспертизы законопроектов, определены важнейшие тенденции в 

данном направлении.  

Согласно это, отдельно отмечено, что с учетом комплексной 

особенности недостатков законопроектов широко применяются современные 

методы их обсуждения в системе электронного правительства; на уровне 

государственной политики уделено внимание широкому обсуждению 

законопроектов негосударственными организациями и объединение их 

предложений; в законотворчестве не допущено верховенство ведомственных 

интересов и устранены коррупциогенные факторы; на основе 

анализируемого изучения передового зарубежного опыта определены задачи 

по поднятию законодательства на качественно новый уровень.  

Во второй главе диссертации «Организационно-правовые механизмы 

проведения экспертизы законопроектов» проанализированы субъекты и 

процедуры проведения экспертизы законопроектов, объекты экспертизы 

законопроектов и содержание критериев экспертной оценки, 

организационные стороны и принципы проведения экспертизы 

законопроектов.  

В параграфе «Субъекты и процедуры проведения экспертизы 

законопроектов» данной главы исследователь, ведя разговор о субъектах, 



47 

занимающихся экспертной практикой законопроектов, обосновал 

целесообразность их разделения на следующие группы, исходя из 

выполняемых задач данных субъектов. К первой группе в качестве 

непосредственно ответственных субъектов в законотворчестве предложено 

отнести палаты парламента и субъекты права законодательной инициативы, 

ко второй группе ‒ органы государственного и хозяйственного управления, 

привлеченные как посредством, так и непосредственно к подготовке 

законопроектов, к третьей группе ‒ негосударственные некоммерческие 

организации, субъекты предпринимательства и специалисты.  

В частности, признав роль министерств и ведомств в правотворчестве, 

отмечена при этом важная деятельность Министерства юстиции Республики 

Узбекистан. Министерством в течение 2017 года было разработано и внесено 

в Правительство 112 нормативных актов, в том числе 32 законопроекта, а 

также 2171 проект нормативно-правовых актов прошел правовую 

экспертизу
1
. Заслуживает внимания, что в этом году количество проектов, 

возвращенных министерством по Регламенту Правительства, составляет 992. 

Кроме того, на 2017 проектов поставлена санкционированная подпись, тогда 

как на 97 проектах она не получена. Проекты, не получившие 

санкционированную подпись, в 2015 году составляют 101, а в 2016 году 83. 

Кроме того, в параграфе были приведены примеры из практики 

министерств юстиции некоторых зарубежных стран (Германия, Канада, 

Армения) и подведены сравнительные итоги. Как отмечено, необходимо 

дальнейшее усиление сотрудничества в сфере законотворчества 

Министерства юстиции Республики Узбекистан с юридическими службами 

органов государственного и хозяйственного управления, совершенствование 

экспертной деятельности министерства.  

В данном параграфе изучена деятельность юридических отделов 

Законодательной палаты и Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан по 

правовой экспертизе законопроектов. Кроме того, уделено внимание 

практике Института проблем законодательства и парламентских 

исследований при Олий Мажлисе Республики Узбекистан. Согласно ей 

институтом на протяжении 9 месяцев 2018 года были разработаны 42 

законопроекта, 5 проектов постановлений палат Олий Мажлиса, 23 проекта 

подзаконных актов, 125 анализированных справок, предложений и 

рекомендаций. 

Исследователем была изучена деятельность научно-исследовательских 

учреждений, негосударственных организаций, активно участвующих в 

законотворчестве, а также выдвинуты предложения по повышению 

эффективности работ в данном направлении. Как отмечает диссертант, в 

последние годы в нашей стране и за рубежом уделяется отдельное внимание 

участию в законотворчестве негосударственных некоммерческих 

организаций. Потому что активное участие данных структур в 

                                                 
1
 Справка органов и учреждений юстиции о проделанных в течение 2017 года работах / Источник: 

http://www.minjust.uz/uz/activity 
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законотворчестве выражается в качестве важной формы общественного 

партнерства, а также важного средства обеспечения в законах равновесия 

общественных интересов.  

В параграфе «Объект экспертизы законопроектов и критерии экспертной 

оценки» данной главы диссертант постарался определить объект экспертизы 

законопроектов. По его мнению, объектом экспертной проверки 

целесообразно считать содержание и форму (оформление) законопроекта. 

Кроме того, в данном параграфе проанализированы требования по форме и 

содержанию законопроекта.  

По мнению диссертанта, требования, предъявляемые к содержанию 

законопроекта, можно разделить на следующие группы:  

обоснованность и целесообразность применения норм законопроекта 

(его соответствие другим правовым документам, ссылки, регулирование 

определенных отношений, отражение прав и обязанностей субъектов);  

соответствие требованиям законодательной техники (область 

применения, язык закона, логичность, последовательность и другие 

официально указанные требования);  

обоснованность политического, социального, экономического, 

психологического, организационного содержания законопроекта;  

соответствие другим требованиям (экологических, технических, 

гендерных, ювенальных, педагогических и др.) к содержанию 

предусматривающих регулирование в законопроекте общественных 

отношений;  

определение порядка обеспечения исполнения законов после их 

принятия, доведение их до исполнителей, а также организация разъяснения 

их сути и содержания среди населения.  

По мнению исследователя, при установлении объекта экспертизы при ее 

проведении возникают различные недопонимания. В целях устранения 

данной ситуации, в принимаемом постановлении о проведении экспертизы 

перед экспертом необходимо поставить определенные вопросы, которые 

должны быть указаны в соответствующем законодательстве.  

Как отмечает автор, требования по форме (оформлению) законопроектов 

закреплены с правовой стороны. Согласно ему, законопроект состоит из 

следующих элементов, которые считаются объектом законопроекта: название 

законопроекта, цели, основные понятия, принципы, составные единицы 

законопроекта, правовой статус отдельных субъектов (полномочий, прав, 

обязанностей, льгот и др.), механизм исполнения закона, гарантии по 

исполнению законодательных норм (организационных, экономических, 

правовых, гарантий и ответственности), заключительные правила и другие 

требования законодательной техники.  

Каждая из данных составных единиц была проанализирована 

исследователем, выдвинуты авторские подходы по их формированию. В 

частности, автор, уделяя внимание отражению в законопроекте прав и 

обязанностей уполномоченных государственных органов, считает, что 

определение их в отдельных статьях упрощает процесс исполнения закона. 
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Автор, отметив, что в некоторых законах полномочия, права и обязанности 

уполномоченных органов спутаны или вообще не даны, разработал 

рекомендации по недопущению данных случаев.  

Кроме того, обосновано, что экспертная оценка должна основываться на 

определенные критерии. Согласно им, уместно различать общие и 

специальные критерии, оказывающие влияние на содержание проводимых 

экспертных проверок. По мнению исследователя, в качестве общих 

критериев экспертизы законопроектов отдельно следует отметить 

законность, системность, полноту, доверие, обоснованность, объективность. 

Специальные критерии определяются исходя из требований отраслевого 

законодательства, соответствующего виду экспертизы.  

В третьем параграфе «Принципы проведения экспертизы и 

организационно-правовые стороны» данной главы проанализированы 

правовые и теоретические стороны принципов экспертизы законопроектов. 

По мнению исследователя, законотворчество опирается на ряд 

принципов и требований. Для определения данных принципов учеными 

выдвинуты различные взгляды. Диссертант, проанализировав в данном 

параграфе теоретические подходы, выдвинутые учеными (Ш.З. Уразаевым, 

З.М. Исломовым, В.С. Фральцевым, Ю.В. Филимоновым, А. Рахмоновым), 

раскрыл общие и специальные процедуры экспертизы законопроектов.  

Также было указано, что приоритетные принципы законотворчества, 

возникшие в нашей стране, непосредственно связаны с закрепленными в 

нашей Конституции нормами, а в качестве важных конституционных 

принципов признаны народовластие, ответственность государства перед 

обществом и гражданами, распределение властей, социальная 

справедливость, верховенство Конституции и законов, неприкосновенность 

прав и свобод человека, разнообразие идеологий и мнений, общественный 

контроль, не ущемление прав, свобод и достоинства лиц, составляющих 

меньшинство.  

Кроме того, по заключению автора, экспертизу законопроектов 

необходимо проводить на основе определенных принципов, которые должны 

быть отражены в соответствующих законодательных актах. Это же послужит 

формированию принципиальных подходов в деятельности субъектов 

законотворчества. 

В данном параграфе отмечено о вескости влияния на содержание 

экспертизы порядка ее составляющей. Автор, под внешней стороной считает 

целесообразным понимать, кем организована или кем проводится данная 

экспертиза. В зависимости от того, по инициативе какого субъекта 

проводится экспертиза, проект больше трактуется исходя из полномочий и 

задач данного органа. По этой причине в независимости от того проводится 

экспертиза общественным субъектом или органом управления, она должна 

пройти экспертную оценку парламента. Потому что депутаты, выражая на 

парламентском этапе законотворчества свои позиции в качестве избранных 

народом представителей, должны стремиться отражать в законах не 

ведомственные интересы, а интересы всего государства.  
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В третьей главе диссертации «Виды проводимой в законотворчестве 

экспертизы и ее особенности» проанализированы правовые и 

организационные механизмы проведения правовых, юридико-

лингвистических, экономических, финансовых, научных, гендерных и других 

экспертиз. Как отмечено, на сегодняшний день активно проводится 3-4 вида 

экспертиз законопроектов. Автор, проанализировав свыше 10 данных видов, 

указал на необходимость расширения практики их проведения. Были 

проанализированы научные и практические стороны данных экспертиз и 

разработаны предложения по их эффективной организации.  

В частности, в параграфе «Особенности проведения правовой и 

юридико-лингвистической экспертиз законопроектов» данной главы 

раскрыто содержание проводимой в законотворческом процессе правовой и 

юридико-лингвистической экспертиз и отмечено наличие ее комплексной 

особенности. По этой причине, диссертант указал, что для проведения 

данных экспертиз необходимо широкое привлечение специалистов с 

глубокими знаниями, предусматривающих регулирование отношений.  

В данном параграфе диссертант, раскрыв значение проводимой в рамках 

правовой экспертизы юридико-лингвистической экспертизы, показал, что 

содержание закона не реализуется без языка закона, что влияние и 

эффективность закона связана с его языком. Кроме того, проанализировав 

результаты опросов, проводимых в течение 2017-2018 годов среди 

экономистов, правоведов и других специалистов отраслей, обратил 

внимание, что среди свыше 300 участвующих больше 48 процентов считают, 

что язык законодательства порождает трудности для понимания обычными 

гражданами.  

Автор отметив, что применение в законопроектах труднопонимаемых, 

неточных, абстрактных понятий и терминов, наряду с коррупцией, может 

привести к снижению качества проекта, а также к появлению различных 

проблем при применении норм, выдвинул предложения по 

совершенствованию институциональных основ данного вида экспертизы. В 

частности, он рекомендовал наладить в Институте проблем законодательства 

и парламентских исследований при Олий Мажлисе Республики Узбекистан 

деятельность исследовательского отдела Законодательного языка и 

возложить проведение данного вида экспертиз на вышеуказанный институт и 

Комиссию Законодательной палаты Олий Мажлисе Республики Узбекистан 

по нормативно-правовым терминам.  

Во втором параграфе «Особенности проведения антикоррупционной и 

общественной экспертизы законопроектов» данной главы были 

проанализированы правовая природа данного вида экспертиз и механизмы ее 

осуществления.  

Как указано, борьба с коррупцией, считаясь одним из важных 

направлений государственной политики, осуществляется государственными 

органами путем принятия соответствующих мер по предупреждению 

коррупции во всех отраслях жизни государства и общества, устранению 

причин и условий, создающих возможность для совершения 
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правонарушений, связанных с коррупцией. В связи с этим, проведение этих 

экспертиз требует возлагать на уполномоченные органы огромную 

ответственность при подготовке и принятии законопроектов. В целях 

повышения эффективности проведения данной экспертизы предлагается 

принять специальный закон, регулирующий данные отношения. Кроме того, 

автор считает важным проведение научных исследований, направленных на 

выявление и устранение причин, могущий привести к возникновению 

коррупционных составляющих в определенных отраслях законодательства.  

Проанализировав место общественной экспертизы законопроектов в 

отражении в законе социальной справедливости и других демократических 

идей, автор выдвинул предложения по расширению данной экспертизы. Как 

отмечено, общественная экспертиза выступает в качестве эффективного 

механизма для борьбы с различными изъянами общества, в частности, 

устранении односторонности в законотворчестве, излишнего бюрократизма, 

пробелов и других недостатков. Общественная экспертиза, будучи важной 

формой общественного контроля, активно применяется на практике как 

современная форма сотрудничества государства и общества. Необходимо 

постоянно развивать национальное законодательство путем изучения 

общественного мнения, потому что это помогает определить, какое из 

проводимых государственной властью социально-экономических 

мероприятий является актуальным, а также выполняет вспомогательную 

задачу нахождения подходящего решения существующих проблем.  

Автор отмечает, что участие широкой общественности в 

законотворчестве послужит следующему:  

законодатель получит возможность сбора многих связанных с 

подготовкой законопроектов сведений, которые могут быть применены при 

создании законов; 

граждане близко знакомятся с содержанием принимаемых законов и, 

высказывая свои предложения, вносят вклад в создание народных законов; 

создается доверительный механизм сотрудничества государственных 

органов и общественных структур в области законотворчества. 

В третьем параграфе «Особенности проведения экономической 

экспертизы законопроектов» данной главы диссертант, остановившись на 

особенностях экономической экспертизы в законотворчестве, 

проанализировал правовой статус уполномоченных органов в данном 

направлении. Как выяснилось, еще не разработаны критерии и правовой 

порядок по проведению финансовой и экономической экспертизы 

законопроектов нормативно-правовых актов. По этой причине отмечена 

необходимость указания в едином нормативно-правовом акте субъектов 

проведения экспертизы, конкретные критерии и требования, процедуры, 

этапы экспертной деятельности.  

Было отмечено, что при разработке законопроектов путем проведения 

их финансовой и экономической экспертизы в его содержании можно 

обеспечить гармоничность правовых и экономических требований. В целях 

обеспечения данной задачи предложено расширить участие Министерства 
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экономики в совершенствовании экономической законодательной базы как 

органа государственного управления, осуществляющего политику 

государства в области социально-экономического развития страны. 

Кроме того, был обсужден вопрос расширения полномочий Торгово-

промышленной палаты Республики Узбекистан по оценке влияния 

принимаемых законов на предпринимательскую деятельность, а также 

Счетной палаты Республики Узбекистан по влиянию на государственный 

бюджет.  

В четвертом параграфе «Вопросы проведения научной экспертизы 

законопроектов» данной главы изучены теоретические, организационно-

правовые стороны научной экспертизы законопроектов. По мнению 

диссертанта, любая экспертизы проводится, опираясь на достижения науки. 

Но научная экспертиза отличается от других видов экспертиз поставленными 

перед собой целями и задачами. А именно, научная экспертиза, исходя из 

названия, считается деятельностью, изучающей, оценивающей определенные 

проблемы на основе достижений науки и предлагающей их научные 

решения. В свою очередь, было отмечено, что научная экспертиза делится на 

несколько видов. В частности, указав на разделение науки на такие большие 

группы, как: естественная, социально-гуманитарная, техническая, каждая из 

которых, в свою очередь, состоит из нескольких отраслей науки, было 

обосновано изучение научных экспертиз в законотворчестве путем 

разделения их на научно-правовую, научно-экономическую, научно-

техническую и другие виды.  

Отмечено, что в сегодняшних глобальных процессах растет потребность 

в научных экспертизах, а для этого необходимо расширить практику 

проведения квалифицированных научных экспертиз на всех этапах 

нормотворчества, а также создать для этого соответствующее 

организационное основание и правовое поле.  

В заключительном пятом параграфе «Особенности проведения 

гендерной и других видов экспертиз» главы была проанализирована практика 

гендерной экспертизы законопроектов, раскрыты важные задачи, 

необходимые для осуществления в этом направлении. Отмечено, что в 

Узбекистане вопросам реализации прав и свобод женщин в семье и обществе, 

охране их прав и законных интересов уделяется внимание на уровне 

государственной политики.  

Вопрос обеспечения прав и свобод женщин на основе законодательства 

возникает в соответствии различных факторов, в частности, правовой 

культуры, опыта законотворчества, уровня формирования гражданского 

общества. На самом деле, в принимаемых законах необходимо закрепить 

механизмы обеспечения гендерного права. Для этого, вне зависимости от 

того, к какой отрасли принадлежит законодательная норма, в качестве 

механизма определения в содержании данного проекта случаев, отрицающих 

гендерное равенство или другого проявления вмешательства, предлагается 

воспользоваться возможностями гендерной экспертизы законопроектов.    
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Автором показана необходимость расширения полномочий Комитета 

женщин Узбекистана и Республиканского научно-практического центра 

«Оила» в данном направлении. По мнению исследователя, под «гендерной 

экспертизой» следует понимать проверку обладающими полноценными 

знаниями и опытом в определенной отрасли прав человека и общественной 

деятельности экспертами по оценке в содержании законопроекта неравенства 

между правами и общественными возможностями мужчин и женщин и 

устранению различных гендерных дискриминаций, результат которой 

оформлен в виде заключения. 

Кроме того, в данном параграфе раскрыто практическое значение 

проведения в законотворчестве международно-правовых, зарубежных, 

экологических, педагогических видов экспертиз. В последние годы при 

оценке законопроектов большое внимание уделяется привлечению 

зарубежных экспертов. В связи с этим, предложено определить в 

соответствующем законодательстве процедуры по приглашению субъектами 

законотворчества представителей международных (зарубежных) организаций 

или отправки для оценки соответствующего законопроекта.  

Кроме того, в целях повышения эффективности государственных и 

общественных мер, направленных на предупреждение, выявление и 

прекращение нарушений требований законодательных актов в сфере охраны 

окружающей среды и рационального использования природных ресурсов 

обосновано определение в законодательстве законопроектов в качестве 

объекта экологической экспертизы.  

В заключении параграфа обоснована необходимость педагогической и 

криминологической экспертиз законопроекта и выдвинуты предложения по 

определению субъектов данных экспертиз. 

В четвертой главе диссертации «Вопросы совершенствования 

механизма проведения экспертизы в законотворчестве» изучены 

практика использования в законотворчестве зарубежных стран возможностей 

экспертизы, а также вопросы совершенствования экспертного обеспечения 

национального законотворческого процесса.  

В параграфе «Институт экспертизы в законотворчестве зарубежных 

стран: законодательство, практика и опыт» данной главы изучен опыт 

зарубежных стран, в частности: США, Великобритании, Франции, Германии, 

России, Сингапура, Казахстана. 

В целях внедрения положительного опыта вышеуказанных стран 

диссертантом был сформирован ряд предложений. В частности, были 

выдвинуты следующие предложения: указание в отдельном документе 

процессуального порядка проводимых экспертиз (Россия), расширение видов 

экспертиз, проводимых в принудительном порядке (Казахстан), 

предоставление парламенту проведенных экспертных заключений 

(Белоруссия), совершенствование законодательных актов, определяющих 

права и обязанности экспертов (США, Германия), проведение для членов и 

сотрудников парламента учений по нормотворчеству и другим вопросам по 

деятельности парламента (Германия). 
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Отмечено, что вопросу экспертного обеспечения законотворчества 

уделяется отдельное внимание и в зарубежных странах. Вообще, к 

субъектам, осуществляющим экспертную деятельность, относятся 

парламент, президент, правительство, министерство и другие органы. В 

законотворчестве зарубежных стран экспертные субъекты, участвующие в 

законотворчестве, были классифицированы, условно поделив их на 3 группы.  

В первую группу можно отнести парламент и его составные структуры. 

К этим структурам можно отнести комитеты и комиссии парламента, 

исследовательские центры (службы), институты, бюро, библиотеки при 

парламенте, предоставляющие ему информационно-аналитические 

материалы
1
. 

Ко второй группе относятся субъекты права законодательной 

инициативы, другие центральные учреждения государственного управления, 

а также различные учреждения, проводящие экспертизы. В качестве примера 

к этим структурам можно отнести президента, правительство, Министерство 

юстиции и другие центральные органы управления при обеспечении 

государственной политики в области законотворчества, проведении 

экспертизы законопроектов во многих странах основную роль играет 

Министерство юстиции.  

К третьей группе можно отнести негосударственные субъекты, 

сотрудничающие с государственными органами в законотворчестве.  

В данном параграфе раскрыт своеобразный опыт по экспертному 

обеспечению законотворчества развитых стран. Согласно ему, во многих 

странах экспертиза законопроектов осуществляется институционально, и 

данные структуры осуществляют свою деятельность на профессиональной 

основе. Кроме того, они путем проведения независимой экспертизы 

законопроектов предоставляют в законодательные органы обоснованные, 

полные, объективные заключения.  

Во втором параграфе «Перспективы развития экспертной практики в 

законотворчестве» были проанализированы проблемы, существующие в 

экспертной практики в законотворчестве, разработаны приоритетные 

направления по их устранению и рассмотрены вопросы расширения гарантий 

деятельности экспертных структур в законотворчестве.  

При раскрытии главы автор обращает внимание на ряд проблем. По 

мнению исследователя, во-первых, наличие случаев односторонности в 

законотворчестве, во-вторых, отражение в неполной мере некоторыми 

законами сущности и содержания возникающих в обществе общественных 

отношений; в-третьих, допущение в принимаемых законопроектах повторов, 

различий с действующими законодательными актами, множественность 

случаев отсылки к другим документам; в-четвертых, недостаточное 

обращение внимания на обсуждение законопроектов со стороны широкой 

общественности и обеспечение участия негосударственных структур; в-

                                                 
1
 Papazoski Z. Development of Parliamentary Research Services in Central Europe and the Western Balkans. ‒ 

Bratislava, National Democratic Institute for International Affairs. 2013. ‒ P. 65-66. 
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пятых, недостаточное развитие практики проведения научной и 

специализированной экспертиз законопроектов приводят к необходимости 

совершенствования экспертного обеспечения законотворчества.  

Из этого следует, что задач, необходимых для разрешения в 

законотворческой отрасли, немало. Решение этих задач требует системного 

подхода. Следовательно, для достижения качественного создания законов, в 

первую очередь, решающее значение имеет закрепление организационно-

правовых, научно-теоретических основ проведения экспертизы в 

законотворческом процессе. С этой целью исследователь, разделив 

мероприятия, связанные с проведением экспертизы законопроектов на 

четыре группы, классифицировал их. А именно, выделив такие направления, 

как: во-первых, процесс подготовки экспертов и научно-теоретических основ 

проведения экспертизы; во-вторых, совершенствование правовых основ 

проведения экспертизы; в-третьих, совершенствование организационных 

основ проведения экспертизы; в-четвертых, совершенствование 

методологических основ проведения экспертизы, разработал предложения о 

мерах в данном направлении.  

Кроме того, разработаны рекомендации по дальнейшему 

совершенствованию анализа действующих законодательных актов по 

указанным направлениям, проведения социального опроса, устранению 

выявленных в результате анализа зарубежного опыта пробелов, а также 

полномочий структур, занимающихся экспертной деятельностью.  

В заключительном третьем параграфе «Вопросы расширения гарантий 

деятельности экспертных структур в законотворчестве» данной главы речь 

идет о вопросах расширения гарантий деятельности экспертных структур в 

законотворчестве, которые автор классифицировал, разделив их на две 

группы. В качестве первой группы гарантий приведены политико-правовые и 

организационные гарантии. Под социально-правовыми гарантиями следует 

понимать состав экспертных структур и свободу оказания деятельности, а 

также возможность полного использования организациями, занимающимися 

экспертной деятельностью, предоставляемыми им правами. Также отмечена 

недопустимость ущемления закрепленных законом прав и вмешательства в 

экспертную деятельность, наличие определенной правовой ответственности 

за вмешательство.  

В качестве второй группы гарантий, отметив социальные и 

материальные гарантии, которые включают в себя социальную поддержку 

сотрудников данных структур, предоставление им целевых грантов, меры по 

духовному вознаграждению их деятельности, автор раскрыл основные задачи 

в данном направлении. 

Таким образом, в рамках этого параграфа диссертантом были 

разработаны важные научно-практические предложения и рекомендации по 

внесению изменений и дополнений в Закон Республики Узбекистан «О 

нормативно-правовых актах», совершенствованию полномочий экспертных 

структур.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Проводимые в годы независимости широкомасштабные реформы 

являются прочным фундаментом для создания демократических основ 

осуществления государственной власти, обеспечения верховенства закона, 

прав и свобод человека. В настоящее время глубокий анализ пройденного 

нашей страной пути развития требует разработки и осуществления новых 

подходов и принципов для дальнейшего развития нашего государства 

устойчивыми и ускоренными темпами.  

В том числе, в Послании Президента Республики Узбекистан Шавката 

Мирзиёева Олий Мажлису было отмечено, что в целях предотвращения 

недостатков и изъянов в законотворчестве мы должны разработать и 

реализовать Концепцию совершенствования законотворчества и 

нормотворчества
1
. Для качественной реализации данной задачи актуальное 

значение имеет формирование отвечающего современным требованиям 

механизма законотворчества. В этой связи, по результатам исследования 

вопросов по расширению возможностей экспертного обеспечения, 

являющегося неотъемлемой частью законотворчества, отношений по 

проводимым в законотворчестве экспертизам, а также разрешения 

поставленных перед исследованием задач были сделаны следующие 

заключения, а также разработан ряд теоретических, практических 

предложений и рекомендаций по совершенствованию законодательства и 

организационных механизмов в данной сфере:  

I. Научно-теоретические выводы: 

1. Понятию «экспертиза законопроектов» было предложено дать 

следующее определение: под «экспертизой законопроектов понимается 

деятельность имеющих специальные знания и квалификацию эксперта или 

группы экспертов по результатам законопроекта, оформленного в виде 

заключения направленная на выявление, устранение допущенных в ней 

различных недостатков, разработку обоснованных предложений на основе 

оценки соответствия законопроектов законодательной системе, нормам 

международного права, законодательной технике, проводимым в нашей 

стране реформам». 

2. Понятию «механизм проведения экспертизы законопроектов» было 

предложено дать следующее определение: «Механизм проведения 

экспертизы законопроектов ‒ это совокупность структур, 

специализированных на проведение различных экспертиз законопроектов, 

его организационно-правовых основ и осуществляемых в определенной 

последовательности отношений по экспертной деятельности». 

3. В целях повышения эффективности экспертной деятельности 

законопроектов была подчеркнута необходимость его основания на ряд 

принципов. Согласно этому было предложено в проводимой в 

законотворчестве деятельности экспертизы опираться на такие принципы, 
                                                 
1
 Мирзиёев Ш.М. Послание Президента Республики Узбекистан Шавката Мирзиёева Олий 

Мажлису. ‒ Ташкент: Узбекистан, 2018. ‒ С. 80.  
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как научность, независимость, беспристрастность, приоритет интересов 

общества и государства, социальная справедливость, влияние регулирования 

проекта и прогнозирование последствий, ответственность. Кроме того, 

было обосновано, что экспертное обеспечение законотворчества выполняет 

функции оценки, информирования, защиты законности, совершенствования, 

профилактики. 

4.  Было обосновано, что проведение экспертизы законопроектов можно 

классифицировать по нескольким основаниям: во-первых, по проведению на 

этапах законотворчества, а именно на этапе законодательной инициативы и 

обсуждения законопроекта; во-вторых, по субъектам, участвующим в 

законотворческой деятельности; в-третьих, по охвату объема проходящего 

экспертизу законопроекта; в-четвертых, по принадлежности экспертизы 

определенной специализации науки и техники.  

5. Было обосновано, что экспертиза законопроектов, во-первых, должна 

быть направлена на оценку того в какой мере его цель, в основном, 

соответствует правилам законодательной техники; во-вторых, содержание 

законопроектов должны быть оценены на основе достижений современной 

науки; в-третьих, эксперты должны обладать определенными знаниями; в-

четвертых, эксперты в своей деятельности должны быть беспристрастны и 

обеспечены правовой защищенностью.  

6. Было обосновано изучение развития нормативно-правовых актов по 

экспертизе законопроектов в годы независимости, разделив их начиная с 

1991-2000, 2000-2012, 2012-2016, 2017 по настоящий период. Необходимо 

отметить, что на основе Стратегии действий по дальнейшему развитию 

Республики Узбекистан были определены перспективы развития 

законотворчества в 2017-2021 годы.  

7. Правовая экспертиза имеет важное место в формировании правового 

содержания закона. Она, в первую очередь, должна обратить серьёзное 

внимание на соответствие нормативно-правового акта Конституции и 

законам, нормам международного права, как созданы в них механизмы 

исполнения, повышение влияния при регулировании общественных 

отношений, учитывать факторы недопущения правонарушений, уменьшить 

по возможности отсылочные нормы, а также стремиться к полному 

соблюдению требований законодательной техники, обратить внимание на 

прогнозирование влияния принятых законопроектов на общественные 

отношения до принятия этих законопроектов. 

8. Общественная экспертиза и обсуждение законопроектов считаются 

важными формами общественного контроля. На данные формы следует 

смотреть как на альтернативное средство широкого обсуждения 

законопроектов, учет интересов слоёв населения, а также выражение идей 

справедливости и свободы.  

9. Гарантии деятельности участвующих в законотворчестве структур 

можно разделить на следующие группы: к первой группе относятся 

политико-правовые и организационные гарантии, а ко второй - социальные и 

материальные гарантии данных структур. Они предусматривают принятие 
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мер по свободе построения и деятельности экспертных структур, 

недопущению вмешательства в экспертную деятельность, неотвратимости 

правовой ответственности за вмешательство, социальной поддержке 

сотрудников данных структур, предоставлению им целевых грантов, 

материальному и духовному поощрению их деятельности.  

II. Предложения и рекомендации по совершенствованию 

механизмов проведения экспертизы законодательных актов и 

законопроектов Республики Узбекистан 

10. Для комплексного регулирования отношений по проведению 

правовых и других видов экспертиз проектов нормативно-правовых актов, 

имеющих важное значение в правотворческой деятельности нашей страны 

целесообразно принять Закон Республики Узбекистан «Об экспертизе 

проектов нормативно-правовых актов». Кроме того, принять Закон 

Республики Узбекистан «Об антикоррупционной экспертизе нормативно-

правовых актов и их проектов». Принятие специальных законов в данной 

отрасли послужит формированию единого подхода и правопорядка в 

экспертной практике по законопроектам.  

11. Необходимо внести в Закон Республики Узбекистан «О нормативно-

правовых актах» статью 4
1
, в которой в качестве принципов законо и 

нормотворчества определить верховенство Конституции, законность, 

демократизм, социальную справедливость, изучение общественного мнения, 

открытость, единство, системность. 

12. В целях повышения качества экспертных служб в законотворчестве 

необходимо совершенствовать порядок оплаты труда экспертов, 

привлекаемых к деятельности субъектов законотворчества. Поэтому 

целесообразно принять устав о порядке выплат экспертным службам в 

законотворчестве. 

13. В целях повышения эффективности деятельности субъектов, 

участвующих в экспертизе законотворчества, повышения квалификации 

сотрудников и специалистов предложено наладить обучение следующих 

специальных учебных курсов:  

для вновь избранных депутатов Законодательной палаты Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан организовать учебный курс «Нормотворчество и 

законодательная техника»; 

для вновь избранных депутатов Кенгашей народных депутатов 

организовать учебный курс «Нормотворческая техника»;  

для сотрудников юридических служб органов государственного 

управления наладить обучение учебного курса «Экспертиза нормативно-

правовых актов»; 

в магистратуре высших юридических образовательных учреждений 

наладить обучение учебного курса «Нормотворчество и экспертиза 

нормативно-правовых актов»; 

для слушателей Академии государственного управления при Президенте 

Республики Узбекистан, Банковско-финансовой Академии наладить 

обучение учебного курса «Техника нормотворчества». 
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14. Необходимо дальнейшее усиление сотрудничества по 

законотворчеству Министерства юстиции с юридическими службами 

органов государственного и хозяйственного управления. В этой связи 

целесообразно расширить практику привлечения Министерством юстиции 

сотрудников и специалистов юридических служб органов государственного и 

хозяйственного управления на основе договоренности для проведения 

специализированной или комплексной экспертиз.  

15. В целях повышения эффективности законотворчества необходимо 

разработать электронную программу информационного обмена по 

разработке и согласованности законопроектов. В данной программе 

необходимо разместить электронные шаблоны законопроектов, базу 

юридических терминов и базу данных по правилам юридической техники, а 

также через нее создать возможность межведомственного электронного 

согласования законопроектов. Необходимо предусмотреть возможность 

пользования этой программой всеми государственными органами.  

16. В целях повышения экономической обоснованности принимаемых 

законов необходимо дополнить часть вторую статьи 21 Закона Республики 

Узбекистан «О нормативно-правовых актах» нормой следующего 

содержания: «Если проект нормативно-правового акта требует затрат из 

государственного бюджета, а также экономических затрат субъектов 

предпринимательства, то должны быть проведены финансовая и 

экономическая экспертизы». 

Предложено определить уполномоченные органы и организации в 

данном направлении. В частности, было обосновано определение задач по 

проведению экспертиз по вопросам, входящим в компетенцию Торгово-

промышленной палаты Республики Узбекистан, по оценке влияния 

принимаемых законов на предпринимательскую деятельность, а также 

Счетной палаты Республики Узбекистан по влиянию на государственный 

бюджет. 

17. Необходимо отметить, что при оценке влияния разрабатываемых 

законопроектов и принятых норм на предпринимательскую деятельность не 

определена конкретная норма по участию Министерства экономики и 

непосредственных уполномоченных органов в данном процессе. По-нашему, 

при оценке практического влияния законов в предпринимательстве и других 

отраслях экономической деятельности Министерство экономики должно 

выполнять координирующую роль. Поэтому в данном уставе необходимо 

отдельно определить обязательное участие Министерства экономики в 

процессе оценки влияния нормативно-правовых актов на 

предпринимательство и другую экономическую деятельность.  

18. В целях повышения эффективности экспертной деятельности 

обосновано, что в постановлении о назначении экспертизы законопроектов 

перед экспертом необходимо поставить вопросы. Также была предложена 

необходимость определения в соответствующем законодательстве 

образцовых вопросов, поставленных перед экспертом по некоторым видам 

экспертиз.  
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19. Совершенство и качество языка закона связано с проведением 

юридико-лингвистической экспертизы. По этой причине необходимо 

наладить в Институте проблем законодательства и парламентских 

исследований при Олий Мажлисе Республики Узбекистан деятельность 

исследовательского отдела Законодательного языка и возложить проведение 

данного вида экспертиз на вышеуказанный институт и Комиссию 

Законодательной палаты Олий Мажлисе Республики Узбекистан по 

нормативно-правовым терминам. Необходимо разработать методологические 

рекомендации по организации практики проведения данного видов 

экспертизы законопроектов.  

20. В целях улучшения проводимых в законотворчестве общественных, 

финансовых, экономических, научных экспертиз необходимо отдельно 

разработать образцовые уставы «О порядке проведения общественной 

экспертизы нормативно-правовых актов и их проектов», о порядке 

проведения финансовой, экономической и других видов экспертизы 

нормативно-правовых актов и их проектов.  

21. На сегодняшний день растет потребность и интерес в проведении 

научной экспертизы в нормотворчестве. По этой причине, в целях 

совершенствования процесса проведения данной экспертизы необходимо в 

Законе Республики Узбекистан «О нормативно-правовых актах» определить 

ее общие основания и разработать специальный положение о порядке 

проведения данного вида экспертизы. Кроме того, возникла потребность в 

расширении практики проведения квалифицированной научной экспертизы 

по различным направлениям на всех этапах законотворчества, а также в 

налаживании практики составления договоров о сотрудничестве между 

научно-исследовательскими учреждениями, другими организациями 

(судьями, ассоциациями, палатой адвокатов, высшими учебными 

заведениями и т.д.) и субъектами законотворчества. 

22. В статье 18 Закона Республики Узбекистан «О нормативно-правовых 

актах» определен порядок подготовки законопроектов. Для эффективного 

исполнения данной нормы необходимо дополнить часть вторую данной 

статьи нормой следующего содержания: «В решении о подготовке проекта 

могут быть определены учреждения, организующие подготовку проекта, 

порядок его финансирования, его согласование с заинтересованными 

организациями или порядок и последовательность проведения необходимых 

экспертиз». Потому что на практике в некоторых случаях 

последовательность согласования проекта с различными организациями и 

проведения экспертизы трактуется по-разному, и для подведения итогового 

заключения тратится лишнее время. Если уполномоченный орган заранее 

определит последовательность, это создаст возможность для ведения 

системной и плановой работы над проектом.  

23. Необходимо в статье 27 Закона Республики Узбекистан «О порядке 

подготовки проектов законов и их внесения в Законодательную палату Олий 

Мажлиса Республики Узбекистан» определить обязательность 

предоставления субъектом права законодательной инициативы при внесении 
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проекта закона в Законодательную палату копий проводимых по 

законопроекту экспертных заключений. Потому что каждое экспертное 

заключение, являясь необходимым для законодательного органа источником 

информации, имеет важное значение при разработке законодательных норм. 

Вместе с тем, обладание депутатами экспертно-аналитической справки 

предупреждает повторное проведение такого вида экспертиз.  

24. В целях закрепления правовых основ привлечения Законодательной 

палатой Олий Мажлиса Республики Узбекистан в законотворчество 

международных экспертов или проведение экспертизы законопроектов в 

международных организациях или зарубежных государствах статью 18 

Конституционного Закона Республики Узбекистан «О Законодательной 

палате Олий Мажлиса Республики Узбекистан», в которой определены 

полномочия комитетов Законодательной палаты, дополнить следующим 

пунктом: «Комитеты Законодательной палаты для оценки внесенных 

законопроектов вносят в Кенгаш Законодательной палаты предложение о 

приглашении представителей международных (зарубежных) экспертов или 

направлении к ним законопроекта для его оценки». В соответствии с этим, 

согласно постановлению Кенгаша Законодательной палаты законопроект 

может быть отправлен для проведения международной (зарубежной) 

экспертизы. 

25. В целях усиления в законодательстве гарантий обеспечения 

гендерного равенства принимаемые новые законы должны пройти гендерную 

экспертизу. В связи с этим, необходимо разработать методические 

рекомендации по организации практики проведения данного вида 

экспертизы. Кроме того, при разработке касающихся прав женщин 

законопроектов необходимо внедрить порядок получения экспертного 

заключения у Комитета женщин Узбекистана. Также, если в законопроектах 

имеются правила, касающиеся регулирования семейных отношений, 

целесообразно внедрить порядок получения экспертного заключения у 

Республиканского научно-практического центра «Оила». 

26. В статье 11 Закона Республики Узбекистан «Об экологической 

экспертизе» определены объекты экологической экспертизы, к которым не 

отнесли проекты нормативно-правовых актов. В целях обеспечения 

достаточного отражения в проектах принимаемых нормативно-правовых 

актов экологических требований предложено также внести проекты 

нормативно-правовых актов в рамках объекта контроля экологической 

экспертизы.  

27. В настоящее время, когда изо дня в день растет значение 

образования и воспитания становится актуальным проведение 

педагогической экспертизы проектов нормативно-правовых актов. По этой 

причине необходимо закрепить правовую сторону порядка проведения 

данной экспертизы. С этой целью обосновано закрепление в статье 26 Закона 

Республики Узбекистан «Об образовании» полномочий обладающих 

специальными правами по управлению образованием государственных 

органов по проведению педагогической экспертизы законопроектов 
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нормативно-правовых актов, касающихся образования, в установленном 

законодательством порядке.  
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INTRODUCTION (abstract of doctoral dissertation (DSc) 

The aim of the research is to develop proposals and recommendations for 

improving the scientific-theoretical and organizational-legal mechanisms for 

carrying out various expertises at the stages of lawmaking. 

Object of the research is social and legal relations connected with carrying 

out the various expertises of draft laws in the lawmaking sphere in our country. 

The novelty of the research as follows: 

it is substantiated that the preparation of draft laws with the participation of 

representatives of civil society institutions and research institutions prior to their 

submission to the Legislative Chamber of the Oliy Majlis of the Republic of 

Uzbekistan serves to popular and perfect the adoption of laws; 

it is substantiated that specifying in the texts of draft laws the state bodies 

responsible for executing, communicating to the executors, as well as organizing 

an explanation among the population of the essence and significance after the 

adoption of the relevant laws will contribute to the qualitative implementation of 

laws; 

it is substantiated that the definition of public expertise and mass discussion 

of draft laws as a separate form of public oversight is an important factor in 

increasing the efficiency of the preparation of draft laws; 

the necessity of including in the object of public control activities on 

accounting for the opinions and interests of the public in adopted regulatory legal 

acts, as well as the need for it based on the principle of impartiality, is 

substantiated; 

the necessity of specifying the interpretation of terms used in a particular 

industry and understood only by narrow specialists, as well as a separate definition 

of the powers, rights and obligations of authorized state bodies in the texts of draft 

laws is substantiated. 

Implementation of the research results. The scientific results obtained from 

the study of the improvement of the organizational and legal basis of expert 

support for lawmaking were used in the following: 

proposals for the preparation of draft laws with the participation of 

representatives of civil society institutions and research institutions prior to their 

submission to the Legislative chamber of the Oliy Majlis of the Republic of 

Uzbekistan were used in the process of introducing amendments to the Law of the 

Republic of Uzbekistan “On the procedure for drafting laws and submitting them 

to the Legislative chamber of Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan” (Article 

16). (reference number 06/1-05/2683 vx of the Committee on Legislation, judicial 

and legal issues of the Legislative chamber of Oliy Majlis of the Republic of 

Uzbekistan dated March 14, 2018). The use of scientific results served to enhance 

the study of the opinions of members of the public and academia in lawmaking.  

proposals for indicating in the texts of draft laws of state bodies responsible 

for executing, communicating to performers, as well as organizing an explanation 

among the population of the essence and significance after the adoption of relevant 
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laws were used in the process of making amendments and additions to the Law of 

the Republic of Uzbekistan “On normative legal acts” (Article 24 ). (reference 

number 06/1-05/2683 vx of the Committee on Legislation, judicial and legal Issues 

of the Legislative chamber of Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan dated 

March 14, 2018). The use of scientific results served to develop the mechanism for 

the implementation of norms in the law and its propaganda among the population; 

proposals for the definition of public examination and mass discussion of 

draft laws as a separate form of public control were taken into account when 

preparing the draft Law of the Republic of Uzbekistan “On public control” 

(Articles 9, 12) (reference number 05/02-11-49 of the Committee on Democratic 

institutions, non-governmental organizations and citizens' self-government bodies 

of the Legislative chamber of Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan from 

April 19, 2018). The use of scientific results contributed to the legal justification of 

such forms as public examination of public control, public discussion. 

proposals for the inclusion of public opinion and public interest in the adopted 

legal acts, as well as the need for it based on the principle of impartiality, were 

taken into account when preparing the draft Law of the Republic of Uzbekistan 

"On public control" (articles 4, 5). (reference number 05/02-11-49 of the 

Committee on Democratic institutions, non-governmental organizations and 

citizens' self-government bodies of the Legislative chamber of Oliy Majlis of the 

Republic of Uzbekistan from April 19, 2018). The use of scientific results 

contributed to the improvement of the legal mechanism for taking into account the 

interests and opinions of the public in the adopted laws and defining the principle 

of impartiality. 

proposals for indicating in the texts of draft laws interpretations of terms used 

in a particular industry and understood only by narrow specialists, as well as a 

separate definition of powers, rights and duties of authorized state bodies were 

taken into account when preparing the draft Law of the Republic of Uzbekistan 

“On plant quarantine” (Articles 3, 12, 16 , 17, 26). (reference number 06/02-05/615 

of the Committee on Agrarian and Water Management Issues of the Legislative 

chamber of Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan dated August 28, 2018). The 

use of scientific results served to reinforce the legal mechanism of using terms 

related to a particular specialty in the texts of the draft law and defining the 

powers, rights and obligations of authorized state bodies. 

Structure and volume of dissertation. Dissertation consists  

of introduction, four chapters, conclusion, list of used literature and supplements. 

Volume of the dissertation is 245 pages. 
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