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КИРИШ (фалсафа доктори (PhD) диссертацияси аннотацияси) 

Диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати. Бугун жаҳонда 
глобал моҳият касб этаётган ахборот ва алоқа тармоқлари ахборот билан 
таъминлаш, оммавий ахборот воситаларининг жамоатчилик назорати ва 
унинг жамият тараққиётидаги ўрнини назарий жиҳатдан ўрганишни долзарб 
масала қилиб қўймоқда. Глобаллашув жаҳон тараққиётига, хусусан, оммавий 
ахборот воситалари ва журналистикага ҳам катта таъсир кўрсатмоқда. Бутун 
дунёда, хусусан, жамиятимизда юз бераётган кенг миқёсли ислоҳотлар 
оммавий ахборот воситалари томонидан мунтазам ёритиб борилаётгани 
жамоатчилик фикрининг шаклланишида, улар фаоллигини оширишда муҳим 
аҳамият касб этмоқда. 

Дунёнинг кўплаб демократик давлатлари тажрибаси шуни 
кўрсатмоқдаки, жамоатчилик назорати фақатгина жамият учун эмас, балки 
давлат ҳокимияти ва бошқарув органлари фаолиятини самарали ташкил 
этишда ҳам ўта фойдалидир. Ахборотлашган жамият шароитида 
жамоатчилик назоратини шакллантиришнинг муҳим воситалари, 
институционал жиҳатларини ижтимоий-сиёсий жиҳатдан илмий тадқиқ 
қилиш долзарб ҳисобланади. Негаки, жамият ривожлангани, юксак 
босқичларга кўтарилгани сари давлатнинг назорат қилиш ва яна кўпгина 
вазифалари, роли ва аҳамияти тобора камайиб, ўз ўрнини фуқаролик 
жамияти институтлари – жамоат ва нодавлат ташкилотларига, фуқаролар 
уюшмалари ва идораларига бериши ҳамда бу жараён тўхтовсиз кучайиб 
бориши зарур.  

Ўзбекистонда ўтган йиллар давомида фуқароларнинг жамият ва давлат 
ишларини бошқаришдаги иштирокини таъминлаш, ижро этувчи ҳокимият 
фаолияти устидан жамоатчилик назоратини амалга оширишнинг самарали 
механизмларини яратиш, жамоатчилик назорати функцияларини янада 
кучайтиришга алоҳида эътибор қаратилмоқда. Мамлакатимизда ижро 
ҳокимияти фаолияти устидан жамоатчилик назоратини амалга оширишнинг 
самарали механизмлари шакллантирилди. Шунинг учун жамоатчилик 
назоратининг давлат ахборот сиёсатида акс этиши, демократик жараёнларни 
чуқурлаштириш ва ахборот хавфсизлигини таъминлашда ижтимоий 
коммуникациянинг ўрнини ҳар томонлама ўрганиш муҳим аҳамият касб 
этади. Ахборот технологиялари ва тармоқларининг шиддатли ривожланиши, 
давлат бошқарувида ахборот фаолияти самарадорлигининг ўсиши ва ролини 
белгилашдаги аҳамияти ортиб боришини ҳисобга олган ҳолда, матбуот – 
демократик жамиятнинг асосий белгиси сифатида жамоатчилик назоратини 
оммавий ахборот воситалари орқали чуқурлаштириш истиқболлари ва 
муаммоларига доир илмий қарашларни ривожлантиришнинг талаблари 
ўзгараётганлиги билан белгиланади. Шу маънода ахборотлашган жамиятда 
жамоатчилик назорати ва давлат ахборот сиёсатининг уйғунлигига доир 
назарий-методологик ёндашувларни сиёсий фан талаблари асосида тизимли 
ўрганиш долзарбдир. 
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Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Ўзбекистон 
Республикасини янада ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар стратегияси 
тўғрисида”ги ПФ-4947-сон (07.02.2017й.), “Ўзбекистон Республикаси 
Президенти ҳузуридаги Жамоатчилик палатасини ташкил этиш тўғрисида”ги 
ПФ-5980-сон фармонлари (16.04.2020й.), Ўзбекистон Республикасининг 2014 
йил 5 майдаги “Давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари фаолиятининг 
очиқлиги тўғрисида”ги, Ўзбекистон Республикасининг 2014 йил 25 
сентябрдаги “Ижтимоий шериклик тўғрисида”ги, Ўзбекистон 
Республикасининг 2018 йил 12 апрелдаги “Жамоатчилик назорати 
тўғрисида”ги қонунлари,  Вазирлар Маҳкамасининг 2016 йил 2 мартдаги 
«Давлат бошқаруви органлари ва маҳаллий ижро этувчи ҳокимият органлари 
ходимларининг одоб-ахлоқ намунавий қоидаларини тасдиқлаш тўғрисида»ги 
жамоатчилик палатаси 62-сон Қарори ва бошқа норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларда белгиланган вазифаларни амалга оширишга мазкур 
диссертация муайян даражада хизмат қилади. 

Тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари 
ривожланишининг устувор йўналишларига мослиги. Диссертация 
республика фан ва технологиялар ривожланишининг I. «Жамиятнинг 
маънавий-ахлоқий ва маданий ривожланиши, маънавий қадриятлар, миллий 
ғоя, маданий мерос, ўзбек халқи ва давлатчилик тарихи ҳамда таълимнинг 
узвийлик ва узлуксизлиги, баркамол авлод тарбиясини тадқиқ этиш» устувор 
йўналиши доирасида бажарилган. 

Муаммонинг ўрганилганлик даражаси. Жаҳон амалиётида 
жамоатчилик назоратини шакллантиришга доир яхлит қабул қилинган 
модель йўқ. Унинг сиёсий менталитет билан боғлиқ ўзига хос 
мураккабликлари, эҳтиёткорлик, демократик қадриятларни босқичма-босқич 
жорий этиш амалиёти мавжуд. Ана шу нуқтаи назардан келиб чиқилса, 
жамоатчилик назоратининг тарихий илдизлари, илк куртаклари ва 
ривожланиш тенденцияларига эътибор қаратиш лозим бўлади. 

Сиёсатни, давлат сиёсатини шакллантириш жараёнида ахборотнинг 
ўрнини аниқлашда аҳамиятли қисми ва жамиятни бошқариш санъати 
сифатида илмий англаш муаммоси антик дунё файласуфлари Аристотель ва 
Платон диққатига сазовор бўлган. Ҳокимият ва жамият ўзаро 
муносабатларига оид масалалар янги давр сиёсий мутафаккирлари – Т.Гоббс, 
Ж.Локк, Ж.Ж.Руссо, И.Кант, Ж.Мильтон, Т.Пейна1лар диққат-марказида ҳам 
бўлган. Ушбу мутафаккирлар ҳокимият муносабатларини табиий ҳуқуқ ва 
ижтимоий шартнома назарияларида муҳокама қилган. Ижтимоий 
бошқарувнинг турли жиҳатлари Ф.Бэкон, А.Смит, А.Фергюсон2 ва 
бошқаларнинг илмий асарларида чуқур таҳлил қилинган. 

Ахборот жамиятини ривожлантириш ва шакллантириш асосини ташкил 
этувчи илмий тадқиқотлар, асосан, қуйидаги хорижий олимларнинг 
ижтимоий-фалсафий қарашларида ўз аксини топган: Д.Бэлл, М.Кастельс, 
                                                            
1 Мазкур тадқиқотчиларнинг асарлари диссертациянинг фойдаланилган адабиётлар рўйхатига киритилган. 
2 Мазкур тадқиқотчиларнинг асарлари диссертациянинг фойдаланилган адабиётлар рўйхатига киритилган. 
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Г.Шиллер, Д.Тапскотт, Э.Тоффлер, Ю.Хабермас, Ф.Фукуяма, Ф.Уэбстер, 
Л.Бриллю-эн, И.Валлерстайн, Н.Винер, Э.Гидденс, Ж.Гэлбрейт, П.Дракер, 
Э.Дюркгейм, М.Кастельс, П.Ф.Лазарсфельд, Г.Д.Лассуэлл, Г.Лебон, 
А.Х.Маслоу, Дж.Несбитт, Л.Туроу, А.Этцион, С.Хантингтон, Й.Хейзинг, 
У.Штанк3 ва бошқалар. Ушбу муаллифлар кўпчилигининг таъкидлашича, 
жамият ҳаётининг ахборот соҳаси бу нафақат локал сегмент, балки 
ижтимоий-сиёсий маконнинг барча жиҳатларини ўзига олувчи материя 
бўлиб, унда ахборот бошқарув ва ҳокимиятнинг муҳим манбаига айланади.  

Тадқиқот мавзуси моҳиятини англашда ахборот феноменининг илмий 
моҳияти ва ахборот маконини шакллантиришга бағишланган Ғарб олимлари 
Н.Винер, К.Шеннон ва бошқаларнинг фундаментал тадқиқотлари муҳим 
аҳамият касб этади. Тадқиқотни чуқур англаш зарурати оммавий 
коммуникация воситаларининг давлат бошқаруви ва сиёсатдаги муҳим ўрни 
билан белгиланади. М.Вебер, К.Поппер, К.Ясперс, Ю.Хабермас, Т.Адорно, 
Н.Луман ва замонавий социологиянинг бошқа мумтоз муаллифларининг 
социологик назарияларига мурожаат этмасдан мазкур тадқиқотни чуқур 
таҳлил этиб бўлмайди.  

Ривожланган давлатларда ОАВ орқали сиёсий жараёнларга хизмат 
қилиш жамоатчилик назоратини ташкил этишнинг муҳим усули 
ҳисобланади. 

Тадқиқот мавзуимизга оид масалаларнинг МДҲ мамлакатларида 
ўрганилишига келсак, таҳлилчилар фуқаролик жамиятининг шаклланишига 
давлат сиёсатининг таъсирига доир жиҳатларни алоҳида қайд этишган. 
Демократик давлат ва фуқаролик жамияти шаклланиши бир қатор 
тадқиқотчилар, хусусан:  А.С.Автономов, Е.В.Андрюшина, А.А.Аузан, 
А.И.Будов, В.Я.Гельман, Л.Ю.Грудцына, А.В.Кружков, А.Г.Кучерена, 
В.Г.Марахов, А.Ю.Мельвиль, И.В.Мерсиянова, И.К.Пантин, Д.Шмидт4 ва 
бошқалар томонидан ўрганилган. Юқорида номлари қайд этилган 
муаллифларнинг илмий асарларида, асосан, фуқаролик жамияти ва алоҳида 
институтларни тушунишдаги турли ёндашувлар кўрсатиб берилган. Уларда, 
асосан, фуқаролар фаоллиги, янги вужудга келган давлатларда фуқаролик 
жамиятини қуриш ва шакллантириш билан боғлиқ масалалар таҳлил этилган. 
Бироқ, кўп ҳолларда ушбу тадқиқотчилар илмий асарларида фуқаролик 
жамияти институтларини ривожлантириш ва шакллантиришда ахборот 
технологияларининг аҳамияти, амалий воситалари, механизмлари ва 
инструментлари таҳлил этилмаган. Шу билан бирга, ахборот сиёсати ва 
замонавий давлатлар ахборот сиёсати тизими қатор хорижий тадқиқот 
ишларида, жумладан, В.О.Богомолов, С.В.Коновченко, К.В.Маркелов, 
И.С.Мелюхин, О.Л.Митволь, Ю.А.Нисневич, О.А.Судоргин, Дж. Грей, 
В.Мотвилов, С.Фогель, Т.Шнидриг, П. Юдге ва бошқалар5 томонидан қисман 
ўрганилган. 

                                                            
3 Мазкур тадқиқотчиларнинг асарлари диссертациянинг фойдаланилган адабиётлар рўйхатига киритилган. 
4 Мазкур тадқиқотчиларнинг асарлари диссертациянинг фойдаланилган адабиётлар рўйхатига киритилган. 
5 Мазкур тадқиқотчиларнинг асарлари диссертациянинг фойдаланилган адабиётлар рўйхатига киритилган. 



8 
 

 “Ахборот сиёсати”, “давлат ахборот сиёсати” сингари тушунчалар бир 
қатор тадқиқотчилар томонидан турлича талқин этилганлигини алоҳида 
таъкидлаш лозим,. Хусусан, россиялик тадқиқотчи Ю.А.Нисневичнинг 
таъкидлашича, “ахборот сиёсати” тушунчаси “politics” – ҳокимият учун 
кураш маъносида эмас, балки сиёсатни инглиз тилидаги “policy” – стратегия, 
курс маъносида тушуниш лозим6. Яна бир россиялик тадқиқотчи С.Э.Зуев 
ахборот сиёсатини ахборот оқимидан фойдаланиш усули сифатида, 
А.С.Ахременко эса, уни коммуникацион маконнинг дизайнини белгилаб 
берувчи восита сифатида таърифлайди7.  

Маҳаллий манбаларга мурожаат қилсак, мустақиллик йилларида 
Ўзбекистонда ҳуқуқшунос, сиёсатшунос, иқтисодчи ва социолог олимлар 
фуқаролик жамиятининг у ёки бу жиҳатлари, унинг институтларига доир 
илмий-тадқиқот ишларини олиб бордилар. Улардан сиёсатшунос олимлар 
Ш.Пахрутдинов, А.Муминов, У.Идиров, М.Қирғизбоев, Н.Жўраев, С.Жўраев, 
Р.Алимов, М.Мунавваров, Б.Очилов, И.Эргашев, ҳуқуқшунос олим 
3.Исламов, социолог олим А.Ж.Холбеков, иқтисодчи олим 
М.Шарифхўжаевларнинг8  тадқиқотларида Ўзбекистонда мустақиллик 
йилларида фуқаролик жамиятига хос бўлган сиёсий-ижтимоий тизимнинг 
шаклланишига доир мавзулар ёритилган. 

Ахборот сиёсатининг моҳиятини ифодалашда турли ёндашувларнинг 
мавжудлиги давлат ахборот сиёсати тизимининг кўп жиҳатли эканлигини 
англатади ва бу, ўз навбатида, ахборий-сиёсий ҳодисалар ва жараёнларга 
бағишланган турли илмий тадқиқотларга мурожаат этишга ундайди.  

Тадқиқотчилар томонидан ўртага ташланган ва ифодаланган 
ёндашувлар ахборотлашган жамиятнинг концептуал асосларини 
такомиллаштириш ва тизимлаштириш жараёнида муҳим жиҳатларни қамраб 
олган.  

Юқорида номлари зикр қилинган тадқиқотчилар ва мавзуга алоқадор 
адабиётлар таҳлилидан ҳозиргача давлат ахборот сиёсатининг функциялари, 
предмети, принциплари ва моҳияти аниқ белгиланмаганлигини кўришимиз 
мумкин. Давлат ахборот сиёсати доирасида давлат, жамият ва алоҳида 
фуқароларнинг ўзаро алоқа қилиш модели ҳамда ахборотлашган жамиятга 
боғлиқликнинг ўсиши шароитида фуқаролик жамияти институтлари 
шаклланиши ва ривожланиши жараёни етарли даражада тадқиқ қилинмаган. 
Шунинг баробарида, афсуски, Ўзбекистон Республикасида ҳам ахборот 
сиёсатининг ҳолатига баҳо берувчи комплекс тизимли илмий ишларни олиб 
бориш давр талабига айланди. 

Айнан шу жиҳат мазкур мавзу, унинг мақсад ва вазифаларининг 
танланишига асос бўлди. Ўрганилган илмий манбаларнинг биринчи гуруҳи 
янги ахборот жамияти ривожланишининг ижтимоий истиқболларига боғлиқ. 

                                                            
6 Нисневич, Ю.А. Проблемы государственной информационной политики России // 
http://www.frip.ru/newfrip. 
7 Зуев, С.Э. Понятие информационной политики [Электронный ресурс] // http://www.sergeyzuev.ru.  
8 Мазкур тадқиқотчиларнинг асарлари диссертациянинг фойдаланилган адабиётлар рўйхатига киритилган. 
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Диссертация мавзусининг диссертация бажарилган олий таълим 
муассасаси илмий-тадқиқот ишлари билан боғлиқлиги. Диссертация иши 
Ўзбекистон давлат жаҳон тиллари университети илмий тадқиқот ишлари 
режасининг ПЗ-20170928710-сонли «Ҳаракатлар стратегиясини бажариш 
даврида мамлакатимизда маънавий хавфсизликни таъминлаш масалалари» 
мавзуидаги илмий-амалий лойиҳаси доирасида бажарилган. 

Тадқиқотнинг мақсади. Жамоатчилик назорати назариясига мансуб 
мавжуд манбаларни аниқлаш, замонавий давлатлардаги ахборот сиёсатининг 
моҳияти, мазмуни ва хусусиятларини аниқлаш ҳамда Ўзбекистонда 
жамоатчилик назоратини такомиллаштиришда оммавий ахборот 
воситаларининг аҳамиятини илмий-назарий жиҳатдан ўрганишдан иборат.  

Тадқиқотнинг вазифалари:  
давлат бошқарувида “жамоатчилик назорати” тушунчаси, унинг асосий 

концепциялари ва тавсифларини аниқлаш; 
“жамоатчилик назорати субъектлари” тушунчасини таҳлил қилиш, 

вазифа ва принципларини кўриб чиқиш; 
ахборот технологияларининг трансформациялашуви воситаси сифатида 

электрон ҳукуматнинг роли ва ўрнини норматив баҳолаш; 
замонавий жамият ва давлатда давлат ахборот сиёсатининг асосий 

функциялари ва структурасини аниқлаш; 
жамоатчилик билан алоқани ахборот сиёсатининг институти ва воситаси 

сифатида тавсифлаш; 
“жамоатчилик назорати” кўринишларининг оптимал вариантларини 

таклиф қилиш; 
жамоатчилик назорати субъектларининг ўзига хос жиҳатларини 

таърифлаш ва аниқ хулосаларга келиш. 
Тадқиқотнинг объектини ахборотлашган жамиятда жамоатчилик 

назорати ва давлат ахборот сиёсатининг уйғунлиги ва бу жараёндаги 
жамиятни модернизациялаш тажрибалари, оммавий ахборот воситаларининг 
ўрни ташкил этади. 

Тадқиқотнинг предмети. Жамиятда жамоатчилик назорати 
ўрнатилиши ортидан давлат ахборот сиёсатида акс этган реал ва принципиал 
ўзгаришлар,  жамоатчилик назорати ва ОАВ уйғунлигининг натижадорлиги, 
тарихий-сиёсий трансформация жараёнида фуқароларда сиёсий маданият ва 
фаолликни ривожлантиришдан иборат. 

Тадқиқот усуллари. Тадқиқот жараёнида тарихий, тизимли 
тузилмавий, институционал таҳлил, сиёсий жараёнларни моделлаштириш, 
илмий манбаларни комплекс тадқиқ этиш, статистик маълумотлар таҳлили 
каби усуллар қўлланилган. Диссертация ишини амалга оширишда, 
шунингдек, сиёсий тадқиқотларда кенг қўлланиладиган қиёсий таҳлил ва 
сиёсий анализ методларидан ҳам фойдаланилди. 

Тадқиқотнинг илмий янгилиги қуйидагилардан иборат: 
ахборотлашган жамиятда жамоатчилик назорати ва давлат ахборот 

сиёсатининг уйғунлиги масалалари ривожланган давлатлар тажрибаси ҳамда 
мавжуд илмий-методик қарашлар призмаси орқали очиб берилган;  
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давлат бошқарувида ахборот фаолиятини амалга оширишнинг фаол ва 
пассив ошкоралик принципларини амалга оширишда ахборотни 
ҳужжатлаштириш, ахборотдан фойдаланишни таъминлаш, ахборот билан 
оммавий таъминланиш, ахборий ўзаро муносабат ўрнатиш каби услубий 
тизимлар тамойилларига таяниши асосланган; 

Ўзбекистонда демократлаштириш, ижтимоий фикр ва жамоатчилик 
назоратини уч босқич – шаклланиш, ривожланиш ва янги даврларга ажратиб, 
алоҳида-алоҳида назарий қарашлар ҳамда жамоатчилик назорати мисолида 
“ижтимоий виждон” тушунчасининг таърифи ишлаб чиқилган; 

Ўзбекистонда “Ахборот сиёсати”нинг жамоатчилик назоратида акс 
этиш тенденциялари ва муаммолари мисолида жамоатчилик фикрини 
юксалтириш бўйича илмий фаразлар такомиллаштирилган. 

Тадқиқотнинг амалий натижалари қуйидагилардан иборат: 
жамоатчилик назоратининг функция ва воситаларини янада  

ривожлантириш, такомиллаштириш бўйича амалий тавсия ва таклифлар 
ишлаб чиқилган; 

жамоатчилик назорати ҳақидаги тасаввур ва тадқиқотларнинг 
умумконтекстга келтирилганлиги ортидан ўқув жараёнида қўлланилиши 
мумкин бўлган назарий-методик жиҳатлар аниқланган. 

Тадқиқот натижаларининг ишончлилиги диссертацияда 
Ўзбекистонда ва хорижда нашр қилинган ҳамда эътироф этилаётган илмий, 
фалсафий, оммабоп босма ва электрон адабиётлардаги ёндашув ва 
усуллардан фойдаланилгани, жамоатчилик назоратини таъминлашда 
ОАВнинг роли ҳақидаги туркум тадқиқотларда илгари сурилган энг сара 
мулоҳазалар танлаб олингани ва фикр билдирилгани, янги принципиал 
қоидалар ва норматив ҳужжатлар, архив материаллари каби бирламчи 
манбаларга асосланилганлиги билан белгиланади.  

Бундан ташқари, концептуал ва қонуний асосга эга хулоса, таклиф ва 
тавсиялар ишлаб чиқилган ҳамда тадқиқот жараёнида олинган натижалар 
ваколатли ташкилотлар томонидан тасдиқланганлиги ҳам илмий 
натижаларнинг ишончлилик даражасини изоҳлайди. 

Тадқиқот натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти. Тадқиқот 
натижаларининг илмий аҳамияти шундаки, рационаллик, тарихийлик, 
холислик, тизимлилик принциплари ҳамда фанлараро ёндашувлар, хусусан, 
социологик ва сиёсатшуносликка оид методларга асосланган жамоатчилик 
назоратига оид методологик ёндашувлар ва назарий хулосалар 
такомиллаштирилган. 

Шунингдек,  диссертация натижаларининг амалий аҳамияти шундаки, 
мустақил Ўзбекистон тарихида шу пайтга қадар “жамоатчилик назорати” ва 
“давлат ахбороти” тушунчаси билан боғлиқ бундай фундаментал тадқиқот 
ўтказилмаган. Шу боис бу изланишимиз ҳосиласи келгусидаги тадқиқотлар 
учун муҳим манба вазифасини ўтайди. 

Тадқиқот натижаларининг жорий қилиниши. Ахборотлашган 
жамиятда жамоатчилик назорати ва давлат ахборот сиёсатининг уйғунлиги 
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ва бу жараёндаги жамиятни модернизациялаш тажрибалари, оммавий 
ахборот воситалари ролини янада такомиллаштириш бўйича чиқарилган 
хулосалар, амалий таклиф ва тавсиялар асосида қуйидагиларга эришилди: 

ахборотлашган жамиятда жамоатчилик назорати ва давлат ахборот 
сиёсатининг уйғунлиги масалалари ривожланган давлатлар тажрибаси ҳамда 
мавжуд илмий-методик қарашлар призмаси орқали очиб берилганлиги ҳамда 
давлат бошқарувида ахборот фаолиятини амалга оширишнинг фаол ва пассив 
ошкоралик принципларини амалга оширишда ахборотни ҳужжатлаштириш, 
ахборотдан фойдаланишни таъминлаш, ахборот билан оммавий 
таъминланиш, ахборий ўзаро муносабат ўрнатиш каби услубий 
тизимларга асосланган тамойиллар бўйича ишлаб чиқилган амалий 
таклиф ва тадқиқот натижаларидан “Оммавий ахборот воситалари 
фаолиятининг сиёсий-ҳуқуқий асослари” номли ўқув қўлланмани 
яратишда фойдаланилган (Ўзбекистон Журналистлари ижодий 
уюшмасининг 2018 йил 23 майдаги №14/143-сон далолатномаси). 
Мазкур ўқув-услубий қўлланмага диссертация ишидаги амалий 
таклифлар манбаа бўлиб хизмат қилган; 

давлат бошқарувида ахборот фаолиятини амалга оширишнинг 
фаол ва пассив ошкоралик принципларини амалга оширишда ахборотни 
ҳужжатлаштириш, ахборотдан фойдаланишни таъминлаш, ахборот 
билан оммавий таъминланиш, ахборий ўзаро муносабат ўрнатиш каби 
услубий тизимлар тамойилларига таяниши ҳамда жамоатчилик назорати 
кучайтириш каби услубий тамойилларига оид илмий фаразлар, 
таклифлар ва тавсияларидан Республика Маънавият ва маърифат 
марказида маърузачилар учун “Ахборотлашган жамият” номли ўқув 
қўлланмани тайёрлашда фойдаланилган (Республика Маънавият ва 
маърифат марказининг 2020 йил 28 январдаги 02/07-128-сон 
далолатномаси). Натижада, бу Марказнинг ҳудудий бўлимлари орқали 
мамлакатимизда амалга оширилаётган ижтимоий-иқтисодий ислоҳотлар 
мазмун ва моҳиятини аҳолининг кенг қатламларига етказишга 
қаратилган тарғибот ишларини самарали амалга оширишга манба бўлиб 
хизмат қилган;  

Ўзбекистонда демократлаштириш, ижтимоий фикр ва 
жамоатчилик назоратини уч босқич – шаклланиш, ривожланиш ва янги 
даврларга ажратиб, алоҳида-алоҳида назарий қарашлар ҳамда 
жамоатчилик назорати мисолида “ижтимоий виждон” тушунчасига 
берилган таърифлардан Ўзбекистон Миллий телерадиокомпанияси 
“O’zbekiston” телерадиоканалининг “Таълим ва тараққиёт”, “Парламент 
фаолияти” эшиттиришлари дастурларини ишлаб чиқиш ва “ижтимоий 
виждон” ғоясини доимий равишда тарғиб қилиш ценарий ишланмасини 
тайёрлашда фойдаланилган (Ўзбекистон миллий 
телерадиокомпаниясининг 2019 йил 7 июндаги O’z/B-1-115-сон 
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далолатномаси). Натижада, мазкур таклиф ва тавсияларнинг 
“O’zbekiston” телерадиоканали дастурларига киритилиши МТРКнинг 
фуқароларнинг сиёсий ва ҳуқуқий онгини ривожлантириш ва жамиятда 
“ижтимоий виждон” ғоясини кенг тарғиб қилиш ишларига катта ҳисса 
қўшган; 

Ўзбекистонда “Ахборот сиёсати”нинг жамоатчилик назоратида акс 
этиш тенденциялари ва муаммолари мисолида жамоатчилик фикрини 
юксалтириш бўйича илмий фаразлардан  Ўзбекистон “Миллий тикланиш” 
демократик партиясининг 2020-2024 йилларга мўлжалланган дастурининг 
8.1. Миллий ахборот маконини ривожлантириш банди асосида тайёрланган 
“Ахборотлашган жамият” номли ўқув қўлланмани тайёрлашда 
фойдаланилган (Ўзбекистон “Миллий тикланиш” демократик партияси 
Марказий кенгаши Ижроия Қўмитасининг 2020 йил 13 февралдаги №01-56-
сонли далолатномаси). Натижада, диссертация ишида илгари сурилган 
таклиф ва тавсиялар Ўзбекистон “Миллий тикланиш” демократик 
партиясининг 2020-2024 йилларга мўлжалланган дастури ва партиянинг 2020 
йилга мўлжалланган устувор йўналишлари бўйича дастурини ёритишга 
манбаа бўлиб хизмат қилган. 

Тадқиқот натижаларининг апробацияси. Тадқиқот натижалари 
республика миқёсида ўтказилган 15 та илмий-амалий конференция ва 2 та 
халқаро илмий анжуманларда апробациядан ўтказилган. 

Тадқиқот натижаларининг эълон қилинганлиги. Диссертация 
мавзуси бўйича 1 та ўқув қўлланма, 2 та илмий-оммабоп қўлланма нашр 
этилган. Шунингдек, Ўзбекистон Республикаси Олий аттестация 
комиссиясининг докторлик диссертациялари асосий илмий натижаларини 
чоп этиш тавсия этилган илмий нашрларда 6 та мақола (4 таси республика ва 
2 таси хорижий журналларда), 17 та халқаро ва республика илмий-амалий 
анжуманлари тезислари чоп этилган. 

Диссертациянинг тузилиши ва ҳажми. Диссертация таркиби кириш, 
учта боб, хулоса ва фойдаланилган адабиётлар рўйхатидан иборат. Ишнинг 
умумий ҳажми 144 бетни ташкил этади. 

 
ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ 

 
Диссертациянинг кириш қисмида танланган мавзунинг долзарблиги ва 

зарурати асосланган, унинг республика фан ва технологиялари 
ривожланишининг устувор йўналишларига мослиги кўрсатилган, 
муаммонинг ўрганилганлик даражаси очиб берилган, тадқиқотнинг мақсад ва 
вазифалари, методлари тавсифланган, тадқиқот объекти, предмети 
аниқланган, ишнинг илмий янгилиги, олинган натижаларнинг ишончлилиги, 
илмий-амалий аҳамияти асослаб берилган, тадқиқот натижаларининг 
амалиётга жорий этилганлиги, нашр этилган ишлар, диссертациянинг 
тузилиши ҳамда ҳажми бўйича маълумотлар келтирилган. 
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Диссертациянинг “Ахборотлашган жамиятда жамоатчилик 
назоратини шакллантиришнинг назарий-методологик асослари” деб 
номланган биринчи бобида ахборотлашган жамият ва жамоатчилик 
назоратига доир назарий-методологик ёндашувлар асослантирилган бўлиб, 
истиқлол туфайли фуқароларимизнинг дунёқараши ва тафаккури, ҳуқуқий 
онги ва маданиятида туб ўзгаришлар юз берганлиги ҳамда янги босқичга 
чиққанлиги ҳақида сўз боради. Эндиликда, дунё бўйлаб юз бераётган глобал 
характердаги демократик жараёнларнинг шиддати нафақат фуқаролар, ўз 
навбатида, соҳа тадқиқотчилари зиммасига катта масъулият юкламоқда.  

Мазкур зарурият, айниқса, фуқаро – жамият – давлат муносабатларида 
ўзига хос илмий ечимларни талаб этмоқдаки, бу бевосита жамоатчилик 
назорати ва уни шакллантиришга хизмат қилувчи асосий институт – оммавий 
ахборот воситалари (ОАВ) тақдири ва келажагига чамбарчас боғлиқлиги 
тадқиқот ишида таъкидлаб ўтилган.  

Ушбу бобда “2017–2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини 
ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар 
стратегияси”да  жамоатчилик билан мулоқот, фуқароларнинг давлат 
бошқаруви ишидаги фаол иштирокини таъминлаш ва жамоатчилик 
назоратини ўрнатишда ОАВнинг ролини ошириш алоҳида  таъкидланган. 
ОАВ ўз вазифаси нуқтаи назаридан  жамиятда умумий кайфиятни 
шакллантирувчи энг соғлом ғоялар атрофида аҳолини бирлаштирувчи, 
йўналтирувчи куч ҳисобланади. Унинг аҳоли қатламининг барча 
йўналишларига кириб бориши, қамраб олиши муҳим аҳамиятга эга. Иккинчи 
томондан сўзнинг қудрати ва жозибасини тўла намоён этмоғи лозим. Бунда 
журналист маҳорати, матбуот ходимларининг касбий, ижодий маҳорати 
муҳим аҳамиятга эга. Демакки, матбуотнинг ҳозиржавоблиги, 
принципиаллиги, ислоҳотлар жараёнини бутун моҳияти билан тушуниб 
тарғиб эта олиши одамлар сиёсий онгини юксалтиришда энг муҳим восита 
эканлиги таъкидланган.  

Фуқаролик жамиятида аҳолининг давлат органлари билан ўзаро 
алоқасида ахборот муҳим ўрин эгаллайди. Очиқ жамиятда оммавий ахборот 
воситалари барча кучлар тузилмаларининг очиқ-ошкоралигига, сиёсий 
жараённинг очиқлигига ҳисса қўшмоқда. Ривожланган давлатларда ОАВ 
орқали тарғибот қилишда сиёсий жараёнларга хизмат қилиш – жамоатчилик 
назоратини ташкил этишнинг таъсирчан усулидир. Бунинг асосини биз 
Инсон ҳуқуқлари бўйича умумжаҳон декларацияси, Фуқаролик ва сиёсий 
ҳуқуқлар тўғрисидаги Халқаро пакт, Инсон ҳуқуқлари ва асосий 
эркинликларини ҳимоя қилиш ҳақидаги Европа Конвенцияси, Европа 
Кенгашининг “Журналистик эркинлик ва инсон ҳуқуқлари тўғрисида”ги 
резолюцияси, “ОАВ соҳасидаги келажак сиёсати тўғрисида”ги декларацияси, 
“ОАВ ва сабр-тоқатли бўлиш маданиятини шакллантириш тўғрисида”ги, 
“Жиноий жараёнларга дахлдор ахборот манбаларини ҳимоя қилишда 
журналистларнинг ҳуқуқи тўғрисида”ги тавсияларда аниқ кўришимиз 
мумкин.  
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Европа мамлакатларида ОАВ фаолиятининг ҳуқуқий асосларини 
таъминловчи бир қатор меъёрий ҳужжатлар қабул қилинган. Хусусан, 
Швециядаги 1776, 1812, 1949 йилларда ахборот эркинлиги тўғрисидаги 
қонунлар, Финляндиянинг 1951 йилдаги “Расмий ҳужжатларнинг 
ошкоралиги тўғрисида”ги ҳамда 1999 йилда қабул қилинган “Ҳукумат 
фаолиятининг очиқлигитўғрисида” ги қонунларида булар ўз аксини топди. 
Шунингдек, Буюк Британиянинг 2000 йилдаги “Ахборот эркинлиги 
тўғрисида”ги Қонуни фуқаронинг давлат органлари ахборот тизимига кира 
олиши ва уни назорат қилишда иштирок этишини белгилаб берди. Натижада 
ҳокимият органлари устидан назоратни кучайтиришнинг янги институти 
пайдо бўлди.  

 Айни дамда жаҳон тажрибасида жамоатчилик назорати орқали давлат 
бошқарувида иштирок этиш истаги кучайиб бормоқда. Ўтган аср сиёсий 
жараёнларида назар ташланса, фуқароларнинг сиёсий мафкура таъсири 
асосида яшаши ва жамиятнинг сиёсийлашуви кучайганига гувоҳ бўлиш 
мумкин. МДҲ давлатларида жамоатчилик назоратининг шаклланиш 
динамикасига эътибор берилса, уларда сиёсий соҳага сиёсатдан хабардор 
бўлмаган одамларнинг аксарияти жалб қилинмайди. 

Бугун мамлакатимизда ҳам нодавлат ва жамоат ташкилотлари, 
фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органларининг ўрни ва аҳамиятини 
кучайтиришга алоҳида эътибор қаратилмоқда. Жамиятни демократлаштириш 
ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислоҳ қилиш, ҳаётнинг барча 
соҳаларида либераллаштириш жараёнларини жадаллаштириш, энг асосийси, 
қонунлар ижросини тўла таъминлашда давлат ҳокимияти органлари 
фаолияти устидан жамоатчилик назоратини ўрнатиш муҳим аҳамият касб 
этади. Зеро, мазкур ёндашув ва ундан ўсиб чиқувчи тамойиллар замонавий 
дунё бошқарувида ўзини ҳар томонлама оқлаётгани ва чинакам демократик 
қадриятлар улуғланишига катта ижобий таъсир кўрсатаётгани билан ҳам 
эътиборлидир.  

Мамлакатда рўй бериши мумкин бўлган ички низоларни бартараф 
этиш, шунингдек, ташқи сиёсий, ғоявий таҳдидларга ҳам қарши туриш 
чораларини ишлаб чиқиш билан боғлиқ сиёсат юритишда давлатнинг, 
биринчи навбатда, ОАВга кучли мафкуравий, маънавий ва маърифий восита 
сифатида таяниши таъкидланади.  

ОАВ тўртинчи хокимият сифатида фуқаролик жамиятининг асосини 
ташкил килади. ОАВ эркинлигини таьминлаш орқали ижтимоий-сиёсий 
ҳаётнинг зарур муаммоларини илгари суриш, жамият аьзоларини 
ўйлантираётган, мавжуд бўлган муаммоларини кенг халқ оммасига ҳавола 
қилиш, жамиятни бошқарув тизими фаолияти ҳамда қабул қилаётган 
қарорларига холисона баҳо беришга эришиш мумкин.  

Фуқаролик жамиятининг ҳар қандай бошқа институтлари сингари ОАВ 
ҳам бошқа жамоатчилик ташкилотлари, давлат интитутлари билан ўзаро 
таъсирда бўлиб, жамиятда содир бўлаётган воқеа-ҳодисаларга, давлат ва 
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маҳаллий бошқарув органлари томонидан қабул қилинаётган қарорларга 
таъсир кўрсатишга интилиб боради. 

Мамлакатимизда нодавлат ОАВни қўллаб-қувватлаш, уларнинг 
моддий-техник базасини ва кадрлар салоҳиятини янада ошириш мақсадида 
бир қатор тадбирлар амалга оширилди: Ахборот агентликларини қўллаб-
қувватлаш ва ривожлантириш жамоат Фонди ташкил қилинди; Нодавлат 
электрон ОАВ миллий Ассоциацияси тузилди.  

Ҳозирги кунда республикамизда 1500 дан зиёд оммавий ахборот 
воситаси фаолият кўрсатмоқда. Вақт ўтгани сайин ОАВнинг таркиби ҳам 
тубдан ўзгариб бормоқда. Буни юртимиздаги барча телеканалларнинг қарийб 
53 фоизи, радиоканалларнинг эса 85 фоизи нодавлат ОАВ экани ҳам 
тасдиқлайди9. 

Жамоатчилик назоратида халқ ва ҳукумат ўртасидаги мулоқот шакллари 
хусусида гап кетганда, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
“Ўзбекистон Республикасида Маъмурий ислоҳотлар концепциясини 
тасдиқлаш тўғрисида”ги Фармонида: “Ривожланиш дастурларини ишлаб 
чиқиш ва уларнинг амалга оширилишини мониторинг қилиш жараёнига 
фуқаролар ва тадбиркорлик субъектлари билан очиқ мулоқотни 
таъминлайдиган жамоатчилик билан ҳамкорликнинг замонавий шакллари 
(виртуал қабулхоналар, “ишонч телефонлари”) ни кенг жорий этиш”10 
масаласи алоҳида қайд этилганлигини таъкидлаб ўтиш керак. 

Диссертациянинг “Ахборотлашган жамиятда давлат ахборот сиёсати 
ва жамоатчилик назорати” деб номланган иккинчи бобида жамоатчилик 
назоратининг давлат ахборот сиёсатида акс этиши масалалари тадқиқ 
этилган. “Ахборот сиёсати” тушунчаси мавжуд ахборот оқимлари ва 
ресурслари билан ишловчи усулларга киради.  

 “Ахборот сиёсати”га гарчи миллий ва умумбашарийлик нисбати 
ўлароқ қаралса-да, аслида маълумотни қабул қилиш ва тарқатишнинг яхлит 
тизими барпо этилиши жамият учун ниҳоятда муҳим ҳисобланади. Чунки 
бугунги глобаллашув шароитида холис ва уйдирма ахборотни бир-биридан 
фарқлай олиш, истеъмолчи ҳақ-ҳуқуқлари поймол этилмаслигини 
таъминлаш, энг асосийси, нотўғри маълумотлар тарқатилишининг кенгайиб 
кетишига йўл қўймаслик, бу йўналишда қилиниши зарур бўлган амалий 
ишларни жамият олдига кўндаланг қилиб қўяди. Биз буни давлат ахборот 
сиёсатида “маълумотлар банки” сифатида ҳам баҳолашимиз мумкин. 
Масалан, norma, pravo, lex.uz тизимлари. 

Биламизки, “Ахборот сиёсати” жамиятда манфаатларни амалга 
оширишнинг энг самарали усули ва ахборот оқимларини назорат қилишнинг 
энг муҳим омили кўринишида намоён бўлади. Тадқиқот тили билан айтганда, 
“ахборот сиёсати” қуйидагиларни англатади: 
                                                            
9 Мирзиёев Ш.М. “Матбуот ва оммавий ахборот воситалари ходимларига”. Халқ сўзи” газетаси. 2017 йил 28 
июнь сони.  
10 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 8 сентябрдаги “Ўзбекистон Республикасида 
Маъмурий ислоҳотлар концепциясини тасдиқлаш тўғрисида”ги ПФ-5185-сон Фармонига 1-илова. 
www.lex.uz 
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Фуқаролик жамиятини ривожлантириш орқали жамоатчилик 
назоратини кучайтириш; 

Давлат ва ОАВ ўртасида конструктив мулоқотни таъминлаш; 
Фуқаролар учун ахборотнинг очиқлиги ва уларнинг ахборот олиш 

борасидаги ҳуқуқларини ҳимоя қилиш тўғрисидаги презумпцияни тан олиш;  
Ахборотнинг эркин айланишини таъминлаш; 
Давлат ва ҳукуматга бўлган ишончни ошириш; 
Ўзбекистоннинг бошқа мамлакатлар билан самарали алоқа 

ўрнатишидаги муҳим ўрни шулар жумласидандир.  
Ахборотнинг айнан сиёсатга хизмат қилишининг асосий сабаби, унинг 

ҳозирда ўзаро таъсир кўрсатиш инструменти сифатидаги аҳамиятининг 
ортиб бораётганлиги билан изоҳлаш мумкин.   

2017 йил 12 июлдаги Ўзбекистон Президенти Ш.М.Мирзиёевнинг Олий 
Мажлис палаталари, сиёсий партиялар ҳамда Ўзбекистон экологик ҳаракати 
вакиллари билан учрашуви мамлакатни янада демократлаштириш борасида 
янги қутбни очиб берди. Унда, парламент, сиёсий партиялар ва маҳаллий 
кенгашлар ноиблари фаолиятига танқидий кўз билан қараш баробарида 
келгусида қилиниши лозим бўлган режалар белгилаб олинди. Жумладан, 
давлат раҳбари: “Демократия қаердан бошланади – парламентдан 
бошланади. “Парламент – демократия мактаби”, деймиз. Шундай 
экан, миллий парламентимиз ҳақиқий демократия мактабига айланиши 
керак”11, дея таъкидлаб ўтади.   

Ўзбекистон Республикасининг 2018 йил 12 апрелда қабул қилинган 
“Жамоатчилик назорати тўғрисида”ги Қонуни алоҳида аҳамиятга эга. Зеро, 
айнан мазкур ҳуқуқий ҳужжат орқали жамоатчилик назоратининг 
субъектлари, уни амалга ошириш шакллари ва ҳуқуқий механизмлари аниқ 
белгилаб берилган.  

Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.М.Мирзиёев 2017 йил 19 
сентябрь куни Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Бош Ассамблеясининг 72-
сессиясида чиқиш қилар экан: “Инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш масалалари 
бўйича миллий ва халқаро нодавлат ташкилотлар билан очиқ мулоқотимиз 
фаоллашиб бормоқда. Эндиликда, инсон ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя 
қилиш соҳасидаги барча ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари фаолияти 
парламент ва фуқаролар томонидан доимий назорат қилиб борилмоқда. 
Мамлакатимизда сиёсий партиялар, фуқаролик жамиятининг роли ортиб 
бормоқда, суд органларининг чинакам мустақиллиги таъминланмоқда. 
Оммавий ахборот воситаларининг ўрни сезиларли даражада ортиб 
бормоқда”12, дея фуқароларнинг ижтимоий-сиёсий фаоллигини оширишда 
фуқаролик жамияти институтларининг ўрни ва аҳамиятини алоҳида қайд 

                                                            
11 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 8 сентябрдаги “Ўзбекистон Республикасида 
Маъмурий ислоҳотлар концепциясини тасдиқлаш тўғрисида”ги ПФ-5185-сон Фармонига 1-илова. 
www.lex.uz 
12 Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев 2017 йил 19 сентябрь куни Бирлашган 
Миллатлар Ташкилоти Бош Ассамблеясининг 72-сессиясида сўзлаган нутқидан. [Электрон манба] 
www.uza.uz.  
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этган эди. Президентимизнинг халқаро нуфузли ташкилот минбарида туриб 
билдирган фикрларидан маълум бўлмоқдаки, Ўзбекистон ўз тараққиётининг 
навбатдаги босқичида, мамлакатни идора этишда жамоатчилик назорати 
субъектларига қатъий таянади.  

Давлат органлари фаолияти бўйича жамоатчилик назорати дейилганда, 
мустақил ва қонун томонидан ўрнатилган ҳамда давлат органлари 
фаолиятида қонунийликни таъминлашга қаратилган билимдон субъектларни 
ижтимоий назорат қилиш тушунилиши лозим. 

Ҳар қандай замонавий давлатда бўлгани каби Ўзбекистон 
Республикасида ҳам давлат ҳокимияти органлари фаолиятини ижтимоий 
назорат қилиш тизимида қонун ҳал қилувчи аҳамият касб этади. Давлат ўз 
органлари ва амалдор шахслари номидан, энг аввало, фуқаролар, халқ, 
жамият иродасини ижро этади.  

Шу жиҳатдан мазкур бобда демократик жараёнларни чуқурлаштириш ва 
ахборот хавфсизлигини таъминлашда ижтимоий коммуникациянинг ўрни ва 
ролини белгилашда Ўзбекистон демократик, ҳуқуқий давлат қуриш, 
фуқаролик жамиятини тобора ривожлантириш йўлидан жадал бораётганлиги 
кўрсатиб ўтилган. Ўз тараққиёт йўлининг илк кунларидан бошлаб 
демократиянинг энг муҳим талаби – имконияти, салоҳияти ҳисобланган 
ОАВни ривожлантириш, қўллаб-қувватлашга давлат сиёсати даражасида 
эътибор қаратилганини таъкидлаш лозим.  

2018 йил 9 январда мамлакатимиз Президенти Ш.М.Мирзиёев 
раислигида ахборот-коммуникация технологияларини янада ривожлантириш 
ва хавфсизлигини таъминлаш бўйича амалга оширилаётган чора-тадбирлар 
натижадорлигига бағишланган видеоселектор йиғилишида кўтарилган 
масалалар ҳам ишнинг амалий жиҳатлари учун муҳим ҳисобланади. Унда 
қайд этилишича, ахборот технологиялари соҳасининг мамлакат ялпи ички 
маҳсулотидаги улуши Жанубий Кореяда – 9 фоиз, Японияда – 5,5 фоиз, 
Хитой ва Ҳиндистонда – 4,7 фоиз, Ўзбекистонда атиги 2,2 фоизни ташкил 
этади. Буни ахборот-коммуникация ривожланиш индекси рейтингидаги 176 
та мамлакат ичида Ўзбекистон 95-ўринни эгаллагани исботлаб турибди.13 
Шуниси аниқки, халқаро тажрибани, замонавий ахборот-коммуникация 
технологияларининг ривожланиш тенденцияларини инобатга олган ҳолда, 
“2018–2021 йилларда “Электрон ҳукумат” тизими14ни янада ривожлантириш 
стратегияси”ни ишлаб чиқиш бугун ҳар қачонгиданда долзарб масалага 
айланган. 

Тадқиқот ишида Ўзбекистонда жамиятни демократлаштириш, ижтимоий 
фикр ва жамоатчилик назорати учта: шаклланиш, ривожланиш ва янги 
босқич даврлари мисолида кўриб чиқилган. Зеро, илмий таҳлил, халқаро 

                                                            
13 Қаранг: [Электрон манба]: http://prezident.uz/uz/lists/view/1414. 
14 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 29 августдаги Ахборот-коммуникация 
технологиялари соҳасида лойиҳа бошқаруви тизимини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида 
ПҚ-3245-сон Қарори. Манба: http://lex.uz. 
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эътироф ва аҳоли сиёсий онги даражасини белгилайдиган социологик 
сўровномалар натижалари шуни кўрсатмоқдаки, демократия ва жамоатчилик 
назорати Биринчи Президент Ислом Каримов даврида шаклланиш ва 
ривожланиш босқичларини ўтаган бўлса, Президент Шавкат Мирзиёев 
даврида янги босқичга қадам қўйди. Бу жараён изчилликда давом этмоқда. 
Масалан, “Жамоатчилик назорати тўғрисида”ги қонун лойиҳаси Биринчи 
Президент даврида парламент муҳокамасига қўйилган бўлса, пухта ҳолатга 
келтирилгач, Шавкат Мирзиёев раҳбарлиги даврида қабул қилинганлиги 
муҳим аҳамиятга эга. 

Диссертациянинг “Ўзбекистонда давлат ахборот сиёсати ва 
жамоатчилик назорати масалалари” деб номланган учинчи бобида 
Ўзбекистонда матбуотнинг демократик жамиятнинг асосий белгиси 
сифатидаги ўрни, жамоатчилик назоратини ОАВ орқали чуқурлаштириш 
истиқболлари  ҳамда Жамоатчилик назорати самарадорлигини оширишнинг 
истиқболи ва муаммолари хусусида фикр юритилган. 

“2017–2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг 
бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегияси”да “Давлат 
бошқаруви органлари фаолиятининг очиқлигини таъминлаш, уларнинг 
фуқаролик жамияти институтлари, яъни нодавлат ва нотижорат 
ташкилотлари билан ҳамкорлигини янада мустаҳкамлаш, бу ҳамкорликнинг 
ҳуқуқий механизмларини яратиш, улар фаолияти устидан жамоатчилик 
назоратини кучайтириш”15 зарурлиги алоҳида қайд этиб ўтилган. ОАВнинг 
асосий вазифаси инсонларда демократик ва бозор муносабатлари эҳтиёжидан 
келиб чиқиб, фуқаролик жамияти талабларига жавоб берадиган ижтимоий-
психологик сифатларни, қарашларни, фикрни ҳосил қилишга қаратилган 
жамоатчилик онгини шакллантирувчи ва ривожлантирувчи ҳамда уларда 
ҳосил бўлган ишонч ва фикрдан моддий ҳамда маънавий ҳаётда амалий 
натижаларга эришиш йўлида фойдаланишга имкон яратиб беришдан иборат. 
ОАВга фуқаролик жамияти институти сифатида қарар эканмиз, демак, унинг 
асосий вазифаси жамият интеграцияси билан боғлиқ вазифалар бўлиши 
керак. 

ОАВнинг замонавий жамиятимизда бажарадиган роли қуйидагилардан 
иборат бўлиши керак: 

аҳолига маълумот (яъни, ахборотдан хабардор қилиш) бериш; 
жамоатчилик фикрини сафарбар этиш ва шакллантириш; 
фуқароларнинг сиёсий саводхонлиги, тарбияси, сиёсий 

ижтимоийлашувига кўмак бериш; 
жамиятдаги турли хил манфаатларни артикуляция қилиш; 
давлат ва маҳаллий бошқарув органларини назорат қилиш ва уларнинг 

фаолияти бўйича танқидий фикрлар билдириш; 
сиёсат субъектларини интеграциялаш. 

                                                            
15 Ҳаракатлар стратегияси асосида жадал тараққиёт ва янгиланиш сари./Нашрга тайёрловчилар: 
М.Бекмуродов, Қ.Қуронбоев, Л.Тангриев. –Т.: Ғафур Ғулом номидаги нашриёт-матбаа ижодий уйи, 2017.  
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Глобал жараёнлар тез суръатда кечаётган бугунги даврда ОАВ сиёсий 
партиялар ёки маълум ижтимоий гуруҳлар манфаатларини ҳимоя қилишга 
интилиши, муайян ижтимоий нуқтаи назарларни ёқлашга ҳаракат қилиши 
табиий бир ҳолга айланди. Шу билан бирга, ОАВ ўзига тарафдор бўлган 
сиёсий партия ёки ижтимоий гуруҳлар манфаатларини ҳимоя қилиш 
доирасида чекланиб қолмасдан умумжамият манфаатларига ҳам хизмат 
қилади, ўз ўқувчилари эътиборини жалб этишга интилади. Давлат сиёсатини 
тарғиб этувчи, унга хайрихоҳ бўлган ОАВ давлат органларининг расмий 
нашри ҳисобланади16. 

ОАВ ташкил этадиган анжуманлар, хусусан, матбуот конференциялари 
давлат сиёсатини кенг жамоатчиликка етказишда, жамоатчилик фикрини шу 
сиёсатга яқинлаштиришда, жамият барқарорлигини таъминлашда давлат 
раҳбарлари учун энг қулай воситадир. Журналистлар учун эса бу каби 
анжуманлар сиёсий таҳлил учун манба вазифасини ўтайди. 

Ҳозирги даврда Ўзбекистон Журналистлари ижодий уюшмаси, Миллий 
матбуот маркази, Электрон оммавий ахборот воситалари миллий 
ассоциацияси, Мустақил босма оммавий ахборот воситалари ва ахборот 
агентликларини қўллаб-қувватлаш ва ривожлантириш жамоат фонди каби 
ташкилотлар муваффақиятли фаолият кўрсатмоқда. Улар қаторига қўшилган 
Халқаро пресс-клуб тез фурсатда жамоатчилик назоратининг муҳим 
кўзгусига айланди. 

Шу ўринда кенг кўламли равишда амалга оширилаётган ислоҳотлар чет 
эллик мутахассислар томонидан юқори баҳоланаётганини, жамоатчилик 
назоратида миллий менталитетимизга хос бўлган жиҳатлар алоҳида акс 
этганлигини таъкидлаш керак. Масалан, Малайзиянинг Маара университети 
профессори Нораида Қосим: “Ўзбекистондаги барча ислоҳотлар Ўзбекистон 
Республикаси Президенти томонидан илгари сурилган ташаббусларнинг 
натижасидир. Шу ўринда “Ўзбекистон Республикасида жамоатчилик 
назорати тўғрисида” ги Қонуннинг қабул қилинишига алоҳида тўхталиб 
ўтиш лозим. Шубҳасиз, давлат ҳокимияти органлари фаолияти тартиб-
таомилларининг аниқ белгиланганлиги ва жамоатчилик олдида улар 
фаолиятининг очиқлиги республиканинг барча фуқаролари манфаатларига 
хизмат қилади”, дея эътироф этади. 

Хорижлик мутахассиснинг бу борадаги фикрларига “2017-2021 
йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор 
йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегияси”да ҳам: “Айрим давлат 
функцияларини жамоатчилик назорати субъектларига ўтказиш йўли билан 
тартибга солиш воситаларини такомиллаштириш, ривожланиш дастурларини 
ишлаб чиқиш ва уларнинг амалга оширилишини мониторинг қилиш 
жараёнида жамоатчилик билан ўзаро ҳамкорликнинг замонавий шакл ва 

                                                            
16 Қаранг: Киргизбоев M., Холбеков А. Роль средств массовой информации в формировании обшественного 
мнения.//Методология изучения общественного мнения в Узбекистане. –Т.: ЦИОМ «Ижтимоий фикр», 2004, 
–с.166-171.    
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механизмларидан кенг фойдаланиш”17 масалалари акс этганлигини иқтибос 
сифатида келтириб ўтиш мақсадга мувофиқ. 

Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатаси ва 
Сенатининг 2010 йил 12 ноябрда ўтказилган қўшма йиғилишидаги 
Давлатимиз Биринчи Президенти Ислом Каримов ўз маърузасида: 
“Фуқароларнинг эркинлиги ҳамда ахборотни олиш, уни ва ўз ғояларини 
тарқатиш ҳуқуқларини амалга ошириш каби таркибий қисмлардан иборат 
бўлган фуқароларнинг ахборот соҳасидаги эркинлиги ҳамда ҳуқуқларини 
таъминлаш Ўзбекистонда демократик жамиятни қуришнинг тамал тоши 
ҳисобланади”, дея таъкидлаган. 

Юртимизда қонун лойиҳалари муҳокамасининг турли шаклларига доир 
муайян норматив-ҳуқуқий база яратилган ва амалга оширилмоқда. 
Қонунчилигимизга биноан, парламент фаолияти масалаларни биргаликда ва 
эркин муҳокама қилишга, ошкораликка, жамоатчилик фикрини ҳисобга 
олишга асосланади. Қонун лойиҳалари устида ишлаш учун парламентда 
нодавлат нотижорат ташкилотлари, илмий муассасалар вакиллари, 
шунингдек, экспертлар, мутахассислар ва олимлар, хўжалик юритувчи 
субъектларнинг вакилларидан иборат ишчи гуруҳлари тузилиши мумкин. 
Лойиҳалар илмий экспертиза ўтказиш учун давлат органларига, бошқа 
ташкилотларга, мутахассислар ва олимларга юборилиши мумкин. 
Қонунчилик ташаббуси ҳуқуқи субъекти қонун лойиҳасини парламентга 
киритгунига қадар жамоатчилик фикрини ўрганишни ташкил этишга 
ҳақлидир. 

Тадқиқот ишида катта ижтимоий аҳамиятга молик қонун лойиҳалари 
устидан жамоатчилик экспертизасининг самарали фаолият юритишида 
асосий принциплар ҳисобланмиш: қонунийлик, холислик, асослилик, 
баҳолашнинг комплекслилиги муҳим аҳамият касб этиши таъкидланган. 

Жамоатчилик асосидаги қонун лойиҳалари экспертизаси жамоат 
бирлашмаларининг ва фуқароларнинг ташаббусига кўра, уларнинг 
маблағлари ҳисобидан ёки жамоатчилик асосида тажрибали экспертлар 
томонидан амалга оширилиши мумкин. Бошқарув ва вакиллик 
органларининг ёки бошқа манфаатдор шахсларнинг жамоатчилик 
экспертизаси экспертининг фаолиятига аралашувига йўл қўйилмайди. Катта 
ижтимоий аҳамиятга молик қонун лойиҳаларининг жамоатчилик 
экспертизаси танлов асосида ўтказилиши мумкин. Жамоатчилик 
экспертизаси ташкилотчилари уни ўтказиш тўғрисида ОАВда эълон 
беришлари, жамоатчилик экспертизаси давлат экспертизаси ўтказилишидан 
қатъи назар амалга оширилиши мумкин. Жамоатчилик экспертизасини 
амалга оширишга тўсқинлик қилиш тақиқланади. 

Мазкур бобда, шунингдек, Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Қонунчилик палатасининг Ахборот ва коммуникация технологиялари 
масалалари қўмитаси томонидан қонунлар лойиҳасини ишлаб чиқишда 
                                                            
17 Ҳаракатлар стратегияси асосида жадал тараққиёт ва янгиланиш сари./Нашрга тайёрловчилар: 
М.Бекмуродов, Қ.Қуронбоев, Л.Тангриев. –Т.: Ғафур Ғулом номидаги нашриёт-матбаа ижодий уйи, 2017. 



21 
 

жамоатчилик экспертизаси механизмларидан кенг фойдаланиш амалиёти 
йўлга қўйилганлиги бугунги ижтимоий-сиёсий жараёнлар билан боғлаб 
асослаб берилган. 

ХУЛОСА 

Ахборотлашган жамиятда жамоатчилик назорати ва давлат ахборот 
сиёсатининг уйғунлигини тадқиқ қилиш натижасида қуйидаги хулосаларга 
келинди: 

1. Жаҳон амалиётида жамоатчилик назоратини шакллантиришга доир 
яхлит қабул қилинган модель йўқ. Унинг сиёсий менталитет билан боғлиқ 
ўзига хос мураккабликлари, эҳтиёткорлик, демократик қадриятларни 
босқичма-босқич жорий этиш амалиёти мавжуд. Шунингдек, таҳлиллар 
натижаси кўрсатмоқдаки, ҳуқуқий жиҳатдан “Жамоатчилик назорати 
тўғрисида”ги нормалар ҳамма давлатлар қонунчилигида алоҳида ҳужжат 
сифатида учрамайди. МДҲ миқёсида Россия Федерацияси 2015 йилда, 
Ўзбекистон 2018 йилда айни шу йўналишда алоҳида қонун қабул қилган. 
Қозоғистон Республикасида ҳали лойиҳа босқичида бўлса, Тожикистон, 
Туркманистон, Қирғизистонда эса бу амалиёт қонуности меъёрларидагина 
мавжуд. 

2. Ўзбекистонда демократлаштириш, ижтимоий фикр ва жамоатчилик 
назоратини учта: шаклланиш, ривожланиш ва янги давр босқичларига 
ажратиш мумкин. Яъни бу жараён Ўзбекистон Биринчи Президенти Ислом 
Каримов раҳбарлиги пайтида шаклланиш ва ривожланиш босқичларини 
ўтаган бўлса, Президент Шавкат Мирзиёев сиёсатида янги босқичга қадам 
қўйди. Шунингдек, истиқлолнинг чорак асрлик даврида социологик 
сўровномаларга асосланган “ижтимоий фикр” тушунчаси Президент Шавкат 
Мирзиёев даврида виртуаллик касб этиб, “Менинг фикрим” платформасига 
айланди. 

3. Жамоатчилик назорати – жамоат бирлашмалари, яъни ўзини ўзи 
бошқариш органлари, сиёсий партиялар, ижтимоий ҳаракатлар, касаба 
уюшмалари, ижтимоий фондлар, федерациялар, ОАВ ва бошқа фуқаролик 
жамияти институтлари томонидан амалга ошириладиган назорат шаклидир. 
Юридик жиҳатдан эса жамият аъзолари ва унинг алоҳида бошқарувчи 
субъектлари ва бошқа ижтимоий гуруҳларнинг хатти-ҳаракатлари умум 
қабул қилинган меъёрлар ва қадриятларга мувофиқ равишда амалга 
оширилишини кафолатлайдиган усул ва воситадир. 

4. Тадқиқот натижасида жамоатчилик назорати фаолият юритиши ва 
реал механизмга айланиши мисолида “ижтимоий виждон” тушунчасига 
таъриф берилди. 

5. Жамоатчилик назоратига оид қоида ва нормалар мамлакатимизнинг 
амалдаги 30 дан ортиқ қонунларида, шу жумладан, “Жамоатчилик назорати 
тўғрисида”ги, “Оммавий ахборот воситалари тўғрисида”ги, “Фуқароларнинг 
ўзини ўзи бошқариш органлари тўғрисида”ги “Касаба уюшмалари, уларнинг 
ҳуқуқлари ва фаолиятининг кафолатлари тўғрисида”ги, “Ижтимоий 
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шериклик тўғрисида”ги, “Давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари 
фаолиятининг очиқлиги тўғрисида”ги, “Истеъмолчиларнинг ҳуқуқларини 
ҳимоя қилиш тўғрисида”ги, қонунлар, шунингдек, соғлиқни сақлаш, 
экологияга оид бошқа қонун ҳужжатларида ўз аксини топган. 

6. Фикримизча, давлат органлари фаолияти бўйича жамоатчилик 
назорати дейилганда, мустақил ва қонун томонидан ўрнатилган ҳамда давлат 
органлари фаолиятида қонунийликни таъминлашга қаратилган билимдон 
субъектларни ижтимоий назорат қилиш тушунилмоғи лозим. 

7. Ҳозирда мурожаатларни ахборот-коммуникация технологиялари 
ёрдамида қабул қилиш, тўплаш, таснифлаш ва тизимлаштириш, шунингдек, 
уларнинг тўлиқ, ўз вақтида ҳамда сифатли кўриб чиқилиши устидан 
мониторинг ва назоратни амалга ошириш имконини берувчи кучли ахборот 
тизими бу – Ўзбекистон Республикаси Президентининг халқ қабулхоналари 
ва Виртуал қабулхонаси эканлиги реаллик касб этмоқда.  
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора философии (PhD) 

Актуальность и востребованность темы диссертации. 
Теоретическое изучение информационно-коммуникационных сетей, 
информационного обеспечения, общественного контроля средств массовой 
информации и их положения в развитии общества, имеющее сегодня 
глобальное значение в мире, является актуальной проблемой. Глобализация 
оказывает огромное влияние на мировое развитие, особенно на средства 
массовой информации и журналистику. Масштабные реформы, которые 
происходят во всем мире, особенно в нашем обществе, регулярно 
освещаются через средства массовой информации, что играет важную роль в 
формировании общественного мнения, в повышении активности населения. 

Опыт многих демократических стран мира показывает, что 
общественный контроль чрезвычайно полезен не только для общества, но и 
для эффективной организации деятельности органов государственной власти 
и управления. В условиях информационного общества актуально социально-
политическое исследование важных инструментов, институциональных 
аспектов формирования общественного контроля. Поскольку по мере 
развития общества, поднятия на высокий уровень роль и значение надзорной 
и многих других функций государства постепенно уменьшается, их место 
должны занять институты гражданского общества – общественные и 
негосударственные организации, ассоциации и ведомства граждан, и этот 
процесс должен непрерывном усиливаться. 

В последние годы в Узбекистане особое внимание уделяется 
обеспечению участия граждан в управлении государственными и 
общественными делами, созданию эффективных механизмов осуществления 
общественного контроля за деятельностью органов исполнительной власти, а 
также дальнейшему усилению функций общественного контроля. В нашей 
стране сформированы эффективные механизмы по осуществлению 
общественного контроля за деятельностью органов исполнительной власти. 
Поэтому важно всесторонне изучить роль социальных коммуникаций в 
отражении общественного контроля в государственной информационной 
политике, углублении демократических процессов и обеспечении 
информационной безопасности. Учитывая интенсивное развитие 
информационных технологий и сетей, всевозрастающее значение в 
определении эффективности и роли информационной деятельности в 
государственном управлении, прессы как главного признака 
демократического общества, углубление общественного контроля через 
средства массовой информации определяются меняющимися требованиями к 
развитию научных взглядов на перспективы и проблемы. В этом смысле 
актуально системное изучение теоретико-методологических подходов к 
общественному контролю и гармонизации государственной информационной 
политики в условиях информационного общества на основе требований 
политологии. 
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Данное исследование в определенной мере служит выполнению задач, 
обозначенных в Указе Президента Республики Узбекистан «О Стратегии 
действий по дальнейшему развитию Республики Узбекистан» от 7 февраля 
2017 года № УП-4947, «О создании Общественной палаты при Президенте 
Республики Узбекистан» № УП-5980 от 16 марта 2020 года. Законах 
Республики Узбекистан «Об открытости деятельности органов 
государственной власти и управления» от 5мая 2014 года, «О социальном 
партнерстве» от 25 сентября 2014 года, «Об общественном контроле» от 12 
апреля 2018 года, Постановлении Кабинета Министров Республики 
Узбекистан «Об утверждении Типовых правил этического поведения 
работников органов государственного управления и органов исполнительной 
власти на местах» от 2 марта 2016 года № 62, а также в ряде других 
нормативно-правовых актов. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям 
развития науки и технологий. Данное исследование выполнено в 
соответствии с приоритетным направлением развития науки и технологий 
республики I. – «Исследование духовно-нравственного и культурного 
развития, духовных ценностей, национальной идеи, культурного наследия, 
истории узбекского народа и государственности, а также преемственности и 
непрерывности образования, воспитания гармонично развитого поколения».  

Степень изученности проблемы. Единой общепринятой модели 
формирования общественного контроля в мировой практике не существует. 
Существует практика поэтапного внедрения связанных с политическим 
менталитетом ее характерных сложностей, демократических ценностей, 
предупредительности и демократии. Исходя из этой точки зрения, нам 
придется обратить внимание на исторические корни общественного 
контроля, первые ростки и тенденции развития. 

Проблема научного познания как существенной части определения 
места информации в процессе формирования политики, государственной 
политики и искусства управления обществом была в центре внимания 
философов древнего мира Аристотеля и Платона. Вопросы взаимоотношений 
власти и общества были в центре внимания политических мыслителей новой 
эпохи, среди которых Т.Гоббс, Ж.Локк, Ж.Ж.Руссо, И.Кант, Ж.Мильтон, 
Т.Пейна1. Эти мыслители обсуждали отношения власти в теориях 
естественного права и общественного договора. Различные аспекты 
социального управления также глубоко изучены в научных трудах Ф. Бэкона, 
А. Смита, A.Фергюсона2 и др. 

Научными исследованиями, формирующими основу развития и 
становления информационного общества, являются в основном социально-
философские взгляды следующих зарубежных ученых: Д.Бэлл, М.Кастельс, 
Г.Шиллер, Д.Тапскотт, Э.Тоффлер, Ю.Хабермас, Ф.Фукуяма, Ф.Уэбстер 
Л.Бриллю-эн, И.Валлерстайн, Н.Винер, Э.Гидденс, Ж.Гэлбрейт, П.Дракер, 
                                                            
1 Произведения данных исследователей включены в список использованной литературы. 
2 Произведения данных исследователей включены в список использованной литературы. 
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Э.Дюркгейм, М.Кастельс, П.Ф.Лазарсфельд, Г.Д.Лассуэлл, Г.Лебон, А.Х. 
Маслоу, Дж.Несбитт, Э.Тоффлер, Л.Туроу, А.Этцион, С.Хантингтон, 
Й.Хейзинг, У.Штанк3 и др. Многие из этих авторов отмечают, что 
информационная сфера жизнедеятельности общества – это не только 
локальный сигмент, но и вбирающая в себя все аспекты социально-
политического пространства материя, где информация становится важным 
источником управления и власти. 

В осмыслении сущности темы исследования важное значение имеют 
фундаментальные исследования западных авторов Н.Винера, К. Шеннона и 
других, посвятивших себя изучению научной сущности информационного 
феномена и формирования информационного пространства,  
фундаментальные исследования которых играют важную роль. 
Необходимость углубленного понимания исследования глубоко выражена 
важностью средств массовой коммуникации в государственном управлении и 
политике. Трудно представить себе углубленный анализ данного 
исследования, не обращаясь к социологическим теориям таких ученых, как: 
М. Вебер, К. Поппер, К. Ясперс, Ю.Хабермас, Т.Адорно, Н.Луман и других 
классических авторов современной социологии. 

Служение политическим процессам посредством средств массовой 
информации в развитых странах является важным способом организации 
общественного контроля. 

Когда речь заходит об изучении вопросов, связанных с нашей 
исследовательской темой в странах СНГ, аналитики отдельно отмечают 
аспекты влияния государственной политики на формирование гражданского 
общества. Формирование демократического государства и гражданского 
общества изучено следующими исследователями: А.С.Автономов, 
Е.В.Андрюшина, А.А.Аузан, А.И.Будов, В.Я.Гельман, Л.Ю.Грудцына, 
А.В.Кружков, А.Г.Кучерена, В.Г.Марахов, А.Ю.Мельвиль, И.В.Мерсиянова, 
И.К.Пантин, Д.Шмидт4. В научных работах вышеперечисленных авторов 
показаны различные подходы к пониманию преимущественно гражданского 
общества и отдельных институтов. Они анализировали в основном вопросы, 
связанные с деятельностью граждан, строительством и формированием 
гражданского общества в новообразованных государствах. В большинстве 
случаев эти исследователи в своих научных работах не анализировали 
значение, практические средства, механизмы и инструменты 
информационных технологий в развитии и формировании институтов 
гражданского общества. В то же время в ряде зарубежных научных работ 
информационная политика и система информационной политики 
современных стран частично изучена такими учеными, как: В.О.Богомолов, 
С.В.Коновченко, К.В.Маркелов, И.С.Мелюхин, О.Л.Митволь, 
Ю.А.Нисневич, О.А.Судоргин, Дж.Грей, В.Мотвилов, С.Фогель, Т.Шнидриг, 
П.Юдге 5 и т.д.    
                                                            
3 Произведения данных исследователей включены в список использованной литературы. 
4 Произведения данных исследователей включены в список использованной литературы. 
5 Произведения данных исследователей включены в список использованной литературы.  
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Следует отметить, что такие понятия, как «информационная политика», 
«государственная информационная политика», по-разному толкуются 
исследователями. В частности, российский исследователь Ю.А.Нисневич 
утверждает, что под информационной политикой следует понимать политику 
в смысле англоязычного термина «policy» – курс, стратегия, а не «politics» –
политическая борьба за власть6. С.Э.Зуев рассматривает информационную 
политику как способ обращения с информационными потоками, а A.C. 
Ахременко – как инструмент, позволяющий определять дизайн 
коммуникационного пространства7. 

Ссылаясь на местные источники, выявили, что в годы национальной 
независимости юристы, политики, экономисты и социологи Узбекистана 
также проводили исследовательскую работу по одному или нескольким 
аспектам гражданского общества, его институтам. Из них политологи 
Ш.Пахрутдинов, А.Муминов, У.Идиров, Н.Жураев, М.Киргизбаев, 
Р.Джумаев, Р.Алимов, Ж.Мавлонов, ученый-правовед З.Исламов, философы 
А.Кодиров, Б.Туйчиев, социолог А.Ж.Холбеков, экономист 
М.Шарифходжаев в своих исследованиях освещали темы формирования 
социально-политической системы, характерной для гражданского общества в 
годы независимости Узбекистана. 

Наличие различных подходов в определении сущности 
информационной политики означает, что система государственной 
информационной политики многогранна, что в свою очередь стимулирует 
обращение к различным научным работам, посвященным информационно-
политическим событиям и процессам. 

Подходы исследователей имеют значительный охват в процессах 
совершенствования и систематизации концептуальных основ 
информационного общества. 

Опираясь на работы вышеперечисленных исследователей и 
тематическую литературу, до сих пор четко не определены функции, 
предмет, принципы и сущность государственной информационной политики. 
Поэтому, к сожалению, в Республике Узбекистан нет комплексных 
систематических научных работ, оценивающих состояние информационной 
политики. Процесс формирования и развития институтов гражданского 
общества в рамках государственной информационной политики, модели 
взаимодействия государства, общества и отдельных граждан, а также рост 
связей с информационным обществом недостаточно изучены. 

Именно этот аспект послужил основой при выборе субъекта, его целей 
и задач. Первая группа изученных научных источников посвящена 
социальным перспективам развития нового информационного общества. 

Связь исследования с планами научно-исследовательской работы 
высшего образовательного учреждения, на базе которого выполнена 
                                                            
6 Нисневич, Ю.А. Проблемы государственной информационной политики России // [Электронный ресурс] 
http://www.frip.ru/newfrip/cnt/about. –2006. 
7 Зуев, С.Э. Понятие информационной политики [Электронный ресурс] // http://www.sergeyzuev.ru/ 
content/content_print. asp?mnid=20&par=0&contentid=294. –2003. 
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диссертация. Диссертация выполнена в рамках научно-практического 
проекта ПЗ-20170928710 на тему «Вопросы обеспечения духовной 
безопасности в стране в период выполнения Стратегии действий» по научно-
исследовательскому плану Узбекского государственного университета 
мировых языков. 

Цель исследования заключается в выявлении существующих 
источников, относящихся к теории общественного контроля, определение 
сущности, содержания и особенностей информационной политики 
современных стран, а также в научно-теоретическом изучении значения 
средств массовой информации в совершенствовании общественного 
контроля в Узбекистане.  

Задачи исследования: 
определить сущность понятия «общественный контроль» в 

государственном управлении, его основные концепции и характеристики; 
анализ понятия «субъекты общественного контроля», рассмотрение его 

задач и принципов; 
нормативная оценка роли и положения электронного правительства как 

инструмента трансформации информационных технологий; 
выявление основных функций и структуры государственной 

информационной политики в современном обществе и государстве; 
характеристика связи с общественностью в качестве института и 

инструмента информационной политики; 
предложение автором оптимальных вариантов разновидностей 

«общественного контроля»; 
описание особенностей субъектов общественного контроля и 

заключение конкретных выводов. 
Объектом исследования является гармонизация общественного 

контроля и государственной информационной политики в условиях 
информационного общества и опыт модернизации общества в этом процессе, 
роль средств массовой информации. 

Предметом исследования являются реальные и идеальные изменения, 
отраженные в государственной информационной политике после 
установления общественного контроля, результативность гармонии 
общественного контроля и СМИ, изменения, осуществляемые гражданами в 
процессе историко-политических преобразований. 

Методы исследования. При проведении исследования использованы 
такие методы, как исторический, структурный, институциональный анализ, 
моделирование политических процессов, исследование научных источников, 
анализ статистических данных. При проведении диссертационного 
исследования были использованы также сравнительный анализ и методы 
политического анализа, широко применяемые в политических 
исследованиях. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 
раскрытие гармоничного сочетания задач информационного общества 

по реализации деятельности общественного контроля и государственной 
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информационной политики даётся через призму изучения опыта развитых 
стран и анализа научно-методического материала, разработанного в русле 
данной проблематики; 

обоснована система исходных методологических принципов в 
управлении государством, позволяющих осуществлять информационную 
деятельность по документированию информации в её активных и пассивных 
формах реализации гласности, обеспечению наличия информационного 
потока, массового охвата потенциала информации, а также возможностями 
установления отношений информационного взаимообмена;  

на основе теоретических положений относительно демократизации 
Узбекистана, общественного мнения и разделения деятельности 
общественного контроля на три ступени   - формирование, развитие и новый 
этап, разработано понятийное определение термина “социальная совесть”;  

на примерах отражения тенденций и проблем “Информационной 
политики» Узбекистана в деятельности общественного контроля выявлены 
научные подходы в поисках прогноза и возможностей повышения 
социального статуса общественного мнения. 

Практические результаты исследования: 
разработаны практические рекомендации и предложения по 

дальнейшему развитию и совершенствованию функций и инструментарий 
общественного контроля; 

теоретико-методологические аспекты, которые могут быть 
использованы в образовательном процессе, были определены в соответствии 
с общим контекстом выводов и исследований по общественному контролю. 

Достоверность полученных результатов. Используются подходы и 
методы в научной, философской, популярной печатной и электронной 
литературе, издаваемой и признанной в Узбекистане и за рубежом. В цикле 
исследований, посвященных роли средств массовой информации в 
обеспечении общественного контроля, были отобраны самые лучшие 
рассуждения и на их основе сделаны выводы. Работа основана на таких 
первоисточниках, как новые принципиальные правила и нормативные 
документы, архивные материалы. Выводы, предложения и рекомендации, 
имеющие концептуальную и законную основу, а также результаты, 
полученные в ходе научно-исследовательского процесса, были одобрены 
уполномоченными структурами. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. 
Научную значимость результатов исследования можно увидеть в 
методологических подходах и теоретических выводах по общественному 
контролю, которые базируются на рациональности, историчности, 
объективности, системности и естественно-научных подходах, в частности, 
социологических и политологических методах. 

Практическая значимость результатов диссертации заключается в том, 
что до сих пор в истории независимого Узбекистана практически не 
проводилось такого углубленного исследования понятия «общественный 
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контроль». Именно поэтому плоды исследовательской работы будут служить 
важным ресурсом в ее использовании для будущих исследований. 

Внедрение результатов исследования. На основе выводов, 
практических предложений и рекомендаций как результата исследования 
гармоничного сочетания задач информационного общества  по реализации 
деятельности общественного контроля и государственной информационной 
политики и, в ходе этого процесса, опыта модернизации общества в 
совершенствования роли средств массовой информации, достигнуто 
следующее:  

Практические  рекомендации и результаты исследований 
информационного общества в контексте гармоничного единства 
деятельности общественного контроля и государственной информационной 
политики, рассмотренные через призму  изучения опыта развитых стран и 
анализа имеющегося научно-методического материала,  а также обоснования 
системы исходных методологических принципов  управления государством с 
участием  информационной деятельности, учету мнений граждан при 
принятии общественно- и социально-значимых решений  по 
документированию информации в её активных и пассивных формах 
реализации гласности, свободы слова, доступа информации,    
информационного потока, массового охвата потенциала информации и 
возможностями установления отношений информационного взаимообмена, 
были использованы в написании учебно-методического пособия 
«Политико-правовые основы деятельности средств массовой 
информации» (Обоснование за номером №14/143 от 23 мая 2018 года 
Творческого Союза журналистов Узбекистана). Практические 
рекомендации по теме диссертационного исследования служат в 
качестве идейного источника при составлении материала данного 
учебно-методического пособия;  

рекомендации и предложения по выявлению системы исходных 
методологических принципов в управлении государством, позволяющих 
осуществлять  информационную деятельность  по документированию 
информации в её активных и пассивных формах реализации гласности,    
обеспечению наличия информационного потока, массового охвата 
потенциала информации, а также возможностями установления отношений 
информационного взаимообмена, специфики научных подходов в поисках 
возможностей повышения социального  статуса общественного мнения, 
нашли отражение в учебном пособии  “Информационное общество”, 
разработанного для лекторов сотрудников Республиканского Центра 
“Маънавият ва маърифат” (Обоснование за номером № 02/07-128 от 28 
января 2020 года Республиканского Центра “Маънавият ва маърифат”). Как 
результат, это служит источником, дающим эффективную возможность 
посредством региональных отделов Центра  донести до широких слоёв 
населения суть реализуемых по стране социально-экономических 
преобразований и реформ;  
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теоретические  положения относительно демократизации  
Узбекистана, общественного мнения и разделения деятельности 
общественного контроля на три ступени  - формирование, развитие и новый 
этап, а также разработка понятийного определения термина “социальная 
совесть”, были применены при создании  сценария телевизионных программ 
телерадиоканала “Таълим ва тараққиёт” (“Образование и прогресс”), 
“Парламент фаолияти” (“Деятельность Парламента”) телерадиоканала 
“O’zbekiston”  Национальной телерадиокомпании Узбекистана (Обоснование 
за номером № O’z/B-1-115 от 7 июня 2019 года). Как итог, данные 
предложения и рекомендации введены в вещание программ телерадиоканала 
“O’zbekiston” и имеют большой вклад в деле повышения уровня 
политического и правового сознания граждан, и осмысления идейной 
значимости термина   “Социальная совесть”;  

Отражение  тенденций и проблемы “Информационной политики» 
Узбекистана в деятельности общественного контроля, позволившие 
определить научные подходы в поисках прогноза и возможностей 
совершенствования социального  статуса общественного мнения, были 
использованы в разработке программы демократической партии “Миллий 
тикланиш”, рассчитанной на период 2020-2024 годы в контексте пункта 8.1. 
О развитии национального информационного пространства, при подготовке 
учебного пособия «Информационное общество». (Обоснование за номером 
№01-56 от 13 февраля 2020 года Исполнительного Комитета Центрального 
Совета демократической партии Узбекистана “Миллий тикланиш”). Как 
результат, предложения и рекомендации, определившиеся  в ходе 
диссертационного исследования, служат источником программы 
демократической партии Узбекистана “Миллий тикланиш” рассчитанной на 
2020-2024 годы, и решения приоритетных задач партии, намеченных на 2020 
год. 

Апробация результатов исследования. Результаты исследования 
были апробированы на 15 научно-практических конференциях, проведенных 
на республиканском уровне, и 2 международных научных конференциях.  

Опубликованность результатов исследования. По теме диссертации 
опубликовано 1 учебное пособие и 2 научно-популярные пособия. Кроме 
этого, в научных изданиях, рекомендованных Высшей аттестационной 
комиссией Республики Узбекистан для публикации основных научных 
результатов докторских диссертаций, опубликовано 6 статей (4 – в 
республиканских и 2 – в зарубежных журналах), 17 тезисов в 
международных и республиканских научно-практических конференций. 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, 
трех глав, списка использованной литературы. Общий объем работы 
составляет 144 страниц. 
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ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 
 

Во введении обосновываются актуальность и востребованность 
выбранной темы диссертации, указывается ее соответствие приоритетным 
направлениям развития науки и технологий республики, раскрывается 
степень изученности проблемы, характеризуются цели и задачи, методы 
исследования, определяется объект и предмет исследования, обосновываются 
научная новизна работы, достоверность полученных результатов, научно-
практическая значимость, приводятся сведения о практическом внедрении 
результатов исследования, опубликованных работах, структуре и объеме 
диссертации.  

В первой главе диссертации под названием «Теоретико-
методологические основы формирования общественного контроля в 
информационном обществе» обосновываются научные подходы к 
управлению информационным обществом и общественностью, ведется речь 
о том, что благодаря независимости произошли кардинальные изменения в 
мировоззрении и мышлении, правосознании и культуре наших граждан, 
достигнув нового этапа. Интенсивность демократических процессов 
глобального характера, которые сейчас происходят во всем мире, возлагают 
большую ответственность не только на граждан, но и на исследователей 
сферы. Эта необходимость требует конкретных научных решений, особенно 
в отношениях гражданина – общества – государства. Подчеркивается, что это 
тесно связано с судьбой и будущим главного института – СМИ, который 
непосредственно служит общественному контролю и его формированию.  

В Стратегии действий по пяти приоритетным направления развития 
Республики Узбекистан в 2017-2021 годах отдельно отмечается 
необходимость повышения роли средств массовой информации в диалоге с 
общественностью, обеспечении активного участия граждан в работе органов 
государственного управления и установлении общественного контроля. С 
точки зрения функционального назначения средства массовой информации 
являются движущей силой, объединяющей население страны вокруг 
наиболее здравых идей, формирующих общее настроение в обществе. Важно, 
чтобы эта сила проникла и охватила все направления слоев населения. С 
другой стороны, сила и притягательность слова должны полностью 
проявиться. Большое значение имеют навыки журналиста, профессионализм 
и творческие способности представителей прессы. Следовательно, 
оперативность, принципиальность прессы, ее способность освещать всю суть 
процесса реформ является важнейшим инструментом повышения 
политического сознания народа.  

В гражданском обществе информация важна для взаимодействия 
населения с государственными органами. В открытом обществе средства 
массовой информации способствуют прозрачности всех силовых структур, 
открытости политического процесса. Служение политическим процессам в 
продвижении средств массовой информации в развитых странах является 
важным способом организации общественного контроля. Основу этого мы  
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четко видим в рекомендациях Всемирной декларацию прав человека, 
Международного пакта о гражданских и политических правах, Европейской 
конвенции «О защите прав человека и основных свобод», резолюции 
Европейского совета «О журналистской свободе и правах человека», 
Декларации «О будущей политике в области средств массовой информации», 
документах «О СМИ и формировании культуры терпеливости», «О правах 
журналистов в области защиты источников информации, связанных с 
уголовными процессами». 
 В европейских странах принят ряд нормативных документов, 
обеспечивающих правовую основу деятельности СМИ. В частности, это 
нашло отражение в законах об информационной свободе Швеции 1776, 1812, 
1949 годов, законах Финляндии «О гласности официальных документов» 
1951 года и «Об открытости деятельности правительства» 1999 года. Также 
Закон  Великобритании «Об информационной свободе» 2000 года определил, 
что гражданин может входить в информационную систему государственных 
органов и участвовать в ее управлении. В результате появился новый 
институт установления контроля над органами власти. 
 В то же время в мировом опыте усиливается желание участия в 
государственном управлении посредством общественного контроля. Если 
рассмотреть политические процессы прошлого века, то можно заметить, что 
граждане живут под влиянием политической идеологии и усиливается 
политизация общества. Если обратить внимание на динамику формирования 
общественного контроля в странах СНГ, в них большинство людей, не 
осведомленных о политике, не привлекаются к политической сфере. 

Сегодня в нашей стране тоже особое внимание уделяется роли и 
значению неправительственных и общественных организаций, органов 
самоуправления граждан. Важно установить общественный контроль за 
деятельностью органов государственной власти по демократизации и 
обновлению общества, модернизации и реформированию страны, ускорению 
процессов либерализации во всех сферах жизни, главное – обеспечить 
полноценное исполнение законов. Ведь этот подход и вытекающие из него 
принципы примечательны еще и тем, что в современном мировом 
управлении он всячески себя оправдывает и оказывает огромное 
положительное влияние на возвышение подлинно демократических 
ценностей. 

Подчеркивается, что государство должно прежде всего опираться на 
средства массовой информации как на мощный идеологический, духовно-
просветительский инструмент в проведении политики, связанной с 
устранением внутренних конфликтов, которые могут возникнуть в стране, а 
также разработкой мер противодействия внешнеполитическим, 
идеологическим угрозам. 

Средства массовой информации как четвертая власть формируют 
основу гражданского общества. Обеспечив свободу средств массовой 
информации, можно достигнуть продвижения важных вопросов 
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общественно-политической жизни, представления вниманию широкой 
общественности волнующих членов общества проблем, объективного 
оценивания деятельности системы управления обществом и принимаемых им 
решений. 
 Как и любой другой институт гражданского общества, средства 
массовой информации взаимодействуют с другими общественными 
организациями, общественными институтами и стремятся влиять на 
происходящие в обществе события, на принимаемые органами 
государственной власти и местного самоуправления решения. 
 В целях поддержки негосударственных средств массовой информации 
в нашей стране, дальнейшего наращивания их материально-технической базы 
и кадрового потенциала был осуществлен ряд мероприятий: создан 
Общественный Фонд поддержки и развития информационных агентств; 
создана Национальная ассоциация негосударственных средств массовой 
информации. 

В настоящее время в нашей республике действует более 1500 средств 
массовой информации. С течением времени состав средств массовой 
информации также радикально меняется. Об этом свидетельствует тот факт, 
что почти 53 процента всех телеканалов в нашей стране и 85 процентов 
телеканалов являются негосударственными СМИ8. 

Когда речь заходит о формах диалога между народом и правительством 
в общественном контроле необходимо отметить, что в Указе Президента 
Республики Узбекистан Ш.М.Мирзиёева «Об утверждении Концепции 
административной реформы в Республике Узбекистан» предусмотрено 
широкое использование в процесс разработки программ развития и 
мониторинга “реализации современных форм и механизмов взаимодействия 
с общественностью” (виртуальные приемные, «телефоны доверия»), 
обеспечивающих открытый диалог с гражданами и субъектами 
предпринимательства9.  

Во второй главе диссертации под названием «Государственная 
информационная политика и общественный контроль в 
информационном обществе» были исследованы вопросы отражения 
общественного контроля в государственной информационной политике. 
Понятие «информационная политика» относится к методам работы с 
имеющимися информационными потоками и ресурсами. 
 Хотя «информационная политика» рассматривается как соотношение 
национального и общечеловеческого, на самом деле построение целостной 
системы принятия и распространения информации невероятно важно для 
общества. Поскольку в сегодняшних глобальных условиях необходимо 
различать объективную и фиктивную информацию друг от друга, следить за 
тем, чтобы не нарушались права потребителей, главное – не допустить 
                                                            
8 Мирзиёев Ш.М. “Матбуот ва оммавий ахборот воситалари ходимларига”. Газета «Халқ сўзи». 28 июня 
2017 года.  
9 Приложение № 1 к Указу Президента Республики Узбекистан «Об утверждении Концепции 
административной реформы в Республике Узбекистан» от 8 сентября 2017 года № УП-5185. 
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распространения неправильной информации, что говорит о важности 
выполнения обозначенных в этом направлении работ обществом. Мы также 
можем оценить это как «банк данных» в государственной информационной 
политике. Например, системы norma, pravo, lex.uz.  
 Мы знаем, что «информационная политика» является наиболее 
эффективным способом реализации интересов общества и проявляется в виде 
важнейшего фактора управления информационными потоками. Выражаясь 
научным языком, можно привести такие определения выражению 
«информационная политика»: 
 Усиление общественного контроля посредством развития 
гражданского общества; 
 Обеспечение конструктивного диалога между государством и 
средствами массовой информации; 
 Признание презумпции открытости информации для граждан и защита 
их права на информацию; 
 Обеспечение свободного распространения информации; 
 Повышение доверия к государству и правительству; 
 Важная роль Узбекистана в эффективной связи с другими странами. 
 Основная причина, по которой информация служит той же самой 
политике, может быть объяснена возрастающим значением, которое она 
теперь придает качеству инструмента взаимодействия. 

12 июля 2017 года встреча Президента Узбекистана М. Мирзиёева с 
палатами Олий Мажлиса, политическими партиями и представителями 
Экологического движения Узбекистана открыла новый спектр для 
дальнейшей демократизации страны, в ходе которой была дана критическая 
оценка деятельности представителей Парламента, политических партий и 
местных Кенгашей, определен план мер на перспективу. В частности, глава 
государства подчеркнул, что демократия начинается с Парламента, который 
является школой демократии, и наш национальный парламент должен стать 
школой истинной демократии10. 

Особое значение имеет Закон «Об общественном контроле», принятый 
в нашей стране 12 апреля 2018 года. Ведь именно через этот правовой акт 
были четко определены субъекты общественного контроля, формы его 
осуществления и правовые нормы. 

Президент Республики Узбекистан Шавкат Мирзиёев, выступая 19 
сентября 2017 года на 72-й сессии Генеральной Ассамблеи Организации 
Объединенных Наций, отметил, что «Активизируется открытый диалог с 
национальными и международными неправительственными организациями 
по вопросам защиты прав человека. Теперь деятельность всех 
правоохранительных органов по защите прав и свобод человека находится 
под постоянным парламентским и гражданским контролем. Растет роль 

                                                            
10 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 8 сентябрдаги “Ўзбекистон Республикасида 
Маъмурий ислоҳотлар концепциясини тасдиқлаш тўғрисида”ги ПФ-5185-сон Фармонига 1-илова. 
www.lex.uz 
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политических партий, гражданского общества, обеспечивается подлинная 
независимость судебных органов. Значительно повысилась роль средств 
массовой информации»11, что подчеркивает роль и значение институтов 
гражданского общества в повышении общественно-политической активности 
граждан. Из взглядов нашего Президента, выступившего с трибуны 
международной авторитетной организации, становится ясно, что Узбекистан 
твердо опирается на субъекты общественного контроля на следующем этапе 
своего развития, в управлении страной.  

Когда говорится об общественном контроле за деятельностью 
государственных органов, то необходимо понимать общественный контроль 
независимых и знающих субъектов, установленный законом и направленный 
на обеспечение законности в деятельности государственных органов. 

Как и в любом современном государстве, право играет решающую роль 
в системе общественного контроля за деятельностью органов 
государственной власти в Республике Узбекистан. Государство выполняет, 
прежде всего, волю граждан, народа, общества от имени своих органов и 
должностных лиц. 

Определяя роль и значение социальных коммуникаций в углублении 
демократических процессов и обеспечении информационной безопасности, 
Узбекистан активизирует свои усилия на пути построения демократического, 
правового государства и развития гражданского общества. Следует отметить, 
что с самых первых дней своего пути развития на уровне государственной 
политики было уделено внимание развитию и поддержке средств массовой 
информации, которые считаются важнейшим источником демократии, ее 
потенциала.  

9 января 2018 года на проведенном под председательством Президента 
Ш.М.Мирзиёева видеоселекторном заседании, посвященном итогам 
проведенных мер по обеспечению дальнейшего развития и безопасности 
информационно-коммуникационных технологий, также считаются важными 
для практических аспектов работы. Там отмечалось, что доля 
информационных технологий в валовом внутреннем продукте страны 
составляет 9% в Южной Корее, 5,5% в Японии, 4,7% в Китае и Индии и 
только 2,2% в Узбекистане. Об этом свидетельствует тот факт, что 
Узбекистан занимает 95-е место из 176 стран в рейтинге индекса 
информационно-коммуникационного развития12. Очевидно, что с учетом 
международного опыта и тенденций развития современных информационно-
коммуникационных технологий разработка Стратегии дальнейшего развития 
системы «Электронное правительство»13 на 2018-2021 годы стала сегодня 
актуальным вопросом. 

                                                            
11 Речь Президента Республики Узбекистан Шавкат Мирзиёева 19 сентября 2017 года на 72-й сессии 
Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций.  
12 См. [Электронный источник]: http://prezident.uz/uz/lists/view/1414. 
13 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 29 августдаги Ахборот-коммуникация 
технологиялари соҳасида лойиҳа бошқаруви тизимини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида 
ПҚ-3245-сон Қарори. http://lex.uz. 
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В нашем исследовании мы рассматриваем демократизацию общества, 
общественную мысль и общественный контроль в Узбекистане на примере  
трех этапов: становление, развитие и новое время. Ведь результаты 
социологических опросов, определяющих уровень научного анализа, 
международного признания и политического сознания населения, 
показывают, что демократия и общественный контроль прошли этапы 
становления и развития в эпоху первого Президента Ислама Каримова, а в 
период Президента Шавката Мирзиёева вышли на новый этап. Этот процесс 
продолжается последовательно. Например, если законопроект «Об 
общественном контроле» был вынесен на обсуждение парламента во время 
правления Первого Президента, то особенно важно, что он был принят в 
период руководства Шавката Мирзиёева после тщательной доработки. 

В третьей главе диссертации, озаглавленной «Вопросы 
государственной информационной политики и общественного контроля 
в Узбекистане», рассматривается роль прессы в Узбекистане как главного 
признака демократического общества, перспективы углубления 
общественного контроля через средства массовой информации, а также 
перспективы и проблемы повышения эффективности общественного 
контроля. 

В Стратегии действий по пяти приоритетным направлениям  развития 
Республики Узбекистан в 2017-2-21 годах отдельное внимание уделяется 
обеспечению открытости деятельности органов государственного 
управления, дальнейшему укреплению их гражданских институтов, то есть 
сотрудничества между негосударственными и некоммерческими 
организациями, созданию правовых механизмов этих правовых институтов, 
усилению общественного контроля над их деятельностью14. Основной 
задачей средств массовой информации является формирование и развитие 
общественного сознания, которое направлено на формирование социально-
психологических качеств, взглядов, мыслей, отвечающих требованиям 
гражданского общества, основанных на потребности людей в 
демократических и рыночных отношениях, а также создание возможности 
использовать доверие и мысли, порожденных в них, для достижения 
практических результатов в материальной и духовной жизни. Когда мы 
определяем СМИ как институт гражданского общества, это означает, что его 
главной задачей должны быть задачи, связанные с интеграцией общества.   

Роль средств массовой информации в нашем современном обществе 
должна включать в себя следующее: 

предоставление населению информации (то есть информирование); 
мобилизация и формирование общественного мнения; 
оказание содействия в повышении политической грамотности граждан, 

их воспитании, политической социализации; 
артикуляция различных интересов в обществе; 

                                                            
14 Ҳаракатлар стратегияси асосида жадал тараққиёт ва янгиланиш сари./Нашрга тайёрловчилар: 
М.Бекмуродов, Қ.Қуронбоев, Л.Тангриев. –Т.: Ғафур Ғулом номидаги нашриёт-матбаа ижодий уйи, 2017. 
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выражение критических суждений о контроле органов государственной 
власти и местного самоуправления и об их деятельности; 

интеграция субъектов политики. 
 В сегодняшнюю эпоху, когда глобальные процессы происходят 
интенсивными темпами, для СМИ стало естественным стремиться защищать 
интересы политических партий или определенных социальных групп, 
отстаивать определенные социальные взгляды. В то же время СМИ, не 
ограничиваясь рамками защиты интересов той политической партии или 
социальных групп, которые выступают их сторонниками, также служат 
интересам широкой общественности, стремясь привлечь внимание своих 
читателей. Средства массовой информации, пропагандирующие и 
доброжелательно настроенные на государственную политику, являются 
официальным изданием государственных органов15.  

Конференции, организуемые средствами массовой информации, в 
частности пресс-конференции, являются наиболее удобным средством для 
глав государств в донесении государственной политики до широкой 
общественности, сближении общественного мнения с этой политикой, 
обеспечении стабильности общества. Однако для журналистов такие 
конференции служат источником политического анализа. 

Успешно функционируют такие организации, как Творческий союз 
журналистов Узбекистана, Национальный пресс-центр, Национальная 
ассоциация электронных СМИ, Общественный фонд по поддержке и 
развитию независимых печатных СМИ и информационных агентств. Важно 
отметить, что вошедший в их ряды Международный пресс-клуб в скором 
времени станет зеркалом общественного контроля. 

В этой связи следует отметить, что масштабные реформы высоко 
ценятся зарубежными специалистами, а аспекты, присущие нашему 
национальному менталитету в общественном контроле, отражены отдельно. 
Например, профессор Университета Маара Нораида Касим (Малайзия) 
признается, что все реформы в Узбекистане являются результатом 
инициатив, выдвинутых Президентом Республики Узбекистан. В этой связи 
необходимо отдельно сделать акцент на принятом Законе Республики 
Узбекистан «Об общественном контроле». Несомненно, точное обозначение 
процедур деятельности органов государственной власти и их открытость 
перед общественностью будет служить интересам всех граждан республики. 

Подтверждением этих слов зарубежного специалиста служит 
отражение вопросов в Стратегии действий по пяти приоритетным 
направлениям развития Республики Узбекистан в 2017-2021 годах: 
совершенствование регуляторных инструментов путем передачи отдельных 
государственных функций субъектам общественного контроля; широкое 
использование в процессе разработки программ развития и мониторинга их 

                                                            
15 См. Киргизбоев M., Холбеков А. Роль средств массовой информации в формировании обшественного 
мнения.//Методология изучения общественного мнения в Узбекистане. –Т.: ЦИОМ «Ижтимоий фикр», 2004, 
–с.166-171.    
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реализации современных форм и механизмов взаимодействия с 
общественностью16. 

Первый Президент нашего государства Ислам Каримов на совместном 
заседании Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан и 
Сената, состоявшемся 12 ноября 2010 года, отметил, что обеспечение 
свободы и прав граждан в информационной сфере, состоящей из таких 
компонентов, как осуществление прав граждан на получение свободы и 
информации, распространение ее и своих идей, является краеугольным 
камнем построения демократического общества в Узбекистане. 

В нашей стране создана и реализуется определенная нормативно-
правовая база по различным формам обсуждения законопроектов. Согласно 
нашему законодательству, деятельность парламента строится на совместном 
и свободном обсуждении вопросов, прозрачности общественного мнения. 
Для работы над законопроектами парламент может сформировать рабочие 
группы, состоящие из представителей некоммерческих организаций, 
научных учреждений, а также экспертов, специалистов и ученых, 
представителей хозяйствующих субъектов. Проекты могут быть направлены 
в государственные органы, другие организации, специалистам и ученым для 
научной экспертизы. Субъект права законодательной инициативы вправе 
организовать изучение общественного мнения до момента внесения 
законопроекта в парламент. 

В эффективном функционировании общественной экспертизы по 
крупным социально значимым законопроектам большое значение имеют 
следующие основные типы печати: законность, объективность, 
обоснованность, комплексность оценивания.  

Экспертиза общественно значимых законопроектов может 
осуществляться по инициативе общественных объединений и граждан, за 
счет их средств или на общественных началах, опытными экспертами. 
Вмешательство органов управления и представительных органов или иных 
заинтересованных лиц в деятельность эксперта общественной экспертизы не 
допускается. Общественная экспертиза крупных социально значимых 
законопроектов может проводиться на конкурсной основе. Организаторы 
общественной экспертизы могут делать публичные объявления в средствах 
массовой информации о ее проведении, общественная экспертиза может 
проводиться независимо от проведения государственной экспертизы. 
Запрещается вмешиваться в осуществление государственной экспертизы. 

Следует отметить, что при разработке законопроекта Комитетом по 
вопросам информации и коммуникационных технологий Законодательной 
палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан налажена практика широкого 
использования механизмов общественной экспертизы. 
 

                                                            
16 Ҳаракатлар стратегияси асосида жадал тараққиёт ва янгиланиш сари./Нашрга тайёрловчилар: 
М.Бекмуродов, Қ.Қуронбоев, Л.Тангриев. –Т.: Ғафур Ғулом номидаги нашриёт-матбаа ижодий уйи, 2017. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

В результате исследования гармонии общественного контроля и 
государственной информационной политики в условиях информационного 
общества были сделаны следующие выводы: 

1. Единой общепринятой модели формирования общественного 
контроля в мировой практике не существует. Существует практика 
поэтапного внедрения связанных с политическим менталитетом ее 
характерных сложностей, демократических ценностей, предупредительности 
и демократии. Также результаты проведенных исследований показали, что в 
правовом аспекте нормы «Об общественном контроле» не встречаются в 
законодательстве всех государств как отдельный документ. На уровне СНГ 
Российская Федерация приняла отдельный закон в этом же направлении в 
2015 году, Узбекистан – в 2018 году. В Республике Казахстан процесс все 
еще находится на стадии реализации проекта. В Таджикистане, 
Туркменистане и Кыргызстане такая практика существует только в 
подзаконных нормах. 

2. В Узбекистане выделены три этапа демократизации, социальной 
мысли и общественного контроля – становление, развитие и новая эпоха. 
Демократия и общественный контроль прошли этапы становления и развития 
в эпоху первого Президента Ислама Каримова, а в период Президента 
Шавката Мирзиёева вышли на новый этап. Кроме того, за двадцать пять лет 
независимости понятие «социальная совесть», основанное на 
социологических опросах, приобрело виртуальность в период правления 
Президента Шавката Мирзиёева и превратилось в платформу «Менинг 
фикрим».  

3. Общественный контроль – это форма контроля, осуществляемая 
общественными объединениями, то есть органами самоуправления, 
политическими партиями, общественными движениями, профсоюзами, 
социальными фондами, федерациями, средствами массовой информации и 
другими институтами гражданского общества. Однако юридически она 
представляет собой метод и инструмент, гарантирующий, что действия 
членов общества, отдельных его органов управления и других социальных 
групп осуществляются в соответствии с общепринятыми нормами и 
ценностями. 

4. В исследовании описывалось понятие «социальная совесть» как 
пример общественного контроля. 

5. Положения и нормы об общественном контроле отражены в более, 
чем 30 действующих законах нашей страны, в том числе в Законах «Об 
общественном контроле», «О средствах массовой информации», «Об органах 
самоуправления граждан», «О профессиональных союзах, правах и гарантиях 
их деятельности», «О социальном партнерстве», «Об открытости 
деятельности органов государственной власти и управления», «О защите 
прав потребителей», а также в законодательных актах, касающихся 
здравоохранения, экологии и др. 
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6. В настоящее время правила осуществления общественного контроля 
институтами гражданского общества выражены более, чем в 40 нормативно-
правовых актах. В них содержатся около 100 норм именно по общественному 
контролю. 

7. По нашему мнению, когда речь идет об общественном контроле за 
деятельностью государственных органов, то под ним необходимо понимать 
общественный контроль независимых и знающих субъектов, установленный 
законом и направленный на обеспечение законности в деятельности 
государственных органов. 

8. В настоящее время сильной информационной системой, 
позволяющей получать, собирать, классифицировать и систематизировать 
обращения с помощью информационно-коммуникационных технологий, а 
также осуществлять мониторинг и контроль за их полным, своевременным и 
качественным рассмотрением, являются Народныя приемные и Виртуальная 
приемная Президента Республики Узбекистан. 
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INTRODUCTION (abstract of the PhD thesis) 

The aim of the research work.  The scientific and theoretical study of the 
importance of mass media in improving public control in Uzbekistan consists in 
identifying sources related to the theory of public control, describing the essence, 
content and features of information policy in modern states. 

The object of the research is the study the harmonization of public control 
and public information policy in an informatised society and the experience of 
modernizing the society in this process, the role of the mass media.  

The subject of the research. While the establishment of public control in 
society, real and typical changes reflected in the state information policy are the 
result of public control and harmony of the media, the development of political 
culture and the activity of citizens in the process of historical and political 
transformations. 

The scientific novelty of the research is as follows: 
issues of public control and policy coordination in the field of public 

information in an informed society are revealed through the prism of the 
experience of developed countries, as well as existing scientific and 
methodological approaches; 

implementation of information activities in public administration based on 
the principles of a methodological system, such as documenting information, 
ensuring the use of information, mass presentation of information, creating 
information interaction in the implementation of active and passive fingerprints; 

the definition of "public polisy" was worked out on the example of 
democratization, public thought and public control in three stages – formation, 
development and new periods, separately theoretical views and public control in 
Uzbekistan; 

Scientific hypotheses on raising public opinion are improved on the example 
of reflecting trends and problems of "information consciousness" in the public 
control of Uzbekistan.  

Implementation of research results. Based on the harmonization of public 
control and state information policy in an informed society and the experience of 
modernizing society in this process, conclusions were drawn about further 
increasing the role of the media, practical suggestions and recommendations were 
given in the following areas: 

issues of public control in an informatized society and harmonization of state 
information policy are revealed on the example of the experience of developed 
countries, through the prism of existing scientific and methodological views, as 
well as documentation of information in the implementation of active and passive 
transparency of information printing in public administration, ensuring access to 
information, mass provision of information., from practical proposals and research 
results developed on the basis of principles based on methodological systems, such 
as establishing informative relationships, they were used to create a training 
manual entitled "political and legal foundations of mass media activities" (Law No. 
14/143 of the creative Union of journalists of Uzbekistan of may 23, 2018);  
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scientific hypotheses, suggestions and recommendations on such 
methodological principles as documenting information, ensuring access to 
information, mass provision of information, establishing information 
interconnection and public control were used in the preparation of the textbook 
"informatized society" for speakers of the Republican spiritual and educational 
center (Republican spiritual and educational center 2020 January 28, 02/07-128-
San act). As a result, it served as a source of effective implementation of 
propaganda work aimed at bringing the content and essence of the socio-economic 
reforms carried out in our country to the General population through the territorial 
departments of the Center; 

Three stages of democratization, public thought and public control in 
Uzbekistan – from the definitions given to the concept of "public consciousness" 
on the example of formation, development and new periods, individual theoretical 
views and public control, the national TV company of Uzbekistan used in the 
preparation of the development prices of the program "Education and 
development", "parliamentary activity", broadcasting programs of the TV channel 
"Uzbekistan" and constant promotion of the idea of "public consciousness" 
(national TV company of Uzbekistan).-1-115- San law). As a result, the inclusion 
of these proposals and recommendations in the programs of the TV channel 
"Uzbekistan" made a great contribution to the development of political and legal 
consciousness of citizens and the broad promotion of the idea of "public 
consciousness" in society; 

 Conseqently 8.1 programs of the democratic party of Uzbekistan "national 
revival" for 2020-2024 based on scientific hypotheses to raise public opinion on 
the example of reflecting trends and problems of "information policy" in 
Uzbekistan under public control. The regulation on the development of an 
"informatized society" prepared on the basis of the national information space was 
used in the preparation of the textbook (law No. 01-56 of the Executive Council of 
the Central Council of The democratic party "National revival" of Uzbekistan 
dated February 13, 2020). As a result, the proposals and recommendations put 
forward in the dissertation work served as a source of coverage of the program of 
the democratic party of Uzbekistan "national revival" for 2020-2024 and the party's 
program on priorities for 2020. 

The structure and volume of the dissertation. The dissertation consists of 
an introduction, three chapters, conclusion, and a list of references. The total 
volume of works is 144 pages. 

 
 



47 
 

ЭЪЛОН ҚИЛИНГАН ИШЛАР РЎЙХАТИ 
СПИСОК ОПУБЛИКОВАННЫХ РАБОТ 

LIST OF PUBLISHED WORKS  

I бўлим (I часть; part I) 

1. Маматов Ғ.С. ОАВ ва жамоатчилик назорати – демократиянинг 
муҳим қадрияти // O‘ZBEKISTON MATBUOTI. – 2014. № 2. – Б. 53-55. 

2. Маматов Ғ.С. Ахборот сиёсати ва инсон омили // Демократлаштириш 
ва инсон ҳуқуқлари. – 2014. № 3(63). – Б. 48-50. (23.00.02. № 13.) 

3. Маматов Ғ.С. Жамоатчилик назорати – демократия ва сиёсий 
тараққиётнинг муҳим омили сифатида // O‘ZBEKISTON MATBUOTI. – 2014. 
№ 5. – Б. 56-57. 

4. Маматов Ғ.С. Информационное общество: сущность, признаки, 
особенности развития // Cовременные гуманитарные исследования. – 
Москва, 2014. № 4 (59). – С. 108-111. 

5. Маматов Ғ.С. Жамоатчилик назорати ва оммавий ахборот 
воситалари // Ўзбекистонда ижтимоий фанлар. – 2014. №1-24. – Б. 108-111. 
(23.00.02. № 4.) 

6. Mamatov G. S. As the main symbol of a press – democratic society in 
Uzbekistan// “Paradigmata Poznání”. Interdisciplinární vědecký časopis. Vědecko 
vydavatelské centrum «Sociosféra-CZ», s.r.o.: U dálnice 815/6, 155 00, Praha 5 – 
Stodůlky, Česká republika. IČО 29133947 №1. 2020. http://sociosphera.com. 

7. Маматов Ғ.С. Важнейшее средство формирования общественного 
контроля в информационном обществе // Current issues of social researches and 
social work. Materials of the III international scientific conference on November 5-
6, 2017.Prague. 49-52-бетлар.  

8. Маматов Ғ.С. Жамоатчилик назоратини кучайтиришда 
фуқароларнинг ҳуқуқ ва бурчлари // “Ўзбекистоннинг маънавият 
стратегияси: генезиси эволюцияси ва амалиёти” мавзусидаги Республика 
илмий-амалий анжумани материаллари. – Тошкент, 2016. – Б. 263-265.  

9. Маматов Ғ.С. Жамоатчилик назоратини таъминлашда ОАВнинг 
иштирокини кучайтириш асослари // “Ҳаракатлар стратегияси: демократик 
жамият қуриш ва маънавий хавсизлик муаммолари” мавзусидаги Республика 
илмий-амалий анжумани материаллари. –Тошкент, 2019. – Б. 122-125. 

 
II бўлим (II часть; part II) 

 
10. Маматов Ғ.С. Ўзбекистондаги сайловларнинг аҳоли сиёсий 

маданиятига таъсири // “Ахборот асри: муаммолар, таҳлиллар, ечимлар” 
мавзусидаги Республика илмий-амалий анжумани материаллари. –Тошкент, 
2011. – Б. 81-84. 

11. Маматов Ғ.С. Ўзбекистон ОАВ тизимида жамоатчилик фикрини 
шакллантириш тенденциялари // “Парламент назорати ва ОАВ – мамлакатни 



48 
 

модернизациялашнинг муҳим омили” мавзусидаги Республика илмий-амалий 
анжумани материаллари. –Тошкент, 2012. – Б. 224-227. 

12. Маматов Ғ.С. Ўзбекистонда фуқаролик жамиятини 
шакллантиришда жамоатчилик назорати // “Ўзбекистон мустақилликка 
эришиш остонасида: тарихий хотира ва ёшлар дунёқараши” мавзусидаги 
Республика илмий-амалий анжумани материаллари. – Тошкент, 2012. – Б. 
175-179. 

13. Маматов Ғ.С. Жамоатчилик назоратини ривожлантиришда ёшлар 
фаоллигининг таъсири // “Глобаллашув шароитида ёшлар онгида миллий 
ғояни шакллантиришнинг долзарб масалалари” мавзусидаги Республика 
илмий-амалий анжумани материаллари. – Тошкент, 2013. – Б. 205-209.  

14. Маматов Ғ.С. Ёшлар дунёқарашини такомиллашувида жамоатчилик 
назорати // “Ахборот асрида ёшлар дунёқараши: назария ва амалиёти” 
мавзусидаги Республика илмий-амалий анжумани материаллари. – Тошкент, 
2013. – Б. 73-75.  

15. Маматов Ғ.С. Жамоатчилик назоратининг давлат ахборот сиёсатида 
акс этиши // “Ёшлар дунёқараши учун кураш: ахборий-мафкуравий 
рақобатнинг замонавий тенденциялари” мавзусидаги Республика илмий-
амалий анжумани материаллари. – Тошкент, 2014. – Б. 59-58. 

16. Маматов Ғ.С. Вопросы субъекта общественного мнения в 
политическом науки // “Глобал олий таълим тизимида илмий 
тадқиқотларнинг замонавий услублари” мавзусидаги Халқаро илмий 
конференция материаллари. – Тошкент, 2015. –Б. 205-206. 

17. Маматов Ғ.С. Фуқаролик жамиятини шакллантиришда сиёсий 
партияларнинг аҳамияти // “Ёшлар дунёқарашида диний экстремизм ва 
халқаро терроризмга қарши иммунитетни шакллантириш муаммолари” 
мавзусидаги Республика илмий-амалий анжумани материаллари. –Тошкент, 
2016. – Б. 249-251. 

18. Маматов Ғ.С. Жамоатчилик назорати – фуқаролик жамиятини 
барпо этишнинг муҳим институти // “Ўзбекистонда хавфсизлик ва 
барқарорлик – тараққиёт таянчи” мавзусидаги илмий конференция 
материаллари. –Тошкент, 2017. – Б. 195-197. 

19. Маматов Ғ.С. Ўзини ўзи бошқариш органлари томонидан 
жамоатчилик назоратининг амалга оширилиши // “Ўзбекистонда хавфсизлик 
ва барқарорлик – тараққиёт таянчи” мавзусидаги илмий конференция 
материаллари. –Тошкент, 2017. – Б. 119-121. 

20. Жамоатчилик назорати маънавий хавфсизлик асоси // “Ҳаракатлар 
стратегиясида маънавий хавфсизликни таъминлашнинг долзарб масалалари” 
мавзусидаги илмий конференция материаллари. –Тошкент.  2018. – Б. 109-
111. 

21. Маматов Ғ.С. Жамоатчилик назорати жадал тараққиёт 
стратегиясининг муҳим омили сифатида // “Маънавий хавфсизлик жадал 
тараққиёт стратегиясининг муҳим омили сифатида” мавзусидаги Республика 
илмий-амалий анжумани материаллари. –Тошкент, 2019. – Б. 44-46. 



49 
 

22. Маматов Ғ.С. Ёшлар тафаккурида жамоатчилик назоратини 
шакллантириш маънавий хавфсизлик асоси // “Маънавий хавфсизлик жадал 
тараққиёт стратегиясининг муҳим омили сифатида” мавзусидаги Республика 
илмий-амалий анжумани материаллари. –Тошкент, 2019. – Б. 180-182. 

23. Маматов Ғ.С. Ахборотлашган жамиятда ахборот тарқалишининг 
кўринишлари // “Ҳаракатлар стратегияси: демократик жамият қуриш ва 
маънавий хавсизлик муаммолари” мавзусидаги Республика илмий-амалий 
анжумани материаллари. –Тошкент, 2019. – Б. 56-59. 
 
 
 



50 
 

Автореферат “Жамият ва бошқарув” журнали таҳририятида таҳрирдан 
ўтказилди ва ўзбек, рус, инглиз тилларидаги матнлар мослиги текширилди. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Бичими 60х841/16. Рақамли босма усули. Times гарнитураси. 
Шартли босма табоғи: 3,2. Адади 100 нусха. Буюртма № 192. 

 
Гувохнома № 10-3719 

“Тошкент кимё технология институти” босмахонасида чоп этилган. 
Босмахона манзили: 100011, Тошкент ш., Навоий кўчаси, 32-уй. 


