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КИРИШ (фалсафа доктори (PhD) диссертацияси аннотацияси) 

Диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати. Дунѐ давлатлари 

шаҳарларининг шиддат билан ривожланиб, тобора замонавий қиѐфа акс 

эттириб бораѐтгани унинг марказий кўчалари ва бошқа жамоат жойларида 

жамоат тартиби ва хавфсизлигини замон талаблари асосида таъминлашни 

тақозо этмоқда. Статистик маълумотларга кўра, 2019 йилнинг ўзида аксарият 

ривожланган давлатларда кўча жиноятларининг умумий жиноятлардаги улуши 

ўртача 20,1 фоизни ташкил этгани ва кўрсаткич ҳар йили ўсиб бораѐтганини, бу 

борада биргина Россиянинг ўзида 2019 йилда қасддан одам ўлдириш, қасддан 

баданга шикаст етказиш, зўрлаш, талончилик, ўғрилик, безорилик каби 

жиноятларнинг ўртача 34,1 фоизи жамоат жойларида содир этилганлигини 

кўрсатмоқда
1
. Маълумотларга кўра, бугунги кунда АҚШ, Франция, Италия ва 

Германия каби ривожланган хорижий давлатлар полиция хизмати шахсий 

таркибининг 60-75 фоизини ташкил этувчи патруллик хизматлари томонидан 

ҳар йили жамоат жойларида ҳуқуқбузарлик содир қилган шахсларнинг ўртача 

25 фоизи қўлга олинади
2
. 

Жаҳонда жамоат тартиби ва хавфсизлигини таъминлаш, бу борада 

патруль-пост хизмати саф бўлинмаларининг фаолиятини бошқаришни такомил-

лаштириш муаммоларини ўрганишга оид илмий-тадқиқот ишлари амалга 

оширилмоқда. Айниқса, жамоат тартибини ва хавфсизликни таъминлашда 

патруллик хизмати томонидан аҳолига хизмат кўрсатиш ва кенг жамоатчилик 

билан ҳамкорлик қилишнинг таъсирчан механизмларини яратиш, патруллик 

хизматларини янги авлод технологиялари ва дастурий тизимлар билан 

таъминлаш орқали уларнинг иш самарадорлигини ошириш ҳамда хизмат 

фаолиятини мақсадга мувофиқ моделлар асосида ташкил этиш (моделлаш-

тириш) каби масалалар муҳим аҳамият касб этмоқда. 

Ўтган давр мобайнида мамлакатимизда ички ишлар органлари патруль 

-пост хизмати саф бўлинмалари фаолиятини бошқаришни такомиллаштириш 

борасида кенг кўламли ишлар амалга оширилмоқда. Жумладан, ушбу соҳада 

«Ички ишлар органлари патруль-пост хизмати бўлинмаларининг тезкорлиги ва 

самарадорлигини таъминловчи моддий-техник жиҳозланиши даражасини 

мустаҳкамлаш; замонавий илмий-техник воситалар ва ахборот-коммуни-кация 

технологияларини, шу жумладан давлат хизматлари сифатини яхши-лаш 

кабиларни назарда тутган ҳолда такомиллаштириш» устувор вазифалар 

сифатида белгиланган. Ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф 

бўлинмаларининг кўча ва бошқа жамоат жойларида жамоат тартиби ва хавф-

сизлигини таъминлашдаги фаолиятини замон талаблари асосида ҳуқуқий, 

ташкилий-тактик, моддий-техник ва кадрларга оид асосларини такомиллаш-

тириш орқали уларни бошқаришнинг самарадорлигини ошириш бугунги 

куннинг долзарб масалаларидан бири бўлиб қолмоқда. 
                                                 
1
 Бухтоярова Н.А., Семеник Д.П. Уличная преступность и ее предупреждение // «Молодой учѐный». 2019. –  

№ 51. − С. 73. 
2
 Федченко А. Организация деятельности патрульной службы полиции зарубежных стран по сравнению с 

работой милиции украины // http://www.info-library.com.ua/libs/stattya/6399-organizatsija-dijalnosti-patrulnoyi-

sluzhbi-politsiyi-zarubizhnih-krayin-porivnjano-z-robotoju-militsiyi-ukrayini.html (мурожаат вақти: 15.06.2019). 
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Ўзбекистон Республикасининг «Ички ишлар органлари тўғрисида»ги  

(2016 йил 16 сентябрь) қонуни, Ўзбекистон Республикаси Президентининг «Ички 

ишлар органларининг фаолияти самарадорлигини тубдан ошириш, жамоат 

тартибини, фуқаролар ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний манфаатларини 

ишончли ҳимоя қилишни таъминлашда уларнинг масъулиятини кучайтириш 

чора-тадбирлари тўғрисида»ги ПФ-5005-сон (2017 йил 10 апрель) фармони, 

«Ички ишлар органларининг жамоат тартибини сақлаш ва жамоат хавфсизлигини 

таъминлаш соҳасидаги фаолиятини тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари 

тўғрисида»ги ПҚ-2940-сон (2017 йил 1 май), «Жамоат хавфсизлигини таъминлаш 

самарадорлигини ошириш бўйича қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида»ги  

ПҚ-4075-сон (2018 йил 24 декабрь) қарорлари ва соҳага оид бошқа норматив-

ҳуқуқий ҳужжатларда белгиланган вазифаларни амалга оширишга ушбу 

диссертация тадқиқоти муайян даражада хизмат қилади. 

Тадқиқотнинг республика фан ва технологиялар ривожланишининг 

устувор йўналишларига мослиги. Мазкур тадқиқот иши республика фан ва 

технологиялар ривожланишининг I. «Демократик ва ҳуқуқий жамиятни 

маънавий-ахлоқий ва маданий ривожлантириш, инновацион иқтисодиѐтни 

шакллантириш» устувор йўналиши доирасида бажарилган. 

Муаммонинг ўрганилганлик даражаси. Ички ишлар органлари, хусусан 

патруль-пост хизмати саф бўлинмаларининг жамоат тартибини сақлаш ва 

хавфсизлигини таъминлаш фаолиятини ташкил этиш ҳамда бошқаришнинг 

айрим жиҳатлари мамлакатимизнинг ҳуқуқшунос олимлари томонидан олиб 

борилган илмий-тадқиқотларда маълум даражада ўрганилган. Хусусан, ички 

ишлар органлари бошқарувига оид масалалар Ҳ.Р. Алимов, И. Исмаилов,  

Б.Э. Қосимов, Ў.Х. Мухамедов, Ҳ.Т. Одилқориев, Ю.С. Пулатов, З.Р. Рўзиев, 

У.Т. Таджиханов, А.С. Турсунов, И.А. Хамедов, О.Т. Ҳусанов каби ҳуқуқшунос 

олимлар томонидан ўрганилган. 

Бевосита патруль-пост хизмати саф бўлинмалари тизими, фаолиятининг 

ташкилий ва ҳуқуқий асослари, бошқа субъектлар билан ҳамкорлиги  

(И. Исмаилов, М.З. Зиѐдуллаев), оммавий тадбирларни ўтказишга тайѐргарлик 

кўриш ва ўтказиш вақтида жамоат тартибини сақлаш ва хавфсизлигини 

таъминлаш, бу борада патруль-пост хизмати саф бўлинмаларининг фаолиятини 

ташкил этиш (С.Т. Ахмедова), уларнинг ҳуқуқбузарликлар профилактикаси ва 

жиноятларнинг олдини олишдаги иштироки (Ж.С. Мухторов), назорат-

лицензия тизимини таъминлашдаги роли (С.М. Селиманова), фуқароларнинг 

ўзини ўзи бошқариш органлари билан ҳамкорлигининг айрим жиҳатлари  

(З.Р. Рўзиев) билан боғлиқ масалалар тадқиқ этилган. 

Хориж олимларидан А.Н. Бадмаев, М.В. Сергеев, В.Л. Симонов,  

Ч.Д. Ҳейл, Ю.И. Осипов, О.В. Десятова, А.В. Готовцев, А.Р. Гегамов,  

З.С. Федорович, А.А. Савостин, Ж.M. Гау, Д. Кодй Гаинес, Юе Зҳанг,  

Д.Е. Бровн, K. Стром, С.Н. Шишкаревлар томонидан жамоат тартибини сақлаш 

ва хавфсизлигини таъминлаш тизимлари, хусусан унда патруль-пост хизматини 

бошқаришнинг айрим жиҳатлари тадқиқ этилган
3
. 

                                                 
3
 Бу ва бошқа манбалар диссертациянинг фойдаланилган адабиѐтлар рўйхатида келтирилган. 
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Мамлакатимизда жамоат тартибини сақлаш ва хавфсизлигини таъминлаш 

тизимида амалга оширилган ислоҳотлар натижаларини, амалдаги қонунчилик 

нормалари ва уларни қўллаш амалиѐтини, илғор хорижий тажрибани ҳисобга 

олган ҳолда, ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф бўлинмаларини 

бошқариш масалалари махсус тадқиқ этилмаган. 

Диссертация тадқиқотининг диссертация бажарилган олий таълим 

муассасасининг илмий-тадқиқот ишлари режалари билан боғлиқлиги. 

Диссертация тадқиқоти Ўзбекистон Республикаси ИИВ Академияси илмий-

тадқиқот ишлари режасига мувофиқ, «Ички ишлар органларининг жамоат тар-

тибини сақлаш ва хавфсизлигини таъминлаш ҳамда маъмурий юрисдикциявий 

фаолиятини такомиллаштириш» илмий-тадқиқот ишлари доирасида бажарилган. 

Тадқиқотнинг мақсади Ўзбекистон Республикаси ички ишлар органлари 

патруль-пост хизмати саф бўлинмаларининг фаолиятини бошқаришни 

такомиллаштиришга қаратилган таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқишдан иборат. 

Тадқиқотнинг вазифалари: 

«жамоат тартиби», «жамоат хавфсизлиги», «патруль-пост хизмати» ва 

«патруль-пост хизмати саф бўлинмалари» тушунчаларини таҳлил қилиш 

асосида уларнинг моҳиятини батафсил очиб берувчи таърифларни ишлаб 

чиқиш; 

Ўзбекистон Республикаси ички ишлар органлари патруль-пост хизмати 

саф бўлинмаларини бошқаришнинг ҳуқуқий, ташкилий-тактик, моддий-техник 

ва кадрларга оид асосларининг самарали механизмларини жорий этиш бўйича 

таклиф ва тавсиялар бериш; 

Ўзбекистон Республикаси ички ишлар органлари патруль-пост хизмати 

саф бўлинмаларини бошқаришнинг амалиѐт натижаларини таҳлил қилиш 

асосида мазкур фаолият самарадорлигини оширишга қаратилган тавсиялар 

ишлаб чиқиш; 

ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф бўлинмаларини бошқа-

ришга доир хориж мамлакатлари тажрибаларини ўрганиш, таҳлил қилиш, 

умумлаштириш ва миллий тизимга татбиқ этиш юзасидан тавсиялар бериш. 

Тадқиқотнинг объекти Ўзбекистон Республикаси ички ишлар органлари 

патруль-пост хизмати саф бўлинмаларининг фаолиятини бошқариш билан 

боғлиқ ҳуқуқий муносабатлар ҳисобланади. 

Тадқиқот предметини Ўзбекистон Республикаси ички ишлар органлари 

патруль-пост хизмати саф бўлинмаларининг фаолиятини бошқаришни тартибга 

солувчи норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар, уларни қўллаш амалиѐти ҳамда юридик 

фандаги концептуал ѐндашувлар ва илмий-назарий қарашлар ташкил этади. 

Тадқиқотнинг усуллари. Тадқиқот давомида анализ, синтез, дедукция, 

индукция, қиѐсий-ҳуқуқий таҳлил, анкета сўрови, эмпирик материал ва 

статистик маълумотлар таҳлили, кузатиш, тизимли ѐндашув, мантиқийлик 

усулларидан кенг фойдаланилган. 

Тадқиқотнинг илмий янгилиги қуйидагилардан иборат: 

туман (шаҳар)лар миқѐсида жамоат жойларида ва алоҳида шароитларда 

шартномавий-ҳуқуқий асосда жамоат тартибини сақлаш ва хавфсизлигини 

таъминлаш билан шуғулланувчи патруль-пост хизмати саф бўлинмаларининг 
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фаолиятини ташкил этишга доир маҳаллий ҳокимликларнинг ваколатларини 

кенгайтириш ҳамда ҳуқуқий асосларини яратиш зарурати илмий асослаб 

берилган; 

маъмурий ҳудудларнинг жўғрофий, ижтимоий-иқтисодий, демографик ва 

криминоген хусусиятларини инобатга олган ҳолда, патруль-пост хизмати саф 

бўлинмалари нарядлари турини танлаш, жойлаштириш, манѐвр қилиш ва 

фаолиятини ташкил этиш имконини берувчи бошқарув моделларини амалиѐтга 

жорий этиш, хусусан Тошкент шаҳри ва бошқа катта шаҳарларда жамоат 

тартибини сақлаш ва хавфсизликни таъминлаш бўйича отлиқ патруль 

отрядларининг вазифаларини аниқ белгилаш зарурати ва аҳамияти асос-

лантирилган; 

ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф бўлинмалари фаолиятини 

моддий-техник жиҳатдан такомиллаштиришда нарядларни бевосита ушбу 

тизим учун ихтисослаштирилган ҳолда ишлаб чиқилган автотранспорт 

воситалари билан таъминлаш, замонавий янги авлод махсус техник воситалари 

билан тизимли равишда қуроллантириш, иш унумдорлигини оширувчи 

дастурий технологияларни фаолиятга кенг жорий этишни устувор йўналишлар 

сифатида белгилаш зарурати илмий асосланган; 

патруль-пост хизмати саф бўлинмаларининг жамоат тартибини сақлаш ва 

хавфсизлигини таъминлаш фаолияти натижаларини баҳолаш мезонларини 

ҳуқуқий белгилаш, тизимга интеллектуал ва касбий салоҳияти, маънавий-

ахлоқий савияси юқори, дунѐқараши кенг ходимларни танлаб олиш имконини 

берувчи махсус-профессионал танловни жорий этиш зарурати асослантирилган. 

Тадқиқотнинг амалий натижалари. Тадқиқот натижалари асосида 

ишлаб чиқилган «Ўзбекистон Республикаси ички ишлар вазирининг айрим 

буйруқларига ўзгартишлар киритиш тўғрисида»ги буйруқ лойиҳасининг қабул 

қилиниши идоравий норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни замон талабларига ва 

қонунда белгиланган норматив-ҳуқуқий ҳужжат мазмунига қўйиладиган 

талабларга мослаштиришга, мотоцикл ва велосипедларда патруллик қилишнинг 

мустақил патруль тури сифатида ҳуқуқий мақомини белгилашга ҳамда 

мутахассислик йўналиши бўйича кўп йиллик сафдорлик лавозимида фаолият 

юритган, жамоат тартибини ва хавфсизлигини таъминлаш, ҳуқуқбузарликлар 

профилактикасига муносиб ҳисса қўшган ходимларга, тегишли ихтисослик 

фани бўйича халқаро ва Республика фан олимпиадаларининг ғолиби бўлган, 

давлат мукофотлари билан тақдирланган номзодларга имтиѐзлар яратиш 

орқали соҳани профессионал кадрлар билан таъминлашга хизмат қилади. 

Олинган илмий натижалар асосида тайѐрланган «Ички ишлар органлари 

патруль-пост хизмати саф бўлинмалари фаолиятининг ташкилий-ҳуқуқий 

асослари», «Ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф бўлинмалари 

фаолиятини бошқариш» каби ўқув қўлланмалар ички ишлар органлари 

патруль-пост хизмати саф бўлинмаларини бошқаришнинг тавсифига оид илмий 

нуқтаи назарлар ва методологик-услубий ѐндашувларни мукаммаллаштирган. 

Тадқиқот натижаларининг ишончлилиги. Тадқиқот натижалари 

халқаро ҳуқуқ меъѐрлари, хорижий давлатлар ва миллий қонунчилик 

нормалари, ҳуқуқни қўллаш амалиѐтининг илғор ҳамда ижобий тажрибалари, 
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эмпирик ва статистик маълумотлар таҳлили, социологик тадқиқотлар 

натижаларини умумлаштириш орқали асослантирилган. Ишлаб чиқилган 

илмий хулоса, таклиф ва тавсиялар апробациядан ўтказилган, тадқиқот 

натижалари хорижий ва миллий етакчи нашрларда эълон қилинган. Олинган 

натижалар ваколатли органлар томонидан тасдиқланган ва амалиѐтга жорий 

этилган. Диссертация иши доирасида ички ишлар органлари патруль-пост 

хизмати саф бўлинмаларининг 530 нафар нарядлари ҳамда фаолиятни 

бошқаришга масъул бўлган 115 нафар раҳбар ходимлари ўртасида ўтказилган 

социологик сўров натижалари таҳлил қилинган ва умумлаштирилган. 

Тадқиқот натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти. Тадқиқотнинг 

илмий аҳамияти ундаги илмий-назарий хулосалар, таклиф ва тавсиялардан 

ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф бўлинмаларини бошқаришни 

тартибга солувчи нормалар ва уларни қўллаш амалиѐтини такомиллаштиришда, 

қонун нормаларини шарҳлашда, «ички ишлар органларининг жамоат тартибини 

сақлаш ва хавфсизлигини таъминлаш фаолияти», «ички ишлар органларининг 

жамоат тартибини сақлаш ва хавфсизлигини таъминлаш фаолиятини 

бошқариш», «ички ишлар органлари фаолияти», «патруль-пост фаолияти» 

фанларини илмий-назарий жиҳатдан янада бойитишда, илмий-тадқиқотларни 

олиб боришда фойдаланиш мумкинлигида намоѐн бўлади. 

Тадқиқот натижаларининг амалий аҳамияти шундаки, ички ишлар 

органлари патруль-пост хизмати саф бўлинмаларини бошқаришни, бу борада 

фаолиятни ҳуқуқий, ташкилий-тактик, моддий-техник ва кадрларга оид 

асосларини такомиллаштиришга қаратилган қонун ҳужжатлари ва чора-

тадбирлар дастурларини ишлаб чиқишга хизмат қилади. 

Тадқиқот натижаларининг жорий қилиниши. Ички ишлар органлари 

патруль-пост хизмати саф бўлинмаларини бошқаришни такомиллаштириш 

бўйича олиб борилган тадқиқотлар натижалари асосида: 

туман (шаҳар)лар миқиѐсида жамоат жойларида ва алоҳида шароитларда 

шартномавий-ҳуқуқий асосда жамоат тартибини сақлаш ва хавфсизлигини 

таъминлаш билан шуғулланувчи патруль-пост хизмати саф бўлинмаларининг 

фаолиятини ташкил этишга доир маҳаллий ҳокимликларнинг ваколатларини 

кенгайтиришга доир таклифлардан Ўзбекистон Республикаси Президентининг 

2018 йил 24 декабрдаги «Жамоат хавфсизлигини таъминлаш самарадорлигини 

ошириш бўйича қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида»ги ПҚ-4075-сон қарори-

нинг 15-бандини тайѐрлашда фойдаланилган (Ўзбекистон Республикаси  

ИИВнинг 2020 йил 16 ноябрдаги 26-3245-сон маълумотномаси). Мазкур 

таклифлар туман (шаҳар) даражасида оммавий тадбирлар давомида ва жамоат 

жойларида жамоат хавфсизлигини таъминлашда ички ишлар органлари 

ходимларини шартнома-ҳуқуқий асосда хизматга жалб қилиш орқали жамоат 

тартибини сақлаш ва хавфсизликни таъминлаш, ҳуқуқбузарликлар 

профилактикаси самарадорлигини оширишга хизмат қилган; 

маъмурий ҳудудларнинг хусусиятларини инобатга олган ҳолда патруль-

пост хизмати саф бўлинмалари нарядлари турини танлаш ва фаолиятини 

ташкил этиш имконини берувчи бошқарув моделларини амалиѐтга жорий этиш, 

хусусан, Тошкент шаҳри ва бошқа катта шаҳарларда жамоат тартибини сақлаш 
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ва хавфсизликни таъминлаш бўйича отлиқ патруль отрядларининг вазифа-

ларини аниқ белгилашга доир таклифлардан Ўзбекистон Республикаси 

Президентининг 2017 йил 1 майдаги «Ички ишлар органларининг жамоат 

тартибини сақлаш ва жамоат хавфсизлигини таъминлаш соҳасидаги 

фаолиятини тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида»ги  

ПҚ-2940-сон қарорининг 3-бандини ишлаб чиқишда фойдаланилган 

(Ўзбекистон Республикаси ИИВнинг 2020 йил 16 октябрдаги 15-2512-сон 

маълумотномаси). Мазкур таклифларнинг жорий этилиши, жамоат жойлари, 

хусусан марказий кўчалар, дам олиш зоналари ва аҳоли гавжум бўладиган 

бошқа жойларда жамоат тартибини сақлаш ва фуқаролар хавфсизлигини 

таъминлаш, ҳуқуқбузарларни ушлаш бўйича кечиктириб бўлмайдиган 

чораларни кўриш самарадорлигини оширишга хизмат қилган; 

ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф бўлинмалари фаолиятини 

моддий-техник жиҳатдан такомиллаштириш, хусусан, нарядларни бевосита 

ушбу тизим учун ихтисослаштирилган ҳолда ишлаб чиқилган автотранспорт 

воситалари билан таъминлаш, замонавий янги авлод махсус техник воситалари 

билан тизимли равишда қуроллантиришга доир таклифлардан Ўзбекистон 

Республикаси ИИВнинг 2018 йил 18 апрелдаги 111-сон буйруғи билан тасдиқ-

ланган «Ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф бўлинмалари 

устави»нинг 85-бандини ишлаб чиқишда фойдаланилган (Ўзбекистон 

Республикаси ИИВнинг 2018 йил 29 декабрдаги 15/3989-сон маълумотномаси). 

Таклифларнинг жорий этилиши патруль-пост хизмати саф бўлинмаларининг 

моддий-техник таъминоти ва махсус воситалар билан қуролланишини 

такомиллаштириш орқали фаолият самарадорлигини оширишга хизмат қилган; 

патруль-пост хизмати саф бўлинмаларининг жамоат тартибини сақлаш ва 

хавфсизлигини таъминлаш фаолияти натижаларини баҳолаш мезонларини 

ҳуқуқий белгилаш, ушбу тизимга интеллектуал ва касбий салоҳияти, маънавий-

ахлоқий савияси юқори, дунѐқараши кенг ходимларни танлаб олиш имконини 

берувчи махсус-профессионал танловни жорий этишга доир таклифлардан 

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2018 йил 28 августдаги 

«Тошкент шаҳрининг жамоат тартибини таъминлаш кучлари таркибида хизмат 

ўтаѐтган ходимлар ва ҳарбий хизматчилар фаолиятини баҳолаш ва уларга бир 

марталик пул мукофотини тўлаш мезонларини белгилиш тартиби тўғрисидаги 

низомни тасдиқлаш ҳақида»ги 697-сон қарорининг 5-7-бандларини 

(Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2020 йил 8 сентябрдаги 

12/20-12-сон маълумотномаси), шунингдек Ўзбекистон Республикаси ИИВнинг 

2017 йил 23 сентябрдаги 207-сон буйруғи билан тасдиқланган «Ўзбекистон 

Республикаси Ички ишлар вазирлиги Академиясининг касбий тайѐргарлик 

факультетига қабул қилиш тартиби тўғрисидаги низом»нинг 37-бандини ишлаб 

чиқишда фойдаланилган (Ўзбекистон Республикаси ИИВнинг 2020 йил  

10 августдаги 2/2716-сон маълумотномаси). Таклифларнинг жорий этилиши 

патруль-пост хизмати саф бўлинмалари нарядларининг фаолиятини баҳолаш 

самарадорлигини ошириш ҳамда тизимни юксак маънавий-ахлоқий фазилат ва 

масъулиятга эга бўлган профессионал кадрлар билан таъминлашга хизмат 

қилган. 
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Тадқиқот натижаларининг апробацияси. Диссертациянинг асосий 

мазмуни ва илмий натижалари 3 та халқаро, 7 та республика миқѐсидаги 

илмий-амалий конференция ҳамда давра суҳбатларида синовдан ўтказилган. 

Тадқиқот натижаларининг эълон қилинганлиги. Тадқиқот мавзуси 

бўйича жами 20 та илмий ишлар, жумладан 2 та ўқув қўлланма ва 

диссертациянинг асосий натижаларини чоп этишга тавсия этилган илмий 

журналларда 8 та (шундан 2 таси хорижда) мақола чоп этилган. 

Диссертациянинг тузилиши ва ҳажми. Диссертация кириш, учта боб, 

хулоса, фойдаланилган адабиѐтлар рўйхати ҳамда иловалардан иборат. Ишнинг 

ҳажми 156 бет.  

ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ 

Диссертациянинг кириш қисмида тадқиқот ишининг долзарблиги ва 

зарурати асосланган, Ўзбекистон Республикаси фан ва технологияси тарақ-

қиѐтининг устувор йўналишларига мослиги кўрсатилган, ишнинг ўрганилган-

лик даражаси ҳамда диссертация бажарилган олий таълим муассасасининг 

илмий-тадқиқот ишлари билан боғлиқлиги ѐритилган, тадқиқотнинг мақсади, 

вазифалари, объекти ва предмети тавсифланган, илмий изланиш давомида 

фойдаланилган усуллар, ишнинг илмий янгилиги ва амалий натижалари баѐн 

қилинган, олинган натижаларнинг ишончлилиги асосланган, уларнинг илмий 

ҳамда амалий аҳамияти очиб берилган, тадқиқот натижаларининг амалиѐтга 

жорий этилиши, улар бўйича нашр этилган ишлар, шунингдек диссертация 

тузилиши бўйича маълумотлар келтирилган. 

Диссертациянинг биринчи боби «Ички ишлар органлари патруль-пост 

хизмати саф бўлинмалари фаолиятини бошқаришнинг назарий ва ҳуқуқий 

асослари» деб номланган бўлиб, унинг «Патруль-пост хизмати саф бўлинма-

ларининг ҳуқуқий мақоми ва улар фаолиятини бошқаришнинг моҳияти» номли 

биринчи параграфида патруль-пост хизмати саф бўлинмаларининг ҳуқуқий 

мақоми, асосий йўналишлари ва уларни бошқаришнинг моҳияти тадқиқ 

этилган. 

Муаллиф томонидан амалдаги норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар, Ўзбекистон 

Республикаси Президенти Шавкат Мирзиѐевнинг концептуал қарашлари 

(ғоялари), юридик адабиѐтлар ҳамда ҳуқуқшунос олимлар (И. Исмаилов,  

М.З. Зиѐдуллаев, Ж.С. Мухторов, М.В. Сергеев, Ч.Д. Ҳейл, А.В. Губанов,  

Д.В. Кураковлар)нинг тегишли фикрларига мурожаат қилган ҳолда, патруль-

пост хизмати саф бўлинмаларининг вазифалари хусусиятларига кўра 

таснифланган ва бу орқали уларнинг асосий вазифаси жамоат тартибини 

сақлаш ва хавфсизликни таъминлашдан иборат эканлиги (сўровда иштирок 

этган мутахассисларнинг 80,1 фоизи ҳам маъқуллашган), шунга қарамай улар 

ҳуқуқбузарликлар профилактикаси, жиноятчиликка қарши кураш ва уни фош 

этиш, мулкни қўриқлаш, йўл ҳаракати хавфсизлигини таъминлаш, табиий ва 

техноген ҳусусиятдаги фавқулодда ҳолатлар оқибатларини бартараф этиш 

билан боғлиқ чора-тадбирларни амалга оширишда ҳам иштирок этишларини 
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кўрсатган ҳолда, патруль-пост хизмати саф бўлинмалари фаолияти кўп қиррали 

эканлиги таъкидланади. 

Тадқиқотчининг фикрича, патруль-пост хизмати саф бўлинмалари 

фаолиятининг асосий йўналишларини шартли равишда: а) жамоат тартибини 

сақлаш ва хавфсизлигини таъминлаш; б) ҳуқуқбузарликлар профилактикаси;  

в) жиноятларни фош этиш, жавобгарлик ва жазо муқаррарлигини ҳамда қонун 

устуворлигини таъминлашда давлат органлари ва муассасалари, ички ишлар 

органларнинг бошқа таркибий бўлинмаларига кўмаклашиш каби йўналишларга 

ажратган ҳолда ўрганиш, бу борада тизимли, изчил ва чуқур ѐндашиш, соҳада 

юзага келаѐтган муаммоларнинг ечимига хизмат қилувчи илмий асосланган 

таклиф ва тавсияларни ишлаб чиқиш имконини беради. 

Тадқиқотчи томонидан соҳа олимларининг фикр-мулоҳазалари, бу 

борадаги илмий-тадқиқотлар натижалари ва ҳуқуқни қўллаш амалиѐти таҳли-

лидан келиб чиқиб, қуйидаги тушунчаларга муаллифлик таърифи берилган: 

патруль-пост хизмати – ички ишлар органлари ходимлари ва ҳарбий 

хизматчиларнинг жамоат тартибини сақлаш ва хавфсизлигини таъминлаш, 

шахс, жамият ва давлат манфаатларини ҳар қандай жиноий ва маъмурий 

тажовузлардан маъмурий-ҳуқуқий ҳимоялаш бўйича кўчалар ва жамоат 

жойларида, қўриқловга олинган маҳсулотларни кузатиб боришда, йўловчи 

поездларда ва белгилаб берилган жойларда муайян шакл ва усулларда хизмат 

ўташи; 

патруль-пост хизмати саф бўлинмалари – кўча ва жамоат жойларида, 

транспорт объектларида, қўриқловга олинган маҳсулотларни темир йўл орқали 

манзилларига кузатиб бориш ва йўловчи поездларда ҳамда бошқа белгиланган 

пост ва патруллик йўналишларида жамоат тартибини сақлаш, фуқароларнинг 

ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний манфаатларини, жисмоний ва юридик 

шахсларнинг мулкини ҳимоя қилиш, қонун устуворлигини таъминлаш, 

шунингдек ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш ва профилактикаси бўйича 

қонун ҳужжатлари билан зиммасига юклатилган вазифаларни амалга ошира-

диган ички ишлар органларининг таркибий тузилмаларидир; 

ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф бўлинмаларининг 

фаолиятини бошқариш – патруль-пост хизмати саф бўлинмаларининг жамоат 

тартиби ва хавфсизлигини таъминлаш фаолиятини ваколатли давлат органлари 

ва мансабдор шахслар томонидан ҳуқуқий, ташкилий-тактик ва методик, 

моддий-техникавий ҳамда кадрлар билан таъминлаш орқали амалга 

ошириладиган маъмурий фаолиятдир. 

Тадқиқотчининг фикрича, патруль-пост хизмати саф бўлинмаларини 

бошқаришнинг мазмуни ва моҳиятига кўра муайян асослари (фундаменти) 

қуйидагича таснифланади: а) бошқаришни тартибга солувчи қонунлар ва 

қонуности норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни ўз ичига олувчи – ҳуқуқий асослар; 

б) маъмурий ҳудудни бириктириш, фаолиятни ахборот билан таъминлаш, 

режалаштириш, бошқарув қарорини қабул қилиш ва ижросини таъминлаш, куч 

ва воситаларни мақбул жойлаштириш, манѐвр қилиш, фаолиятни таҳлил 

қилиш, ҳисоб иши, назорат, баҳолаш, фаолиятни илмий-методик таъминлаш 

каби бошқарув шаклларини қамраб олган – ташкилий-тактик ва илмий-методик 
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асослар; в) замон талаблари даражасидаги бино, транспорт, техника ва алоқа 

воситалари, дастурий (технология) ва иш жиҳозлари билан таъминлашни 

назарда тутувчи – моддий-техник асослар; г) патруль-пост хизмати саф 

бўлинмалари учун етук мутахассис кадрлар тайѐрлаш, уларни жой-жойига 

қўйиш, қайта тайѐрлаш ва малакасини ошириб боришни назарда тутувчи – 

кадрларга оид асослар. 

Диссертация биринчи бобининг «Патруль-пост хизмати саф бўлинмалари 

фаолиятини бошқаришнинг ҳуқуқий асослари» деб номланган иккинчи 

параграфида жамоат тартибини сақлаш ва хавфсизлигини таъминлаш соҳасини, 

шу жумладан патруль-пост хизмати саф бўлинмалари фаолиятини ҳуқуқий 

таъминлаш амалиѐти ўрганилган, ушбу соҳадаги муаммо ва камчиликлар 

тадқиқ этилган. 

Муаллифнинг фикрича, ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф 

бўлинмалари фаолиятини бошқаришнинг ҳуқуқий асосларини ўрганиш ва 

таҳлил қилиш натижалари: энг аввало, ушбу соҳани бевосита ҳуқуқий тартибга 

солувчи қонунни қабул қилиш; иккинчидан, Ўзбекистон Республикаси 

Президентининг соҳага доир тегишли фармон ва қарорлари ҳамда Вазирлар 

Маҳкамасининг қарорларида бевосита патруль-пост хизмати саф бўлинмалари 

фаолиятини самарали ташкил этишга доир вазифаларнинг ижросини тўлиқ ва 

сифатли таъминлаш; учинчидан, бугунги кунда жамоат тартибини сақлаш ва 

хавфсизлигини таъминлаш соҳасида илғор тажриба ва иш усуллари сифатида 

амалиѐтга жорий этилган моделларнинг ҳуқуқий асосларини яратиш; 

тўртинчидан, Ўзбекистон Республикаси ИИВнинг соҳага доир идоравий 

норматив-ҳуқуқий ҳужжатларини чуқур мониторинг қилиш, ҳуқуқий тафтиш-

дан ўтказиш ҳамда тизимлаштириш орқали улардаги камчиликларни бартараф 

этишни тақозо этади. Чунончи, бугунги кунга қадар патруль-пост хизмати саф 

бўлинмалари фаолиятини ташкил этиш бўйича жами 67 та, шундан 22 та 

умуммажбурий аҳамиятга эга бўлган норматив-ҳуқуқий ҳужжатлари – 3 та 

Президент қарори, Вазирлар Маҳкамасининг 16 та қарорлари ва 3 та 

фармойиши ҳамда 45 та ИИВнинг – 31 та буйруқ, 1 та фармойиш ва 13 та 

қўшма қарорлари қабул қилинган. 

Иккинчи боб «Ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф 

бўлинмалари фаолиятини бошқаришнинг ташкилий-тактик, моддий-

техник ва кадрларга оид асослари» деб номланган бўлиб, «Патруль-пост 

хизмати саф бўлинмалари фаолиятини бошқаришнинг ташкилий-тактик асос-

лари» ва «Патруль-пост хизмати саф бўлинмалари фаолиятини бошқаришнинг 

моддий-техник ва кадрларга оид асослари» номли параграфларни ўз ичига 

олган ҳамда ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф бўлинмаларини 

бошқаришнинг ташкилий-тактик, моддий-техник, кадрларга оид асосларининг 

бугунги ҳолати тадқиқ этилган ва уни такомиллаштириш механизмлари 

кўрсатиб берилган. 

Тадқиқот ишида У. Таджиханов, И. Исмаилов, С.Т. Ахмедова,  

А.Д. Ульянов, В.Л. Симонов, М.Г. Жакинта, Д.Г. Ганис, С.Г. Пожидаев,  

И.В. Потапенкова, А.Н. Герасименко, А.Ю. Звонарева, Д. Бажрамспа каби 

олимларнинг илмий-назарий асарлари ҳамда норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
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таҳлилига асосланиб, ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф 

бўлинмаларини бошқаришнинг ташкилий-тактик асосларининг моҳияти ва 

ўзига хос томонлари тадқиқ этилган. 

Ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф бўлинмалари фаолия-

тини бошқаришнинг ташкилий-тактик асосларини: биринчидан, ташкилий 

тузилиши, таркиби ва бошқарув тизими; иккинчидан, бошқаришнинг ташкилий-

тактик асосларини ҳаракатга келтирувчи бошқарув функцияларига ажратиб 

ўрганиш ушбу доирадаги бошқарув элементларини тўлиқ ва тизимли тадқиқ 

этиш, соҳадаги мавжуд муаммоларни ўрганиш ва уларни бартараф қилишга 

хизмат қилувчи ечимларни топиш, шунингдек патруль-пост хизмати саф 

бўлинмаларини бошқаришни такомиллаштиришга хизмат қилувчи чора-

тадбирларни ишлаб чиқиш имконини беради. 

Ишда патруль-пост хизмати саф бўлинмалари моддий-техник таъмино-

тининг бугунги кундаги амалиѐт ҳолати ўрганилган, ушбу йўналишда мавжуд 

муаммо ва камчиликлар тадқиқ этилган. Жумладан, диссертантнинг фикрича,  

а) патруль-пост хизмати саф бўлинмалари фаолиятида инновацион 

технологиялар ва махсус дастурий тизимлар етарли даражада жорий этилмаган; 

б) ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф бўлинмалари фаолиятининг 

истиқболли моддий-техник таъминотига доир республиканинг айрим ҳудуд-

ларида йўлга қўйилган ижобий тажрибаларни бошқа ҳудудларга кенг ѐйиш 

борасидаги ишларни етарли даражада деб бўлмайди; в) патруль-пост хизмати 

нарядлари ички ишлар органларининг кўча ва жамоат жойларида жамоат 

тартибини сақлаш ва хавфсизлигини таъминлашни амалга оширувчи асосий ва 

биринчи бўғини сифатида фуқаролар билан боғлиқ юзага келадиган турли 

салбий ҳодисалар ва ҳолатларда уларга биринчи тиббий ѐрдамни кўрсатиш 

имконига эга бўлса-да, уларнинг бунга лаѐқатини етарли деб бўлмайди; 

г) амалдаги норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар талабларига мувофиқ, патруль-пост 

хизмати нарядларига хизмат кўрсатиш ҳудудида жиноят содир этилганда 

ҳодиса жойини қўриқлаш, жиноят излари ва далилий ашѐлар йўқолишининг 

олдини олиш вазифалари юклатилган бўлса-да, амалда улар ушбу вазифа 

ижросини таъминлаши учун зарур ашѐ ва буюмлар билан таъминланмаган. 

Тадқиқот ишида ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф 

бўлинмалари фаолиятида ютуқлар ва ижобий натижалар билан бир қаторда 

ҳанузгача кадрлар билан боғлиқ муайян муаммо ва камчиликлар ҳам мавжудки, 

уларни бартараф қилмай туриб, бу борада самарадорликка эришиб бўлмайди, 

деган хулосага келинган. Жумладан: а) ички ишлар органлари патруль-пост 

хизмати саф бўлинмаларининг ходимлари фуқароларнинг ҳуқуқлари, эркинлик-

лари ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш, жамоат тартибини сақлаш ва 

хавфсизлигини таъминлашда шахслар билан бевосита мулоқотга кирувчи ички 

ишлар органларининг дастлабки ва муҳим чизиғи ҳисобланса-да, мазкур 

хизматга номзодларни танлаш бўйича амалда белгиланган тартиб бугунги кун 

талабларига етарлича жавоб бермайди. Хусусан, республикада туризмни 

ривожлантириш ва чет эл инвесторларини кенг жалб қилиш муҳим вазифалар-

дан бирига айланган бугунги кунда хорижий меҳмонлар билан тўғридан-тўғри 

ҳокимият вакили сифатида мулоқотга кириши мумкин бўлган патруль-пост 
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хизмати саф бўлинмаларининг ходимлари таркибига номзодларни танлашда 

уларнинг чет тилларини билиш даражасини инобатга олиш мезонлари мавжуд 

эмас. Бинобарин, сўровда қатнашган патруль-пост хизмати нарядларининг  

57,2 фоизи хорижий тилларни билмаслиги боис чет эл фуқаролари томонидан 

қилинган мурожаатларга жавоб қайтаришда муаммоларга дуч келганликларини 

таъкидлаган; б) ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф бўлинмалари 

учун мутахассис офицер кадрлар тайѐрлашнинг амалдаги тартибини талаб 

даражасида деб бўлмайди. Хусусан, амалдаги тартибга мувофиқ ички ишлар 

органлари патруль-пост хизмати саф бўлинмаларидаги офицерлик лавозим-

ларининг малакали мутахассис кадрларга бўлган эҳтиѐжни таъминлаш, 

фуқаролик олий ўқув юртларини битирган ва олти ойлик ўқув дастури асосида 

махсус касбий тайѐрланган кадрлар ҳисобидан амалга оширилиб келинаѐтган 

бўлса-да, мазкур қисқа муддатга мўлжалланган махсус касбий тайѐрлаш ўз 

ичига транспорт объектлари ва бошқа жамоат жойларида жамоат тартиби ва 

хавфсизлигини таъминлаш фаолиятини соҳа хусусиятларидан келиб чиқиб, 

самарали ташкил этишда криминоген вазиятларни таҳлил қилиш, қўл остидаги 

нарядларни тезкор тадбирларда, жиноятларни фош этишда иштирок этиш 

ҳамда бевосита фош этиш каби қобилиятларини шакллантиришда муҳим ўрин 

тутадиган бошқарув ва ахборот-таҳлил фаолияти, тезкор-қидирув фаолияти 

каби бир қатор махсус фанларни қамраб олмаган. Бу борада патруль-пост 

хизмати саф бўлинмалари томонидан жиноятларни фош этишдаги иштироки-

нинг сўнгги беш йиллик (2015 – 2019) статистик таҳлили, ўтган йилларга 

нисбатан ўртача 38,9 фоизга ва бевосита фош этишдаги салмоғи эса ўртача  

29,6 фоизга камайиб бораѐтганлигини кўрсатмоқда. 

Ишнинг учинчи боби «Ички ишлар органлари патруль-пост хизмати 

саф бўлинмаларининг фаолиятини бошқаришни ривожлантириш йўллари 

ва истиқболлари»га бағишланган бўлиб, у ўз ичига «Патруль-пост хизмати 

саф бўлинмаларининг фаолиятини бошқаришга доир хориж тажрибасининг 

илмий таҳлили» ва «Патруль-пост хизмати саф бўлинма-лари фаолиятини 

бошқаришни такомиллаштиришнинг муҳим йўналишлари ва истиқболлари» 

параграфларини қамраб олган. Мазкур бобда патруль-пост хизмати саф 

бўлинмаларининг фаолиятини бошқаришга доир хориж тажрибаси ўрганилган 

ва миллий тизимга татбиқ этиш юзасидан тавсиялар берилган ҳамда патруль-

пост хизмати саф бўлинмаларини бошқаришни такомиллаштиришнинг муҳим 

йўналишлари ва истиқболлари кўрсатиб берилган. 

Тадқиқотчи томонидан бир қатор хорижий давлатлар (АҚШ, Франция, 

Италия, Испания, Исроил, Хитой, Япония, Россия) амалиѐти ўрганилган ҳамда 

ижобий тажрибаларни миллий тизимга татбиқ этиш бўйича тавсиялар берилган. 

Муаллифнинг фикрича, мазкур давлатларнинг аксариятида фаолиятини 

самарали ташкил этиш ва бошқаришга хизмат қилувчи замонавий дастурий 

таъминотлар, янги авлод алоқа ва компьютер технологиялари, қурилмалар, 

авто-мототранспорт воситаларининг кенг жалб этилганлиги ҳамда маъмурий-

ҳудудий бирликларнинг ўзига хос хусусиятларини инобатга олган ҳолда 

бошқарув моделларининг яратилганлиги билан боғлиқ хусусиятлари ажралиб 

туради. Масалан, АҚШ полицияси тизимидаги патруль хизматлари кучини 
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тақсимлаш ишини бажарадиган компьютерлаштирилган статистика (Compstat) 

деб номланувчи тизим, Европа Иттифоқи давлатларида патруль хизматларини 

ахборот билан таъминлашга мўлжалланган компьютерлаштирилган ахборот 

тизими, Японияда қўшимча патруллик кучларини талаб қиладиган жойларни 

аниқлаш бўйича жиноятларни башорат қилиш ва олдини олиш учун сунъий 

интелект тизимлари (predict) ҳамда патруль-пост хизмати саф бўлинмалари 

фаолиятига замонавий янги авлод техник воситалари, хусусан, «ақлли» 

кўзойнаклар (Хитой тажрибаси), махсус дронлар (Франция тажрибаси), 

қўриқлаш ва патруллик қилишда фойдаланишга мўлжалланган полициячи 

роботлар (Дубай шаҳри тажрибаси) бугунги кунда амалиѐтда ижобий 

натижалар бериб келаѐтганлиги таъкидлаб ўтилган. 

Тадқиқот ишида патруль-пост хизмати саф бўлинмаларини бошқариш-

нинг самарадорлигини янада ошириш муаммолари кўп жиҳатдан таҳлил 

этилаѐтган соҳанинг ҳуқуқий, ташкилий-тактик, моддий-техник ва кадрларга 

оид асосларига бевосита боғлиқ деган хулосага келинган. Диссертантнинг 

фикрича, мазкур йўналишларда вужудга келаѐтган муаммо ва камчиликларни 

ҳал этиш фаолият самарадорлигини оширишга ижобий таъсир этади. Бу борада 

сўровда иштирок этганларнинг 33,0 фоизи соҳани ҳуқуқий таъминлаш бўйича, 

16,5 фоизи ташкилий-методик таъминлаш бўйича, 41,8 фоизи моддий-техник 

таъминлаш бўйича ҳамда 8,7 фоизи кадрлар билан таъминлаш бўйича чора-

тадбирларни амалга ошириш зарур, деб ҳисоблашган. 

Муаллифнинг фикрича, патруль-пост хизмати саф бўлинмалари фаолияти-

ни ҳуқуқий тартибга солишда муҳим ўрин тутадиган мукаммал қонунларни 

яратиш мақсадга мувофиқ (сўровда қатнашганларнинг 44,3 фоизи ҳам маъқул-

лашган). Шу билан бирга, патруль-пост хизмати саф бўлинмаларини бошқа-

ришни ҳуқуқий тартибга солувчи идоравий норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни 

замон талабларига мослаштириш ва мавжуд камчиликларни бартараф этиш 

мақсадида «Ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф бўлинмаларининг 

устави», «Бозорлар ва савдо ярмаркалари ҳудудида жамоат тартибини сақлаш 

ва жамоат хавфсизлигини таъминлаш бўйича йўриқнома» ҳамда «Ўзбекистон 

Республикаси Ички ишлар вазирлиги Академиясининг касбий тайѐргарлик 

факультетига қабул қилиш тартиби тўғрисидаги низом»ларига, биринчидан, 

норматив-ҳуқуқий ҳужжат мазмунига қўйиладиган талабларидан келиб чиққан 

ҳолда, ҳавола этилаѐтган асосий тушунчаларни ягона шаклда бериш, худди 

шундай норматив кучга эга бўлган бошқа идоравий норматив-ҳуқуқий ҳужжат-

ларда назарда тутилган нормаларнинг айнан такрорланиши ѐки бир-бирига зид 

кўринишда белгиланишига йўл қўймаслик; иккинчидан, мотоцикл ва 

велосипедларда патруллик қилишнинг алоҳида патруль тури сифати ҳуқуқий 

мақомини белгилаш; учинчидан, соҳанинг сафдорлик лавозимида кўп йиллик 

фаолият юритиб, ўзини ижобий томондан кўрсатган ходимларга, чет тилларини 

билиш даражаси юқори бўлган, тегишли ихтисослик фани бўйича халқаро ва 

республика фан олимпиадаларининг ғолиби бўлган ҳамда давлат мукофотини 

олган номзодларга имтиѐзлар бериш кабиларни инобатга олган ҳолда тегишли 

ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш зарурати асослантирилган ҳамда бу борадаги 

таклифлар норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар билан белгиланган (сўровда иштирок 
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этган мутахассисларнинг 82,4 фоизи ҳам соҳага оид амалдаги идоравий 

норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни замон талабларига мослаштириш лозимлигини 

таъкидлаган). 

Тадқиқотчининг фикрича, туман (шаҳар)лар миқѐсида туман (шаҳар) 

ҳокимининг қарори билан шартномавий-ҳуқуқий асосда фаолият юритадиган 

патруль-пост хизмати саф бўлинмалари фаолиятининг йўлга қўйилиши улар 

томонидан нафақат бозорлар, йирик савдо, кўнгилочар, дам олиш мажмуалари 

ва марказларида, балки туман (шаҳар) даражасидаги доимий ва мавсумий 

қишлоқ хўжалик ишлари билан боғлиқ бўлган тадбирларда ҳам мазкур жой-

ларда фаолият кўрсатувчи юридик шахс (бозор маъмурияти, кластер ѐки 

фермер хўжалиги каби)лар билан тузиладиган шартномаларга мувофиқ пулли 

асосда хизмат кўрсатишни жорий қилиш имконини беради. 

Ушбу бобда муаллиф томонидан маъмурий ҳудуднинг ўзига хос хусусият-

ларини, жумладан жўғрофий жойлашуви, аҳолиси, ижтимоий-иқтисодий ривож-

ланиши, маданий, давлат аҳамиятига эга ва бошқа хизмат кўрсатиш объект-

ларининг мажудлиги, жиноятчиликнинг кўрсаткичлари, шакл ва усулларини 

инобатга олган ҳолда, патруль-пост хизматини ташкил этиш бўйича ҳар бир 

ҳудудларнинг муайян моделлари ҳамда диагностик дастурий тизимлар билан 

таъминлашнинг мақсадга мувофиқлиги асослантирилган. Бундай моделлар ҳамда 

диагностик дастурий тизимларнинг яратилиши, патруль-пост хизматининг куч ва 

воситаларини самарали тақсимлаш, уларни манѐвр қилиш, хусусан қўшимча 

патруллик кучлари талаб қилинадиган жойларни аниқлашда жиноят ва 

ҳуқуқбузарликларни олдиндан башорат қилиш имкониятини беради. 

Тадқиқот ишида ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф 

бўлинмалари нарядларига куну-тун фаолиятлари юзасидан ижтимоий тармоқлар 

(телеграм), телефон ва бошқа воситалар орқали ҳуқуқий маслаҳатлар бериб 

бориши мумкин бўлган марказларни ташкил қилиш зарурати асослантирилган 

(сўровда қатнашганларнинг 89,9 фоизи ҳам маъқуллашган). Бундай 

марказларнинг ташкил қилиниши, саф бўлинмалари нарядларини дуч келиши 

мумкин бўлган турли ностандарт вазиятлардан чиқиш, касбий ва ҳуқуқий 

билимларини мунтазам бойитиб бориш, лавозимга янги тайинланган ходимларни 

хизматга тезда киришишга кўмаклашиш, хизмат ҳудуди ва фаолиятга оид тезкор 

ҳамда зарур ахборот билан таъминлаш орқали самарали бошқариш имконини 

беради. 

Тадқиқотда ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф бўлинмалари 

моддий-техник таъминотини такомиллаштиришга қаратилган тизимли ва изчил 

чора-тадбирларни қуйидаги йўналишларда амалга ошириш лозимлиги асослаб 

берилган: биринчидан, патруль-пост хизмати саф бўлинмаларини барча учун 

оммавий тарзда ишлаб чиқарилиб, кейин хизмат учун қайта мослаштирилган 

транспорт воситалари билан таъминлаш тизимидан махсус буюртма асосида, 

хусусан узоқ муддат давомида турли об-ҳаво шароитида тўхтовсиз патруллик 

қилишни кўзда тутган ҳолда кучайтирилган двигатель ва зарур замонавий 

тизимларга эга бўлган, хизматда фойдаланиш зарурати мавжуд асбоб ва 

ускуналар билан жиҳозланган, радио, сирена ва ѐруғликни бошқариш восита-

лари, манзиллар тизими (навигатор), уяли телефон, радар қурилмалари ва кўплаб 
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маълумотлар базалари билан бевосита уланган мобил компьютер қурилмалари, 

биринчи тиббий ѐрдам ва тегишли детектор тўпламлари билан жиҳозланиб 

ишлаб чиқилган автотранспорт, мотоцикл ва велосипедлар билан таъминлаш 

тизимига ўтиш чораларини кўриш (сўровда қатнашганларнинг 79,2 фоизи ҳам 

маъқуллашган); иккинчидан, патруль-пост хизмати саф бўлинмалари 

нарядларининг кундалик шароитда хизмат ўташга тушаѐтганида ѐнида бўлиши 

зарур бўлган жиҳозларни замон талаби асосида қайта кўриб чиқиш ва уларни 

олиб юришга қулай бўлган енгил ва самарали воситалар билан таъминлаш 

орқали ихчамлаштириш ҳамда зарурий қўшимчалар киритиш. Бундай зарурий 

қўшимчаларнинг киритилиши, махсус воситаларни хизмат давомида ўзи билан 

олиб юришда ва ундан самарали фойдаланишда қулайликлар яратиш ҳамда 

юклатилган вазифаларни тўлақонли бажариш имконини беради (сўровда 

қатнашганларнинг 73,6 фоизи ҳам маъқуллашган); учинчидан, патруль-пост 

хизмати саф бўлинмалари фаолиятига замонавий янги авлод техник воситалари, 

хусусан, «ақлли» кўзойнаклар, махсус дронлар, қўриқлаш ва патруллик қилишда 

фойдаланишга мўлжалланган полициячи роботлар ва маълумотлар базасига 

уланган махсус планшетларни жорий этишга қаратилган тизимли чора-тадбир-

ларни амалга ошириш. Хусусан, махсус дронлар, қўриқлаш ва патруллик 

қилишда фойдаланишга мўлжалланган полициячи роботларни хизматда қўллаш, 

тунги ѐки куннинг айрим вақтларида шубҳали объектлар ва кўчалардаги ҳаракат-

ларни текшириш ҳамда патруль куч ва воситаларининг ҳаракати чекланган 

ҳудудларда патруллик хизматини самарали ташкил этиш имконини беради. 

Диссертант томонидан ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф 

бўлинмалари тизимини профессионал кадрлар билан таъминлашга қаратилган 

чора-тадбирларни қуйидаги йўналишларда амалга ошириш мақсадга мувофиқ-

лиги асослантирилган: биринчидан, ИИВ таълим муассасаларида патруль-пост 

хизматининг сержант ва офицерлар лавозими учун мутахассисларни тайѐрлаш 

учун номзодларни танлашда соҳанинг сафдорлик лавозимида кўп йиллик 

фаолият юритиб, ўзини ижобий томондан кўрсатган ходимларга, чет тилларини 

билиш даражаси юқори бўлган, тегишли ихтисослик фани бўйича халқаро ва 

республика фан олимпиадаларининг ғолиби бўлган ҳамда давлат мукофотини 

олган номзодларга имтиѐзлар бериш мезонларини ишлаб чиқиш (сўровда 

қатнашганларнинг 69,1 фоизи – соҳанинг сафдорлик лавозимларида кўп йиллик 

меҳнат фаолиятини; 23,7 фоизи – чет тилини билиш даражасини; 7,2 фоизи – 

тегишли ихтисослик фани бўйича халқаро ва республика фан олимпиада-

ларининг ғолиби бўлган ҳамда давлат мукофотини олган номзодларга ўқишга 

киришда имтиѐзлар беришни маъқуллашган); иккинчидан, махсус-

профессионал танловларга ахборот технологиялари ва чет тили фанлари бўйича 

синовларни ҳам киритиш (сўровда қатнашганларнинг 83,8 фоизи ҳам 

маъқуллашган); учинчидан, ИИВ Академияси кундузги таълимида «Жамоат 

тартибини сақлаш ва хавфсизлигини таъминлаш фаолияти» мутахассислиги 

бўйича офицер кадрлар тайѐрлаш тизимини жорий этиш (сўровда 

қатнашганларининг 84,1 фоизи ҳам маъқуллашган). 

Диссертациянинг хулоса қисмида асосий илмий натижалар (хулоса, 

таклиф ва тавсиялар) келтирилган. 
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ХУЛОСА 

Амалга оширилган тадқиқотлар натижасида ички ишлар органлари 

патруль-пост хизмати саф бўлинмаларини бошқаришни такомиллаштиришга 

доир қуйидаги илмий-амалий хулоса, таклиф ҳамда тавсиялар илгари сурилди: 

I. Ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф бўлинмаларининг 

фаолиятини бошқаришни такомиллаштиришга доир илмий-назарий 

билимларни бойитишга қаратилган хулосалар: 

1. Патруль-пост хизмати саф бўлинмаларининг фаолиятини тизимли ва 

мантиқий изчилликда ўрганиш асосида, унинг асосий фаолият йўналишларини 

учга: а) жамоат тартибини сақлаш ва хавфсизлигини таъминлаш;  

б) ҳуқуқбузарликлар профилактикаси; в) жиноятларни фош этиш, жавобгарлик 

ва жазо муқаррарлигини ҳамда қонун устуворлигини таъминлашда давлат 

органлари ва муассасалари, ички ишлар органларининг бошқа таркибий 

бўлинмаларига кўмаклашиш бўйича фаолиятларига ажратган ҳолда тақсимлаш 

мақсадга мувофиқдир. 

2. Патруль-пост хизмати – ички ишлар органлари ходимлари ва ҳарбий 

хизматчиларнинг жамоат тартибини сақлаш ва хавфсизлигини таъминлаш, 

шахс, жамият ва давлат манфаатларини ҳар қандай жиноий ва маъмурий 

тажовузлардан маъмурий-ҳуқуқий ҳимоялаш бўйича кўчалар ва жамоат 

жойларида, қўриқловга олинган маҳсулотларни кузатиб боришда, йўловчи 

поездларда ва белгилаб берилган жойларда муайян шакл ва усулларда хизмат 

ўташи. 

3. Патруль-пост хизмати саф бўлинмалари – кўча ва жамоат жойларида, 

транспорт объектларида, қўриқловга олинган маҳсулотларни темир йўл орқали 

манзилларига кузатиб бориш ва йўловчи поездларда ҳамда бошқа белгиланган 

пост ва патруллик йўналишларида жамоат тартибини сақлаш, фуқароларнинг 

ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний манфаатларини, жисмоний ва юридик 

шахсларнинг мулкини ҳимоя қилиш, қонун устуворлигини таъминлаш, 

шунингдек ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш ва профилактикаси бўйича 

қонун ҳужжатлари билан зиммасига юклатилган вазифаларни амалга 

оширадиган ички ишлар органларининг таркибий тузилмаларидир. 

4. Патруль-пост хизмати саф бўлинмаларининг фаолиятини бошқариш – 

патруль-пост хизмати саф бўлинмаларининг жамоат тартиби ва хавфсизлигини 

таъминлаш фаолиятини ваколатли давлат органлари ва мансабдор шахслар 

томонидан ҳуқуқий, ташкилий-тактик ва методик, моддий-техникавий ҳамда 

кадрлар билан таъминлаш орқали амалга ошириладиган маъмурий фаолият. 

5. Патруль-пост хизмати саф бўлинмаларининг фаолиятини бошқаришга 

доир хориж давлатлари тажрибасининг ўзига хос хусусиятлари: биринчидан, 

патруль-пост хизмати саф бўлинмалари фаолиятини самарали ташкил этиш ва 

бошқаришга хизмат қилувчи замонавий дастурий таъминотлардан 

фойдаланилишида; иккинчидан, патруль-пост хизмати саф бўлинмалари 

фаолиятига ва уларни бошқариш тизимига замонавий янги авлод алоқа ва 

компьютер технологиялари, техник-воситалар, қурилмалар, авто-мото-

транспорт воситаларининг кенг жалб этилишида; учинчидан, ҳар бир маъмурий-
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ҳудудий бирликнинг, муайян хизмат ўташ даврининг, хизмат олиб бориладиган 

муайян йўналиш ва постнинг ўзига хос хусусиятларини инобатга олган ҳолда 

ишни тизимли ташкил этиш ва бошқариш имконини берувчи моделлар жорий 

этилганлигида намоѐн бўлади. 

II. Ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф бўлинма-

ларининг фаолиятини бошқаришни такомиллаштириш бўйича амалий 

таклиф ва тавсиялар: 

1. Туман (шаҳар) даражасида ички ишлар органлари патруль-пост хизмати 

саф бўлинмалари фаолияти йўлга қўйилмаганлиги, профилактика (катта) 

инспекторлари томонидан хизмат фаолиятида асосий эътибор ҳуқуқбузарлик-

лар профилактикасига қаратилганлигини инобатга олган ҳолда туман (шаҳар)-

лар миқѐсида туман (шаҳар) ҳокимининг қарори билан жамоат жойларида ва 

алоҳида шароитларда шартномавий-ҳуқуқий асосда жамоат тартибини сақлаш 

ва хавфсизлигини таъминлаш билан шуғулланувчи патруль-пост хизмати саф 

бўлинмаларининг фаолиятини ташкил этиш ҳамда улар фаолиятининг ҳуқуқий 

асосларини яратиш лозим. 

2. Патруль-пост хизмати нарядларининг хизмат кўрсатиш ҳудудини 

кенгайтириш, уларга қисқа вақт ичида нисбатан катта ҳудудни назорат қилиш 

имкониятини яратиш, автопатруль нарядларининг ҳаракатланиши чекланган 

ѐки ноқулай шароитли ҳудудларда хизмат олиб боришни самарали ташкил 

этиш мақсадида бутун республика миқѐсида замонавий скутерлар ва махсус 

велосипедларда патруллик қилишни жорий этиш, тизимда алоҳида мотоцикл ва 

велосипедли патруль отрядларини ташкил этиш ҳамда улар фаолиятининг 

ҳуқуқий асосларини яратиш лозим. 

3. Маъмурий ҳудуднинг ўзига хос хусусиятларини, жумладан жўғрофий 

жойлашуви, аҳолиси, ижтимоий-иқтисодий ривожланиши, алоҳида тоифадаги 

объектларнинг мажудлиги, жиноятчиликнинг кўрсаткичларини инобатга олган 

ҳолда, патруль-пост хизматининг куч ва воситаларини самарали тақсимлаш, 

уларни манѐвр қилиш, хусусан қўшимча патруллик кучлари талаб қилинадиган 

жойларни аниқлашда жиноят ва ҳуқуқбузарликларни олдиндан башорат қилиш 

имкониятини берувчи муайян моделларни ҳамда диагностик дастурий 

тизимларни яратиш мақсадга мувофиқ. 

4. Патруль-пост хизмати саф бўлинмалари нарядларига фаолиятлари 

юзасидан ижтимоий тармоқлар орқали тезда айни пайтда зарур бўлган методик 

ѐрдам ва ҳуқуқий маслаҳатлар бериб бориши мумкин бўлган марказларни 

ташкил қилиш мақсадга мувофиқдир. 

5. Ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф бўлинмаларини 

бошқаришнинг моддий-техник асосларини такомиллаштириш мақсадида: 

патруль-пост хизмати саф бўлинмалари нарядларининг кундалик шароитда 

хизмат ўташга тушаѐтганида ѐнида бўлиши зарур бўлган жиҳозларни замон 

талаби асосида қайта кўриб чиқиш ва уларни олиб юришга қулай бўлган енгил 

ва самарали воситалар билан таъминлаш орқали ихчамлаштириш ҳамда 

зарурий қўшимчалар киритиш таклиф этилади; 

патруль-пост хизмати саф бўлинмаларини барча учун оммавий тарзда 

ишлаб чиқарилиб, кейин хизмат учун қайта мослаштирилган транспорт 
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воситалари билан таъминлаш тизимидан махсус буюртма асосида, зарурий 

анжомлар билан жиҳозланиб ишлаб чиқилган автотранспорт, мотоцикл ва 

велосипедлар билан таъминлаш тизимига ўтиш чораларини кўриш; 

патруль-пост хизмати саф бўлинмалари фаолиятига замонавий янги авлод 

техник воситалари, хусусан, «ақлли» кўзойнаклар, махсус дронлар, қўриқлаш 

ва патруллик қилишда фойдаланишга мўлжалланган полициячи роботлар ва 

маълумотлар базасига уланган махсус планшетларни жорий этишга қаратилган 

тизимли чора-тадбирларни амалга ошириш мақсадга мувофиқ. 

6. Ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф бўлинмалари тизими-

ни юксак маънавий-ахлоқий фазилат ва масъулиятга эга бўлган профессионал 

кадрлар билан таъминлашга қаратилган тизимли ва изчил чора-тадбирларни 

қуйидаги йўналишларда амалга ошириш таклиф этилади:  

Ўзбекистон Республикаси ИИВ таълим муассасаларида патруль-пост 

хизматининг сержант ва офицерлар лавозими учун мутахассисларни тайѐрлаш 

учун номзодларни танлашда соҳанинг сафдорлик лавозимида кўп йиллик 

фаолият юритиб, ўзини ижобий томондан кўрсатган ходимлар, чет тилларини 

билиш даражаси юқори бўлган номзодлар, тегишли ихтисослик фани бўйича 

халқаро ва республика фан олимпиадаларининг ғолиби бўлган номзодлар ҳамда 

давлат мукофотини олган номзодларга имтиѐзлар бериш мезонларини ишлаб 

чиқиш; 

патруль-пост хизматининг сержант ва офицерлик лавозимларига мутахас-

сисларни тайѐрлаш учун номзодларни танлаш бўйича махсус-профессионал 

танловларига ахборот технологиялари ва чет тили фанлари бўйича синовларни 

ҳам киритиш; 

Ички ишлар вазирлиги Академияси кундузги таълимида «Жамоат 

тартибини сақлаш ва хавфсизлигини таъминлаш фаолияти» мутахассислиги 

бўйича офицер кадрлар тайѐрлаш тизимини жорий этиш. 

III. Ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф 

бўлинмаларининг фаолиятини бошқаришни ҳуқуқий асосларини 

такомиллаштириш, улардаги мавжуд ҳуқуқий бўшлиқларни бартараф 

этишга қаратилган қонунчиликни такомиллаштириш бўйича таклиф ва 

тавсиялар: 

1. Жамоат тартибини сақлаш ва хавфсизлигини таъминлаш соҳасидаги 

ҳуқуқий бўшлиқ, ноаниқлик ва зиддиятларни бартараф этиш, шунингдек соҳаги 

оид ҳуқуқий нормаларни қонун доирасида ягона тизимга солиш мақсадида 

Ўзбекистон Республикасининг «Жамоат тартибини сақлаш ва фуқаролар 

хавфсизлигини таъминлаш тўғрисида»ги қонунини қабул қилиш мақсадга 

мувофиқ. 

2. Ўзбекистон Республикаси ИИВнинг 2018 йил 18 апрелдаги 111-сон 

буйруғи билан тасдиқланган «Ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф 

бўлинмаларининг устави»га қуйидаги мазмундаги ўзгартиш ва қўшимчалар 

киритиш таклиф этилади: 

а) «Ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф бўлинмаларининг 

устави»нинг 1-банд биринчи хатбошисини қуйидаги таҳрирда баѐн этиш: 
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«Патруль-пост хизмати – ички ишлар органлари ходимлари ва ҳарбий 

хизматчиларнинг жамоат тартибини сақлаш ва хавфсизлигини таъминлаш, 

шахс, жамият ва давлат манфаатларини ҳар қандай жиноий ва маъмурий 

тажовузлардан маъмурий-ҳуқуқий ҳимоялаш бўйича кўчалар ва жамоат 

жойларида, қўриқловга олинган маҳсулотларни кузатиб боришда, йўловчи 

поездларда ва белгилаб берилган жойларда муайян шакл ва усулларда хизмат 

ўташи»; 

б) «Ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф бўлинмаларининг 

устави»нинг 1-бандини қуйидаги таҳрирдаги хатбоши билан тўлдириш: 

патруль-пост хизмати саф бўлинмалари – кўча ва жамоат жойларида, 

транспорт объектларида, қўриқловга олинган маҳсулотларни темир йўл 

орқали манзилларига кузатиб бориш ва йўловчи поездларда ҳамда бошқа белги-

ланган пост ва патруллик йўналишларида жамоат тартибини сақлаш, 

фуқароларнинг ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний манфаатларини, жисмоний 

ва юридик шахсларнинг мулкини ҳимоя қилиш, қонун устуворлигини 

таъминлаш, шунингдек ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш ва профилактикаси 

бўйича қонун ҳужжатлари билан зиммасига юклатилган вазифаларни амалга 

оширадиган ички ишлар органларининг таркибий тузилмаларидир; 

в) «Ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф бўлинмаларининг 

устави»нинг 1-бандини қуйидаги таҳрирдаги хатбоши билан тўлдириш: 

«жамоат тартиби – бу амалдаги ҳуқуқ ва ижтимоий (ахлоқ) нормаларга 

риоя қилиш орқали фуқароларнинг шахсий хавфсизлигини, кўпчилик (омма)нинг 

хавфсизлигини таъминлашга, ҳудуддаги жисмоний ва юридик шахсларнинг 

нормал фаолият кўрсатиши, инсонларнинг меҳнат қилиши ва дам олишлари 

учун қулай шароит яратишга қаратилган, шунингдек, уларнинг шаън-шавкати, 

инсоний қадр-қиммати ҳамда ижтимоий ахлоқ нормаларини ҳурмат қилиш 

бўйича асосан жамоат жойларида вужудга келадиган ва тараққий этиб 

борадиган ижтимоий муносабатлар тизимидир»; 

г) «Ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф бўлинмаларининг 

устави»нинг 48-банд иккинчи хатбошисини қуйидаги таҳрирда баѐн этиш: 

Патруль ўз зиммасига юклатилган мажбуриятларни патруллик йўналиш-

ларида пиѐда, автомобиль, мотоцикл, велосипед ва хизмат отида амалга 

оширади; 

д) «Ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф бўлинмалари 

устави»нинг 48-банд учинчи хатбошисини қуйидаги таҳрирда баѐн этиш: 

Қоида тариқасида, патруллик йўналишининг масофаси пиѐда патруль 

учун 1-1,5 км, автопатруль учун 6-8 км, мотопатруль учун 3-5 км, велопатруль 

ва отлиқ патруль учун 2-3 км.ни ташкил этади. Зарур ҳолларда патруллик 

масофаси узайтирилиши ѐки қисқартирилиши мумкин; 

е) «Ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф бўлинмаларининг 

устави»нинг 85-бандини қуйидаги таҳрирдаги ўн тўрт ва ўн бешинчи хатбо-

шилари билан тўлдириш: биринчи тиббий ѐрдам кўрсатиш халтачаси (аптеч-

ка); бўр ѐки турли бўѐқлар, муайян хатти-ҳаракатларни содир этишни талаб 

қилувчи ѐки тақиқловчи белгилар ѐки сўзлар акс эттирилган плакатлар, воқеа 

жойида ҳаракатланишни чеклаш имконини берувчи пластик ленталар ва ҳ.к.; 
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ѐ) «Ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф бўлинмаларининг 

устави»нинг 137-банд биринчи хатбошисини қуйидаги таҳрирда баѐн этиш: 

Патруль-пост хизмати наряди (ходими)ни якка тартибда баҳолашда 

унинг иш кўрсаткичларини, шу жумладан бириктирилган ҳудудда ҳуқуқ-

тартиботни таъминлашдаги фаоллиги, жиноятлар ва маъмурий ҳуқуқ-

бузарликларнинг олдини олиши, уларнинг келиб чиқиш сабаблари, шарт-

шароитлари ва омилларнинг қай даражада ўрганилгани ҳамда уларни 

бартараф этиш чоралари кўрилганлиги, хизмат ўташ чоғида интизомга ва 

қонунийликка амал қилиши, шахсий, ишчанлик ва бошқа сифатлари ҳамда 

жамоатчилик фикри ҳисобга олинади; 

ж) «Ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф бўлинмаларининг 

устави»га қуйидаги таҳрирдаги янги параграфни киритиш: 

Патруль-пост хизмати нарядларининг мотоцикл ва велосипедларда 

хизмат ўташ хусусиятлари 
Мотоцикл ва велосипед патруллари белгиланган йўналишлар бўйича 

патрулликни амалга ошириш, жамоат тартибини сақлаш ва хавфсизлигини 

таъминлаш, ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш, уларни аниқлаш ва бартараф 

этиш, жиноятчиларни таъқиб қилиш, белгиланган жойга тезкорлик билан 

етиб боришда юқори ҳаракатчанлик ҳамда мобил тўсиқлар ва халқалар 

ташкил этиш бўйича чораларни амалга ошириш учун мўлжалланган. 

Мотоцикл ва велосипед патруллари Қорақалпоғистон Республикаси ички 

ишлар вазири, Тошкент шаҳар ва Тошкент вилояти ИИББлари ҳамда 

вилоятлар ИИБлари бошлиқлари томонидан тасдиқланган патруллик 

йўналишлари (постлар) жойлашувига мувофиқ марказий кўчаларда, аҳоли 

гавжум бўладиган жойларда, транспорт воситаси кириши чегараланган 

ҳудудлар, жумладан кўп қаватли уйлар орасидаги тор кўчалар, бозор, дам 

олиш масканлари, боғ ва хиѐбонларда, бириктирилган участкаларда ҳамда 

йўналишларда хизмат олиб боради. 

Патруль мотоцикл ва велосипедлари радиостанция, планшет ва бошқа 

техник-воситалар билан жиҳозланган бўлиши керак. 

Мото ва велопатрулнинг патруллик йўналишида ҳаракатланиш тартиби 

юклатилган вазифалар, юзага келган вазият, йил фасли ва сутка даври ва 

ваколатли раҳбарларнинг кўрсатмаларидан келиб чиққан ҳолда белгиланади. 

Тезкор вазияти барқарор бўлмаган, жиноят ва маъмурий ҳуқуқбузар-

ликлар содир этилиши эҳтимоли юқори бўлган жойларда тўхташ пунктлари 

тайинланади ҳамда ҳар бир пунктда пиѐда хизмат ўташнинг алоҳида 

вазифалари, вақти ва давомийлиги, шунингдек бир пунктдан бошқасига ўтиш 

кетма-кетлиги, навбатчилик қисми билан алоқа қилиш вақтлари белгиланади. 

Мото ва велопатруль нарядларининг каттаси белгиланган хизмат ўташ 

тартибини, юклатилган вазифаларни, транспорт ва бошқа техник 

воситалардан фойдаланиш тартиб-қоидаларини сўзсиз бажарилиши ва бошқа 

хавфсизлик чораларига амал қилиниши учун жавобгар ҳисобланади. 

Мото ва велопатруль ҳаракатланиш давомида кузатувни амалга оширади, 

жамоат тартибига тажовуз қилувчи хатти-ҳаракатлар, шу жумладан 
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жиноят ва маъмурий ҳуқуқбузарликлар аниқланган ҳолларда, уларнинг олдини 

олиш ҳамда уларга чек қўйиш чораларини кўриш учун тўхташи шарт. 

Мото ва велопатруль тўхташ пунктларида ўттиз дақиқадан кам ва бир 

соатдан кўп бўлмаган вақт давомида хизмат ўтайди. 

Мото ва велопатруллар белгиланган йўналишда икки нафар наряддан 

иборат гуруҳ томонидан кузатувни амалга ошириш учун қулай бўлган, 

мотоциклларда эса 40 км/с дан юқори бўлмаган тезликда, тунги вақтларда 

патруль мотоцикл ва велосипеднинг кўк ва қизил рангли ялт-ялт этувчи чироқ-

маѐқчаси ѐқилган ҳолда ҳаракатланиши зарур. 

Мото ва велопатрулга хизмат ўташ чоғида қуйидагилар тақиқланади: 

ҳуқуқбузар, бегона шахслар ва юкларни ташиш; мотоцикл ва 

велосипеднинг олиб қочилишининг олдини олишга қаратилган эҳтиѐт 

чораларини кўрмасдан уни қаровсиз қолдириш; йўл ҳаракати қоидаларини 

бузиш; ўзбошимчалик билан белгиланган патруллик йўналишини ташлаб кетиш 

ва хизмат ўташ тартибини ўзгартириш, мазкур Уставнинг 76-бандида 

назарда тутилган ҳоллар бундан мустасно; мотоцикл ва велосипед 

бошқарувини ўзга шахсга бериш. 

3. Ўзбекистон Республикаси ИИВнинг 2017 йил 31 майдаги 91-сон 

буйруғи билан тасдиқланган «Бозорлар ва савдо ярмаркалари ҳудудида жамоат 

тартибини сақлаш ва жамоат хавфсизлигини таъминлаш бўйича йўриқнома»си 

10-бандини қуйидаги таҳрирдаги ўн биринчи хатбошиси билан тўлдириш 

таклиф этилади: 

Бозорлар ва савдо ярмаркалари ҳудудида хизматга жалб этилган ички 

ишлар органларининг патруль-пост хизмати ходимларининг ѐнида  

«Ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф бўлинмаларининг 

устави»нинг 85-бандида назарда тутилган ашѐлар бўлиши зарур. 

4. Ўзбекистон Республикаси ИИВнинг 2018 йил 18 апрелдаги 207-сон 

буйруғи билан тасдиқланган «Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлиги 

Академиясининг касбий тайѐргарлик факультетига қабул қилиш тартиби 

тўғрисидаги низом»ининг 44-бандини қуйидаги таҳрирдаги иккинчи хатбоши 

билан тўлдириш: 

Ички ишлар органлари патруль-пост хизмати соҳасида кўп йиллик (уч йил-

дан кам бўлмаган) сафдорлик лавозимида фаолият юритган, жамоат 

тартибини ва хавфсизлигини таъминлаш, ҳуқуқбузарликлар профилактикасига 

муносиб ҳисса қўшган ходимларга, Ўзбекистон Республикаси ИИВ Патруль-

пост хизмати ва жамоат тартибини сақлаш бош бошқармаси бошлиғининг 

тавсиясига асосан ҳамда тегишли ихтисослик фани бўйича халқаро ва 

республика фан олимпиадаларининг ғолиби бўлган номзодлар ҳамда давлат 

мукофотлари билан тақдирланган номзодларга ички ишлар органларида 

хизматга касбий-психологик лаѐқатини баҳолаш ва якка тартибдаги якуний 

суҳбатда тўплаган умумий балларининг 20 фоизи миқдорида имтиѐз балли 

қўшиб берилади. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация докторской (PhD) диссертации) 

Актуальность и востребованность темы исследования. Интенсивное 
развитие городов по всему миру, все больше отражающих современный облик, 
требует обеспечения общественного порядка и безопасности на центральных 
улицах и других общественных местах в соответствии с современными 
требованиями. Согласно статистическим данным, на 2019 год удельный вес 
уличной преступности в общем числе преступлений составляет 20,1 % и с каждым 
годом только растет. Только в одной России, в среднем 34,1% преступлений, 
таких как убийство, умышленное нанесение телесных повреждений, 
изнасилование, грабеж, кража, хулиганство были совершены в общественных 
местах

1
. По оценкам, на сегодняшний день патрульные службы, которые 

составляют 60-75 процентов личного состава развитых зарубежных стран, таких 
как США, Франция, Италия и Германия, ежегодно задерживают в среднем  
25 процентов лиц, совершивших правонарушение в общественных местах

2
. 

В мире проводятся научно-исследовательские работы по изучению проблем, 
связанных с обеспечением общественного порядка и безопасности, в этой связи с 
совершенствованием управления деятельностью строевых подразделений 
патрульно-постовой службы. В особенности, важное значение приобретают такие 
вопросы, как создание действенных механизмов оказания патрульными службами 
услуг населению и их взаимодействие с широкой общественностью при 
обеспечении общественного порядка и безопасности, повышение их 
эффективности за счет обеспечения патрульных служб технологиями и 
программными системами нового поколения, а также организация служебной 
деятельности на основе соответствующих моделей (моделирования).  

За истекший период в нашей стране проведены широкомасштабные работы 
по совершенствованию управления деятельностью строевых подразделений 
патрульно-постовой службы органов внутренних дел. В частности, в этом 
направлении в качестве приоритетных задач определены «укрепление уровня 
материально-технической оснащенности подразделений патрульно-постовой 
службы органов внутренних дел; широкое внедрение современных научно-
технических средств и информационно-коммуникационных технологий с целью 
улучшения качества государственных услуг». Одной из наиболее актуальных 
проблем на сегодняшний день является повышение эффективности управления 
деятельностью строевых подразделений патрульно-постовых служб органов 
внутренних дел по охране общественного порядка и обеспечению безопасности на 
улицах и других общественных местах путем совершенствования правовых, 
организационно-тактических, материально-технических и кадровых основ.  

Данное диссертационное исследование в определенной степени 
способствует реализации задач, определенных в Законе Республики Узбекистан 
«Об органах внутренних делах» (от 16 сентября 2016 год), Указе Президента  

                                                 
1
Бухтоярова Н.А., Семеник Д.П. Уличная преступность и ее предупреждение // «Молодой учѐный». 2019. – 

№51. − С. 73. 
2
Федченко А. Организация деятельности патрульной службы полиции зарубежных стран по сравнению с 

работой милиции украины // http://www.info-library.com.ua/libs/stattya/6399-organizatsija-dijalnosti-patrulnoyi-

sluzhbi-politsiyi-zarubizhnih-krayin-porivnjano-z-robotoju-militsiyi-ukrayini.html (мурожаат вақти: 15.06.2019). 
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№ УП-5005 «О мерах по коренному повышению эффективности деятельности 
органов внутренних дел, усилению их ответственности за обеспечение 
общественного порядка, надежной защите прав, свобод и законных интересов 
граждан» (от 10 апреля 2017 года), постановлениях Президента № ПП-2940  
«О мерах по коренному совершенствованию деятельности органов внутренних 
дел в сфере охраны общественного порядка и обеспечения общественной 
безопасности» (от 1 мая 2017 года, № ПП-4075 «О дополнительных мерах по 
повышению эффективности обеспечения общественной безопасности»  
(от 24 декабря 2018 года) и других нормативно-правовых актах в этой сфере. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 
науки и технологий республики. Настоящее диссертационное исследование 
выполнено в рамках приоритетного направления I. «Духовно-нравственное и 
культурное развитие демократического и правового общества, формирование 
инновационной экономики». 

Степень изученности проблемы. Некоторые аспекты организации и 
управления деятельностью органов внутренних дел, в частности, строевых 
подразделений патрульно-постовой службы по охране общественного порядка 
и обеспечению безопасности в определенной степени изучены в научных 
исследованиях, проводимых учеными-правоведами нашей страны, такими как 
Х.Р. Алимов, И. Исмаилов, Б.Э. Косимов, У.Х. Мухамедов, Х.Т. Адылкариев, 
Ю.С. Пулатов, З.Р. Рузиев, У. Таджиханов, А.С. Турсунов, И.А. Хамедов,  
О.Т. Хусанов. 

Непосредственно были исследованы некоторые вопросы, связанные с 
системой строевых подразделений патрульно-постовой службы, 
организационно-правовыми основами ее деятельности, взаимодействием с 
другими структурами (И. Исмаилов, М.З. Зиѐдуллаев), охраной общественного 
порядка и обеспечением безопасности при подготовке и проведении массовых 
мероприятий, организацией в связи с этим деятельности патрульно-постовой 
службы (С.Т. Ахмедова), их участием в профилактике и предупреждении 
правонарушений (Ж.С. Мухторов), их ролью в обеспечении контрольно-
лицензионной системы (С.М. Селиманова), некоторыми аспектами 
сотрудничества с органами самоуправления граждан (З.Р. Рузиев). 

Из зарубежных ученых А.Н. Бадмаев, М.В. Сергеев, В.Л. Симонов,  
Ч.Д. Хейл, Ю.И. Осипов, О.В. Десятова, А.В. Готовцев, А.Р. Гегамов,  
З.С. Федорович, А.А. Савостин, Ж.M. Гау, Д. Кодй Гаинес, Юе Зханг, 
Д.Е. Бровн, K. Стром, С.Н. Шишкарев исследовали системы охраны 
общественного порядка и обеспечения безопасности, в частности, некоторые 
аспекты управления патрульно-постовой службы

3
. 

В нашей стране вопросы управления строевых подразделений патрульно-
постовой службы органов внутренних дел с учетом результатов реформ, 
осуществляемых в системе охраны общественного порядка и обеспечения 
безопасности, действующих законодательных норм и практики их применения, 
передового зарубежного опыта специально не исследовались. 

                                                 
3
 Эти и другие источники приведены в списке использованной литературы в диссертации. 
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Связь темы диссертационного исследования с научно-исследова-

тельскими работами высшего учебного заведения, в котором выполняется 
диссертация. Диссертационное исследование выполнено в соответствии с планом 
научно-исследовательских работ Академии МВД Республики Узбекистан в 
рамках научно-исследовательской работы «Совершенствование деятельности 
органов внутренних дел по охране общественного порядка и обеспечению 
безопасности, а также администативно-юрисдикционной деятельности».  

Целью исследования является разработка предложений и рекомендаций, 
направленных на совершенствование управления деятельностью строевых 
подразделений патрульно-постовой службы органов внутренних дел 
Республики Узбекистан. 

Задачи исследования: 
на основе анализа понятий, связанных с охраной общественного порядка и 

обеспечением безопасности, патрульно-постовой службой и строевыми 
подразделениями патрульно-постовой службы, разработать определения, 
подробно раскрывающие их сущность; 

разработать предложения и рекомендации, по внедрению эффективных 
механизмов правовых, организационно-тактических, материально-технических 
и кадровых основ управления строевых подразделений патрульно-постовой 
службы органов внутренних дел Республики Узбекистан;  

на основе анализа управления строевых подразделений патрульно-
постовой службы органов внутренних дел Республики Узбекистан, результатов 
практики разработать рекомендации, направленные на повышение 
эффективности данной деятельности; 

разработать предложения по изучению, анализу, обобщению и внедрению 
в национальную систему опыта зарубежных стран по управлению строевых 
подразделений патрульно-постовой службы органов внутренних дел. 

Объектом исследования считаются правовые отношения, связанные с 
управлением деятельностью строевых подразделений патрульно-постовой 
службы органов внутренних дел Республики Узбекистан. 

Предмет исследования составляют нормативно-правовые акты, 
регулирующие управление деятельностью строевых подразделений патрульно-
постовой службы органов внутренних дел, практика их применения, а также 
концептуальные подходы и научно-теоретические взгляды в юридической науке. 

Методы исследования. В ходе исследования широко использовались 
методы анализа, синтеза, дедукции, индукции, сравнительно-правового 
анализа, анкетирования, анализа эмпирического материала и статистических 
данных, наблюдения, системного подхода, логические методы. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 
научно обоснована необходимость расширения полномочий местных 

хокимиятов и создания правовой базы по организации деятельности строевых 
подразделений патрульно-постовой службы, занимающихся охраной 
общественного порядка и обеспечением безопасности на договорно-правовой 
основе в общественных местах и в особых условиях на уровне районов 
(городов); 
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обоснована необходимость внедрения на практику моделей управления, 
позволяющих выбирать виды нарядов строевых подразделений патрульно-
постовой службы, размещать, маневрировать и организовывать их деятельность 
с учетом географических, социально-экономических, демографических и 
криминогенных особенностей административных территорий, в частности, 
конкретного определения задач и значения конных патрульных отрядов по 
охране общественного порядка и обеспечению безопасности в городе Ташкенте 
и других крупных городах; 

научно обоснована необходимость определения в качестве приоритетных 
направлений при совершенствовании с материально-технической стороны 
деятельности строевых подразделений патрульно-постовой службы органов 
внутренних дел обеспечение автотранспортными средствами, непосредственно 
разработанными для этой системы, систематическое вооружение специальными 
техническими средствами нового поколения, широкое внедрение в деятельность 
программных технологий, повышающих производительность труда; 

обоснована необходимость правового определения критериев оценки 
результатов деятельности строевых подразделений патрульно-постовой службы 
по охране общественного порядка и обеспечению безопасности, внедрения в 
систему специального профессионального отбора, позволяющего отбирать 
сотрудников с высоким интеллектуальным и профессиональным потенциалом, 
высоким морально-этическим уровнем, широким мировоззрением. 

Практические результаты исследования. Принятие разработанного на 
основе результатов исследования законопроекта «О внесении изменений в 
отдельные приказы Министра внутренних дел Республики Узбекистан» служит 
соответствию ведомственных нормативно-правовых актов современным 
требованиям и требованиям, предъявляемым к содержанию нормативно-
правовых актов, установленных в законе, установлению правового статуса 
патрулирования на мотоциклах и велосипедах в качестве вида 
самостоятельного патруля, обеспечению сферы профессиональными кадрами 
путем предоставления льгот сотрудникам, много лет проработавшим на 
рядовой должности по направлению специальности, внесших достойный вклад 
в обеспечение охраны общественного порядка и обеспечение безопасности, 
профилактику правонарушений, являющихся победителями международных и 
республиканских научных олимпиад по соответствующей специальности, 
награжденных государственными премиями. 

Подготовленные на основании полученных научных результатов учебные 
пособия «Организационно-правовые основы деятельности строевых 
подразделений патрульно-постовой службы органов внутренних дел», 
«Управление деятельностью строевых подразделений патрульно-постовой 
службы органов внутренних дел» углубили научные точки зрения и 
методологические подходы по характеристике управления строевых 
подразделений патрульно-постовой службы органов внутренних дел. 

Достоверность результатов исследования. Результаты исследования 
обоснованы путем обобщения норм международного права, норм 
национального законодательства и зарубежных стран, передового и 
положительного опыта правоприменительной практики, анализа эмпирических 
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и статистических данных, результатов социологических исследований.  
Выводы, предложения и рекомендации прошли апробацию, а результаты 
опубликованы в ведущих отечественных и зарубежных изданиях. Полученные 
результаты одобрены компетентными структурами и внедрены на практику. 
Были проанализированы и обобщены результаты социологического опроса, 
проводимого среди 530 нарядов строевых подразделений патрульно-постовой 
службы, а также 115 руководящих сотрудников, ответственных за управление 
деятельностью. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. 
Научная значимость исследования выражается в том, разработанные в ней 
научно-теоретические выводы, предложения и рекомендации могут быть 
использованы при совершенствовании норм, регулирующих управление 
строевыми подразделениями патрульно-постовой службы органов внутренних 
дел, и практики их применения, толковании законодательных норм, 
дальнейшем обогащении с научно-теоретической стороны дисциплин по 
деятельности по охране общественного порядка и обеспечению безопасности, 
по управлению деятельностью органов внутренних дел по охране 
общественного порядка и обеспечению безопасности, по деятельности органов 
внутренних дел, патрульно-постовой деятельности. 

Практическая значимость результатов исследования заключается в том, 
что они служат для разработки законодательных актов и программ 
мероприятий, направленных на управление деятельностью строевых 
подразделений патрульно-постовой службы органов внутренних дел, 
совершенствованию правовой, организационной, тактической, материально-
технической и кадровой основ деятельности в этой сфере. 

Внедрение результатов исследований. По результатам исследований, 
проводимых по совершенствованию управления строевыми подразделениями 
патрульно-постовой службы органов внутренних дел: 

предложения по расширению полномочий местных хокимиятов по 
организации деятельности строевых подразделений патрульно-постовой 
службы, занимающихся охраной общественного порядка и обеспечением 
безопасности на договорно-правовой основе в общественных местах и в особых 
условиях на уровне районов (городов) были использованы при разработке 
пункта 15 Постановления Кабинета Министров Республики Узбекистан 
№ 4075 «О дополнительных мерах по повышению эффективности обеспечения 
общественной безопасности» от 24 декабря 2018 года (справка МВД 
Республики Узбекистан № 26-3245 от 16 ноября 2020 года). Данные 
предложения послужат повышению эффективности охраны общественного 
порядка и обеспечения безопасности, профилактики правонарушений путем 
привлечения к службе сотрудников органов внутренних дел на договорно-
правовой основе при обеспечении безопасности во время массовых 
мероприятий и в общественных местах на уровне районов (городов); 

предложения по внедрению на практику моделей управления, 
позволяющих выбирать виды нарядов строевых подразделений патрульно-
постовой службы и организовывать их деятельность с учетом особенностей 
административных территорий, в частности, конкретного определения задач и 
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значения конных патрульных отрядов по охране общественного порядка и 
обеспечению безопасности в городе Ташкенте и других крупных городах были 
использованы при разработке пункта 3 Постановления Президента Республики 
Узбекистан № ПП-2940 «О мерах по коренному совершенствованию 
деятельности органов внутренних дел в сфере охраны общественного порядка и 
обеспечения общественной безопасности» (справка МВД Республики 
Узбекистан № 15-2512 от 16 октября 2020 г.). Внедрение данных предложений 
способствовало повышению эффективности принятия неотложных мер по 
поимке правонарушителей, по охране общественного порядка и обеспечению 
безопасности граждан в общественных местах, в частности, на центральных 
улицах, в зонах отдыха и иных местах массового пребывания граждан; 

предложения по совершенствованию с материально-технической стороны 
деятельности строевых подразделений патрульно-постовой службы органов 
внутренних дел, в частности, обеспечение автотранспортными средствами, 
непосредственно разработанными для этой системы, систематическое 
вооружение специальными техническими средствами нового поколения были 
использованы при разработке пункта 85 Устава патрульно-постовой службы 
органов внутренних дел, утвержденного приказом МВД Республики 
Узбекистан № 111 от 18 апреля 2018 года (справка МВД Республики 
Узбекистан № 15/3989 от 29 декабря 2018 года). Внедрение предложений 
способствовало повышению эффективности деятельности строевых подразде-
лений патрульно-постовой службы за счет совершенствования материально-
технического обеспечения и вооружения специальными средствами;  

предложения по правовому определению критериев оценки результатов 
деятельности строевых подразделений патрульно-постовой службы по охране 
общественного порядка и обеспечению безопасности, внедрению в систему 
специального профессионального отбора, позволяющего отбирать сотрудников 
с высоким интеллектуальным и профессиональным потенциалом, морально-
этическим уровнем, широким мировоззрением были использованы при 
разработке пунктов 5-7 Постановления Кабинета Министров Республики 
Узбекистан № 697 «Об утверждении Положения о порядке оценки 
деятельности и определения критериев для выплаты единовременного 
денежного вознаграждения сотрудникам и военнослужащим, несущим службу 
в составе сил обеспечения общественного порядка города Ташкента»  
от 28 августа 2018 года (справка Кабинета Министров Республики Узбекистан 
№ 12/20-12 от 8 сентября 2020 года). Внедрение предложений способствовало 
повышению эффективности оценки деятельности нарядов строевых 
подразделений патрульно-постовой службы, а также при разработке пункта  
37 «Положения о порядке приема на факультет профессиональной подготовки 
Академии МВД Республики Узбекистан», утвержденного приказом министра 
внутренних дел Республики Узбекистан № 207 от 23 сентября 2017 года 
(справка МВД Республики Узбекистан № 2/2716 от 10 августа 2020 г.). 
Внедрение предложений способствовало повышению эффективности оценки 
деятельности нарядов строевых подразделений патрульно-постовой службы,  
а также обеспечению системы профессиональными кадрами с высокими 
морально-этическими качествами и ответственностью. 
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Апробация результатов исследования. Основное содержание и научные 
результаты диссертации прошли испытание на 3 международных, 
7 республиканских научно-практических конференциях.  

Опубликование результатов исследования. По теме исследования было 
издано всего 20 научных работ, в том числе 2 учебных пособия и 8 статей в 
научных журналах, рекомендованных к изданию основных результатов 
диссертации (из них 2 за рубежом). 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, трех 
глав, заключения, списка использованной литературы и приложений. Объем 
диссертационной работы составляет 156 страниц.   

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении диссертации обоснованы актуальность и востребованность 
темы, соответствие приоритетным направлениям развития науки и технологий 
Республики Узбекистан, изложены степень изученности проблемы, связь 
диссертации с планом научно-исследовательских работ высшего образова-
тельного учреждения, цели и задачи, объект и предмет, методы, научная 
новизна и практические результаты диссертации, а также приведены сведения о 
достоверности, научном и практическом значении, внедрении, апробации и 
опубликованности результатов исследования, структуре и объеме диссертации.  

Первая глава диссертации именуется «Теоретические и правовые 

основы управления деятельностью строевых подразделений патрульно-
постовой службы органов внутренних дел». В первом параграфе «Правовой 
статус строевых подразделений патрульно-постовой службы и сущность 
управления их деятельностью» данной главы исследованы правовой статус, 
основные направления строевых подразделений патрульно-постовой службы и 
сущность управления ими. 

Автор, обращаясь к действующим нормативно-правовым актам, 
концептуальным взглядам (идеям) Президента Республики Узбекистан 
Шавката Мирзиѐева, юридической литературе, соответствующим мыслям 
ученых-правоведов (И. Исмаилов, М.З. Зиѐдуллаев, Ж.С. Мухторов,  
М.В. Сергеева, Ч.Д. Хейл, А.В. Губанов, Д.В. Кураков), проклассифицировал 
основные задачи строевых подразделений патрульно-постовой службы по их 
особенностям, и путем этого отметив, что, хотя их основной задачей является 
поддержание общественного порядка и безопасности (что поддержали  
80,1 % специалистов, участвующих в опросе), они, однако, также участвуют в 
реализации мероприятий, связанных с профилактикой правонарушений, 
борьбой с преступностью и ее раскрытием, охраной имущества, обеспечением 
безопасности дорожного движения, ликвидацией последствий чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера, что, по мнению автора, 
свидетельствует о многогранности деятельности строевых подразделений 
патрульно-постовой службы. 

По мнению исследователя, изучение основных направлений деятельности 
строевых подразделений патрульно-постовой службы путем условного их 
разделения на: а) охрану общественного порядка и обеспечение безопасности;  
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б) профилактику правонарушений; в) деятельность по содействию 
государственным органам и учреждениям, другим структурным подразделениям 
органов внутренних дел в раскрытии преступлений, обеспечении неотвратимости 
ответственности и наказания, а также законности позволит систематически, 
последовательно и глубоко подойти к этому вопросу, разработать научно 
обоснованные предложения и рекомендации, служащие разрешению проблем, 
возникающие в данной сфере. 

Основываясь на мнениях ученых, результатах научных исследований в 
этой области и анализе правоприменительной практики, исследователь 
разработал авторское определение следующим понятиям: 

Патрульно-постовая служба – прохождение в определенных формах и 
способах сотрудниками органов внутренних дел и военнослужащими службы 
по охране общественного порядка и обеспечению безопасности, 
административно-правовой защите интересов личности, общества и 
государства от любых уголовных и административных посягательств на улицах 
и в общественных местах, при наблюдении за взятой под охрану продукции, на 
пассажирских поездах и других установленных местах; 

Строевые подразделения патрульно-постовой службы – структурные 
подразделения органов внутренних дел, осуществляющие возложенные на них 
законодательством задачи по охране общественного порядка, защите прав, 
свобод и законных интересов граждан, собственности физических и 
юридических лиц на улице и общественных местах, транспортных объектах, 
пассажирских поездах и при сопровождении через железную дорогу взятой под 
охрану продукции до адресата и по другим обозначенным постовым и 
патрульным направлениям, обеспечению верховенства закона, а также 
предупреждению и пресечению правонарушений; 

Управление деятельностью строевых подразделений патрульно-постовой 
службы органов внутренних дел - это административная деятельность, 
осуществляемая уполномоченными государственными органами и 
должностными лицами по обеспечению деятельности строевых подразделений 
патрульно-постовой службы по охране общественного порядка и обеспечению 
безопасности путем правового, организационного, тактического, 
методического, материально-технического и кадрового обеспечения. 

По мнению исследователя, определенные основы (фундамент) по 
содержанию и сущности управления строевыми подразделениями патрульно-
постовой службы классифицируются следующим образом: а) правовые основы, 
включающие в себя законы и подзаконные нормативно-правовые акты, 
регулирующие деятельность строевых подразделений, порядок их управления; 
б) организационно-тактические и научно-методические основы, охватывающие 
такие формы управления, как закрепление за строевыми подразделениями 
патрульно-постовой службы административной территории, информационное 
обеспечение, планирование деятельности, принятие и исполнение управленческих 
решений, оптимальное размещение сил и техники, маневрирование, анализ 
деятельности, учет, контроль, оценка, научно-методическое обеспечение 
деятельности; в) материально-технические основы, предусматривающие 
обеспечение оснащение строевых подразделений патрульно-постовой службы 
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современными зданиями, транспортом, оборудованием, средствами техники и 
связи, программным обеспечением (технологией) и рабочим оборудованием; 
г) кадровые основы, предусматривающие подготовку ведущих специалистов для 
строевых подразделений патрульно-постовой службы, их расстановку, 
переподготовку и повышение квалификации. 

Во втором параграфе первой главы «Правовые основы управления 
деятельностью строевых подразделений патрульно-постовой службы» 
изучена практика правового обеспечения сферы по охране общественного 
порядка и обеспечению безопасности, в том числе, деятельности строевых 
подразделений патрульно-постовой службы, исследованы проблемы и 
недостатки в этой сфере.  

По мнению автора, результаты изучения и анализа правовых основ 
управления деятельностью строевых подразделений патрульно-постовой службы 
органов внутренних дел требуют, прежде всего, принятия закона, который 
непосредственно право регулирует эту сферу; во-вторых, обеспечения полного и 
качественного выполнения задач по эффективной организации непосредственно 
деятельности подразделений патрульно-постовой службы в соответствующих 
указах и постановлениях Президента Республики Узбекистан и Кабинета 
Министров; в-третьих, создания правовых основ моделей, внедренных в 
практику в качестве передового опыта и методов работы в области охраны 
общественного порядка и обеспечения безопасности; в-четвертых, устранения 
недостатков в ведомственных нормативно-правовых актов в системе 
Министерства внутренних дел Республики Узбекистан путем их углубленного 
мониторинга, правовой ревизии и систематизации. Таким образом, на 
сегодняшний день всего было принято 67 нормативных правовых актов по 
организации деятельности строевых подразделений патрульно-постовой службы, 
в том числе 22 нормативно-правовых акта общеобязательного характера, а именно 
– 3 постановления Президента, 16 постановлений Кабинета Министров, а также  
3 распоряжения, а также 45 внутриведомственных актов Министерства 
внутренних дел – 31 приказ, 1 распоряжение и 13 совместных постановлений. 

Во второй главе «Организационно-тактические, материально-техни-

ческие и кадровые основы управления деятельностью строевых 

подразделений патрульно-постовой службы органов внутренних дел», 
включающей в себя два параграфа «Организационно-тактические основы 
управления деятельностью строевых подразделений патрульно-постовой 
службы» и «Материально-технические и кадровые основы управления 
деятельностью строевых подразделений патрульно-постовой службы», 
проанализировано нынешнее состояние организационно-тактической, 
материально-технической, кадровой основ управления строевых подразделений 
патрульно-постовой службы органов внутренних дел. 

В исследовательской работе, опираясь на научно-теоретические 
произведения таких ученых У. Таджиханов, И. Исмаилов, С.Т. Ахмедова,  
А. Ульянов, В. Симонов, М.Г. Жакинта, Д.Г. Ганис, С. Пожидаев,  
И. Потапенкова, А. Герасименко, А.Ю. Звонарева, Д.Д. Бажрамспа, а также 
анализ нормативно-правовых актов исследуется сущность и специфика 
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организационно-тактических основ управления строевых подразделений 
патрульно-постовой службы органов внутренних дел. 

Изучение организационно-тактических основ управления деятельностью 
строевых подразделений патрульно-постовой службы органов внутренних дел 
путем разделения их, во-первых, на организационная структуру, состав и 
систему управления строевых подразделений патрульно-постовой службы;  
во-вторых, функции управления, приводящие в действие организационно-
тактические основы управления строевыми подразделениями патрульно-
постовой службы позволяет полно и последовательно исследовать элементы 
управления в этой сфере, изучить имеющиеся проблемы, найти решение, 
служащие их устранению, а также разработать меры по совершенствованию 
управления строевыми подразделениями патрульно-постовой службы. 

В работе было исследовано нынешнее практическое состояние 
материально-технического обеспечения строевых подразделений патрульно-
постовой службы, имеющиеся в этой сфере проблемы и недостатки.  
В частности, по мнению диссертанта, а) инновационные технологии и 
специальные программные обеспечения в недостаточной степени внедрены в 
деятельность строевых подразделений патрульно-постовой службы; б) создание 
полноценной правовой базы положительного опыта, налаженного в некоторых 
регионах страны по перспективному материально-техническому обеспечению 
строевых подразделений патрульно-постовой службы органов внутренних дел, 
а также работы по их широкому распространению в других регионах 
выполнены в недостаточной мере; в) несмотря на то, что сотрудники нарядов 
патрульно-постовой службы органов внутренних дел могут оказывать первую 
помощь гражданам в различных неблагоприятных случаях и ситуациях как 
основное и первичное звено, осуществляющее охрану общественного порядка и 
безопасности на улицах и в общественных местах, нельзя назвать достаточной 
их компетенцию в этом вопросе; г) несмотря на то, что в соответствии с 
требованиями действующих нормативно-правовых актов на наряды патрульно-
постовой службы возложена задача по охране места происшествия при 
совершении преступления, предотвращения утраты следов преступления и 
вещественных доказательств на территории прохождения службы, в 
действительности они не обеспечены вещами и предметами, необходимыми для 
обеспечения исполнения этой задачи. 

В исследовательской работе сделан вывод о том, что наряду с 
достижениями и положительными результатами в деятельности строевых 
подразделений патрульно-постовой службы органов внутренних дел, до сих 
пор есть определенные проблемы и недостатки, связанные с кадрами, без 
устранения которых невозможно добиться эффективности в этой сфере.  
В частности, а) несмотря на то, что сотрудники строевых подразделений 
патрульно-постовой службы органов внутренних дел являются первичным и 
важнейшим звеном органов внутренних дел, непосредственно контактирующим с 
физическими лицами, при защите прав, свобод и законных интересов граждан, 
поддержании общественного порядка и обеспечении общественной безопасности 
установленная на практике процедура отбора кандидатов на данную службу не 
отвечает в полной мере сегодняшним требованиям. В частности, на сегодняшний 
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день, когда одной из важных задач стало развитие туризма и привлечение 
иностранных инвесторов в нашу страну, при отборе кандидатов в состав рядовых 
сотрудников строевых подразделений патрульно-постовой службы, которые 
напрямую вступают в общение с иностранными гражданами в качестве 
представителя власти отсутствуют критерии учета уровня знаниями ими 
иностранных языков. Так, 57,2 % нарядов патрульно-постовой службы, 
участвующих в опросе, заявили, что встречались с трудностями при ответе на 
обращения иностранных граждан из-за незнания иностранных языков;  
б) действующий порядок подготовки специалистов офицеров для строевых 
подразделений патрульно-постовой службы органов внутренних дел находится не 
на должном уровне. В частности, несмотря на то, что в соответствии с 
действующим порядком потребность в квалифицированных офицерах в 
подразделениях патрульно-постовой службы органов внутренних дел 
осуществляется за счет выпускников гражданских вузов и специально 
профессионально подготовленных кадров на основе шестимесячной учебной 
программы, специальная профессиональная подготовка, рассчитанная на данный 
короткий срок, не охватывает ряд специальных дисциплин, таких как 
управленческая и информационно-аналитическая деятельность, оперативно-
розыскная деятельность, играющие важную роль при формировании таких 
способностей, как анализ криминогенных ситуаций, участие в оперативных 
мероприятиях находящихся в их подчинении нарядов, в непосредственном 
раскрытии преступлений, исходя из особенностей деятельности по обеспечению 
общественного порядка и безопасности на транспортных объектах и в других 
общественных местах. В этой связи, статистический анализ участия строевых 
подразделений патрульно-постовой службы в раскрытии преступлений за 
последние пять лет (2015-2019 гг.) показывает, что по сравнению с предыдущими 
годами этот показатель снизился в среднем на 38,9 %, а доля непосредственного 
раскрытия на 29,6 %. 

Третья глава «Пути и перспективы развития управления 

деятельностью строевыми подразделениями патрульно-постовой службы 
органов внутренних дел», включает в себя параграфы «Научный анализ 
зарубежного опыта по управлению деятельностью строевых подразделений 
патрульно-постовой службы» и «Важные направления и перспективы 
совершенствования управления деятельностью строевых подразделений 
патрульно-постовой службы». В этой главе изучен зарубежный опыт 
управления деятельностью строевых подразделений патрульно-постовой 
службы и даются рекомендации по его внедрению в национальную систему, а 
также рассмотрены важные направления и перспективы совершенствования 
управления деятельностью строевых подразделений патрульно-постовой 
службы. 

Исследователем изучена практика ряда зарубежных стран (США, 
Франция, Италия, Испания, Израиль, Китай, Япония, Россия) и даны 
рекомендации по внедрению положительного опыта в национальную систему. 
По мнению автора, большинство этих стран отличаются своими 
особенностями, связанными с широким привлечением современного 
программного обеспечения, коммуникационных и компьютерных технологий, 



38 

устройств, авто, мото транспортных средств нового поколения, служащих 
эффективной организации и управлению деятельности, а также с созданием 
моделей управления, учитывающих специфику административно-
территориальных единиц. Например, система, именуемая Compstat – 
компьютеризированная статистика, которая распределяет силы патрульных 
служб в системе полиции США, компьютеризированная информационная 
система для предоставления информации патрульным службам в Европейском 
союзе, в Японии системы искусственного интеллекта для прогнозирования и 
предупреждения преступлений по выявленным местам, требующим наличия 
дополнительных патрулей, современное оборудование нового поколения – 
«умные» очки для деятельности подразделений патрульно-постовой службы 
(опыт Китая), специальные дроны (опыт Франции), полицейские роботы, 
рассчитанные для использования в охране и патрулировании (опыт Дубая ) 
сегодня дают положительные результаты на практике. 

В исследовательской работе сделан вывод о том, что проблемы дальнейшего 
повышения эффективности управления строевыми подразделениями патрульно-
постовой службы во многом напрямую связаны с правовой, организационной, 
тактической, материально-технической и кадровой основами анализируемой 
отрасли. По мнению диссертанта, решение проблем и недостатков в этих четырех 
направлениях положительно скажется на повышении эффективности 
деятельности. При этом 33 % респондентов заявили, что необходимо принять 
меры по правовому обеспечению отрасли, 16,5 % - по организационно-
методической обеспечению, 41,8 % - по материально-техническому и 8,7 % -  
по кадровому обеспечению. 

По мнению автора, целесообразно создание усовершенствованных 
законов, занимающих важное место при правовом регулировании деятельности 
строевых подразделений органов внутренних дел (одобрили 44,3 % 
участвующих в опросе). Вместе с тем, в целях соответствия нормативно-
правовых актов, играющих важную роль в правовом регулировании управления 
строевыми подразделениями патрульно-постовой службы, и устранения 
имеющихся недостатков обоснована необходимость внесения в «Устав 
строевых подразделений патрульно-постовой службы ОВД», «Положение по 
охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности на 
рынках и торговых ярмарках» и «Положение о порядке приема на факультет 
профессиональной подготовки Академии МВД Республики Узбекистан» 
следующих изменений и дополнений, во-первых, приводящих, исходя из 
требований содержания нормативно-правовых актов, предоставленные 
основные понятия в единую форму, не допускающих повторения или 
противоречия норм, предусмотренных другими ведомственными нормативно-
правовыми актами, имеющими такую же юридическую силу, во-вторых, 
определяющих правовой статуса патрулирования на мотоциклах и велосипедах 
как отдельного вида патрулирования, в-третьих, учитывающих 
предоставление льгот сотрудникам, прослужившим много лет в сфере 
патрульно-постовой службы, а также кандидатам, являющимся победителями 
на международных и республиканских олимпиадах по науке, кандидатам, 
получившим государственные награды (82,4 % опрошенных специалистов 
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также отметили необходимость соответствия действующих ведомственных 
актов современным требованиям). 

По мнению исследователя, налаживание деятельности строевых 
подразделений патрульно-постовой службы, осуществляющих деятельность на 
договорно-правовой основе по решению хокима районов (городов) районного 
(городского) уровня позволит оказывать услуги не только на территории 
рынков, крупных торговых, развлекательно-досуговых комплексов и центров, 
но и в мероприятиях, связанных с постоянными и сезонными сельско-
хозяйственными работами районного (городского) уровня на платной основе 
согласно договорам, заключаемым с юридическими лицами (администрацией 
рынков, кластера или фермерского хозяйства), осуществляющими деятельность 
в данных местах.  

В этой главе автор обосновал целесообразность обеспечения каждой 
территории по организации патрульно-постовой службы определенными 
моделями и диагностическими программными системами с учетом специфики 
административной территории, включая географическое расположение, 
численность населения, социально-экономическое развитие, наличие объектов 
культурного, государственного и другого обслуживания, показатели, формы и 
способы совершения преступлений. Создание таких моделей и 
диагностических программных систем позволит эффективно распределять силы 
и средства патрульно-постовой службы, маневрировать ими, в частности, 
прогнозировать преступления и правонарушения при выявлении мест, 
требующих привлечения дополнительных патрульных сил. 

В исследовательской работе обоснована необходимость создания центров, 
которые могли бы круглосуточно предоставлять юридические консультации 
нарядам строевых подразделений патрульно-постовой службы в социальных 
сетях (телеграмм), по телефону и другим средствам (поддержали 89,9 %, 
участвующих в опросе). Создание таких центров позволит эффективному 
управлению нарядов строевых подразделений путем урегулирования ими 
различных нестандартных ситуаций, систематическому обогащению их 
профессиональных и правовых знаний, содействия быстрого вступления в 
должность сотрудникам, назначенным на новую должность, а также 
обеспечения их необходимой информацией. 

В исследовании обосновывается необходимость реализации системных и 
последовательных мероприятий, направленных на совершенствование 
материально-технического обеспечения строевых подразделений патрульно-
постовой службы органов внутренних дел: во-первых, принять меры для перехода 
от системы обеспечения транспортными средствами, которые массово 
выпускались для всех строевых подразделений патрульно-постовой службы, а 
затем были переоборудованы для службы по специальному заказу к системе 
обеспечения автотранспортными средствами, мотоциклами и велосипедами, 
имеющими усиленные двигатели и необходимые современные системы, 
оснащенными инструментами и оборудованием, адаптированные для постоянного 
патрулирования в течении длительного периода при различных погодных 
условиях, средствами управления радио, сирены и освещения, адресной системой 
(навигатором), мобильным телефоном, радиолокационными устройствами и 
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мобильными компьютерами, напрямую подключенными ко многим базам 
данных, оснащенные сборниками первой помощи и соответствующих детекторов 
(одобрили 79,2 % специалистов, участвующих в опросе); во-вторых, пересмотреть 
оборудование, которое должны иметь при себе строевые подразделения 
патрульно-постовой службы при прохождении службы в повседневных условиях, 
и путем обеспечения их легкими и эффективными средствами, сделать их 
компактными и внести необходимые дополнения. Внедрение таких необходимых 
дополнений будет способствовать созданию удобств при ношении специальных 
средств во время несения службы и их эффективном использовании, а также 
полному выполнению возложенных на них задач (с этим согласились также  
73,6 % специалистов, участвовавших в опросе); в-третьих, осуществить 
системные меры по внедрению в деятельность строевых подразделений 
патрульно-постовой службы современных технических средств нового поколения, 
в частности «умных» очков, специальных дронов, полицейских роботов, 
рассчитанных на использование при охране и патрулировании, а также 
специальных планшетов, подключенных к базе данных. В частности, 
использование специальных дронов, полицейских роботов, рассчитанных для 
охраны и патрулирования создадут возможность для проверки подозрительных 
объектов и движений на улицах в определенное время дня и ночи, а также для 
эффективной организации патрулирования на территориях с ограниченным 
движением патрульных сил и средств. 

Диссертантом обоснована целесообразность принятия систематических и 
последовательных мер, направленных на обеспечение системы строевых 
подразделений патрульно-постовых служб органов внутренних дел 
профессиональными кадрами с высокими духовно-нравственными качествами  
и ответственностью по следующим направлениям: во-первых, при отборе 
кандидатов для подготовки специалистов на должности сержантов и офицеров 
патрульно-постовых служб в образовательных учреждениях МВД разработать 
критерии выдачи льгот кандидатам, много лет проработавшим в на рядовой 
должности в данной сфере, зарекомендовавшим себя с положительной 
стороны, имеющим высокий уровень знания иностранных языков, победителей 
международных и республиканских олимпиад и получившим государственные 
награды (69,1 % опрошенных специалистов проголосовали за предоставление 
льгот при поступлении кандидатам, имеющим многолетний опыт работы в 
данной сфере на рядовых должностях; 23,7 % - за владение иностранными 
языками; 7,2 % - за победителей международных и республиканских олимпиад 
и кандидатов, получивших государственные награды); во-вторых, включить в 
специально-профессиональный отбор конкурс по информационным 
технологиям и иностранным языкам (одобрили также 83,8 % специалистов, 
принявших участие в опросе); в-третьих, внедрить систему подготовки 
офицерских кадров на дневной форме обучения в Академии МВД по 
специальности «Деятельность по охране общественного порядка и обеспечения 
безопасности» (одобрено 84,1 % опрошенных экспертов). 

В заключительной части диссертации представлены основные научные 
результаты (выводы, предложения и рекомендации). 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В результате проведенных исследований были выдвинуты следующие 
научно-практические выводы, предложения и рекомендации по 
совершенствованию управления строевых подразделений патрульно-постовой 
службы органов внутренних дел: 

I. Выводы, направленные на обогащение научно-теоретических 

знаний по совершенствованию управления деятельностью строевых 

подразделений патрульно-постовой службы органов внутренних дел: 
1. На основе систематического и логического изучения деятельности 

строевых подразделений патрульно-постовой службы целесообразно разделить 
основные направления их деятельности на три: а) деятельность по охране 
общественного порядка и обеспечению безопасности; б) деятельность по 
профилактике правонарушений; в) деятельность по содействию 
государственным органам и учреждениям, другим структурным 
подразделениям органов внутренних дел в раскрытии преступлений, 
обеспечении неотвратимости ответственности и наказания, а также законности. 

2. Патрульно-постовая служба – прохождение в определенных формах и 
способах сотрудниками органов внутренних дел и военнослужащими службы 
по охране общественного порядка и обеспечению безопасности, администра-
тивно-правовой защите интересов личности, общества и государства от любых 
уголовных и административных посягательств на улицах и в общественных 
местах, при наблюдении за взятой под охрану продукции, на пассажирских 
поездах и других установленных местах; 

3. Строевые подразделения патрульно-постовой службы – структурные 
подразделения органов внутренних дел, осуществляющие возложенные на них 
законодательством задачи по охране общественного порядка, защите прав, 
свобод и законных интересов граждан, собственности физических и 
юридических лиц на улице и общественных местах, транспортных объектах, 
пассажирских поездах и при сопровождении через железную дорогу взятой под 
охрану продукции до адресата и по другим обозначенным постовым и 
патрульным направлениям, обеспечению верховенства закона, а также 
предупреждению и пресечению правонарушений; 

4. Управление деятельностью строевых подразделений патрульно-посто-
вой службы органов внутренних дел - это административная деятельность, 
осуществляемая уполномоченными государственными органами и должност-
ными лицами по обеспечению деятельности строевых подразделений 
патрульно-постовой службы по охране общественного порядка и обеспечению 
безопасности путем правового, организационного, тактического, 
методического, материально-технического и кадрового обеспечения. 

5. Особенности опыта зарубежных стран по управлению деятельностью 
строевых подразделений патрульно-постовой службы выражаются в: во-первых, 
использовании современного программного обеспечения, служащего 
эффективной организации и управлению деятельностью строевыми 
подразделениями патрульно-постовой службы; во-вторых, широком 
привлечении современных коммуникационных и компьютерных технологий, 
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технических средств, устройств, авто-, мото транспортных средств нового 
поколения в деятельность строевых подразделений патрульно-постовой службы 
и систему управления ими; в-третьих, внедрении моделей, позволяющих 
систематически организовывать и управлять работой с учетом специфики 
каждой административно-территориальной единицы, определенного срока 
несения службы, определенного направления и поста службы. 

II. Практические предложения и рекомендации по 

совершенствованию управления деятельностью строевыми 

подразделениями патрульно-постовой службы органов внутренних дел: 
1. С учетом того, что деятельность строевых подразделений патрульно-

постовой службы не организована на районном (городском) уровне, основное 
внимание в деятельности (старших) инспекторов профилактики уделяется 
профилактике правонарушений необходимо организовать и создать правовые 
основы деятельности строевых подразделений патрульно-постовой службы, 
занимающихся охраной общественного порядка и обеспечением безопасности в 
общественных местах и в особых условиях на уровне районов (городов) на 
договорно-правовой основе по постановлению хакима района (города)  

2. В целях расширения зоны обслуживания нарядов патрульно 
-постовой службы, создания им возможности контролировать относительно 
большую территорию в короткие сроки, эффективной организации несения 
службы на территориях с ограниченными или неудобными условиями 
движения авто патрульных нарядов, необходимо ввести патрулирование на 
современных скутерах и специальных велосипедах по всей республике, 
организовать в системе отдельные отряды мотоциклетного и велосипедного 
патрулирования и создать правовую базу для их деятельности. 

3. Целесообразно с учетом специфики административной территории, в 
том числе географического расположения, населения, социально-
экономического развития, наличия объектов отдельной категории, показателей 
преступности создать определенные модели и диагностические программные 
системы, дающие возможность эффективного распределении сил и средств, их 
маневрирования, в частности, прогнозирования преступлений и право-
нарушений при выявлении мест, требующих дополнительных патрульных сил.  

4. Целесообразно создать центры, дающие оперативно и в настоящее время 
необходимые правовые консультации нарядам строевых подразделений 
патрульно-постовых служб через социальные сети. 

5. В целях совершенствования материально-технических основ управления 
строевыми подразделениями патрульно-постовой службы органов внутренних 
дел: 

предлагается пересмотреть на основе современных требований технику 
(экипировку), которая должна быть при нарядах строевых подразделений 
патрульно-постовой службы при прохождении ими службы в повседневных 
условиях, сделать ее компактной и внести необходимые дополнения путем 
обеспечения удобных для ношения легких и эффективных средств; 

принять меры по переводу строевых подразделений патрульно-постовой 
службы из системы обеспечения транспортными средствами массового 
производства, а затем повторно адаптированными для обслуживания к системе 
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снабжения автотранспортными средствами, мотоциклами и велосипедами, 
разработанными на основании специальных заказов, оснащенными 
необходимым оборудованием; 

целесообразно осуществить системные мероприятия, направленные на 
внедрение в деятельность строевых подразделений патрульно-постовой службы 
современных технических средств нового поколения, в частности «умных» 
очков, специальных дронов, полицейских роботов, рассчитанных для 
использования при охране и патрулировании, а также специальных планшетов, 
подключенных к базе данных. 

6. Систематические и последовательные меры, направленные на 
обеспечение системы строевых подразделений патрульно-постовых служб 
органов внутренних дел профессиональными кадрами с высокими духовно-
нравственными качествами и ответственностью, предлагается осуществить по 
следующим направлениям:  

при отборе кандидатов для подготовки специалистов на должности 
сержантов и офицеров патрульно-постовых служб в образовательных 
учреждениях МВД Республики Узбекистан разработать критерии выдачи льгот 
кандидатам, много лет проработавшим на рядовой должности в данной сфере, 
зарекомендовавшим себя с положительной стороны, имеющим высокий 
уровень знания иностранных языков, победителей международных и 
республиканских олимпиад и получившим государственные награды; 

включить конкурс по информационным технологиям и иностранному 
языку в специализированный профессиональный отбор; 

внедрить систему подготовки офицерских кадров на дневной форме 
обучения в Академии МВД по специальности «Деятельность по охране 
общественного порядка и обеспечению безопасности». 

III. Предложения и рекомендации по совершенствованию 

законодательства, направленные на совершенствование правовых основ 

управления деятельностью строевых подразделений патрульно-постовой 

службы органов внутренних дел, устранение имеющихся в них правовых 

пробелов: 
1. В целях устранения правовых пробелов, неточностей и противоречий в 

сфере обеспечения охраны общественного порядка и безопасности, а также 
привидение правовых норм по данной сфере в единую систему в рамках закона 
целесообразно принятие Закона Республики Узбекистан «Об охране 
общественного порядка и обеспечении безопасности граждан». 

2. Предлагается внести следующие изменения и дополнения в «Положение 
о строевых подразделениях патрульно-постовой службы органов внутренних 
дел», утвержденных Приказом МВД Республики Узбекистан № 111 от 18 апреля 
2018 года: 

а) абзац первый пункта 1 «Положения о строевых подразделениях 
патрульно-постовой службы органов внутренних дел», изложить в следующей 
редакции: 

«Патрульно-постовая служба – прохождение службы в определенных 
формах и способах сотрудниками органов внутренних дел и военнослужащими 
по охране общественного порядка и обеспечению безопасности, 
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административно-правовой защите интересов личности, общества и 
государства от любых уголовных и административных посягательств на 
улицах и в общественных местах, при наблюдении за взятой под охрану 
продукции, на пассажирских поездах и других установленных местах». 

б) дополнить пункт 1 «Положения о строевых подразделениях патрульно-
постовой службы органов внутренних дел» абзацем в следующей редакции: 

строевые подразделения патрульно-постовой службы - структурные 
подразделения органов внутренних дел, осуществляющие возложенные на них 
законодательством задачи по охране общественного порядка, защите прав, 
свобод и законных интересов граждан, собственности физических и 
юридических лиц на улице и общественных местах, транспортных объектах, 
пассажирских поездах и при сопровождении через железную дорогу взятой под 
охрану продукции до адресата и по другим обозначенным постовым и 
патрульным направлениям, обеспечению верховенства закона, а также 
предупреждению и пресечению правонарушений; 

в) дополнить пункт 1 «Положения о строевых подразделениях патрульно-
постовой службы органов внутренних дел» абзацем в следующей редакции: 

«Общественный порядок – возникающая и развивающаяся в основном в 
общественных местах система общественных отношений, направленная на 
обеспечение личной безопасности граждан, большинства (массы), создания 
благоприятных условий для нормальной деятельности физических и 
юридических лиц, их труда и отдыха на территории, а также уважение их 
достоинства, чести, а также социально-нравственных норм путем 
соблюдения действующего права и социальных (моральных) норм». 

г) изложить абзац второй пункта 48 «Положения о строевых 
подразделениях патрульно-постовой службы органов внутренних дел» в 
следующей редакции: 

Патруль возложенные на него обязанности выполняет на маршрутах 
патрулирования пешком, на автомобиле, мотоцикле, велосипеде и служебной 
лошади. 

д) изложить абзац третий пункта 48 «Положения о строевых 
подразделениях патрульно-постовой службы органов внутренних дел» в 
следующей редакции: 

Как правило, протяженность маршрута патрулирования составляет  
1–1,5 км для пешего патруля, 6–8 км для автомобильного патрулирования,  
3-5 км для мотопатрулирования, 2-3 км для велосипедного патрулирования и 
конного патрулирования. При необходимости дистанция патрулирования 
может быть увеличена или сокращена. 

е) дополнить пункт 85 «Положения о строевых подразделениях патрульно-
постовой службы органов внутренних дел» абзацами четырнадцатым и 
пятнадцатым в следующей редакции: «аптечка оказания первой медицинской 
помощи; мел или различные краски, плакаты со знаками или словами, 
требующими или запрещающими определенное поведение, пластиковые ленты, 
ограничивающие движение на месте происшествия и т. д.». 
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ѐ) изложить абзац первый пункта 137 «Положения о строевых 
подразделениях патрульно-постовой службы органов внутренних дел» в 
следующей редакции: 

При индивидуальной оценке наряда (сотрудника) патрульно-постой 
службы учитываются показатели его работы, в том числе активность в 
обеспечении право порядка на закрепленной территории, профилактика 
преступлений и административных правонарушений, степень изучения 
изучение причин, условий и факторов их совершения, а также принятие мер по 
их устранению, соблюдение дисциплины и законности во время прохождения 
службы, личные, деловые и других качества, а также мнение общественности. 

ж) дополнить «Положение о строевых подразделениях патрульно-
постовой службы органов внутренних дел» новым абзацем в следующей 
редакции: 

Особенности прохождения службы нарядами патрульно-постовой 

службы на мотоциклах и велосипедах 
Мотоциклетные и велосипедные патрули рассчитаны на осуществление 

мер по осуществлению патрулирования по обозначенным направлениям, охране 
общественного порядка и обеспечению безопасности, предупреждению, 
выявлению и устранению правонарушений, преследованию преступников, 
оперативному прибытию с высокой мобильностью на место назначения и 
организации мобильных заслонов и ограждений.  

Мотоциклетное и велосипедное патрулирование осуществляется в соот-
ветствии с расположением патрульных направлений (постов), утвержденных 
Министром внутренних дел Республики Каракалпакстан, начальниками ГУВД 
города Ташкента и УВД Ташкентской области и областных УВД на 
центральных улицах, местах скопления населения, территориях, 
ограничивающих движение транспорта, в том числе узких улицах, зонах 
отдыха, рынках, парках и площадях, закрепленных участках и направлениях. 

Патрульные мотоциклы и велосипеды должны быть оснащены 
радиостанцией, планшетом и другими техническими средствами.  

Порядок движения мотоциклов и велосипедов в направлении 
патрулирования определяется исходя из поставленных задач, обстановки, 
сезона и времени суток, а также указаний уполномоченных руководителей. 

В местах нестабильной оперативной обстановки, в которых высокая 
вероятность совершения уголовных и административных правонарушений, 
назначаются пункты остановки, и в каждом пункте задаются конкретные 
задачи, время и продолжительность пешего обслуживания, а также 
последовательность перехода от одного пункта в другой, время связи с 
дежурной частью. 

Старший нарядов мото и велопатруля считается ответственным за 
безоговорочное соблюдение установленного порядка несения службы, 
возложенных задач, порядка использования транспортных средств и других 
технических средств, а также других мер безопасности. 

Мото и велопатруль осуществляет наблюдение во время движения и 
обязан останавливаться при выявлении случаев, посягающих на общественный 
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порядок, в том числе при выявлении уголовных и административных 
правонарушений, для принятия мер по их предупреждению и пресечению. 

Мото и велопатрули проходят службу в пунктах остановки в течении не 
менее тридцати минут и не более часа. 

Мото и велопатрули должны двигаться в обозначенном направлении 
группой, состоящей из двух нарядов с удобной для осуществления наблюдения 
скоростью, не превышающую на мотоциклах не более 40 км/ч, в ночное время 
патрульные мотоцикл и велосипед должны освещаться синими и красными 
цветными мигалками. 

Во время прохождения службы на мото и велопатруле запрещается 
следующее:  

перевозка правонарушителей, посторонних лиц и грузов; оставлять 
мотоцикл или велосипед без присмотра и без принятия мер 
предосторожности для предотвращения их кражи; нарушение правил 
дорожного движения; самовольный уход с установленного патрульного 
направления и изменение порядка прохождения службы, предусмотренного 
настоящим Положением, за исключением случаев, предусмотренных в пункте 
76; передача управления мотоциклами и велосипедами другому лицу. 

3. Дополнить пункт 10 «Инструкции по охране общественного порядка и 
обеспечению общественной безопасности на территории рынков и торговых 
ярмарок», утвержденной Приказом № 91 МВД Республики Узбекистан от  
31 мая 2017 г. абзацем одиннадцатым и изложить его в следующей редакции: 

Сотрудники патрульно-постовой службы органов внутренних дел, 
задействованные на службе на территории рынков и торговых ярмарок, 
должны иметь предметы, предусмотренные пунктом 85 «Положение о 
строевых подразделениях патрульно-постовой службы органов внутренних 
дел». 

4. Дополнить пункт 44 Положения «О порядке приема на факультет 
профессиональной подготовки Академии МВД Республики Узбекистан», 
утвержденный приказом МВД Республики Узбекистан № 207 от 18 апреля  
2018 г. абзацем вторым в следующей редакции: 

Сотрудникам, прослужившим много лет в сфере патрульно-постовой 
службы (не менее трех лет) на рядовой должности, внесшим достойный вклад 
в охрану общественного порядка обеспечение безопасности, профилактику 
правонарушений по представлению начальника Главного управления 
патрульно-постовой службы и охраны общественного порядка Министерства 
внутренних дел Республики Узбекистан, а также кандидатам, являющимся 
победителями на международных и республиканских олимпиадах по науке, 
кандидатам, получившим государственные награды добавляется льготный бал 
в размере 20% от общего бала, полученного при оценке профессиональной и 
психологической пригодности и заключительном индивидуальном 
собеседовании. 
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INTRODUCTION (Annotation of doctoral (PhD) dissertation) 

The purpose of the research is development of proposals and 

recommendations aimed at improving the activity management of patrol and guard 

service combat units of the internal affairs bodies of the Republic of Uzbekistan. 

The object of the research is considered to be legal relations related to the 

activity management of patrol and guard service combat units of the internal affairs 

bodies of the Republic of Uzbekistan. 

The subject of the research is the normative-legal legal acts regulating the 

activity management of patrol and guard service combat units of the internal affairs 

bodies, the practice of their implementation, as well as conceptual approaches and 

scientific-theoretical views in legal science. 

The scientific novelty of the research is as follows: 

the need for enhancing the powers of local hokimiyats and creation of a legal 

framework for organizing the activities of patrol and guard service units involved in 

the protection of public order and ensuring security on a contractual-legal basis in 

public places and in special conditions at the level of districts (cities) is scientifically 

justified; 

the need for introducing into practice the management models that allow to 

choose the types, place, maneuver and organize the activities of the detachments of 

the combat units of the patrol and guard service, taking into account the geographic, 

socio-economic, demographic and criminogenic features of the administrative 

territories, in particular, a clear definition of the tasks and significance of the mounted 

patrol detachments for the protection of public order and security in the city of 

Tashkent and other large cities is justified; 

the need for determining the activities of patrol and guard service combat units 

of the internal affairs bodies, provision of vehicles directly intended for this system, 

systemic arming with special technical means of a new generation, widespread 

introduction of software technologies into the activities, increasing labor productivity 

as priority areas in improving the material and technical side are scientifically 

justified; 

the need for a legal definition of the criteria for assessing the results of activities 

for protecting the public order and ensuring the safety of patrol and guard service 

combat units, introduction of a special professional selection into the system, which 

allows to select employees with high intellectual and professional potential, high 

moral and ethical level, broad outlook is justified. 

Introduction of the research results. According to the results of the research 

carried out for improving the management of patrol and guard service combat units of 

the internal affairs bodies: 

proposals for enhancing the powers of local hokimiyats to organize the activities 

of patrol and guard service combat units, engaged in protection of public order and 

ensuring security on a contractual basis in public places and in special conditions at 

the level of districts (cities) were used in development of paragraph 15 of the 

Resolution of the Cabinet of Ministers of the Republic of Uzbekistan No. 4075  

«On additional measures to improve the efficiency of ensuring public security» of 
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December 24, 2018 (reference of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of 

Uzbekistan No. 26-3245 of November 16, 2020). These proposals will serve to 

increase the efficiency of public order protection and ensure security, prevent 

offenses by attracting employees of the internal affairs bodies to the service on a 

contractual basis while ensuring security during mass events and in public places at 

the level of districts (cities); 

proposals for the introduction into practice of management models that allow to 

choose the types of detachments of patrol and guard service combat units and 

organize their activities, taking into account the specifics of the administrative 

territories, in particular, the specific definition of the tasks and importance of 

mounted patrol units for the protection of public order and ensuring security in the 

city of Tashkent and other large cities were used in development of paragraph 3 of 

the Resolution of the President of the Republic of Uzbekistan No. RP-2940 «On 

measures to radically improve the activities of internal affairs bodies in protection of 

public order and ensuring public safety» (reference of the Ministry of Internal Affairs 

of the Republic of Uzbekistan No. 15-2512 of October 16, 2020). Implementation of 

these proposals contributed to the increase in the efficiency of taking urgent measures 

to catch offenders, to protect public order and ensure the safety of citizens in public 

places, in particular, on central streets, in recreation areas and other places of mass 

stay of citizens; 

proposals for improving the material and technical part of the activities of patrol 

and guard service combat units of the internal affairs bodies, in particular, provision 

of vehicles directly developed for this system, systemic arming with special technical 

means of a new generation were used in development of paragraph 85 of the Charter 

of the patrol and guard service bodies of internal affairs, approved by the order of the 

Ministry of Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan No. 111 of April 18, 2018 

(reference of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan No. 

15/3989 of December 29, 2018). Implementation of the proposals contributed to an 

increase in the efficiency of patrol and guard service combat units by improving the 

material and technical support and armament with special means; 

proposals on the legal definition of criteria for assessing the results of the 

activities of patrol and guard service combat units for the protection of public order 

and ensuring security, introduction of a special professional selection into the system, 

which makes it possible to select employees with high intellectual and professional 

potential, moral and ethical level, and a broad outlook were used in development of 

paragraphs 5-7 of the Resolution of the Cabinet of Ministers of the Republic of 

Uzbekistan No. 697 «On approval of the Regulation on the procedure for assessing 

activities and determining criteria for the payment of a one-time monetary 

remuneration to employees and military personnel serving as part of the public order 

forces of the city of Tashkent» of August 28, 2018 (reference of the Cabinet of 

Ministers of the Republic of Uzbekistan No. 12/20-12 of September 8, 2020). 

Implementation of proposals contributed to an increase in the efficiency of assessing 

the activities of patrol and guard service combat units, as well as in development of 

paragraph 37 of the «Regulations on the procedure for admission to the faculty of 

vocational training of the Academy of the Ministry of Internal Affairs of the Republic 
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of Uzbekistan», approved by the order of the Minister of Internal Affairs of the 

Republic of Uzbekistan No. 207 of September 23, 2017 (reference of the Ministry of 

Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan No. 2/2716 of August 10, 2020). 

Introduction of proposals contributed to an increase in the efficiency of assessing the 

activities of patrol and guard service combat units, as well as providing the system 

with professional personnel with high moral and ethical qualities and responsibility. 

The structure and volume of the dissertation. The dissertation consists of an 

introduction, three chapters, conclusion, references and appendices. The volume of 

the dissertation is 156 pages. 
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