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КИРИШ (Фалсафа доктори (PhD) диссертация аннотацияси) 

 

Диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати. Дунѐ 

мамлакатларининг мавқеи, уларнинг халқаро майдондаги ўрни, бошқа 

давлатларнинг ушбу мамлакатга муносабати, мамлакатда фуқаролар сиѐсий 

ҳуқуқларининг қонунларда белгиланиши ва уларнинг таъминланиши билан ҳам 

белгиланади. Шу туфайли фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқларини 

такомиллаштириш ва кенгайтириш унинг ҳақиқий ижроси, ҳаѐтга татбиқ 

этилишини таъминлаш механизмларини ишлаб чиқиш, давлатни бошқаришда 

фуқароларнинг иштироки ва демократик тамойилларга амал қилиш, илмий 

тадқиқотлар заруратини туғдиради. 

Ҳозирги кунда қатор давлатларда турли тўқнашувлар, можаролар ҳамда 

ноқонуний кўчага чиқишлар ва намойишлар оқибатида фуқароларнинг 

ҳуқуқлари бузилмоқда. Шу жараѐнда фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқларини 

белгилаш ва унга риоя қилиш ўта долзарб аҳамият касб этади. Бунда асосий 

масала инсон ҳуқуқлари бўйича халқаро ҳужжатлар: ―Инсон ҳуқуқлари 

умумжаҳон декларацияси‖, ―Фуқаролик ва сиѐсий ҳуқуқлар тўғрисидаги 

халқаро Пакт‖да белгиланган сиѐсий ҳуқуқларни конституциявий даражада 

белгилаш ва уларни тўла таъминлаш бўлиб, бу БМТга аъзо бўлган 

давлатларнинг асосий мажбурияти ҳисобланади ва ҳозирги кунда барча 

демократик давлатлар шу мажбуриятларни бажаришга интилмоқда. 

Жаҳонда фуқаролар ҳуқуқларини тўғри белгилаш, уларни таъминлашнинг 

самарали механизмларини яратиш, сиѐсий ҳуқуқлар кафолатларини 

кучайтириш бўйича турли йўналишларда илмий тадқиқотлар йўлга қўйилиб, 

уларнинг натижалари барча давлатлар фаолиятида қўлланилмоқда ва қўллашга 

тавсия этилмоқда. Шунингдек, фуқаролар ҳуқуқларининг ҳақиқий аҳволи 

нуфузли халқаро ташкилотлар томонидан мониторинг қилинмоқда. Тегишли 

давлатларда, жумладан, Ўзбекистонда инсон ҳуқуқлари ҳолати ҳақида БМТга 

тақдим қилинадиган маърузаларда илмий тадқиқотлар натижаларидан ҳам 

фойдаланиляпти. 

Ўзбекистонда инсон ҳуқуқларини белгилаш, уни таъминлаш масаласида 

халқаро ҳужжатларга амал қилиш билан чекланмай, инсон ҳуқуқларини 

халқаро миқѐсда таъминлаш механизмини янада кучайтириш бўйича 

ташаббуслар билан чиқмоқда. 2017 йил 19 сентябрь куни БМТ Бош 

Ассамблеясининг 72-сессиясида Ш.Мирзиѐев ―Ёшлар ҳуқуқлари бўйича 

халқаро конвенция ишлаб чиқишни таклиф этди. Бу ҳужжатнинг қабул 

қилиниши ѐшларнинг сиѐсий институтлардаги иштирокини кенгайтириши, бу 

эса, ўз навбатида, сиѐсий ҳуқуқларни кенгайтиришга олиб келиши Инсон 

ҳуқуқлари бўйича Самарқанд форумида алоҳида таъкидланди. Бу ҳам мазкур 

масалада илмий тадқиқотлар олиб бориш заруратини туғдиради. 

Мамлакатимиз тўлақонли БМТ аъзоси сифатида инсон ҳуқуқларига 

халқаро ҳужжатлар талаби асосида ѐндашмоқда. Конституциямизда инсон 

ҳуқуқлари ―Шахсий ҳуқуқ ва эркинликлар‖, ―Сиѐсий ҳуқуқлар‖ ва ―Иқтисодий 

ва ижтимоий ҳуқуқлар‖га бўлиниб мустаҳкамланган, ―Сиѐсий ҳуқуқлар‖ 
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қаторида кўрсатилган ҳуқуқлар энг демократик мамлакатлар 

конституцияларида белгиланган ҳуқуқларга мос келади. Шу билан бирга, инсон 

ҳуқуқларининг, жумладан, ―Сиѐсий ҳуқуқлар‖ни фақат Конституцияда 

белгилаб қўйилишининг ўзи етарли эмас. Ҳуқуқларнинг таъминланиши 

фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқлари ва эркинликларини тўлиқ таъминлашда, 

авваламбор, назарий асосларга биноан кучли механизми яратилмаса, кўзланган 

мақсадга эришилмайди. Шунинг учун Ўзбекистонда фуқаролар сиѐсий 

ҳуқуқлари ва эркинликларини таъминлашга устувор вазифа сифатида 

қаралмоқда. 

Ўзбекистонда фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқларидан бири бўлган сайлов 

қонунчилигини мужассамлаштириш, такомиллаштириш зарурати мавжудлиги 

ва сайлов қонунчилигини янада ривожлантириш Ўзбекистон Республикаси 

Сайлов кодексини қабул қилишни тақозо этди. 

―2017 — 2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг 

бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегияси‖нинг иккинчи бўлим 

2.2.-банди ―Фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини ишончли ҳимоя қилиш 

кафолатларини таъминлаш‖га
1
 бағишланиб, унда аниқ чора-тадбирлар 

белгиланди. Ушбу ҳужжат ва Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 

йил 24 январдаги Олий Мажлисга йўллаган Мурожаатномасида инсон 

ҳуқуқлари бўйича белгиланган вазифаларни самарали амалга ошириш ва инсон 

ҳуқуқларини таъминлаш механизмини халқаро талаблар даражасида бўлишига 

эришишда, Ўзбекистон Президентининг 2020 йил 22 июнда қабул қилинган 

Фармони билан тасдиқланган ―Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон 

Республикасининг миллий стратегияси‖
2
 муҳим роль ўйнади. Белгиланган 

тадбирларни амалиѐтда ўз ўрнини топишига илмий тадқиқотлар, жумладан, 

мазкур тадқиқот натижа ва ҳужжатлари амалий аҳамиятга эга бўлиши мумкин. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг қуйидаги ―Конституция ва 

қонун устуворлиги ҳамда қонунийлик тамойилларини сўзсиз таъминлаш, инсон 

ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилишнинг муҳим кафолатидир‖
3
 деган 

сўзлари ҳам мавзунинг долзарблигини кўрсатади. 

Тадқиқот натижалари Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 

7 февралдаги ПФ-4947 ―Ўзбекистон Республикасини янада ривожлантириш 

бўйича Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида‖ги Фармони, Ўзбекистон 

Республикасининг 2017 йил 9 сентябрдаги ―Жисмоний ва юридик шахсларнинг 

мурожаатлари тўғрисида‖ги, Ўзбекистон Республикасининг 2018 йил 12 

апрелдаги ―Жамоатчилик назорати‖ тўғрисидаги қонунлар ҳамда мазкур 

фаолиятга тегишли бошқа меъѐрий-ҳуқуқий ҳужжатларда белгиланган 

вазифаларни амалга оширишда муайян даражада хизмат қилади. 

Тадқиқотнинг республика фан ва технологияси ривожланишининг 

асосий устувор йўналишларига мослиги. Тадқиқот республика фан ва 

технологиялар ривожланишининг I. ―Демократик ва ҳуқуқий жамиятни 

                                                 
1
―Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами‖ 2017 йил 13 февраль, 6-сон, 70-модда 

2
―Халқ сўзи‖, 2020 йил 26 июнь 

3
Мирзиѐев Ш.М. Халқимиз розилиги бизнинг фаолиятимизга берилган энг олий баҳодир. Т.: Ўзбекистон 

2018 йил. 2-том, 39-бет 
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маънавий-ахлоқий ҳамда маданий ривожлантириш, инновацион иқтисодиѐтни 

шакллантириш‖ устувор йўналиши доирасида бажарилган. 

Муаммони ўрганганлик даражаси. Давлат ва жамият қурилишида, 

ҳуқуқий давлат ва фуқаролик жамияти шаклланишида сиѐсий ҳуқуқ ҳамда 

эркинликлар институти муҳим бўлганлиги учун у турли соҳа мутахассислари, 

сиѐсатшунослар, ҳуқуқшунослар диққатини ўзига жалб этмоқда. 

Мамлакатимизда бир неча илмий тадқиқот ишлари масаланинг 

умумназарий, умумметодологик томонларига қаратилган. 

Ўзбекистон мустақилликка эришгач тегишли мавзунинг турли жиҳатлари 

ўзбек олимлари А.А. Агзамхўжаев, А.А. Азизхўжаев, З.М. Исломов, Х.Т. 

Одилқориев, Ф.Х. Рахимов, А.Х. Саидов, М.А. Ахмадшаева, О.Т. Хусанов, 

Ш.Х. Файзиев томонидан ўрганилган. 

Ҳуқуқшунос олимлар А.Х. Саидов, Х.Б. Бобоев, И. Беков, 

А.Р. Караходжаева ва бошқалар фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқларининг 

конституциявий асосларига боғлиқ мавзулар бўйича тадқиқотлар олиб борган. 

Хорижий муаллифлар: А.А. Афанасьев, А.Н. Акимов, М.Л. Жалина, 

С.А. Зайцев, А.А. Садиков, А.В. Лебедев, Ю.С. Москтовченко, А.А. Пятак, 

Н.В. Чередина
4
 илмий изланишларини мазкур мавзунинг у ѐки бу жиҳатларига 

қаратганлар. 

Юқоридаги муаллифларнинг ишлари, тадқиқот мавзуси ва ундаги 

муаммоларни тўғри англашга ѐрдам берди ва тадқиқотимизни тўғри йўналишда 

олиб боришга ўз ҳиссасини қўшди. 

Афсуски, мазкур мавзуда хорижий мамлакатлардаги тадқиқот ишлар 

салмоғи билан бизда олиб борилган ва олиб борилаѐтган ишлар салмоғини 

солиштирсак, мамлакатимиздаги тадқиқот ишлари салмоғи катта эмас. Инсон 

ҳуқуқларини таъминлаш кафолатлари, механизмлари, шунингдек, 

фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқлари бўйича йирик монографик тадқиқотлар 

деярли олиб борилмаган. Шу жиҳатдан қараганда, бизнинг ишимизни 

дастлабки тадқиқотлардан, деб ҳисоблаш мумкин. 

Диссертация мавзусини диссертация бажарилган олий таълим 

муассасаси илмий тадқиқот ишлари режаси билан боғлиқлиги. Тадқиқот 

мавзуси Тошкент давлат юридик университетнинг илмий тадқиқот ишлари 

режасига мувофиқ, ―Демократик ислоҳотларни чуқурлаштириш шароитида 

давлат бошқарувини эркинлаштиришининг асосий йўналишлари‖ мавзусидаги 

фундаментал лойиҳаси доирасида бажарилган. 

Тадқиқотнинг мақсади 

Ўзбекистон Республикасида фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқлари 

кафолатлари ва амалга ошириш механизмини такомиллаштириш бўйича 

таклиф ҳамда тавсиялар ишлаб чиқишдан иборат. 

Тадқиқотнинг вазифаси 

Ўзбекистон фуқароларининг сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликларини, назарий 

ҳамда конституциявий-ҳуқуқий асосларини таҳлил қилиш; 

                                                 
4
Номлари қайд қилинган муаллифларнинг илмий ишлари, диссертациянинг адабиѐтлар рўйхатида 

кўрсатилган. 
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Ўзбекистон Республикаси фуқароларининг сиѐсий ҳуқуқларини амалга 

ошириш масаласини ѐритиб бериш; 

сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликларни ҳимоя қилишнинг асосий механизмларини 

кўрсатиб бериш; 

сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликлари давлат томонидан самарали ҳимоя 

қилиниши кафолатлари тизимини ҳамда унинг асосий элементларини аниқлаш; 

сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликлар белгиланиши ҳамда таъминланиши 

масаласини хорижий мамлакатлар тажрибасини қиѐсий таҳлил қилиш орқали 

кўрсатиб бериш; 

сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликларни чеклаш масаласини ўрганиб, уни тартибга 

солиш бўйича таклифлар тайѐрлаш; 

олинган натижалар асосида Ўзбекистонда сиѐсий ҳуқуқларни 

таъминлашни янада такомиллаштириш бўйича тавсия ва таклифлар ишлаб 

чиқиш. 

Тадқиқотнинг объекти Ўзбекистонда фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқ ва 

эркинликлари соҳасидаги ижтимоий муносабатлар ҳамда уларни тартибга 

солувчи ҳуқуқий ҳужжатлар ҳисобланади. 

Тадқиқотнинг предмети фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликлари 

ҳақидаги ғоялар, қарашлар, ҳуқуқий асослар, сиѐсий ҳуқуқ ҳамда 

эркинликларнинг белгиланиши, таъминланиши, ҳуқуқий механизмлари, 

кафолатлари ҳисобланади. 

Тадқиқотнинг усуллари. Тадқиқотда тизимли таҳлил, қиѐсий-ҳуқуқий 

таҳлил, индукция, дедукция, мантиқ ва тадқиқот олиб боришдаги бошқа 

усуллардан фойдаланилган. 

Тадқиқотнинг илмий янгилиги қуйидагилардан иборат: 

Олий Мажлиснинг Инсон ҳуқуқлари бўйича вакили томонидан ахборот 

тўплаш ва эксперт баҳолаш топширилган шахслар бундай ҳаракат учун таъқиб 

қилиниши ѐхуд ҳуқуқлари бошқача тарзда чекланишининг олдини олиш 

мақсадида вакил томонидан шикоятлар кўриб чиқилаѐтганда шахсий ва 

ижтимоий мавқеига ҳамда юридик шахсларнинг мулк шакли, ташкилий-

ҳуқуқий шаклларига ҳолатларга қараб камситилишига йўл қўйилмаслиги 

лозимлиги асосланган; 

фуқароларнинг мурожаат қилиш соҳасида сиѐсий ҳуқуқларини таъминлаш 

мақсадида Ўзбекистон Республикаси Президентининг виртуал қабулхонасига, 

келиб тушаѐтган мурожаатларни ахборот-коммуникация технологиялари 

ѐрдамида қабул қилиш, тўплаш, тизимлаштириш ва уларнинг сифатли кўриб 

чиқилиши устидан мониторинг ҳамда назоратни амалга ошириш зарурлиги 

асослаб берилган; 

ўзини қизиқтирадиган масала юзасидан тезкор тартибда ахборот олиш 

истагида бўлган жисмоний ва юридик шахслар ўртасида ахборот айирбошлаш 

йўли билан таъминлаш мақсадида Ўзбекистон Республикаси Президенти Халқ 

қабулхоналари ва Виртуал қабулхонанинг ваколатлари ҳамда мажбуриятларини 

аниқ белгилаш, уларни мурожаатларга доир масалалар бўйича реал вақт 

режимида маслаҳатлар бериш ҳамда давлат органларининг, ташкилотларнинг 
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ва улар мансабдор шахсларнинг виртуал қабулхоналарини ташкил этиш 

зарурати асослантирилган; 

Олий Мажлиснинг Инсон ҳуқуқлари бўйича вакили арз қилувчига ўз 

ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш, 

шикоятларни кўриб чиқиш шартлари, талаблари ҳамда шикоятларни кўриб 

чиқиш вақтидаги ҳуқуқларини тўлақонли таъминлаши зарурати 

асослантирилган. 

Тадқиқотнинг амалий натижалари қуйидагилардан иборат: 

фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқлари тушунчаси аниқлаштирилиб, унинг 

бошқа турдаги ҳуқуқлардан асосий фарқи кўрсатилган; 

сиѐсий ҳуқуқларни вужудга келтирувчи омиллар тизими аниқланган; 

сиѐсий ҳуқуқлардан фойдаланувчи субъектлар доираси аниқланган; 

сиѐсий ҳуқуқларни давлат хизмати билан боғлиқ томонлари аниқланиб, 

―Давлат хизмати тўғрисида‖ги қонун лойиҳасига таклиф берилган. 

Тадқиқот натижаларини ишончлиги. Амалга оширилган тадқиқот 

натижалари халқаро ҳуқуқ ва асосан, миллий қонунчилик нормалари, айрим 

давлатлар тажрибаси, қонунларни ижро қилиш ҳамда қўллаш амалиѐти, 

олимларнинг фикрлари ҳамда қарашлари таҳлил этилиб умумлаштирилган ва 

тегишли ҳужжатлар билан расмийлаштирилган. Берилган таклиф хулоса ҳамда 

тавсиялар муҳокамалардан ўтказилиб, натижалари етакчи миллий ва хорижий 

нашрларда эълон қилинган. Олинган натижалар тегишли тарзда ваколатли 

давлат органлари томонидан тасдиқланган ва амалиѐтга жорий қилинган. 

Тадқиқотнинг илмий ва амалий аҳамияти. Тадқиқот натижаларининг 

илмий аҳамияти илгари сурилган илмий-назарий хулосалар, таклиф ва 

тавсиялардан Конституцияда белгиланган сиѐсий ҳуқуқларни илмий 

шарҳлашда, уларни ҳаѐтга татбиқ этиш учун қабул қилинадиган ҳуқуқий 

ҳужжатларни такомиллаштиришда фойдаланиш мумкинлиги билан изоҳланади. 

Тадқиқотнинг амалий аҳамияти фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқларини 

таъминловчи тузилмалар ходимларининг билимларини ошириш ҳамда 

Конституциявий ҳуқуқ фани, ―Инсон ҳуқуқлари‖ махсус курслари бўйича ўқув 

материалларини тайѐрлашда фойдаланиш мумкинлиги билан изоҳланади. 

Тадқиқот натижаларининг жорий қилиниши. 
Ўзбекистонда фуқаролар сиѐсий ҳуқуқларининг конституциявий асослари 

бўйича олинган илмий натижалар асосида: 

Олий Мажлиснинг Инсон ҳуқуқлари бўйича вакили томонидан ахборот 

тўплаш ва эксперт баҳолаш топширилган шахслар бундай ҳаракат учун таъқиб 

қилиниши ѐхуд ҳуқуқлари бошқача тарзда чекланишининг олдини олиш 

мақсадида вакил томонидан шикоятлар кўриб чиқилаѐтганда шахсий ва 

ижтимоий мавқеига ҳамда юридик шахсларнинг мулк шакли, ташкилий-

ҳуқуқий шаклларига ҳолатларига қараб, камситилишига йўл қўйилмаслиги 

лозимлигига оид таклифлар Ўзбекистон Республикаси ―Олий Мажлиснинг 

Инсон ҳуқуқлари бўйича вакили (омбудсман) тўғрисида‖ги Қонунининг 

19-моддасининг ишлаб чиқилишида фойдаланилган (Ўзбекистон Республикаси 

Олий Мажлиси Қонунчилик палатасининг Демократик институтлар, нодавлат 

ташкилотлар ва фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари қўмитасининг 
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2019 йил 19 февралдаги 05/01-02-200-сон маълумотномаси). Ушбу таклифнинг 

амалга оширилиши Олий Мажлиснинг Инсон ҳуқуқлари бўйича вакили 

томонидан ахборот тўплаш ва уни таҳлил этиш ѐки эксперт баҳоси бериш 

топширилган шахслар бундай ҳаракат учун таъқиб қилиниши ѐхуд ҳуқуқлари 

бошқача тарзда чекланишини олдини олишга хизмат қилган. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг виртуал қабулхонаси келиб 

тушаѐтган мурожаатларни ахборот-коммуникация технологиялари ѐрдамида 

қабул қилиш, тўплаш, тизимлаштириш ва уларнинг сифатли кўриб чиқилиши 

устидан мониторинг ҳамда назоратни амалга ошириш зарурлигига оид таклиф 

Ўзбекистон Республикасининг ―Жисмоний ва юридик шахсларнинг 

мурожаатлари тўғрисида‖ги Қонунининг 10-моддасини ишлаб чиқишда 

фойдаланилган (Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик 

палатасининг Демократик институтлар, нодавлат ташкилотлар ва 

фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари қўмитасининг 2019 йил 19 

февралдаги 05/01-02-200-сон маълумотномаси). Ушбу таклифнинг амалга 

оширилиши фуқароларнинг мурожаатларини тўлиқ, ўз вақтида ҳамда сифатли 

кўриб чиқилиши устидан мониторинг ва назоратни амалга оширишга хизмат 

қилган; 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг Халқ қабулхоналари ва 

Виртуал қабулхонанинг ҳуқуқ ҳамда мажбуриятларини аниқ белгилаш, уларни 

мурожаатларга доир масалалар бўйича реал вақт режимида маслаҳатлар бериш 

ҳамда давлат органларининг, ташкилотларнинг ва улар мансабдор 

шахсларининг виртуал қабулхоналарини ташкил этиш зарурлигига оид 

таклифлар Ўзбекистон Республикасининг ―Жисмоний ва юридик шахсларнинг 

мурожаатлари тўғрисида‖ги Қонуннинг 11 — 14-моддалари ишлаб чиқилишида 

фойдаланилган (Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик 

палатасининг Демократик институтлар, нодавлат ташкилотлар ва 

фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари қўмитасининг 2019 йил 19 

февралдаги 05/01-02-200-сон маълумотномаси). Ушбу таклифнинг амалга 

оширилиши Халқ қабулхоналари ва Виртуал қабулхонанинг мажбуриятларини, 

реал вақт режимида давлат органларининг, ташкилотларнинг фуқароларнинг 

қабулларини ташкил этишни аниқ белгилашга хизмат қилган; 

Олий Мажлиснинг Инсон ҳуқуқлари бўйича вакили арз қилувчига ўз 

ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш, 

шикоятларни кўриб чиқиш шартлари, талаблари ҳамда шикоятларни кўриб 

чиқиш вақтидаги ҳуқуқларини тўлақонли таъминлашга оид таклифлар 

Ўзбекистон Республикасининг ―Олий Мажлиснинг Инсон ҳуқуқлари бўйича 

вакили (омбудсман) тўғрисида‖ги Қонунининг 10, 11, 12, 14-моддалари ишлаб 

чиқилишида фойдаланилган (Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 

Қонунчилик палатасининг Демократик институтлар, нодавлат ташкилотлар ва 

фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари қўмитасининг 2019 йил 19 

февралдаги 05/01-02-200-сон маълумотномаси). Ушбу таклифнинг амалга 

оширилиши Ўзбекистон Республикаси фуқароларининг ҳамда Ўзбекистон 

Республикаси ҳудудидаги чет эл фуқаролари ва фуқаролиги бўлмаган 

шахсларнинг ўз ҳуқуқлари, эркинликлари ҳамда қонуний манфаатларини 
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бузаѐтган ташкилотлар ѐки мансабдор шахсларнинг ҳаракатлари ѐхуд 

ҳаракатсизлиги устидан берган шикоятларини кўриб чиқишнинг самарали 

механизмини амалга оширишга хизмат қилган; 

Тадқиқот ишларининг апробацияси. Тадқиқотнинг асосий илмий 

натижалари 4 та илмий анжуманда, жумладан, 2 та халқаро, 2 та республика 

миқѐсида ўтказилган илмий-амалий конференция, давра суҳбати ва 

семинарларда синовдан ўтган. 

Тадқиқот натижаларининг эълон қилинганлиги. Тадқиқот мавзуси 

бўйича 17 та илмий иш нашр қилинган, жумладан, 10 таси илмий мақолалар, 

улардан иккитаси хорижда нашр қилинган. 

Диссертациянинг тузилиши. Диссертация кириш, учта боб, хулоса, 

фойдаланилган адабиѐтлар рўйхатидан иборат бўлиб, ҳажми 156 бетни ташкил 

этади. 

 

ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ 

 

Диссертациянинг кириш қисмида мавзунинг долзарб ва зарурлиги, унинг 

республика фан ҳамда технологиялари ривожланишининг устувор 

йўналишлари ва инсон ҳуқуқларини таъминлаш борасидаги давлат сиѐсати 

билан боғлиқлиги, инсон ҳуқуқлари мавзуси халқаро аҳамиятдаги масала 

эканлиги, мавзуни хорижда ва республикамизда ўрганилганлик даражаси, 

диссертация бажарилаѐтган олий таълим муассасасининг асосий илмий 

тадқиқот дастури билан боғлиқлиги, мақсад ва вазифалари, объекти ҳамда 

предмети, тадқиқотда қўлланилган усуллар, ишнинг илмий янгилиги ва амалий 

натижалари, натижаларнинг ишончлиги, илмий ва амалий аҳамияти, синовдан 

ўтганлиги, натижаларнинг эълон қилинганлиги ва диссертациянинг тузилиши 

кўрсатиб берилган. 

―Ўзбекистон фуқароларининг сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликларнинг 

назарий ва ҳуқуқий асослари‖ деб номланган биринчи бобида масаланинг 

назарий ва ҳуқуқий жиҳатлари ўрганилган. Бунда Ўзбекистоннинг 

мустақилликка эришиши инсон ҳуқуқларига нисбатан демократик тамойиллар 

асосида ѐндашувга ҳамда халқаро ҳуқуқ нормаларидан фойдаланишда асос 

бўлганлиги алоҳида кўрсатилади. 

Мазкур бобнинг ―Ўзбекистон фуқароларини сиѐсий ҳуқуқ ва 

эркинликларининг тушунчаси, моҳияти ва табиати‖ деб номланган 

биринчи параграфида Ўзбекистон юридик фанлари доирасида биринчи марта 

фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликларини конституциявий ҳуқуқ ҳамда 

эркинликлар тизимидаги ўрни илмий тадқиқ қилинган. Шу доирада Ўзбекистон 

фуқароларининг сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликларининг тушунчаси, бошқа асосий 

ҳуқуқлардан фарқи, мазмун-моҳияти, юридик табиатини очиш орқали бу ҳуқуқ 

ва эркинликларнинг фуқаролар тақдиридаги ўрни кўрсатиб берилган. 

Шунингдек, фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликлари масаласига халқаро 

ѐндашув, бу ҳуқуқларни халқаро ва миллий ҳужжатларда белгиланиши таҳлил 

қилиниб, Ўзбекистон Конституциясида сиѐсий ҳуқуқларни белгилаш даражаси 

халқаро талабларга тўла жавоб бериши ҳақида хулоса чиқарилган. Тегишли 
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параграфда мазкур мавзуга доир хориж тажрибаси ҳам ўрганилиб, илмий 

ѐндашувлар қилинган. 

―Ўзбекистон фуқароларининг сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликлари тизими 

ва турлари‖ деб номланган иккинчи параграфда фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқ 

ва эркинликлари элементлари икки кичик тизимга бўлиб ўрганилади. Биринчи 

гуруҳга фуқароларнинг давлатни бошқарувда, давлат органларини тузишда 

иштирокини таъминловчи — сайлов ҳуқуқи, референдумда қатнашиш ҳуқуқи, 

давлат органларига мурожаат этиш ҳуқуқи киритилиб, уларнинг амал қилиши 

ўрганилган бўлса, иккинчи гуруҳга фуқароларнинг жамият ишларида 

иштирокини таъминловчи: жамоат бирлашмаларига бирлашиш, оммавий 

тадбирларда қатнашиш ҳуқуқлари таҳлил қилинган ҳамда конституцияда 

фуқароларнинг шахсий ҳуқуқлари бобида кўрсатилган сўз, матбуот эркинлиги 

орқали ҳам сиѐсий ҳаѐтда иштирок этиш мумкинлиги ҳақида фикр 

билдирилган. Ўзбекистон Республикасида демократия кенгайиб 

бораѐтганлигининг амалий ифодаси сифатида Конституциянинг 32-моддасига 

―жамоатчилик назорати‖ фуқароларнинг давлат ишларида иштироки 

воситалари сифатида киритилганлиги қайд қилинган. Бу параграфда 

фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқлари тизимига кирувчи ҳар бир ҳуқуқнинг 

моҳияти, аҳамияти, вазифаси илмий таҳлил қилинган бу борадаги олимлар, 

илмий ходимларнинг турли қарашлари қиѐсий ўрганилган. 

―Ўзбекистон фуқароларининг сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликларини 

конституциявий-ҳуқуқий тартибга солиш‖ деб номланган учинчи 

параграфда фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликларини Ўзбекистон 

Конституциясида белгиланишининг ўзига хос хусусиятлари, бунда нима учун 

айнан шу ҳуқуқлар сиѐсий ҳуқуқлар ҳисобланиши кўрсатилган. Конституцияда 

сиѐсий ҳуқуқлар алоҳида бобда кўрсатилиши, уларнинг мазмун-моҳиятини 

тушунишга ѐрдам бериш ва бу ѐндашув конституциявий тажрибада ижобий ҳол 

эканлиги кўрсатиб берилган. Шунингдек, тегишли бандда фуқароларнинг 

асосий ҳуқуқлари Конституциянинг бошқа бобларида ҳам (масалан, сайлов 

ҳуқуқи) мавжудлиги кўрсатилиб, шу ҳуқуқлар ҳам илмий таҳлил қилинган. 

Мазкур параграфда фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликларини 

Конституциявий белгиланишининг хориж тажрибаси қиѐсий ўрганилган. 

―Ўзбекистонда фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликларини 

амалга оширишнинг ташкилий-ҳуқуқий асослари‖ деб номланган иккинчи 

бобда фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликлари Конституцияда белгилаб 

қўйилишини ўзи масалани тўла ҳал қилмаслиги, асосий масала белгиланган 

ҳуқуқ ва эркинликларни, амалга ошириш механизми мавжуд бўлиши ҳақида 

фикр юритилган ҳамда айрим ҳолларда сиѐсий ҳуқуқ ҳамда эркинликларни 

чеклашга зарурат бўлиши, шу масалани ҳал қилиш йўллари кўрсатилган. 

Бобнинг ―Ўзбекистон фуқароларининг сиѐсий ҳуқуқ ва 

эркинликларини амалга оширишнинг шакл ва методлари‖ деб номланган 

биринчи параграфида Конституцияда белгиланган ҳуқуқ ҳамда эркинликларни 

амалга ошириш учун кейинги уч йилда мамлакатимизда ўтказилган тадбирлар, 

қабул қилинган ҳужжатлар таҳлил қилинган, муаммолар аниқланиб, уларнинг 

ечимини топишда Президент Ш.Мирзиѐевнинг концептуал ғояларига таянилган 
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ва у ғоялар асосида фуқароларнинг ҳуқуқларини таъминлаш бўйича қилинган 

ишлар кўрсатиб берилган. 

Мамлакатимизда фуқароликка қабул қилиш масаласига янгича ѐндашув 

ҳамда фуқароликка қабул қилиш қоидаларини осонлаштирган ―Ўзбекистон 

Республикасининг фуқаролиги тўғрисида‖
5
 2020 йил 13 мартдаги қонун, 

мамлакатимизда яшовчи аҳоли учун сиѐсий ҳуқуқлардан фойдаланиш 

имконияти кенгайганлигини кўрсатади.
6
 ―Ўзбекистон Республикаси сайлов 

кодекси‖нинг қабул қилиниши ва унга асосан, сайлов ҳуқуқидан 

фойдаланувчилар сонининг ўсиши эса, Ўзбекистон инсон ҳуқуқларига доир 

халқаро ҳужжатлар қоидаларига содиқ қолаѐтгани ҳам муаллиф эътиборидан 

четда қолмаган.
7
 

Мазкур бобнинг ―Ўзбекистон фуқароларини сиѐсий ҳуқуқ ва 

эркинликларини чеклаш‖ деб номланган иккинчи параграфида 

фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликларини таъминлаш давлатнинг асосий 

вазифаси бўлиши билан бирга, айрим вазиятларда сиѐсий ҳуқуқ ва 

эркинликларни чеклаш ҳолатлари бўлиши, бу халқаро тажрибада ҳам учраши 

кўрсатилган. Шунингдек, чеклаш асосли, қонуний бўлиши хусусида фикр 

юритилиб, аксарият ҳолларда чеклаш фуқаролар манфаати, хавфсизлиги, ҳаѐти, 

соғлиғи ҳамда миллий хавфсизлик билан боғлиқ бўлишлиги асосланиб, 

чеклашни тартибга солувчи ҳуқуқий ҳужжат концепцияси лойиҳаси илгари 

сурилган. Шунингдек, сиѐсий ҳуқуқларни чеклаш зарурати, уни келтириб 

чиқарадиган шароитлар ҳамда ҳуқуқ-эркинликлари ҳуқуқий асослари 

оптималлаштириш масалалари тадқиқ қилинган ва тегишли хулоса ҳамда 

таклифлар билдирилган. 

―Ўзбекистон фуқароларининг сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликларини 

амалга оширишнинг ҳуқуқий асосларини оптималлаштириш‖ деб 

номланган учинчи параграфда конституциявий нормалар анализ қилиниб, 

Конституцияда фуқароларнинг давлат хизмати ўташни таъминловчи ҳуқуқи‖ 

мустаҳкамланмаганлиги ҳақидаги муаммо аниқланган. Бу муаммонинг ҳал 

қилиниши эса фуқароларнинг давлатни бошқаришда иштирок этиш ҳуқуқини 

таъминланиши самарасини оширган бўлар эди. Буни асоси сифатида шундай 

ҳуқуқ хорижий мамлакатлар конституцияларида, жумладан, Россия (21-м, 4 

қисм), Испания (23-м 2-қисм), Қозоғистон (33-м, 4-қисм), Туркия (70-71 

моддалар), Малайзия (10-қисм), Италия (51-модда) давлатлари қонунларида 

мавжудлиги келтирилган. 

Хорижий мамлакатларни тажрибаси ижобий ҳисобланиб, Ўзбекистон 

Конституциясида ҳам давлат хизматига тааллуқли норма бўлиши мақсадга 

мувофиқ бўлар эди, деган хулосага келинган. Шунинг учун Конституциянинг 

VIII бобига қуйидаги мазмунда махсус модда киритиш ҳақидаги таклиф 

                                                 
5
―Халқ сўзи‖, 2020 йил 14 март 

6
Маълумотларга кўра, 1991 — 2007 йилларда атиги 482 нафар шахс Ўзбекистон фуқароларига олинган 

бўлса, 2007 йил декабрдан 2016 йил декабргача ҳеч кимга фуқаролик берилмаган. Бу масалага янгича 

ѐндашув асосида 2016 йилдан бугунги кунга қадар 13 мингдан ортиқ шахслар фуқароликка қабул қилинган. 

Янги қонун асосида 47600 киши фуқароликка эга бўлиш имкониятига эга бўлди. – Халқ сўзи, 2020 йил 17 

март 
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вужудга келди: ―Ўзбекистон Республикаси фуқаролари давлат хизматига кириш 

(шуғулланиш) ҳуқуқига эга. Давлат хизматига даъвогарларга қўйиладиган 

талаблар, мансаб мажбуриятидан келиб чиқади ва қонун билан белгиланади‖. 

Шунингдек, Ўзбекистонда ―Давлат хизмати тўғрисида‖ги қонун қабул 

қилиш жараѐнини тезлаштириш фурсати етди. Бу кўпгина масалаларни ҳал 

этади, деган фикр илгари сурилган. 

Тадқиқот натижасида муаллиф фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқ ва 

эркинликлари таъминланишининг ҳуқуқий оптималлаштириш мақсадида 

фуқароларнинг ижтимоий фаоллигини амалга оширувчи митинг, йиғилиш ва 

намойиш ўтказишга бўлган ҳуқуқларини (Конституция 33-модда) таъминлаш 

чораларини кучайтириш ҳақида хулосага келган. Хорижий мамлакатларда 

ижтимоий фаолликнинг бошқа шаклларидан ҳам фойдаланишлиги, 

белгиланганлиги, жумладан: Россия Федерацияси (31-модда), Қозоғистон (32-

модда), Беларусь Республикаси (35-модда), Латвия (32-модда) 

Конституциялари мисолида кўрсатилган. Фуқароларнинг ижтимоий 

фаоллигини белгиловчи Россия, Беларусь Республикаси, Қозоғистон, АҚШ, 

Германия, Франция, Япония, Швеция Конституциялари нормалари қиѐсий 

таҳлил қилинган ва шулар асосида ―Ўзбекистон Республикасида митинглар, 

йиғилишлар, намойишлар ўтказиш тўғрисида‖ги қонун қабул қилиш ҳақида 

таклиф илгари сурилган. Бу таклиф фуқаролар ва жамоат хавфсизлигини 

таъминлашни кучайтириши ҳақидаги хулосани вужудга келтирган. 

―Ўзбекистон фуқароларининг сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликларини 

ҳимоялашнинг Конституциявий асослари‖га бағишланган учинчи бобда 

фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликларига амал қилиш, ҳимоялаш 

тушунчаси, аҳамияти, механизмлари, кафолатларига боғлиқ назарий масалалар 

хусусида илмий мушоҳада қилинади. 

―Фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқларини ҳимоя қилиниши моҳияти ва 

мазмуни‖ деб номланган биринчи параграфда масала ва муаммони назарий-

ҳуқуқий жиҳатлари тадқиқ қилинган бўлиб, унда сиѐсий ҳуқуқларни ҳимоя 

қилиш зарурати, сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликларни ҳимоя қилувчи институтлар, 

бунда миллий институтлар ҳамда халқаро институтларнинг ўзаро муносабати, 

сиѐсий ҳуқуқларни ҳимоя қилишда нодавлат ташкилотларнинг роли 

кўрсатилган. Мазкур масаладаги муаммолар аниқланиб, уларни ҳал қилиш 

юзасидан таклифлар илгари сурилган. 

Иккинчи ―Ўзбекистонда фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқ ва 

эркинликларини ҳимоя қилиниши механизми‖ параграфида масаланинг 

амалий томонларига эътибор берилиб, ҳуқуқ ҳамда эркинликларни 

Конституцияда белгилаш билан кифояланиш мумкин эмаслиги, ҳуқуқ ва 

эркинликларга амал қилишни, ҳимоялашни таъминловчи кучли механизм 

мавжуд бўлиши илмий асосланган. Шу доирада ҳуқуқ ва эркинликларни 

таъминлашнинг механизмлари ҳақида турли қараш ва фикрлар (В.А 

Карташкин, Д.М. Чечот, Е.А. Лукинова, М.С. Нажейкович, М.М. Утяшев, А.Х. 

Саидов, О.Т. Хусанов) таҳлил қилинган. Шунингдек, мазкур параграфда ҳуқуқ 

ва эркинликларни ҳимоялашнинг ҳуқуқий механизмлари ҳар томонлама кўриб 
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чиқилиб, бу борадаги жамоатчилик фаолияти, ҳуқуқ ва эркинликларини 

ҳимоялашнинг халқаро-ҳуқуқий шакллари ҳақида фикр юритилган. 

―Ўзбекистон фуқароларини сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликарини давлат 

ҳимояси кафолатлари‖ деб номланган учинчи параграфда кафолатлар 

тушунчаси, роли, аҳамияти, уларнинг ҳуқуқий таъминоти, амалга оширишнинг 

кўринишлари, методлари ҳамда шакллари тизимли ўрганилган ва тегишли 

хулосалар қилинган. Бунда Ўзбекистон Республикасида ҳуқуқ ва 

эркинликларнинг кафолати учун махсус боб ажратилганлиги жаҳон 

конституциявий ривожланиш тажрибасида ижобий ҳол эканлиги, 

фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини асосий кафолатловчи – давлат 

эканлиги, ҳуқуқ ва эркинликларни кафолатлари орасида уларни суд ҳокимияти 

томонидан кафолатланиши салмоқли ўрин эгаллаши ҳақидаги фикрга 

асосланган. 

 

ХУЛОСА 

 

Ўзбекистон Республикасида фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқ ва 

эркинликларининг конституциявий-ҳуқуқий фанлар асосида ўрганиш, таҳлил 

қилиш, айрим хулосаларни ва қонунчиликни такомиллаштиришга қаратилган 

таклифларни вужудга келтирди. 

I Илмий-назарий хулосалар: 

1. Сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликлар, инсон ҳуқуқ ва эркинликларининг 

умумий тизимининг ажралмас қисми ҳисобланади. Улар шахснинг асосий 

манфаати, қадр-қимматидан келиб чиқиб, шуларни ҳимоя қилади. Бу ҳуқуқлар 

шахснинг субъектив ҳуқуқи ҳисобланади. Бу ҳуқуқларни давлат белгилайди ва 

таъминлаш мажбуриятини олади. Сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликлар Конституция 

даражасида мустаҳкамланади ва умумэътироф этилган халқаро нормалар билан 

ҳам ҳимояланади. Сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликлар фақат фуқароларга тегишли 

бўлиб, чет эл фуқаролари ва фуқароликка эга бўлмаган шахсларни бундай 

ҳуқуқдан фойдаланиши қўшимча тарзда белгиланади. Сиѐсий ҳуқуқ ва 

эркинликлардан барча фуқаролар бирдек фойдаланади. 

2. Ўзбекистон фуқароларининг сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликлари 

тушунчасига қуйидаги муаллифлик таърифи берилди: Ўзбекистон 

Республикаси фуқароларининг сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликлари, бу — 

Конституцияда мустаҳкамланган, ҳар бир фуқаронинг ажралмас ҳуқуқи бўлиб, 

улар ҳар бир фуқарони сиѐсий муносабатларда иштирокчи сифатида намоѐн 

бўлишга, бирлашмалар, ҳаракатлар, алоҳида гуруҳлар таркибида сиѐсий 

тизимда иштирок этишга кафолатланган имкониятдир. 

3. Сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликларининг қуйидаги ҳуқуқий белгилари 

аниқланган: Сиѐсий ҳуқуқ ҳамда эркинликлар бошқа ҳуқуқ ва эркинликлардан, 

жумладан, жамиятнинг ҳар бир аъзосига (шахслар) унинг кимлигидан қатъи 

назар, тегишли бўлган шахсий ҳуқуқ ва эркинликлардан фарқ қилиб, фақат шу 

мамлакатнинг фуқароларига тегишли бўлади. Бунинг сабаби сиѐсий ҳуқуқ ва 

эркинликлар мамлакатда сиѐсий ҳокимиятни амалга оширишга қаратилгандир. 
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Фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликлари қуйидаги белгиларга 

(критерий) қараб туркумланади: 

— биринчи, амалга ошириш имкониятига қараб: а) амалга ошириш 

субъектни эркига боғлиқ мутлақ ҳуқуқлар (мурожаат қилиш ҳуқуқи); б) амалга 

ошириш субъектни эркидан ташқари бошқа ташқи факторларга боғлиқ нисбий 

ҳуқуқлар (сайлов ҳуқуқи, референдумда қатнашиш ҳуқуқи, митинг, намойиш 

йиғилишларда иштирок этиш ҳуқуқи); 

— иккинчи, фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликларини амалга 

оширувчи давлат органларининг турига қараб: а) ҳокимият ваколати йўқ давлат 

органлари амалга оширадиган ҳуқуқлар (сайлов комиссиялари амалга 

оширадиган сайлов ҳуқуқлари); б) давлат ҳокимияти органлари амалга 

ошириладиган ҳуқуқлар (масалан, мурожаат қилиш ҳуқуқи); маҳаллий 

ҳокимият органлари амалга оширадиган ҳуқуқлар (масалан, митинг, намойиш, 

йиғилиш ўтказиш ҳуқуқи); 

— учинчи, маъмурий-ҳуқуқий муҳофаза қилиш усулига қараб бўлинади: 

а) суд тартибида ҳимоя қилинадиган ҳуқуқ ва эркинликлар; б) давлат 

органларида фуқаролар шикояти асосида кўриладиган ишларга боғлиқ ҳуқуқ ва 

эркинликлар. 

— тўртинчи, амал қилиш вақтига қараб бўлинади: а) маълум вақтда амал 

қилинадиган ҳуқуқлар, жумладан, сайлов ҳуқуқи, референдумда иштирок этиш 

ҳуқуқи; б) ҳамма вақт амал қилинадиган ҳуқуқлар, жумладан, мурожаат этиш 

ҳуқуқи, жамоат бирлашмаларига бирлашиш, сўз эркинлиги. 

— бешинчи, амал қилиш шаклига қараб бўлинади: а) фаол шаклда 

амалга ошириладиган ҳуқуқлар, жумладан, сайлаш ҳуқуқи, мурожаат ҳуқуқи, 

митинг намойиш, йиғилиш ўтказиш ҳуқуқи; б) пассив ҳолда амалга 

ошириладиган ҳуқуқлар, жумладан, давлат органларига сайланиш ҳуқуқи. 

4. Фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқларини амалга оширишда бу ҳуқуқларнинг 

кафолатлари ҳал қилувчи роль ўйнайди. Аммо кафолатнинг ўзи мазкур 

ҳуқуқларни амалга оширишни таъминлай олмайди. Кафолатнинг амал қилиши 

учун фуқарога моддий, сиѐсий, ижтимоий ва амалий шароитлар яратилиши 

муҳим бўлиб, шундагина фуқароларнинг ҳуқуқлари амалга ошиши мумкин. 

Бундай шароитларни яратиш давлат мажбурияти ҳисобланади. Кўп ҳолларда 

фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқлари амалга ошишида давлатнинг фаоллиги муҳим 

роль ўйнайди. 

5. Фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқларини амал қилиш тизимида ҳуқуқ ва 

эркинликларни зарурий чеклаш механизми маълум роль ўйнайди. Сиѐсий 

ҳуқуқларни конституциявий чегаралашни сабаблари сифатида қуйидагиларни 

кўрсатиш мумкин: улар ноқулай шароитда бўлиши (маълум қадриятларга зарар 

етказиши), бошқа шахс жамият манфаатларига зид ҳаракатлар бўлиши, 

хавфсизликка таҳдид қилиши мумкин. 

6. Шахс ва фуқароларнинг конституциявий — ҳуқуқий мақоми ҳуқуқ, 

эркинлик, бурчларидан иборат бўлиб, инсонларнинг бир-бири билан ҳамда 

шахс, жамият, давлат ўртасида зарурий муносабатларни вужудга келтиради. 

Сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликлардан фойдаланиш шахснинг фуқаровий бурчи 

билан боғлиқ. Шунинг учун, албатта, сиѐсий ҳуқуқлардаги фойдаланишда 
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маълум чеклашларни бўлиши табиий ҳол бўлиб, бу эркинликларни чеклашлар 

чегараси инсонпарварлик, адолат, ахлоқий нуқтаи назардан қонун билан 

ўрнатилади. 

7. Фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликларини чеклаш расмий-

ҳуқуқий маънода Конституция ва қонунлар билан ўрнатилган фуқароларнинг 

ҳуқуқларини амалга ошириш жараѐнидаги чора бўлиб, у конституциявий 

аҳамиятга эга қадриятларни муҳофаза қилишни, фуқаро, жамият, давлат 

манфаатларида мувозанат бўлишини назарда тутади. Чеклашлар сиѐсий 

ҳуқуқлар билан боғлиқ ижтимоий муносабатларга таъсир қилиб, маълум 

шаклларда (тақиқлаш, тўхтатиш, мажбурият юклаш, мажбурлаш, жазолаш, 

имконият бермаслик) намоѐн бўлади. 

8. Ўзбекистонда фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқ ва эркинликларига хос 

жиҳат улар зарур ҳолларда чегараланиш билан бирга, ҳар қандай ҳолатда кучли, 

таъсирли восита ва методлар тизими орқали ҳимоя ҳам қилинади. Ҳимоя 

тизими конституциявий судлов механизми (Конституциявий суд), суд ҳимояси 

(умумий юрисдикция судлов фаолияти), фуқаролар томонидан ўз ҳуқуқларини 

ҳимоя қилиш, шунингдек, халқаро-ҳуқуқий механизмдан иборатдир. 

II. Норматив-ҳуқуқий базани янада такомиллаштириш бўйича 

таклифлар: 

1. Ўзбекистон қонунчилигида — конституциявий даражада ҳам, жорий 

қонунчиликда ҳам, фуқароларнинг сиѐсий ҳуқуқларини таъминлашда маълум 

бўшлиқ мавжуд. Аниқроғи, фуқароларнинг давлат бошқарувида иштироки 

билан боғлиқ, барча фуқароларнинг давлат хизматига рухсат берилиши 

қонунчиликда белгиланмаган. Шунинг учун фуқароларнинг сиѐсий 

ҳуқуқларини кенгайтириш ва кафолатини кучайтириш мақсадида давлат 

хизматига ҳар бир фуқарони кира олишини таъминловчи ҳуқуқий норма, 

аввало, Конституцияга киритилиши мақсадга мувофиқдир. Шу сабабли 

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг VIII бобига ―Ўзбекистон 

фуқаролари давлат хизматига киришда тенг ҳуқуққа эга. Давлат хизматчиси 

номзодига қўйиладиган талаблар мансаб мажбуриятларидан келиб чиқади ва 

қонун билан ўрнатилади‖ деган маънода норма киритиш таклиф этилади. 

2. Конституциянинг 33-моддасида Ўзбекистон Республикаси 

фуқароларининг митинг, намойиш ва йиғилишлар ўтказиш ҳуқуқи белгиланган 

бўлса-да, ҳозиргача бу ҳуқуқни амалга ошириш механизмини белгиловчи қонун 

ҳужжати йўқ. Шунинг учун бундай қонунни тегишли инсон ҳуқуқларини ҳимоя 

қилувчи органлар иштирокида ишлаб чиқиб, кенг халқ муҳокамасига қўйиб 

қабул қилиш вақти келди. 

3. Алоҳида сиѐсий ҳуқуқларни ҳимоя қилувчи давлат органларининг 

(биринчи навбатда, сайлов комиссияларини, референдум ўтказувчи 

комиссияларни) мақомини, ташкил қилиш тартибини, тузилишини, ваколатини 

белгиловчи қонунчиликни такомиллаштириш зарур. Бундан ташқари, давлат 

фуқаролик хизматини такомиллаштириш, бу борадаги қонунчиликни назорат 

қилиш механизмини кучайтириш лозим. 
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4. Дунѐдаги қатор демократик мамлакатларда сўз, фикр юритиш, 

матбуот эркинлиги сиѐсий ҳуқуқлар сифатида эътироф этилади. Чунки улар 

сиѐсий муносабатлар билан кўпроқ боғлиқ. 

Шундан келиб чиқиб сўз, матбуот, эътиқод эркинлигини бизда ҳам сиѐсий 

ҳуқуқлар қаторига қўшиш таклифи киритилган. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация докторской (PhD) диссертации) 

 

Актуальность и востребованность темы исследования. Статус стран 

мира, их роль на международной арене, отношение к ним других стран 

определяются также отражением политических прав граждан в законах и их 

реализацией. Исходя из этого возникает необходимость совершенствования и 

расширения политических прав граждан, разработки механизмов 

обеспечения их полного претворения в жизнь, участия граждан в управлении 

государством и соблюдения принципов демократии, проведения научных 

исследований в данном направлении.  

На сегодняшний день в ряде государств наблюдаются различные 

столкновения, конфликты и незаконные митинги и демонстрации, в 

результате нарушаются права граждан. В данном процессе важное значение 

имеет закрепление и соблюдение политических прав граждан. При этом 

важное значение имеет определение на конституционном уровне 

политических прав, предусмотренных в международных актах по правам 

человека — Всеобщей декларации прав человека, Международном пакте о 

гражданских и политических правах. Это является основным обязательством 

государств — членов ООН, и на сегодняшний день все демократические 

государства стремятся к выполнению данного обязательства. 

Рекомендуется наладить научные исследования в различных 

направлениях, таких как правильное определение прав граждан во всем мире, 

создание эффективных механизмов их обеспечения, усиление гарантий их 

политических прав, их результаты применяются и рекомендуются к 

применению в деятельности всех государств. Более того, престижными 

международными организациями ведется мониторинг истинного положения 

прав граждан. В некоторых государствах, в частности, в Узбекистане, также 

применяются результаты научных исследований в докладах, 

предоставляемых в ООН о состоянии прав человека.  

При определении и обеспечении прав человека Узбекистан не 

ограничивается лишь соблюдением международных документов, но и 

выдвигает инициативы по дальнейшему усилению механизма обеспечения 

прав человека в международном масштабе. На состоявшейся 19 сентября 

2017 года 72-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН Ш. Мирзиѐев предложил 

разработать Международную конвенцию по правам молодежи. В ходе 

Самаркандского форума по правам человека особо отмечалось, что принятие 

данного документа будет способствовать расширению участия молодежи в 

политических институтах, что в свою очередь приведет к расширению 

политических прав. Это тоже порождает необходимость проведения научных 

исследований по данному вопросу.  

В качестве полноправного члена ООН наша страна подходит к правам 

человека на основе требований международных актов. Права человека, 

приведенные наряду с ―Политическими правами‖, закрепленными в нашей 

Конституции в разделах ―Личные права и свободы‖, ―Политические права‖ и 

―Экономические и социальные права‖, соответствуют правам, 
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предусмотренным в конституциях самых демократических стран. Однако 

жизненный опыт показывает недостаточность закрепления прав человека,  в 

том числе ―Политических прав‖, лишь в конституции. Если не создать 

сильный механизм обеспечения прав, нельзя достичь намеченной цели. 

Поэтому Узбекистаном особое внимание уделяется обеспечению 

политических прав. 

Необходимость обобщения и дальнейшего совершенствования одного из 

политических прав граждан в Узбекистане — избирательного 

законодательства послужило основой для принятия Избирательного кодекса 

Республики Узбекистан.  

Пункт 2.2 второго раздела Стратегии действий по пяти приоритетным 

направлениям развития Республики Узбекистан в 2017-2021 годах 

посвящается ―Обеспечению гарантий надежной защиты прав и свобод 

граждан‖
1
, в нем обозначены конкретные меры в данном направлении. 

Утвержденная указом Президента Республики Узбекистан от 22 июня 2020 

года ―Национальная стратегия Республики Узбекистан по правам человека‖
2
 

играет важную роль в эффективной реализации задач, обозначенных в 

данном документе и Послании Президента Республики Узбекистан Олий 

Мажлису от 24 января 2020 года, и поднятии механизма обеспечения прав 

человека на уровень международных требований. Научные исследования, в 

частности, результаты данного исследования, могут иметь научное значение 

в претворении этих мероприятий в жизнь.  

Актуальность этой темы подтверждают также слова Президента 

Республики Узбекистан ―Безусловное обеспечение принципа верховенства 

Конституции, закона и принципа законности является важной гарантией 

защиты прав и свобод человека‖
3
. 

Результаты исследования в определенной степени будут способствовать 

реализации задач, обозначенных в Указе Президента Республики Узбекистан 

№ УП-4947 ―О Стратегии действий по дальнейшему развитию Республики 

Узбекистан‖ от 7 февраля 2017 года, законах ―Об обращениях физических и 

юридических лиц‖ от 9 сентября 2017 года, ―Об общественном контроле‖ от 

12 апреля 2018 года и других нормативно-правовых документах. 

 Соответствие исследования приоритетным направлениям 

развития науки и технологий республики. Данное исследование 

выполнено в рамках приоритетного направления № 1 ―Духовно-нравственное 

и культурное развитие демократического и правового общества, 

формирование инновационной экономики‖ развития науки и технологий 

республики. 

Степень изученности проблемы. Институт политических прав и свобод 

играет важную роль в государственном и общественном строительстве, 

формировании правового государства и гражданского общества, в связи с 

                                                 
1
 ―Собрание законодательства Республики Узбекистан‖ от 13 февраля 2017 года, № 6, статья 70 

2
 ―Народное слово‖ от 26 июня 2020 года 

3
 Мирзиѐев Ш. М. Удовлетворенность народа жизнью – это самая высокая и справедливая оценка нашей 

деятельности. Т.: Узбекистан, 2018 год, том 2, стр. 39 
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чем он привлекает к себе внимание специалистов различных сфер, 

политологов и правоведов.  

В нашей стране рассмотрению общетеоретических, 

общеметодологических аспектов этой проблемы посвящен целый ряд 

научно-исследовательских работ. 

После обретения независимости Республикой Узбекистан эти проблемы 

в общетеоретическом аспекте были рассмотрены в трудах Агзамходжаева А. 

А., Азизходжаева А. А., Исламова З. М., Адылкариева Х. Т., Рахимова Ф. Х., 

Саидова А. Х.,  Ахмедшаевой М. А., Хусанова О. Т. и Файзиева Ш. Х. 

Ученые-правоведы А. Х. Саидов, Х. Б. Бабаев, И. Беков, А. Р.  

Караходжаева и другие проводили исследования по темам, связанным с 

конституционными основами политических прав граждан.  

Зарубежные авторы А. А. Афанасьев, А. Н. Акимов, М. Л. Жалина, С. А. 

Зайцев, А. А. Садиков, А. В. Лебедев, Ю. С. Москтовченко, А. А. Пятак, Н. В. 

Чередина
4
 в своих научных исследованиях акцентировали внимание на тех 

или иных аспектах этой темы.  

Труды вышеперечисленных авторов оказали большую помощь в 

осмыслении исследуемой проблемы, внесли определенный вклад в ее 

разработку.  

К сожалению, если сравнить объем проведенных и проводимых в нашей 

стране исследовательских работ с зарубежными по теме, становится 

очевидным, что в нашей стране исследовательских работ в данном 

направлении немного. До настоящего времени почти нет крупных 

монографических исследований, посвященных гарантиям и механизмам 

обеспечения прав человека, а также политическим правам граждан. С этой 

точки зрения можно утверждать, что наш труд является одним из первых 

исследований в данной области.  

Выступая на Самаркандском онлайн-форуме по правам человека, 

проведенном 12-13 августа 2020 года, на тему ―Молодежь 2020: Глобальная 

солидарность, устойчивое развитие и права человека‖, Президент 

Республики Узбекистан отметил: ―В Узбекистане, где молодежь составляет 

более половины населения, обеспечение ее прав, свобод и законных 

интересов является приоритетом государственной политики‖. 

Всем нам известно, что молодежь, устремленная в будущее, является 

генератором новых идей и креативных решений, направленных на то, чтобы 

жизнь на нашей планете стала еще более благополучной и процветающей. 

Воспитание ее всесторонне развитыми определяет будущее каждого 

государства. 

Состояние и проводимые в Узбекистане работы по воспитанию 

молодежи соответствуют современным требованиям. 

Таким образом, теоретический и практический интерес к данной 

проблеме сформировал выбор темы диссертации. 

                                                 
4
 Научные работы авторов, имена которых были упомянуты, приведены в списке литературы данной 

диссертации 
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Связь темы диссертации с научно-исследовательскими работами 

высшего образовательного учреждения. Тема исследования внесена в план 

научных исследований Ташкентского государственного юридического 

университета, исследование выполнено в рамках фундаментального проекта 

―Основные направления либерализации государственного управления в 

условиях углубления демократических реформ‖. Так как политические права 

граждан – вопрос, непосредственно связанный с государственным 

управлением.  

Целью настоящей работы является раскрытие сути и значения 

политических прав граждан, закрепленных в Конституции Республики 

Узбекистан, их отличия от других конституционных прав, выработка 

рекомендаций по совершенствованию гарантий и механизма политических 

прав.  

Задача исследования заключается в: 

- анализе теоретических и конституционных правовых основ 

политических прав и свобод граждан Узбекистана; 

- исследовании вопросов осуществления политических прав граждан 

Республики Узбекистан; 

- раскрытии основных механизмов защиты основных прав и свобод; 

- установлении системы основных гарантий, обеспечивающих 

эффективность государственной защиты политических прав и свобод, 

выявлении ее главных элементов; 

- проведении сравнительно-правового исследования опыта зарубежных 

стран в применении института политических прав и свобод; 

- изучении вопроса ограничения политических прав и свобод, 

подготовке предложений по его урегулированию; 

- разработка на основе полученных результатов рекомендаций и 

предложений по дальнейшему совершенствованию обеспечения 

политических прав в Узбекистане. 

Объектом исследования послужили социальные отношения в сфере 

политических прав и свобод граждан в Узбекистане и регулирующая их 

система нормативно-правовых актов.  

Предметом исследования являются идеи и взгляды граждан о 

политических правах и свободах, определение, обеспечение, правовые 

механизмы и гарантии политических прав и свобод. 

Методы исследования. В научном исследовании применялись методы 

комплексного подхода к исследованию, системного анализа, сравнительно-

правового анализа, индукции, дедукции, логического подхода и другие 

методы.   

Научная новизна исследования прежде всего характеризуется тем, что: 

- в целях предотвращения преследования лиц, которых Уполномоченный 

Олий Мажлиса по правам человека обязал собирать, анализировать 

информацию либо дать экспертную оценку  либо ограничения их прав 

другими способами, обоснована необходимость недопущения при 

рассмотрении уполномоченным обращений дискриминации по признакам 
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личного и социального статуса, а также формы собственности, 

организационно-правовой формы юридических лиц; 

- в целях обеспечения политических прав граждан в сфере обращения 

обоснована необходимость осуществления мониторинга и контроля над 

приемом, сбором, систематизацией и качественным рассмотрением 

обращений, поступающих в Виртуальную приемную Президента Республики 

Узбекистан с использованием информационно-коммуникационных 

технологий; 

- в целях обеспечения обмена информацией между физическими и 

юридическими лицами, желающими получить оперативную информацию по 

интересующим их вопросам, обоснована необходимость точного 

определения прав и обязанностей Народных приемных и Виртуальной 

приемной Президента Республики Узбекистан, консультаций в режиме 

реального времени по вопросам, касающимся их обращений, а также 

создания виртуальных приемных государственных органов, организаций и 

должностных лиц; 

- обоснована необходимость полноценного обеспечения 

Уполномоченным Олий Мажлиса по правам человека прав, свобод и 

законных интересов заявителя во время рассмотрения жалоб, а также 

условий и требований их рассмотрения. 

Практические результаты исследования:  

- конкретизировано понятие политических прав граждан и их основное 

отличие от других прав; 

- выявлена система факторов, порождающих политические права; 

- выявлен круг субъектов, пользующихся политическими правами; 

- выявлены аспекты политических прав, связанные с ―Государственной 

службой‖, даны предложения к законопроекту ―О государственной службе‖; 

- доказано наличие в любой стране института ограничения политических 

прав, его необходимость, необходимость специальных правовых актов для 

претворения в жизнь статьи 33 Конституции.  

Достоверность полученных результатов. Результаты проведенного 

исследования обобщены после анализа норм международного права, в 

основном национального законодательства, опыта некоторых государств, 

практики исполнения и применения законов, мнений и суждений ученых 

закреплены соответствующими документами. Результаты выдвинутых 

предложений, выводов и рекомендаций после обсуждения опубликованы в 

местных и зарубежных изданиях. Полученные результаты в 

соответствующем порядке утверждены и реализованы на практике 

уполномоченными государственными органами. 

Научная и практическая значимость результатов исследования 

заключается в том, что выдвинутые в нем научно-теоретические 

заключения, предложения и рекомендации могут быть использованы в 

научной интерпретации предусмотренных в Конституции политических 

прав, разработке правовых актов, которые будут приняты в претворении их в 

жизнь, подготовке учебных материалов по специальным курсам по 
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предметам ―Конституционное право‖, ―Права человека‖, а также в процессе 

их обучения. 

Практическая значимость исследования характеризуется тем, что служит 

повышению знаний работников структур, обеспечивающих политические 

права граждан.  

Внедрение результатов исследования. На основе научных результатов, 

полученных по конституционным основам политических прав в Узбекистане: 

предложения о недопущении при рассмотрении Уполномоченным Олий 

Мажлиса по правам человека жалоб дискриминации по признаку личного и 

социального статуса, формы собственности и организационно-правовых 

форм юридических лиц использовались при разработке статьи 19 Закона 

Республики Узбекистан ―Об Уполномоченном Олий Мажлиса по правам 

человека‖ (справочник № 05/01-02-200 Комитета Законодательной палаты 

Олий Мажлиса Республики Узбекистан по демократическим институтам, 

негосударственным организациям и органам самоуправления граждан от 19 

февраля 2019 года). Реализация данного предложения способствовала 

предотвращению преследования лиц, которых Уполномоченный Олий 

Мажлиса по правам человека обязал собирать, анализировать информацию 

либо дать экспертную оценку либо ограничения их прав другими способами. 

Предложение о необходимости осуществления мониторинга и контроля 

над приемом, сбором, систематизацией и качественным рассмотрением 

обращений, поступающих в Виртуальную приемную Президента Республики 

Узбекистан с использованием информационно-коммуникационных 

технологий использовано при разработке статьи 10 Закона Республики 

Узбекистан ―Об обращениях физических и юридических лиц‖ (справочник № 

05/01-02-200 Комитета Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики 

Узбекистан по демократическим институтам, негосударственным 

организациям и органам самоуправления граждан от 19 февраля 2019 года). 

Реализация данного предложения способствовала осуществлению 

мониторинга и контроля над полным, своевременным и качественным 

рассмотрением обращений граждан.  

Предложение о необходимости точного определения прав и 

обязанностей Народных приемных и Виртуальной приемной Президента 

Республики Узбекистан, консультаций в режиме реального времени по 

вопросам, касающимся их обращений, а также создания виртуальных 

приемных государственных органов, организаций и должностных лиц 

использовано при разработке статей 11-14 Закона Республики Узбекистан 

―Об обращениях физических и юридических лиц‖ (справочник № 05/01-02-

200 Комитета Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики 

Узбекистан по демократическим институтам, негосударственным 

организациям и органам самоуправления граждан от 19 февраля 2019 года). 

Реализация данного предложения способствовала конкретному обозначению 

обязанностей Народных и Виртуальных приемных, организации приема 

граждан государственными органами и организациями в режиме реального 

времени.  
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Предложение о  полноценном обеспечении прав заявителя во время 

защиты прав, свобод и законных интересов, условий и требований 

рассмотрения жалоб граждан использовались при разработке статей 10, 11, 

12, 14 Закона Республики Узбекистан ―Об Уполномоченном Олий Мажлиса 

по правам человека (Омбудсмане)‖ (справочник № 05/01-02-200 Комитета 

Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан по 

демократическим институтам, негосударственным организациям и органам 

самоуправления граждан от 19 февраля 2019 года). Реализация данного 

предложения способствовала реализации эффективного механизма 

рассмотрения жалоб граждан Республики Узбекистан, иностранных граждан 

и лиц без гражданства, проживающих на территории республики, на 

организации, нарушающие их права, свободы и законные интересы, либо на 

действия или бездействие должностных лиц.  

Апробация результатов исследования. Основные научные результаты 

исследования проходили апробацию на 4 научных конференциях, в том 

числе на 2 научно-практических конференциях международного и 2 

конференциях республиканского масштаба, в беседах за ―круглым столом‖ и 

семинарах.  

Опубликование результатов исследования. По теме исследования 

опубликованы 17 научных работ, в том числе 10 научных статей, 2 из них – 

за рубежом.  

Структура  и объем диссертации. Структура диссертации состоит из 

введения, трех глав, состоящих из девяти параграфов, заключения, списка 

литературы. Объем работы составляет 156 страниц.  

 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

 

Во введении диссертации обосновывается актуальность и 

востребованность темы исследования, указывается соответствие 

исследования основным приоритетным направлениям развития науки и 

технологий, государственной политике по обеспечению прав человека, 

характеризуется, что права человека являются вопросом международного 

значения, уровень изучения темы за рубежом и в нашей республике, связь 

высшего учебного заведения, где проводилась диссертация, с основной 

научно-исследовательской программой, изложены ее цели и задачи, объект  и 

предмет, способы, примененные в исследовании, научная новизна и 

практические результаты исследования, достоверность, научная и 

практическая значимость, апробация полученных результатов, приводятся 

сведения о внедрении результатов исследования на практику, 

опубликованных работах, а также по структуре и объему диссертации. 

 В первой главе диссертации ―Теоретические и правовые основы 

политических прав и свобод граждан Узбекистана‖ изучены 

теоретические и правовые аспекты вопроса. При этом особо отмечается, что 

обретение Узбекистаном независимости послужило основой для подхода к 
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правам человека на основе демократических принципов и применения 

международных правовых норм.  

В первом параграфе данной главы ―Понятие, суть и значение 

политических прав и свобод граждан Узбекистана‖ с научной точки 

зрения в рамках юридических наук впервые исследованы политические права 

и свободы граждан в системе конституционных прав и свобод.  

Исследованы понятие политических прав и свобод граждан, их отличия 

от других основных прав, суть и значение, роль в судьбе граждан 

посредством раскрытия правовой природы этих прав и свобод. Более того, 

проанализированы международный подход к политическим правам и 

свободам граждан, отражение этих прав в международных и национальных 

документах, на основе чего сделан вывод о том, что уровень определения 

политических прав в Конституции Узбекистана полностью отвечает 

международным требованиям. В соответствующем параграфе изучен 

зарубежный опыт в данной области, сделаны научные выводы.  

Во втором параграфе первой главы ―Система и классификация 

политических прав и свобод граждан в Узбекистане‖ исследованы 

элементы политических прав и свобод граждан в виде двух подсистем. 

Первая из них включает в себя права граждан, содержащие правомочия по 

участию в организации деятельности государства и его органов. Сюда можно                

отнести: избирательное право, право на референдум, право обращаться в        

государственные органы, участвовать в государственном управлении и 

формировании государственных органов. Вторая группа прав и свобод,        

входящих в систему политических прав, состоит из правомочий,                  

представляющих собой неотъемлемые права граждан, целью реализации          

которых является активное участие личности в жизни общества. Сюда 

относятся закрепленные в главе личных прав Конституции право на свободу 

слова и печати, право на вступление в объединения, право на участие в 

публичных мероприятиях. В качестве практического отображения 

расширения демократии в Республике Узбекистан отмечено, что в статью 32 

Конституции в качестве инструментов участия граждан в государственных 

делах внесено понятие ―общественный контроль‖. В данном параграфе с 

научной точки зрения анализируются суть, значение и задачи каждого права, 

входящего в систему политических прав, проводится сравнительный анализ 

различных взглядов ученых и научных сотрудников в данном направлении.  

В третьем параграфе ―Конституционно-правовое регулирование 

политических прав и свобод граждан Узбекистана‖ исследованы 

особенности закрепления политических прав и свобод граждан в 

Конституции Узбекистана, вопрос, почему именно эти права считаются 

политическими правами. Конституция предусматривает отдельную главу о 

политических правах, что способствует понятию их сути и содержания, и 

показывает, что этот подход является положительным в конституционной 

практике. В соответствующем пункте также указано, что основные права 

граждан содержатся и в других главах Конституции (например, 

избирательное право), и эти права были научно проанализированы. В данном 
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параграфе сравнительно изучен зарубежный опыт закрепления политических 

прав и свобод граждан конституцией. 

Во второй главе ―Организационно-правовые основы реализации 

политических прав и свобод граждан в Узбекистане‖ указано на 

неспособность закрепления политических прав и свобод граждан в 

Конституции полностью решить проблему, размышление о внедрении 

механизма реализации установленных прав и свобод, необходимость в 

некоторых случаях ограничивать политические права и свободы, пути 

решения этого вопроса. 

В первом параграфе данной главы ―Формы и методы реализации 

политических прав и свобод граждан Узбекистана‖ проанализирована 

работа, проделанная в нашей стране за последние три года по реализации 

закрепленных в Конституции прав и свобод, принятых документов, 

выявлены и решены проблемы, опираясь на концептуальные идеи 

Президента Ш. Мирзиѐева, представлена проведенная на их основе работа по 

обеспечению прав граждан. 

Новый подход к вопросу приобретения гражданства нашей страны и 

упростивший правила приема в гражданство Закон ―О гражданстве 

Республики Узбекистан‖
5
 от 13 марта 2020 года свидетельствует о 

расширении возможностей пользования жителями нашей страны  своими 

политическими правами
6
. Также автором уделяется особое внимание 

принятию Избирательного кодекса Республики Узбекистан и рост в связи с 

этим числа пользующихся избирательным правом, приверженность 

Узбекистана нормам международных актов, касающихся прав человека
7
. 

Во втором параграфе данной главы ―Ограничение политических прав 

и свобод граждан‖  указывается на то, что хотя обеспечение политических 

прав и свобод граждан является главной задачей государства, в то же время в 

некоторых случаях необходимо ограничивать политические права и свободы, 

что встречается и в международной практике. Также указывается на 

необходимость обоснованного и законного ограничения прав и свобод. 

Обосновано, что в большинстве случаев ограничения связаны с интересами, 

безопасностью, жизнью, здоровьем граждан и национальной безопасностью, 

исходя из чего предлагается проект концепции правового акта, 

регулирующего ограничения. Кроме того, исследованы необходимость 

ограничения политических прав, условия, обуславливающие его применение, 

вопросы оптимизации правовых основ прав и свобод, на основе чего сделаны 

соответствующие выводы и выдвинуты предложения.  

В третьем параграфе второй главы ―Оптимизация правовых основ 

реализации политических прав и свобод граждан в Узбекистане‖ 

                                                 
5
 ―Народное слово‖ от 14 марта 2020 года 

6
 По сведениям, если в 1991-2007 годах гражданство Республики Узбекистан получили всего 482 лица, то с 

декабря 2007 года по декабрь 2016 года никто не был принят в гражданство. На основе нового подхода к 

данному вопросу с 2016 года по сей день в гражданство Республики Узбекистан приняты свыше 13 тысяч 

лиц. Согласно новому закону, возможность получения гражданства приобрели 47 600 лиц. – ―Народное 

слово‖ от 17 марта 2020 года 
7
 Национальная база данных законодательства. 26.06.2019,  № 03/19/544/3337 
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выявлена проблема конституционного уровня, при которой в Конституции 

Республики Узбекистан отсутствует специальная норма, гарантирующая 

право граждан на доступ к государственной службе. Ее решение послужит 

повышению эффективности реализации политического права граждан на 

участие в управлении государственными делами, занятие должности и 

государственную службу. В обоснование приводятся в пример Конституции 

таких стран, как Россия (ч. 4 статьи 32), Испания (ч. 2 статьи 23), Казахстан 

(ч. 4 статьи 33), Турция (статьи 70-71), Малайзия (часть 10), Италия (статья 

51), где предусмотрены права граждан по вступлению на государственную 

службу.  

Как показывает положительный зарубежный опыт в данном 

направлении, в Узбекистане также необходимо усилить правовые гарантии 

обеспечения политических прав граждан в части права на занятие должности 

в государственной службе. В решении данного правового пробела было бы 

целесообразным внести в главу VIII Конституции Республики Узбекистан 

статью следующего содержания: ―Граждане Республики Узбекистан имеют 

равное право на доступ к государственной службе. Требования, 

предъявляемые к кандидату на должность государственного служащего, 

обуславливаются только характером должностных обязанностей и 

устанавливаются законом‖. 

Более того, настало время ускорить процесс принятия  в Узбекистане 

закона ―О государственной службе‖. Высказывается такое мнение, что это 

разрешит множество вопросов. 

Утверждается, что важным аспектом в обеспечении конституционных 

политических прав граждан, требующим правовой оптимизации, является 

право граждан на  осуществление своей общественной активности в форме 

митингов, собраний и демонстраций, закрепленное в статье 33 Конституции 

Республики Узбекистан. Указывается, что в отличие от Конституции 

Узбекистана в конституциях других стран, к примеру, в конституциях России 

(статья 31), Казахстана (статья 32), Республики Беларусь (статья 35), Латвии 

(статья 32), предусмотрены более разнообразные формы проявления 

общественной активности граждан. Проводится анализ опыта зарубежных 

стран (Россия, Республика Беларусь, Казахстан, США, Германия, Франция, 

Япония, Швеция), где предусмотрены законодательные акты, направленные 

на обеспечение реализации конституционных норм о праве граждан на 

общественную активность. Предлагается принятие Закона Республики 

Узбекистан ―О порядке проведения митингов, собраний и демонстраций в 

Республике Узбекистан‖,  который послужит усилению правовых гарантий 

как государственной, так и общественной безопасности. 

В третьей главе диссертации ―Конституционные основы защиты 

политических прав и свобод граждан в Узбекистане‖ освещаются 

теоретические вопросы касательно понятия, сущности и значения, механизма 

реализации, гарантий защиты политических прав и свобод граждан в 

Узбекистане. 
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В первом параграфе  ―Суть и содержание защиты политических прав 

граждан‖ исследуются теоретико-правовые аспекты вопроса, речь идет о 

необходимости защиты политических прав, институтах, защищающих 

политические права и свободы, отношениях между национальными и 

международными институтами, роли негосударственных организаций в 

защите политических прав. Были выявлены проблемы в этой области, 

выдвинуты предложения по их решению. 

Во втором параграфе третьей главы ―Механизм защиты политических 

прав и свобод граждан в Узбекистане‖ утверждается, что успешность              

реализации политических прав во многом зависит не только от                       

конституционного закрепления и детальной правовой регламентации, но и от 

наличия действенного механизма их защиты. Проведен анализ различных  

представлений о механизме защиты политических прав (Карташкин В. А., 

Чечот Д. М., Лукашева Е. А., Матейкович М. С., Утяшев М. М.). 

Рассмотрены система юридических механизмов защиты политических прав и 

свобод, формы и  методы осуществления правозащитной деятельности. 

Исследованы вопросы касательно международно-правовых форм защиты 

политических прав граждан. 

В третьем параграфе третьей главы ―Гарантии государственной 

защиты политических прав и свобод граждан в Узбекистане‖ 

рассмотрены понятие, роль и значение данных гарантий, их правовое 

обеспечение, виды, формы и методы реализации. При этом обосновано, что 

выделение в Конституции Республики Узбекистан отдельной главы для 

гарантий прав и свобод является нормой на практике конституционного 

развития, основным гарантом прав и свобод граждан является государство, а 

суды играют важную роль в гарантии прав и свобод.  

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В результате анализа конституционных основ политических прав 

граждан в Республике Узбекистан с точки зрения конституционно-правовой 

науки результаты решения поставленных перед данным исследованием задач 

привели к нижеследующим научно-теоретическим выводам, а также 

послужили основой для выдвижения соответствующих предложений и 

рекомендаций по совершенствованию законодательства.  

I. Научно-теоретические выводы:  

1. Определена роль политических прав и свобод граждан в общей 

системе прав и свобод:  

политические права и свободы являются составляющей общей системы 

прав и свобод человека и обладают свойствами, присущими всем правам 

человека. Они защищают основные, базовые ценности и интересы личности; 

они являются субъективными правами; они являются естественными, 

неотъемлемыми правами; гарантированы государством, закреплены в 

правовых нормах и защищаются согласно общепринятым принципам 

международного права; политические права являются всеобщими, так как 
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равны и едины для всех без исключения, возможность их                             

осуществления должна быть у каждого человека независимо от личностных и 

социальных признаков.  

2. Разработано авторское определение понятий политических прав и           

свобод граждан Узбекистана и их защиты: 

политические права и свободы граждан Республики Узбекистан — это 

установленные  Конституцией  Республики Узбекистан неотъемлемые,                

принадлежащие каждому гражданину Узбекистана права и свободы,                   

предоставляющие ему возможность проявлять себя в качестве                         

самостоятельного участника политических правоотношений, участвовать в 

осуществлении функций политической системы в составе отдельных групп, 

объединений, движений и других форм самоорганизации граждан, а также             

воздействовать на организацию и деятельность государства, его органов и 

иных субъектов политической системы. 

3. Выявлены правовые признаки политических прав и свобод: 

Особенность политических прав и свобод заключается в том, что 

обладание ими в отличие от личных прав и свобод, принадлежащих каждому 

человеку как социальному существу и члену гражданского общества, 

напрямую зависит от принадлежности человека к гражданству данного 

государства. Эта особенность обусловлена тем, что реализация политических 

прав и свобод связана с осуществлением политической власти в государстве.  

Политические права и свободы граждан  следует классифицировать по 

следующим основным критериям: 

- первое,  по возможности реализации делятся на: 1) абсолютные права, 

реализация которых зависит только от волеизъявления субъекта (свобода 

слова; право на обращение); 2) относительные права, реализация которых, 

помимо воли субъекта, зависит также и от каких-либо внешних факторов 

(избирательное право; право на участие в референдуме; свобода собраний, 

митингов, демонстраций, шествий, пикетирований); 

- второе, по виду органов государства, обеспечивающих реализацию 

гражданами их политических прав, делятся на: 1) права, реализацию которых 

обеспечивают государственные органы, не наделенные властными 

полномочиями (избирательные права, реализацию которых обеспечивают 

избирательные комиссии); 2) права, реализацию которых обеспечивают 

органы государственной власти (например, право на обращение и др.); 3) 

права, реализацию которых обеспечивают органы местного самоуправления 

(например, свобода собраний, митингов, демонстраций, шествий, 

пикетирований);  

- третье, по способам административно-правовой охраны делятся на: 1) 

защищаемые в судебном порядке, в частности, рассмотрение дел об 

административных правонарушениях, посягающих на политические права 

граждан; 2) защищаемые во внесудебном порядке, в частности,  

рассмотрение жалоб граждан на действия (бездействие) и решения органов 

исполнительной власти, органов местного самоуправления, должностных 

лиц данных органов в административном порядке; 
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- четвертое, по времени реализации делятся на: 1) права, реализуемые в 

определенный промежуток времени, в частности, право избирать; право на 

участие в референдуме; 2) права, реализация которых возможна в любое 

время, в частности, свобода слова; право на обращение; 

- пятое, по адресатам делятся на: 1) права, адресуемые определенному 

кругу лиц, в частности, права членов избирательной комиссии; право 

граждан на равный доступ к государственной службе; 2) права, адресуемые 

всем гражданам государства, в частности, свобода мысли и слова; право на 

объединение; 

- шестое, по форме реализации делятся на: 1) права, реализуемые в 

активной форме, в частности, право избирать; право на обращение; свобода 

собраний, митингов, демонстраций, шествий, пикетирований; 2) права, 

реализуемые в пассивной форме, в частности, право быть избранным в 

органы государственной власти и органы самоуправления граждан. 

4. В механизме реализации политических прав граждан ключевую роль 

играют гарантии этих прав. Однако гарантии не обеспечивают автоматической 

реализации этих прав. Гражданин должен находиться в таких юридических и 

фактических условиях (материальные, политические, социальные и др.), при 

которых возможна реализация прав человека. Обязанность создания 

надлежащих условий возложена на государственную власть. При этом 

государство должно проявлять активность в обеспечении прав человека и 

условий для наиболее полного использования своих прав и свобод. 

5. Механизм ограничения прав и свобод граждан играет определенную 

роль в системе функционирования политических прав граждан. В качестве 

причин конституционных ограничений политических прав и свобод граждан 

можно выделить следующие признаки: они связаны с неблагоприятными 

условиями (угрозой для определенных ценностей), могут противоречить 

интересам других лиц, общества, угрожать безопасности. 

6. Конституционно-правовой статус человека и гражданина, включая его 

основные права, свободы и обязанности, влияет на создание 

сбалансированных способов взаимодействия как людей друг с другом, так и 

на формирование гармоничных отношений человека, общества и 

государства. Поэтому пользование политическими правами и свободами 

сопряжено с ответственностью человека, с возможными ограничениями, 

определяемыми мерой и границами свободы, установленными правом, 

принципами гуманности, справедливости, нравственности. 

7. В формально-правовом смысле ограничения политических прав и 

свобод граждан — это прямые конституционные или устанавливаемые 

законом на основе Конституции Республики Узбекистан пределы реализации 

гражданином политических прав и свобод, существование которых 

необходимо в целях защиты конституционно значимых ценностей и 

предопределено обеспечением баланса между интересами гражданина, 

общества и государства. Они оказывают ограничительное воздействие на 

общественные отношения, связанные с осуществлением политических прав и 

свобод граждан Республики Узбекистан, в различных формах (запрет, 
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вторжение, приостановление, обязанность, ответственность, принуждение, 

наказание, самоограничение, непредоставление). 

8. Конституционные политические права и свободы в Республике 

Узбекистан обеспечены набором средств и методов своей защиты. К их числу 

относятся как внутригосударственные средства и методы, такие как 

конституционно-судебный механизм (конституционный суд); судебная защита 

(суды общей юрисдикции); конституционные гарантии правосудия; законная 

самозащита человеком своих прав; так и международно-правовой механизм. 

II. Предложения по дальнейшему совершенствованию нормативной 

базы: 

• В законодательстве Узбекистана как на конституционном уровне, так и 

на уровне нынешнего законодательства имеется правовой пробел в вопросе 

обеспечения политического права граждан на участие в управлении 

государственными делами  в форме доступа к государственной службе. Для 

устранения данного пробела необходимо усилить правовые гарантии 

обеспечения политических прав граждан в части права на занятие должности 

на государственной службе. В решении данного правового пробела считается 

целесообразным внести в главу VIII Конституции Республики Узбекистан 

статью следующего содержания: ―Граждане Республики Узбекистан имеют 

равное право на доступ к государственной службе. Требования, 

предъявляемые к кандидату на должность государственного служащего, 

обуславливаются только характером должностных обязанностей и 

устанавливаются законом‖. На основе данного конституционного 

нововведения целесообразно принятие закона Республики Узбекистан ―О 

государственной службе в Республике Узбекистан‖. 

•    Хотя в статье 33 Конституции Республики Узбекистан 

непосредственно закреплено политическое право граждан на проведение 

митингов, собраний и демонстраций, вместе с тем до настоящего времени 

нет законодательства по обеспечению реализации данного конституционного 

права. В связи с этим необходимо принятие закона Республики Узбекистан 

―О порядке проведения митингов, собраний и демонстраций в Республике 

Узбекистан‖, который послужит усилению правовых гарантий реализации 

данного политического конституционного права граждан. 

•  Необходимо на законодательном уровне уточнить статус, порядок 

формирования, структуру и полномочия систем органов исполнительной 

власти специальной компетенции, уполномоченных защищать отдельные 

виды политических прав и свобод граждан, в первую очередь избирательных 

комиссий и комиссий референдума, а также государственных органов по 

контролю за соблюдением законодательства о государственной гражданской 

службе. 

В ряде демократических стран мира свобода слова, мысли и печати 

отмечается в качестве политических прав. Потому что они больше касаются 

политических отношений. 

В связи с этим внесено предложение по включению свободы слова, 

печати и вероисповедания в число политических прав. 
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INTRODUCTION (abstract of the thesis of the Doctor of Philosophy) 

The aim of the research work is to study complexly the constitutional-legal 

regulation of citizens’ political rights and freedoms in Uzbekistan by researching 

it’s both theoretical and practical aspects; revealing tendencies of their 

development; analysis of experience of advanced foreign countries on this 

problematics and discovering the limits of optimality of its application in the 

conditions of Uzbekistan; development, on this basis, of scientifically grounded 

recommendations on raising the effectiveness of applying the institute of political 

rights and freedoms. 

In accordance with the set objective in the work it is intended to solve the 

following tasks: 

- to conduct analysis of theoretical and constitutional-legal foundations of 

citizens’ political and freedoms in Uzbekistan; 

- to consider questions on realization of citizens’ political rights and freedoms 

in Uzbekistan; 

-to research the questions on limiting citizens’ political rights and freedoms;  

- to reveal the main protections mechanisms of citizens’ political rights and 

freedoms;  

-to establish a system of main guarantees for ensuring citizens’ political rights 

through state protection, to disclose its main elements; 

- to conduct comparative-legal research of the experience of foreign countries 

regarding the application of the institute of political rights and freedoms and to 

reveal possible guarantees of their application in Uzbekistan; 

- on the basis of scientific-theoretical analysis to formulate suggestions and 

recommendations directed at improvement of the institute of citizens’ political 

rights and freedoms in Uzbekistan.  

Object of the researchconstitutes the social relationsin the sphere of citizens’ 

political rights and freedoms in Uzbekistan and regulation of the system of 

normative-legal acts.  

The subject of the research is a system and content of citizens’ political 

rights and freedoms in the Republic of Uzbekistan, judicial norms ensuring the 

practical realization of subjective political rights and freedoms and their 

guarantees. 

Scientific and practical value of research results is that the theoretical 

conclusions ad practical suggestions can be used in the solution of tasks on 

optimizing the practice of legal regulation and realization of political rights and 

freedoms in  Uzbekistan,  as well as on the basis of the work the idea was laid to 

indicate the ways for further development of application of the institute of political 

rights and freedoms.  

   The conclusions and suggestions contained in the dissertation have a 

definite theoretical-practical value for legal regulation and realization of political 

rights and freedoms in Uzbekistan. They can serve as necessary conditions for 

development and realization of middle and long-term planning of programs on 
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improvement of the organizational-legal bases for raising political-legal activity of 

citizens.   

The results of the research can be laid in the basis of further scientific 

researches not only in the sphere of citizens’ political rights and freedoms, but also 

human rights and freedoms as a whole, could be used in teaching-methodical 

developments on the constitutional law, used both as in the general theory of state 

and law, and as in other branches of law sciences. They will present as an 

important theoretical-methodological basis for development of curricula of law 

disciplines at higher educational institutions.  

The practical value of the research is defined by the conclusions of the 

dissertation directed at critical comprehension of the conceptual bases of 

constitutional-legal regulation of political rights and freedoms in Uzbekistan.  

The scientific generalization and theoretical conclusions drawn by the author 

and analytical materials can find     their application in such training courses as: 

―Constitutional law of the Republic of Uzbekistan‖, ―Theory of state and law‖, 

special course ―Constitutional foundation of rights, freedoms and obligations of a 

man and a citizen‖,  as well as on other law raining disciplines.  

Implementation of the research results. In the course of the research the 

scientific suggestions were revealed and used on improving the legislation in the 

sphere of legal regulation of political rights and freedoms in Uzbekistan and their 

realization, implementation which are expressed in the following: 

- The suggestions, developed on the basis of the main provisions of the 

dissertation found their reflection in some documents:  

For example, in the draft code of the Republic of Uzbekistan ―On Elections‖, 

in the law of the Republic of Uzbekistan ―On Civil service‖, including the 

improvement mechanisms of the work with citizens’ applications.    

Besides, the provisions of the dissertation were used in the preparation of 

training curricula, textbooks and training manuals on the subject ―Constitutional 

Law‖.   

The conclusions, suggestions and recommendations contained in the work can 

be used in improving the system of legislation of the Republic of Uzbekistan, as 

well as in delivering lecture courses at higher juridical educational institutions.                        
The structure and scope of the dissertation. The structure of dissertation 

consists of introduction, three chapters, conclusions, a list of used literature and 

appendixes, the scope of the work is 156 pages. 
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