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КИРИШ (фалсафа доктори (PhD) диссертацияси аннотацияси) 
 

Диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати. Дунѐдаги кўплаб 

мамлакатларда сайлов тизими орқали давлат ҳокимияти органларини шакллантиришга 

алоҳида аҳамият берилади. Айрим мамлакатлардаги сайлов тизимининг мукаммал 

эмаслиги оқибатида юзага келаѐтган сиѐсий вазият, айни бу борада халқаро ҳамжамият 

томонидан сайлов тизими ҳамда унга оид замонавий меъѐр ва тамойилларни янада 

такомиллаштириш заруратини юзага келтирмоқда. 

Жаҳонда фуқароларнинг сайлаш ва сайланишига оид ҳуқуқини таъминлаш 

кафолатларини янада ривожлантириш, сиѐсий партияларнинг сайловларда иштирок 

этиш ҳуқуқларини кенгайтириш ва давлат ҳокимияти органлари шаклланишининг 

ўзига хос йўналишларини аниқлаш ва мазкур соҳани такомиллаштиришга оид илмий 

тадқиқотларга алоҳида аҳамият бериб келинмоқда. Шу боис, сайлов тизимини янада 

такомиллаштириш, сайлов жараѐнига замонавий IT технологияларини кенг жорий 

этиш, сайловчиларнинг ҳуқуқий онги ва маданиятини юксалтириш, сайловолди 

ташвиқоти учун кенг шарт-шароитлар яратиш орқали сайлов тизими самарадорлигини 

ошириб боришни тизимли равишда тадқиқ этиш эҳтиѐжи ушбу масаланинг 

долзарблигини ифодалайди. 

Сўнгги йилларда мамлакатимизда давлат ҳокимияти органларини шакллантириш 

жараѐнида сайловларни демократик қадрият сифатидаги ролини оширишга алоҳида 

аҳамият берилмоқда. Президент Ш.М.Мирзиѐев ―сайлов комиссиялари ва аҳолининг 

сайлов маданиятини юксалтириш, сиѐсий партияларнинг ўз электорати билан ишлаш 

тизимини янада такомиллаштириш, партияларнинг сиѐсий фаоллигини ошириш 

олдимизда турган муҳим масалалардан биридир‖
1
 деган фикрни билдирганида 

фуқаролик жамияти ва ҳуқуқий давлатга хос бўлган сайлов тизимини шакллантиришни 

назарда тутган эди. Демак, ҳозирги шароитида сайлов кампаниялари жараѐнида сиѐсий 

технологиялардан кенг ва самарали фойдаланиш, унинг замонавий усулларини 

Ўзбекистондаги сайловлар жараѐнларига жорий этиш давлат ҳокимияти 

институтларини модернизациялашнинг муҳим  омилларидан биридир. 

 Ўзбекистон Республикасининг ―Сайлов кодекси‖ (2019), Ўзбекистон 

Республикаси Президентиниг 2017 йил 8 сентябрдаги ПФ-5185-сон ―Ўзбекистон 

Республикасида Маъмурий ислоҳотлар концепциясини тасдиқлаш тўғрисида‖, 2021 йил 

4 мартдаги ПФ-6181-сон ―2021-2025 йилларда фуқаролик жамиятини ривожлантириш 

концепциясини тасдиқлаш тўғрисида‖ги фармонлари, Ўзбекистон Республикаси 

Вазирлар Маҳкамасининг 2017 йил 15 августдаги 630-сон ―Ўзбекистон Республикаси 

сайловчиларининг ягона электрон рўйхатини шакллантириш ва юритиш чора-

тадбирлари тўғрисида‖ги Қарори, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 

4 октябрдаги  ПҚ-3931-сон ―Сайлов жараѐнига замонавий ахборот-коммуникация 

технологияларини жорий этиш чора-тадбирлари тўғрисида‖ ва 2018 йил 6 ноябрдаги 

ПҚ-4004-сон ―Ўзбекистон Республикаси Марказий сайлов комиссияси фаолиятини 

такомиллаштириш бўйича ташкилий чора-тадбирлар тўғрисида‖ги қарорлари ҳамда 

мавзуга оид бошқа қонун ҳужжатларида белгиланган вазифаларни амалга оширишга 

мазкур диссертация тадқиқоти муайян даражада хизмат қилади. 

                                                           
1 Мирзиѐев Ш.М. Миллий тикланишдан-миллий юксалиш сари . - Тошкент.: ―Ўзбекистон‖ НМИУ, 2020.-Б.5. 
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Тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари ривожланишининг 

устувор йўналишларига мослиги. Мазкур тадқиқот иши республика фан ва 

технологиялар ривожланишининг I. ―Ахборотлашган жамият ва демократик давлатни 

ижтимоий, ҳуқуқий, иқтисодий, маданий, маънавий-маърифий ривожлантиришда 

инновацион ғоялар тизимини шакллантириш ва уларни амалга ошириш йўллари‖ 

устувор йўналиши доирасида бажарилган. 

Муаммонинг ўрганилганлик даражаси. Ўзбекистон сайлов тизими ва сайлов 

кампанияларини демократик принциплар асосида ташкил этиш, бу жараѐнга АКТни 

қўллаш, сайловларда электорат  ва сиѐсий партияларни фаоллаштириш, фуқаролар 

дунѐқарашида сайловга оид тасаввурларни кенгайтириш, уларни рақобатчилик асосида 

ўтказишга оид назарий қарашлар ва ҳуқуқий асослар Президент М.М.Мирзиѐевнинг 

шахсий ташаббуслари, асарлари ва фармонларида шакллантирилди, шунингдек, улар 

кейинги беш йил ичида ўтказилган сайловларда қўлланилди
2
. 

Ғарб мамлакатларида давлат ҳокимияти органларини шакллантириш ва бу 

жараѐнда сайлов тизими ҳамда унда сиѐсий технологияларни қўллашга доир 

тадқиқотлар таниқли олимлар: В.Богданор, М.Диманис, А.Лейпхарт, П.Майэр, Р.Роус
3
 

кабилар томонидан олиб борилган. 2017 йилдаги АҚШнинг Индиана университети 

Маурер ҳуқуқ мактаби вакили David P.Fidlerнинг  ―Transforming Election Cybersecurity‖ 

мавзусидаги илмий рисоласида, ахборот-технологияларини сайлов тизимига жорий 

этиш асносида юзага келаѐтган таҳдидлар, ушбу жараѐнда хавфсизликни таъминлаш 

масалалари илмий ўрганилган
4
.  

АҚШнинг Питтсбург университети профессори Daniela Donna ўзининг ―Elections 

and Democratization in Authoritarian Regimes‖ номли илмий мақоласида сайлов тизимини 

либераллаштиришнинг ўзига хос жиҳатлари ва хусусиятлари, сайлов демократияси, 

унинг асосий шартлари, сайлов жараѐнида мухолифат ҳуқуқларини таъминлаш 

масалаларини ўрганган
5
.  Лекин уларнинг тадқиқотлари, асосан, ғарб давлатларидаги 

сайловлар ва сиѐсий технологияларни тадқиқ этишга қаратилган.  

Шунингдек, МДҲ, хусусан, Россия Федерациясида: Т.Александрова, 

Т.Арсеньева, А.Балашова, М.Гунаре, С.Лисовский, В.Евстафьев, З.Зотова, А.Ковлер, 

М.Кошелюк, Т.Лебедева, Е.Малкин, Е.Сучков, А.Цветнов
6
 каби олимлар томонидан 

сайловларнинг сиѐсий тизимдаги ўрни, сайловларда сиѐсий технологияларни қўллашга 

доир тадқиқотлар олиб борилган. Бу олимларнинг тадқиқот объектлари, асосан, 

Америка, Германия, Франция ва Россия каби давлатлар сиѐсий тизимидаги сайловлар 

ҳамда сиѐсий технологиялар доирасида амалга оширилиб, уларда ўтиш даврини ўз 

бошидан кечираѐтган  мамлакатлар сиѐсий тизимини таҳлил этишга  эътибор 

қаратилмаган. 

Мустақиллик йилларида Ўзбекистонда маълум даражада демократик сайловлар 

тизимини шакллантириш, сайлов кампанияларида янги технологияларни қўллаш, бу 

жараѐннинг ҳуқуқий ва демократик асослари, сайловларнинг давлат ҳокимиятини 

                                                           
2
 Президент Ш.М.Мирзиѐев асарлари ва фармонлари рўйхати фойдаланган адабиѐтлар қисмида кўрсатилган.  

3
 Ушбу олимларнинг асарлари диссертациянинг фойдаланилган адабиѐтлар рўйхатида келтирилган. 

4
 David P.Fidler. Transforming Election Cybersecurity. Council on Foreign Relations. May. 2017. 

5
 Daniela Donna. Elections and Democratization in Authoritarian Regimes//American Journal of Political Science, 

Vol.57, No.3, July 2013, Pp. 703-716. 
6
 Мазкур олимларнинг асарлари рўйхати ишнинг фойдаланилган адабиѐтлар рўйхати қисмида кўрсатилган. 
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шакллантиришдаги ўрнига доир қатор тадқиқотлар олиб борилди. Мамлакатимизда 

ушбу йўналишда таниқли ҳуқуқшунос олим, академик: А.Саидов, ҳуқуқшунослар:  

Ф.Бакаева, Б.Мустафоев, О.Ҳусанов, сиѐсатшунос олимлар: М.Қирғизбоев, Қ.Жўраев, 

К.Хамидова, тадқиқотчилар Ғ.Мирзо,    В.Худойбердиева, С.Ғанихўжаев, Н.Нурматов, 

М.Файзиев, О.Турғунов, Х.Абдурахманов, Ф.Насриддинов, А.Янгибаев кабиларнинг 

илмий тадқиқот ишлари
7
 эълон қилинган.  

Сиѐсатшунос олим С.А.Жўраев ўз тадқиқотларида Ўзбекистонда 

кўппартиявийлик ва сайлов тизимининг шаклланиши, сиѐсий партияларнинг 

платформа ва мафкураларини қиѐсий илмий таҳлил этган ва уларнинг сиѐсий тизим 

ҳамда фуқаролик жамияти қуришдаги ўрнини тадқиқ этиб, мамлакатдаги сиѐсий 

фанларнинг ривожланишига муайян ҳисса қўшган
8
. 

Сиѐсатшунос олим М.Қирғизбоев мустақиллик йилларида сиѐсий партиялар ва 

демократик сайлов тизимининг фуқаролик жамияти институти сифатидаги 

эволюциясини таҳлил этган
9
,  профессор Қ.Джураев эса, Франция тажрибаси 

мисолида хорижий сайлов тизими эволюциясини тадқиқ этиб, уни 

мамлакатимиздаги сиѐсий тизимни ислоҳ этиш жараѐнлари билан боғлайди
10

.  

Ҳуқуқшунос олим О.Турғунов ўз тадқиқотида мамлакатимиздаги сайлов 

жараѐнининг ташкилий-ҳуқуқий жиҳатларини очиб беришга ҳаракат қилган
11

. 

Яна бир ҳуқуқшунос олим Х.Абдурахмонов илмий тадқиқотида сайлов 

қонунчилигини такомиллаштиришга оид жараѐнлар  тадқиқ этилган
12

. 

Умуман, хулоса қилиб айтганда, юқорида таҳлил этилган илмий 

тадқиқотларда айнан ва алоҳида тарзда, сиѐсий фанлар нуқтаи назаридан давлат 

ҳокимияти органларини шакллантиришда сайлов тизимини демократлаштириш 

ислоҳотлари мавзуси тадқиқ этилмаган. Шунингдек, уларнинг анча қисми 

ҳуқуқшунослик фанлари нуқтаи назаридан тадқиқ этилган. Бу эса ушбу мавзунинг 

долзарблигини белгилайди. 

Тадқиқотнинг диссертация бажарилган олий таълим муассасасининг 

илмий тадқиқот ишлари режалари билан боғлиқлиги. Диссертация 

тадқиқоти Наманган муҳандислик-технология институти илмий-тадқиқот ишлари 

режасининг  ―Ўзбекистонда фуқаролик жамиятини ривожлантириш ҳамда давлат 

бошқарувини демократлаштириш муаммолари‖ мавзуси доирасида бажарилган.  

Тадқиқотнинг мақсади Ўзбекистонда давлат ҳокимиятини 

шакллантиришнинг асосий омили - сайлов тизимини такомиллаштириш ва 

                                                           
7
Мазкур олимлар ишларининг тўлиқ рўйхати диссертациянинг фойдаланилган адабиѐтлар рўйхатида 

кўрсатилган. 
8
Жўраев С.А. Фуқаролик жамияти: назария ва амалиѐт. Илмий-таҳлилий мақолалар тўплами. -Т.: ТДШИ, 2003; 

Жураев С.и др. Узбекистан: модернизация и развитие политической системы. -Т.:Академия, 2009;  
9
Қирғизбоев М. Ўзбекистонда фуқаролик жамияти институтларининг шаклланиши ва ривожланиши: сиѐсий 

фан. док. дисс...-Т., 2007. –Б.386; Фуқаролик жамияти: назария ва хорижий тажриба.-Т.: Янги аср авлоди. 2006. 

-204 б. Партология.-Т.: Akademiya, 2007. -Б.192. Фуқаролик жамияти: генезиси, шаклланиши ва ривожланиши. -

Т.: Ўзбекистон, 2010. -256 б. 
10

Джураев Қ. Замонавий сайлов тизимларининг шаклланиши демократик тараққиѐт омили сифатида (Франция 

тажрибаси мисолида). Сиѐсий фан. док. дисс...-Т., 2009.–Б.372. 
11

Турғунов О. Ўзбекистон Республикасида сайлов жараѐнининг ташкилий ҳуқуқий масалалари. Юрид. фан. 

номзоди... aвтореферати. -Т., 2009. –Б.27. 
12

Абдурахманов Х. Мамлакатда демократик ислоҳотларни чуқурлаштириш шароитида сайлов қонунчилигини 

такомиллаштириш. Юридик фанлар бўйича фалсафа доктори (РhD) диссертацияси автореферати. –Тошкент: 

2018.– Б.58. 
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демократлаштириш ислоҳотларини хорижий ва миллий тажрибалар асосида 

тадқиқ этиш ҳамда унинг натижаларини миллий амалиѐтга қўллашнинг 

назарий-амалий жиҳатларини илмий таҳлил этишдан иборат. 

Тадқиқотнинг вазифалари:  
- сайлов тизимига оид категориялар ва замонавий сайловларга доир 

таҳлилларни амалга ошириш; 

- сиѐсий партиялар ва уларнинг сайлов кампанияларидаги ролини очиб бериш; 

- сайлов кампаниялари ва сиѐсий партияларни молиялаштиришга оид янги 

манбаларни таҳлил этиш;  

- сайлов тизимининг ҳуқуқий асосларини ривожлантириш масалаларини 

аниқлаш ва таҳлил этиш; 

- хорижий давлат органларини шакллантиришда сайлов тизимининг ўзига хос 

хусусиятларини ўрганиш ҳамда унинг фуқаролик жамиятини демократлаштиришга 

таъсири; 

- Ўзбекистонда давлат ҳокимияти органларини шакллантиришда сиѐсий 

партияларнинг ролини ошириш масалаларини тадқиқ этиш;  

- сайлов тизимини ―давлат – бош ислоҳотчи‖ принципи асосида ислоҳ этиш 

оқибатларини таҳлил этиш; 

- Ўзбекистонда сайлов тизимининг ҳуқуқий асосларини 

ривожлантиришнинг янги босқичини таҳлил этиш; 

- Ўзбекистонда 2016 йил 4 декабрдаги Президент сайлови ва ундаги янги 

жиҳатларни тадқиқ этиш; 

-―Янги Ўзбекистон – Янги сайловлар‖ – мамлакат тарихидаги илк 

демократик қадриятларга асосланган сайлов; 

 - давлат ҳокимияти органларини шакллантириш, бу жараѐнда сайлов 

тизимини демократлаштириш асосида олинган илмий натижаларни 

умумлаштириш, ишнинг хулосаларини шакллантириш, ҳозирги даврда бу 

соҳадаги ислоҳотлар жараѐни учун таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқишдан 

иборат. 

Тадқиқотнинг объектини ривожланган давлатларда ва Ўзбекистонда 

давлат ҳокимияти органларини шакллантиришда сайлов тизимининг 

эволюцияси,  унинг миллий ва ўзига хос жиҳатларининг шаклланиши ва 

ривожланиши ташкил этади. 

Тадқиқотнинг предметини Ўзбекистонда сайлов тизимини шакллантириш 

ва ривожлантириш ислоҳотлари, бу тизимда сиѐсий партиялар ҳамда  сиѐсий-

ҳуқуқий омилларнинг  ривожланиш тамойиллари, уларнинг демократлашув ва 

электоратнинг фаоллашув жараѐнлари ташкил этади. 

Тадқиқотнинг усуллари. Тадқиқотни амалга оширишда илмийлик, 

мантиқийлик, тарихийлик, тизимлилик, компаративистик усуллар, социологик 

сўровлар ўтказиш, статистик маълумотларни ўрганиш каби усуллардан 

фойдаланилди. 

Тадқиқотнинг илмий янгилиги қуйидагилардан иборат:  

мамлакатимизда сайлов тизимини янада ривожлантириш орқали давлат 

ҳокимияти органларини модернизация жараѐнларини янада чуқурлаштириш, 
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ижтимоий-сиѐсий барқарорликни таъминлаш ҳамда унинг жаҳон ҳамжамиятида 

муносиб ўрин эгаллаши билан узвий боғлиқлиги асослантирилган;  

ривожланган мамлакатларнинг давлат органларини шакллантиришда сайлов 

тизимидаги жамоатчилик назоратини ўрнатишга оид тажрибаларини мамлакатимиз 

сайлов тизимида қўллаш механизмлари  илмий асосланган; 

демократик асосда ривожланиб бораѐтган давлатларда синовдан ўтган замонавий 

ахборот технологияларини кенгроқ татбиқ этиш мамлакатимизда сайлов жараѐнлари 

шаффофлигини таъминлаши ва фуқароларнинг сайловга бўлган ишончини ошириши 

кўрсатиб берилган;  

Ўзбекистонда миллий сайлов тизимининг такомиллашуви ва сўнгги 4 йил 

мобайнида шаклланган сайлов қонунчилиги давлат бошқарувида давлат ҳокимияти 

органлари фаолияти иш самарадорлигини оширишга хизмат қилиши таҳлил этилган. 

Тадқиқотнинг амалий натижалари қуйидагилардан иборат:  

- ―сайлов тизими‖ тушунчасининг моҳияти, сайлов тизимларининг келиб 

чиқиши ва шаклланиши,  сайлов тизимларининг (пропорционал, мажоритар, 

аралаш) назарий ва амалий жиҳатлари, хорижий мамлакатлар давлат ҳокимияти 

органларини шакллантиришда сайлов тизимининг ўрни катта эканлиги 

асосланган; 

- 2017-2019 йиллар оралиғидаги Ўзбекистон Республикаси сайлов 

тизимининг шаклланиши ва ривожланиши жараѐнлари таҳлил қилиниб, сайлов 

тизимининг жамиятни демократлаштиришдаги ўрни ва сиѐсий партиялар 

фаолиятига таъсири асослаб берилган; 

- Ўзбекистон Республикаси сайлов тизимини янада ривожлантиришнинг 

пиривард мақсади - мамлакатдаги давлат ҳокимияти органларини 

шакллантиришда халқаро андозаларга мос равишда сайлов тизимини 

ривожлантириш бўлиб, шу орқали ижтимоий-сиѐсий барқарорликни 

таъминлаш юзасидан таклифлар ишлаб чиқилган; 

- тадқиқотда амалга оширилган илмий таҳлиллар, яъни хорижий 

тажрибани ўрганиш ва умумлаштириш натижасида Ўзбекистон сайлов 

тизимини истиқболда янада такомиллаштириш билан боғлиқ муаммолар 

аниқланди ва уларнинг ечимларига оид таклифлар ишлаб чиқилди.  

Тадқиқот натижаларининг ишончлилиги республика ва халқаро 

миқѐсдаги илмий конференция материаллари тўпламлари, ОАК рўйхатидаги 

махсус журналлар ҳамда хорижий илмий журналларда чоп этилган мақолалар, 

респондентлар билан ўтказилган сўровномалар, хулоса, таклиф ва 

тавсияларнинг амалиѐтда жорий этилганлиги, олинган натижаларнинг 

ваколатли ташкилотлар томонидан тасдиқланганлиги билан изоҳланади. 

Тадқиқот натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти. Диссертация 

ишининг илмий аҳамияти ундаги илмий-назарий хулоса, таклиф ва 

тавсиялардан келгусида давлат ҳокимияти органларини шакллантиришда ва 

улар фаолиятини ташкил этиш муаммоларини тадқиқ этишда, сиѐсий партиялар 

ва сайловларга оид қонун ҳужжатларининг тегишли нормаларини шарҳлашда, 

сиѐсатшунослик фани бўйича маъруза, семинар ва амалий машғулотларда, ўқув 
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ва методик қўлланмалар тайѐрлашда фойдаланиш мумкинлиги билан 

изоҳланади.  

Тадқиқот натижаларининг амалий аҳамияти мамлакатда сиѐсий тизим ва 

ундаги сиѐсий жараѐнларни эркинлаштиришга доир ислоҳотларда сиѐсий 

технологияларнинг сиѐсий жараѐнлардаги ўрнини тадқиқ этишда демократик 

тамойилларга амал қилиш, бу жараѐнларни миллий тажрибалар билан бойитишга 

доир олинган натижалар сиѐсатшунослар, журналистлар, давлат ҳокимияти 

органлари ходимлари ва нодавлат нотижорат ташкилотлар ходимларининг амалий 

фаолияти учун назарий манба сифатида хизмат қилиши билан белгиланади. 

Тадқиқот натижаларининг жорий қилиниши. Давлат ҳокимияти 

органларини шакллантиришда сайлов тизимини демократлаштириш ислоҳотлари 

(хорижий ва миллий тажрибалар қиѐсий таҳлили) бўйича ишлаб чиқилган илмий-

назарий хулоса ва таклифлар асосида қуйидагиларга эришилди:  

мамлакатимизда сайлов тизимини янада ривожлантириш орқали давлат 

ҳокимияти органларини модернизация жараѐнларини янада чуқурлаштириш, 

ижтимоий-сиѐсий барқарорликни таъминлаш ҳамда унинг жаҳон ҳамжамиятида 

муносиб ўрин эгаллаши билан узвий боғлиқлигига оид таклифлардан МСК 

томонидан Ўзбекистон Республикаси Президентининг ―Ўзбекистон миллий 

сайлов тизимини янада демократлаштириш чора-тадбирлари тўғрисида‖ги 

Фармони лойиҳасини ишлаб чиқишда фойдаланилган (Ўзбекистон Республикаси 

Марказий сайлов комиссиясининг 2020 йил 30 сентябрдаги 396/4-сон маълумотномаси). 

Натижада, ушбу таклифлар сайлов тизимининг янада адолатли ва эркин ўтиши ҳамда 

инсон ҳуқуқларининг тўла таъминланишига хизмат қилган; 

 ривожланган мамлакатларнинг давлат органларини шакллантиришда сайлов 

тизимидаги жамоатчилик назоратини ўрнатишга оид тажрибаларини мамлакатимиз 

сайлов тизимида қўллаш механизмларига тегишли таклифлардан Ўзбекистон ―Миллий 

тикланиш‖ демократик партияси фаолиятида фойдаланилган (Ўзбекистон ―Миллий 

тикланиш‖ демократик партиясининг 2020 йил 5 октябрдаги 01-245-сон 

маълумотномаси). Мазкур таклифлар асосида тайѐрланган ҳужжатларнинг амалиѐтга 

жорий қилиниши натижасида, кенгаш қошидаги жамоатчилик билан ишлаш 

фаолиятининг такомиллашувига, жойлардаги бошланғич ташкилотлар фаолияти 

самарадорлигининг оширилишига, уларнинг давлат ва нодавлат ташкилотлари билан 

ҳамкорлигининг янада  мустаҳкамланишига хизмат қилган; 

 демократик асосда ривожланиб бораѐтган давлатларда синовдан ўтган замонавий 

ахборот технологияларини кенгроқ татбиқ этиш мамлакатимизда сайлов жараѐнлари 

шаффофлигини таъминлаши ва фуқароларнинг сайловга бўлган ишончини оширишига 

оид таклифлардан Ўзбекистон ―Адолат‖ социал-демократик партияси фаолиятида 

фойдаланилган. (Ўзбекистон ―Адолат‖ социал-демократик партиясининг 2020 йил 7 

октябрдаги 01-1/1/187-сон маълумотномаси). Натижада, партиянинг дастурлари, йўл 

хариталари ҳамда маънавий-маърифий режалари илмий асослар билан бойитилган; 

Ўзбекистонда миллий сайлов тизимининг такомиллашуви ва сўнгги 4 йил 

мобайнида шаклланган сайлов қонунчилиги давлат бошқарувида давлат ҳокимияти 

органлари фаолияти иш самарадорлигини оширишга хизмат қилишига оид таклиф ва 

тавсиялардан Ўзбекистон Республикаси Марказий сайлов комиссияси фаолиятида 

фойдаланилган (Ўзбекистон Республикаси Марказий сайлов комиссиясининг 2020 йил 
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30 сентябрдаги 396/4-сон маълумотномаси). Натижада, ушбу таклифлар асосида ишлаб 

чиқилган дастурлар ва иш режалари сайлов даврида туман ва шаҳар сайлов комиссияси 

фаолиятининг самардорлигини  оширишга хизмат қилган. 

Тадқиқот натижаларининг апробацияси. Тадқиқот натижалари  2 та халқаро 

ва 7 та республика илмий-амалий анжуманларида муҳокамадан ўтказилган. 

Тадқиқот натижаларининг эълон қилиниши. Тадқиқот натижаларига кўра 

жами 19 та илмий иш, жумладан, илмий журналларда 10 та (4 таси хорижий нашрларда) 

ва тўпламлар таркибида 9 та (2 таси хорижий нашрларда) илмий мақолалар чоп этилган. 

Диссертациянинг тузилиши ва ҳажми. Диссертация таркиби кириш, учта боб, 

9 та параграф, хулоса, фойдаланилган адабиѐтлар рўйхати ва иловалардан иборат. 

Диссертациянинг тақдиқот қисми 154 бетни ташкил этган. 
 

ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ 
 

Кириш қисмида тадқиқот мавзусининг долзарблиги ва зарурати асосланган, 

унинг республика фан ва технологиялар ривожланишининг устувор йўналишларига 

мослиги кўрсатилган, муаммонинг ўрганилганлик даражаси ѐритилган, тадқиқотнинг 

мақсади, вазифалари, методлари тавсифланган, тадқиқот объекти, предмети аниқланган, 

ишнинг илмий янгилиги, олинган натижаларнинг ишончлилиги, илмий-амалий 

аҳамияти асослаб берилган, тадқиқот натижаларининг амалиѐтга жорий этилганлиги, 

нашр этилган ишлар, диссертациянинг тузилиши ҳамда ҳажми бўйича маълумотлар 

келтирилган.  

Диссертациянинг “Сайлов тизимини тадқиқ этишнинг методологик 

жиҳатлари” деб номланган биринчи бобининг биринчи параграфида ―Сайлов тизими 

тушунчаси ва замонавий сайловлар тизими‖ масалалари таҳлил этилади. Бу асосий 

эътибор ХХ асрда шаклланган сайлов тизими - ҳуқуқий меъѐрларда мустаҳкамлаб 

қўйилган. Демократик жамиятда сайловлардаги курашлар сиѐсий партия фаолиятининг 

асосий курашлар майдони таҳлилига қаратилади
13

.  

 Сайловлар натижаларини аниқлаш, асосан, иккита катта сайлов  тизими асосида 

кечади: можаритар ва пропорционал тизимлар. Можаритар тизимда номзод ѐки 

номзодлар рўйхати қонунда белгиланганидек, энг кўп овоз олгандагина, у ѐки бу 

сайланадиган вакиллик органига сайланган, деб ҳисобланиши билан тавсифланади. 

 Сайловнинг пропорционал тизимида берилган овозларнинг миқдоридан келиб 

чиқиб, барча мандатларнинг ана шу берилган овозлар ўртасида аниқ пропорционал 

тақсимланиши рўй беради. Сайловнинг аралаш турида бир вақтнинг ўзида ҳам 

можаритар, ҳам пропорционал тизимидан фойдаланилади
14

. 

Сайлаш ѐки ишонч билдириш учун овоз беришнинг учта асосий турини ажратиб 

кўрсатиш мумкин: муқобил, коммулятив (умумий), лимитлашган (меъѐрлаштирилган). 

Сайловларда овоз беришнинг «рейтинг» тизими («плампинг» деб ҳам аталади) - бир 

номзод учун ѐки барча номзодлар учун бирваракайига овоз бериш - ва пойнт-тизим 

(моддалар ѐки рўйхат бўйича). Рейтинг тизимида сайловчи бюллетендаги номзодларга 

ўзи хоҳлаганича овоз бериши мумкин: улардан бирига ѐки бир нечтасига бирваракайига 

                                                           
13https://businessman.ru/new-mazhoritarnaya-i-proporcionalnaya-izbiratelnye-sistemy.html.  
14

Қаранг: Қирғизбоев М. Демократик сайловлар: халқаро тамойиллар ва миллий ўзлик//Демократлаштириш ва инсон 

ҳуқуқлари, 2000, №1-2. -Б.44-48. 
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овоз бериши мумкин. Бунда давлат ҳокимияти органига бўлган сайловда энг кўп овоз 

олган номзод сайланган ҳисобланади
15

. 

Сайлов кампанияси ҳам сиѐсий бошқарувнинг ўзига хос бир тури бўлиб, сайлов 

кампаниясида номзодлар бошчилигидаги ҳар бир гуруҳ сиѐсат субъекти вазифасини 

бажаради (гуруҳ партия ташкилоти, ҳамфикрлар гуруҳи, сиѐсий маслаҳатчилар, 

ишончли вакиллар ва бошқалардан иборат бўлиши мумкин). Ҳудудлардаги 

сайловчилар эса, ушбу сиѐсий жараѐннинг объекти ҳисобланади
16

. 

Сайлов кампанияси номзодларнинг ўзаро рақобати кескин кечадиган жараѐн 

бўлиб, унинг иштирокчилари электоратга таъсир кўрсата олиш, бошқарув 

ресурсларидан тўлароқ фойдалана олиш имкониятига эга бўлиш мақсадида ўз обрўини 

ошириш, сиѐсий жараѐнларда кўзга ташланишга уринадилар.  

Биринчи бобнинг «Сиѐсий партиялар ва уларнинг сайлов 

кампанияларидаги роли» номли иккинчи параграфида асосий эътибор парламентар 

ва республика шаклидаги давлатлар сиѐсий партияларининг сайловлардаги ўрнига 

қаратилган. Сиѐсий партияларнинг сайловлардаги иштирокидан ташқари, палаталар 

фаоллигининг ўзи ҳам улар томонидан таъминланади. Парламентлар фаолияти асосини 

партиявий манфаатлар, шунингдек, улар ортида турган манфаатдор гуруҳлар иродалари 

ташкил этади. Шунингдек, парламентдаги раҳбар лавозимлар ҳам аввал партия ѐки 

партиявий фракциялар йиғинларида ҳал бўлиши анъанага айланган. 

Депутатликка номзодларни кўрсатиш сайлов округларини ташкил этиш ва овоз 

бериш натижаларини аниқлаш тартиби бир давлат доирасида ѐки бошқа давлатларда 

бир-биридан турфа хиллиги билан ажралиб туради. АҚШда партиялардан номзодларни 

ажратиб олишнинг оддий усули, бу - маҳаллий қуйи сайловлар (праймериз)ни 

ўтказишдир. Муниципал кенгашларга сайлов ўтказишда уч хил сайлов округлари 

мавжуд: бир мандатли, кўп мандатли ва ниҳоят, муниципалитет ҳудудида бир ва кўп 

мандатли сайлов округини ташкил этиши мумкин. Сайлов округларининг энг кўп 

тарқалган шакли, бу кўп мандатли сайлов округларидир.  

Аҳолининг сиѐсий хоҳишларини шакллантириш  учун партия дастурларини 

олдиндан пухта режалаштириш талаб қилинади, Ҳаттоки, бу соҳада узоқ муддатли 

стратегик дастурлар қабул қилиш фойдадан холи эмас. Бу дастурда қуйидагиларга 

алоҳида аҳамият бериш зарур. 

- дастурда партиянинг бошқа партиялардан фарқи аниқ ва равшан сезилиб 

туриши лозим; 

- партиянинг дастури унинг сиѐсий фаолияти учун асосий йўналиш бўлиб хизмат 

қилиши, шу билан бирга, дастур электоратни (ѐки унинг маълум қисмини) ўзига хос 

ўзаро ғоявий боғловчи-ҳалқа вазифасини бажариши лозим; 

- дастур доимо ва  ҳар бир сайлов кампанияси даврида сайловчининг ўзини ўзи 

англаш жараѐнларига таъсир этиб, партияга янгидан-янги хайрихоҳларни жалб этади, 

партия тўғрисида сайловчилар тасаввурининг шаклланишига ѐрдам беради; 

- дастур сайловолди ҳаракат дастури учун асосий манба вазифасини ўтайди
17

. 

                                                           
15https://ru.wikipedia.org/wiki/Рейтинговое_голосование. 
16

Авченко В. Тактика проведения избирательной кампании и формирование имиджа//https://psyfactor.org/ 

polman2.htm.  
17

Қаранг: https://lecu.ru/teoriya-gosudarstva-i-prava/119-munitsipalnoe-samoupravlenie-i-politicheskie-partii-kak-sub-

ekty-politicheskoj-sistemy.  

https://lecu.ru/teoriya-gosudarstva-i-prava/119-munitsipalnoe-samoupravlenie-i-politicheskie-partii-kak-sub-ekty-politicheskoj-sistemy
https://lecu.ru/teoriya-gosudarstva-i-prava/119-munitsipalnoe-samoupravlenie-i-politicheskie-partii-kak-sub-ekty-politicheskoj-sistemy
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Шунга қарамасдан, маҳаллий партия ташкилоти муниципал кенгашдаги ўз 

фракциясини партиянинг бир қисми сифатида тасаввур этганида ҳамда ҳар иккаласи 

ўртасида ўзаро ишонч ва адолатли меҳнат тақсимоти тамойилига асосланган 

муносабатлар ўрнатилгандагина мувафаққиятли ва самарали фаолият кўрсатиши 

мумкин. 

Биринчи бобнинг учинчи параграфида ―Сайлов кампаниялари ва сиѐсий 

партияларни молиялаштириш: хорижий ва миллий тажриба” таҳлил этилган. 

Тарихий ривожланиш тажрибаларидан маълумки, сиѐсий партиялар моддий 

маблағларсиз ҳеч бир даврда ўз мақсадларини тўлиқ бажара олмаганлар. Шундан келиб 

чиқиб, ривожланган мамлакатларнинг ҳозирги даврда шаклланган қонунчилиги 

партияларнинг уч гуруҳдан иборат молиявий манбалари бўлишини назарда тутади: 1) 

партияларнинг хусусий маблағлари; 2) партияларни қисман молиялаштириш; 3) 

партияларни давлат томонидан молиялаштириш. Айрим олинган мамлакатларда бу 

учта гуруҳ молиявий манба ўртасидаги ўзаро нисбатлар, мазкур мамлакатлардаги ҳар 

хил ҳуқуқий мувофиқлаштиришлардан келиб чиқиб ҳам, турличадир. Партияларнинг 

хусусий маблағларига: партияга кириш ва аъзолик бадаллари, бадавлат ѐки юқори 

лавозимлардаги  партия аъзолари томонидан партия хазинасига ўтказилган маблағлар, 

партия тадбирларидан (кўргазмалар, маърузалар, фестиваллар кабилар) олинадиган 

тушумлар, шунингдек, тадбиркорлик фаолияти ва мулкдан келадиган даромадлар 

(Австрия, Бельгия, Туркия мамлакатлари қонунларида кўзда тутилган) киради
18

.  

АҚШда 1972 йилда кабул қилинган Қонунга мувофиқ сиѐсий партияларни 

тўғридан-тўғри молиялаштиришга йўл қўйилмайди. Партиялар ѐрдам олиш учун 

жисмоний шахслардан маблағлар йиғиб, сайловлар харажатларини молиялаштирадиган 

Сиѐсий ҳаракатлар қўмиталари (СҲҚ) тузишлари лозим бўлади. Қонунда СҲҚга 

қуйидагича таъриф берилади: ―Сиѐсий қўмита‖ календарь йил давомида 1000 

доллардан ортадиган бадаллар олувчи ѐки календарь йил давомида 1000 доллардан 

ортиқ ҳаражатларни амалга оширувчи ҳар қандай қўмита, клуб, уюшма ѐки 

шахсларнинг қандайдир гуруҳи бўлиши мумкин‖
19

. 

Партияларни давлат томонидан молиялаштириш сиѐсий партиялар тўғрисидаги 

ҳозирги давр қонунчилигидаги асосий тамойиллардан бирига айланди. Бу каби 

молиялаштириш амалиѐти ХХ асрнинг 50-йиллари ўртасидан бошланган. Бундай 

амалиѐт, дастлаб, учта мамлакатда (1954 йилда Коста-Рика, 1955 йили - Аргентина, 1959 

йили Германия Федератив Республикаси) бошланган бўлса, ХХ асрнинг 90-йиллар 

ўртасига келиб бу амалиѐт оммалашиб, уни қўллайдиган мамлакатлар сони бир неча 

марта кўпайди (Ҳаттоки, 45 та Африка, 17 та собиқ социалистик давлатлар, кўпчилик 

МДҲ давлатлари қонунчилиги партияларни давлат томонидан молиялаштиришни 

қонунлаштирдилар). 

Сиѐсий партияларни молиялаштириш Германияда 1994 йилнинг январида 

Сиѐсий партиялар тўғрисидаги Қонуннинг янги таҳририда қабул қилинди. Германия 

қонунчилигига биноан сиѐсий партиялар, асосан, 2 та йўл билан молиялаштирилади: 1) 

сиѐсий партиялар, биринчи галда, партия аъзоларининг аъзолик тўловлари, хайрия 

                                                           
18

Теслюк С.А. Сравнительный анализ финансирования политических партий и их избирательных фондов 

зарубежных стран с «полной демократией»// Проблемный анализ и государтвенно-управленческое 

проектирование. -2014. № 4 (36). -С. 114 
19

Ўша жойда.   
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маблағлари ѐки хусусий иқтисодий фаолиятдан тушган даромад асосида ўзларини 

ўзлари молиявий жиҳатдан таъминлайдилар; 2) партия аъзоси партия ташкилотига 

мунтазам равишда аъзолик бадалини тўлаб бориши лозим.  

Умумий сайлов ҳуқуқи асосида шаклланган парламент, эндиликда, бой ва обрўли 

шахслар мажлиси эмас, балки профессионал қонуншунослар масканига айланди. Барча 

депутатлар халқ вакиллари сифатида халқ фаровонлигини таъминлаш йўлидаги 

самарали фаолиятини амалга оширишлари учун, иложи борича, молиявий жиҳатдан 

мустақил бўлиши лозим.  

Мамлакатимизда сиѐсий партияларнинг вакиллик органларига сайловда 

иштирок этишини молиялаштириш тартиби ―Сиѐсий партияларни 

молиялаштириш тўғрисида‖ги Қонуннинг 8-моддасида ва Сайлов кодексининг 

100-моддасида белгиланган. Мазкур моддада сиѐсий партияларнинг 

Қонунчилик палатасига сайловда иштирок этишини молиялаштириш учун 

ажратиладиган давлат маблағларининг бир депутатликка номзод ҳисобига 

тўғри келадиган миқдори Марказий сайлов комиссияси томонидан 

белгиланади. Давлат маблағлари шу партиядан Қонунчилик палатаси 

депутатлигига номзодлар кўрсатилгач, рўйхатга олинган номзодлар сонига 

мувофиқ ҳажмда сиѐсий партиянинг ҳисоб варағига ўтказилади. Қонуннинг шу 

моддасида ажратилган маблағлардан сиѐсий партиялар қандай ва нима учун 

фойдаланиши ҳам кўрсатиб қўйилган. 

“Ўзбекистонда сайлов тизимини демократиялаштириш йўлидаги 

муаммолар” деб номланган иккинчи бобнинг биринчи параграфида “Сайлов 

тизимининг ҳуқуқий асосларини ривожлантириш ислоҳотлари”ига доир 

масалалар таҳлил этилган. Ўзбекистонда сайловларнинг тенг сайлов ҳуқуқи принципи 

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 117-моддасида қуйидагича 

мустаҳкамланган: «Ўзбекистон Республикасининг фуқаролари давлат ҳокимияти 

вакиллик органларига сайлаш ва сайланиш ҳуқуқига эгадирлар. Ҳар бир сайловчи бир 

овозга эга. Овоз бериш ҳуқуқи, ўз хоҳиш-иродасини билдириш тенглиги ва эркинлиги 

қонун билан кафолатланади. …Сайловлар умумий, тенг ва тўғридан-тўғри сайлов 

ҳуқуқи асосида яширин овоз бериш йўли билан ўтказилади»
20

.  

Ўзбекистонда сайловларнинг ҳуқуқий асослари ривожланган мамлакатларда кенг 

ѐйилган демократик принциплар асосида шаклланди. Олий Мажлис томонидан 1993 

йил 28 декабрда  Ўзбекистон Республикасининг «Ўзбекистон Республикаси Олий  

Мажлисига сайлов тўғрисида»ги Қонуни қабул қилиниб, у 1994 йил декабрдаги ва 1999 

йил декабрдаги парламент сайловлари кампанияларини мувофиқлаштирди. 2003 йил 29 

августда Олий Мажлис ―Ўзбекистон Республикаси Олий  Мажлисига сайлов 

тўғрисида‖ги Қонуннинг янги таҳририни қабул қилди. Шунингдек, 1994 йил 5 майда 

қабул қилинган Ўзбекистон Республикасининг ―Халқ депутатлари вилоят, туман ва 

шаҳар Кенгашларига сайлов тўғрисида‖ги Қонунига ҳам 2003 йил 29 августда Олий 

Мажлис томонидан ўзгартишлар ва тўлдиришлар киритилди. Шунингдек, 1994 йил 5 

майда парламент томонидан Ўзбекистон Республикасининг ―Фуқаролар сайлов 

ҳуқуқларининг кафолатлари  тўғрисида‖ги Қонуни қабул қилинди. Мазкур қонунлар 

                                                           
20

 Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. - Тошкент: ―Ўзбекистон‖, 2019. -Б.31-32. 
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Ўзбекистонда демократик сайловларни амалга оширишнинг демократик принциплар 

асосидаги ҳуқуқий асослари сифатида катта синовлардан ўтди.  

 ―Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов тўғрисида‖ги (янги таҳрири) 

Қонуннинг 1-моддаси Қонунчилик палатасига сайлов ўтказишнинг асосий 

принципларидан бири сифатида қуйидагича ифодаланди: ―Ўзбекистон Республикаси 

Олий Мажлисининг Қонунчилик палатаси (қуйи палата)  ҳудудий, бир мандатли сайлов 

округлари бўйича кўп партиявийлик асосида беш йил муддатга сайланадиган бир юз 

йигирма депутатдан иборат. Қонунчилик палатаси депутатлари умумий, тенг ва 

тўғридан-тўғри сайлов ҳуқуқи асосида яширин овоз бериш йўли билан сайланади‖
21

.  

Ўзбекистонда ―Қонунчилик палатасига депутатлар сайлови умумийдир. Сайлов 

куни ўн саккиз ѐшга тўлган Ўзбекистон Республикаси фуқаролари сайлаш ҳуқуқига 

эгадирлар‖
22

. Мамлакат   олий вакиллик ҳокимияти  - Олий Мажлис умумдавлат 

аҳамиятига молик энг олий  қарорлар қабул қилувчи орган бўлгани учун ҳам 

Конституцияда  (77-модда) унинг ҳар иккала палатаси – Конунчилик палатасига 

депутат ва Сенатга аъзо бўлиб сайланиш ҳуқуқининг 25 ѐшга тўлган  фуқароларга 

берилиши мустаҳкамланган
23

. Шунингдек, Конституциянинг 90-моддасига биноан, 

мамлакат Президенти лавозимига  Ўзбекистон Республикасининг 35 ѐшдан кичик 

бўлмаган  фуқароси сайланиши мумкин
24

. 

Ўзбекистон Республикасининг ―Халқ депутатлари вилоят, туман ва шаҳар 

Кенгашларига сайлов тўғрисида‖ги Қонунининг (1994 йил 5 май) 1-моддасида 

Ўзбекистонда маҳаллий вакиллик органларига сайлов ўтказишнинг асосий 

принциплари демократик қадриятлар талаблари даражасида белгилаб қўйилди
25

. 

Маҳаллий вакиллик органларини шакллантиришда сиѐсий партияларнинг кенг 

иштирок этиши учун имкониятлар яратилди.  

Шу билан бирга, фуқароларнинг бевосита ташаббус гуруҳлари воситасида 

маҳаллий органлар депутатлигига номзод кўрсата олиш ҳуқуқи кафолатланди. 

Мамлакатда амалга оширилаѐтган сайловларга доир қонунчиликни такомиллаштириш 

жараѐнлари - фуқаролик жамияти ва ҳуқуқий давлат қуриш, фуқаролар эркинлиги ва 

ҳақ-ҳуқуқларини таъминлаш билан узвий боғлиқликдаги ўзгаришлардир.  

Иккинчи бобнинг иккинчи параграфи ―Ўзбекистонда давлат ҳокимиятини 

шакллантиришда сиѐсий партияларнинг ўрнини ошириш жараѐни” деб 

номланган бўлиб, унда асосий эътибор сиѐсий партияларни ислоҳ этиш жараѐнига 

қаратилган. Фуқаролик жамиятида сиѐсий партиялар жамият ва давлатни боғловчи 

демократик институт вазифасини бажаради. Ўзбекистон Республикаси 

Конституциясининг 60-моддасида: ―Сиѐсий партиялар турли табақа ва гуруҳларнинг 

сиѐсий иродасини ифодалайдилар ва ўзларининг демократик йўл билан сайлаб 
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Ўзбекистон Республикасининг ―Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов тўғрисида‖ги  (янги таҳрири) 

Қонуни.//Ўзбекистон Республикасининг сайлов қонунлар тўплами. -Т.:ТДЮИ, 2004. -Б.5-6. 

22Ўзбекистон Республикасининг ―Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов тўғрисида‖ги  (янги таҳрири) 

Қонуни.//Ўзбекистон Республикасининг сайлов қонунлар тўплами. -Т.:ТДЮИ, 2004. -Б.6. 

23Қаранг:Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. -Т.: ―Ўзбекистон‖, 2019. -Б.15. 

24Қаранг:Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. -Т.: ―Ўзбекистон‖, 2019. -Б.22. 
25

Ўзбекистон Республикасининг ―Халқ депутатлари вилоят, туман ва шаҳар Кенгашларига сайлов тўғрисида‖ги  

(ўзгартиришлар билан) Қонуни.//Ўзбекистон Республикасининг сайлов қонунлар тўплами. -Т.:ТДЮИ, 2004. -Б.38. 
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қўйилган вакиллари орқали давлат ҳокимиятини тузишда иштирок этадилар‖
26

, деб 

қайд этилган.  

1994 йил 5 декабрда илк бор кўппартиявийлик асосида Олий Мажлисга бўлган 

сайловларда номзод кўрсатиш ҳуқуқи иккита субъект - сиѐсий партиялар ва ҳокимият 

вакиллик органларига берилган эди. 1999 йил 25 декабрдаги Олий Мажлисга бўлган 

сайловларда эса номзод кўрсатиш ҳуқуқига учта субъект – сиѐсий партиялар, ҳокимият 

вакиллик органлари, сайловчилар ташаббускор гуруҳлари эга бўлди.  

2008 йил 25 декабрда сайлов тўғрисидаги қонун ҳужжатларининг 

такомиллаштирилиши муносабати билан Қонунчилик палатасидаги 150 депутатлик 

ўрнидан 135 тасига фақат сиѐсий партиялар номзод кўрсатиш ҳуқуқига эга бўлди, 15 та 

ўрин эса сайлов квотаси доирасида Ўзбекистон Экологик ҳаракатига берилди
27

.  

2004 йилдан бошланган Парламент ислоҳотининг мантиқий ривожи, сиѐсий 

партияларнинг жамият ва давлат қурилишидаги ролини оширишга қаратилган муҳим 

саъй-ҳаракат бўлди. 2008 йилнинг 1 январидан кучга кирган ―Давлат бошқарувини 

янгилаш ва янада демократлаштириш ҳамда мамлакатни модернизация қилишда сиѐсий 

партияларнинг ролини кучайтириш тўғрисида‖ги Конституциявий қонун сиѐсий 

партияларнинг жамиятдаги ўрнини оширишда муҳим аҳамият касб этди
28

.  

1996-2010 йилларда мамлакатда икки палатали парламентни шакллантириш 

ислоҳотларини амалга ошириш натижасида сиѐсий партияларнинг жамият институти 

сифатида кенг фаолият кўрсатиши учун барча ҳуқуқий, сиѐсий ва молиявий асослар 

яратилди. Лекин, мамлакатимиздаги  сиѐсий партияларнинг сайлов округлари, 

участкалари тузилиши мумкин бўлган ҳудудларда бошланғич ташкилотлари ѐки бошқа 

шаклдаги таъсир кўрсатиш қобилиятига эга бўлган гуруҳларининг етарли даражада 

ҳали мавжуд эмаслиги бу партияларнинг сиѐсий саҳнадан ҳали анча йироқ эканлигини 

англатади.   

2015 йилларга келиб ҳам, баъзи партияларда нафақат аъзолар ѐки бошланғич 

ташкилотлар расмийлашмаган, балки кўпчилик туман ва шаҳарларда уларнинг 

маҳаллий партия ташкилотларининг фаолияти, умуман, сезилмайди. Бунинг асосий 

сабабларидан бири шундаки, ушбу партияларнинг жойлардаги маҳаллий етакчилари, 

кўпинча юқори партия органлари кўрсатган номзодлар (ижроия ҳокимият билан 

келишилган ҳолда) ичидан сайланади. Ўтказилган  социологик тадқиқот 

натижаларида ҳам ушбу фикр ўз тасдиғини топган. 

 Мустақилликнинг 25 йили ичида сиѐсий партияларнинг ҳуқуқий асослари 

бирмунча ривожлантирилгани билан уларнинг амалий фаолиятида катта ўзгаришлар 

бўлмади. Ўзбекистонда демократик жамият қуришнинг 5 тамойилидан бири – ―давлат – 

бош ислоҳотчи‖ принципининг қўлланилиши оқибатида ижроия ҳокимияти ҳаддан 

ортиқ кучайтирилди. МХХ ва прокуратура органларининг назорат функцияси ниҳоятда 

кенгайтирилди. Натижада, турли ННТ қаторида сиѐсий партиялар ҳукумат ва маҳаллий 

                                                           
26

 Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. –Т.: ―Ўзбекистон‖, 2019. -Б.12. 
27

 Жумаев Р.З. Давлат ва жамият: демократлаштириш йўлида.–Т.: Шарқ, 1998. -Б.34-35.   
28

Ўзбекистон Республикасининг ―Давлат бошқарувини янгилаш ва янада демократлаштириш ҳамда мамлакатни 

модернизация қилишда сиѐсий партияларнинг ролини кучайтириш тўғрисида‖ги Қонуституциявий Қонуни. 

2007 йил 11 апрелдаги Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами, 2007 й., 15-сон, 151-модда; 2008 

й., 52-сон, 510-модда; 2011 й., 16-сон, 160-модда; 2014 й., 16-сон, 177-модда; 2015 й., 52-сон, 645-модда. 
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ҳокимликларга бўйсунадиган, ўзини ўзи мустақил равишда шакллантирадиган органлар 

даражасига чиқа олмади.  

Иккинчи бобнинг учинчи параграфида “Сайлов тизимини “давлат – бош 

ислоҳотчи” принципи асосида ислоҳ этиш ва унинг натижалари”га оид таҳлиллар 

амалга оширилган. Ўзбекистонда Олий Мажлисга илк бор мустақил ва суверен давлат 

сифатидаги сайловлар 1994 йил 25 декабрда ўтказилди. Бу сайловда 250 та депутат 

сайланди. Олий  Мажлис таркиби Ўзбекистон Халқ-демократик партиясидан (ЎзХДП) 

сайланган 69, «Ватан тараққиѐти» партиясидан сайланган 14, вакиллик органларидан 

сайланган  167 депутатлардан ташкил топди
29

.  

Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисига бўлиб ўтган 1999 йил 5 декабрдаги 

сайловлар жараѐни натижаларига биноан (2000 январдаги ҳолат), Ўзбекистон ХДПдан 

- 48 та, ―Ватан тараққиѐти‖ партиясидан - 20 та, ―Миллий тикланиш‖ демократик 

партиясидан - 10 та, ―Адолат‖ социал-демократик партиясидан - 11 та, ―Фидокорлар‖ 

миллий-демократик партиясидан - 34 та, сайловчилар ташаббускор гуруҳлардан - 16 

та, ҳокимият вакиллик органларилан - 110 та депутатлар сайландилар. Уларнинг 18 

таси  аѐллардан иборат бўлди. 

Шунингдек, 1999 йил 5 ва 19 декабрь кунлари ўтказилган икки тур халқ 

депутатлари вилоят, туман ва шаҳар Кенгашларига сайловлар натижаларига кўра, халқ 

депутатлари вилоят Кенгашларига - 661 та, туман Кенгашларига - 4564 та, шаҳар 

Кенгашларига - 831 та депутат сайланди. Маҳаллий вакиллик органларига сайланган 

депутатлардан 61 нафари - «Адолат» социал-демократик партияси, 85 нафари - «Ватан 

тараққиѐти» партияси, 20 нафари - «Миллий тикланиш» демократик партияси, 509 

нафари - «Фидокорлар» миллий демократик партияси, 1997 нафари эса - Ўзбекистон 

Халқ демократик партияси вакилларидир. 360 нафар депутат - вакиллик органлари, 

2943 нафари - фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари, 81 нафари - 

сайловчиларнинг ташаббускор гуруҳлари вакиллари ҳисобланади
30

. 

2000 йил 9 январда ўтказилган Президентлик сайлови натижалари қуйидагича 

бўлди: «Фидокорлар» миллий демократик партияси номзоди  Ислом Абдуғаниевич 

Каримов учун 11147.621 сайловчи, яъни сайловчиларнинг 91,90 фоизи овоз бердилар. 

Ўзбекистон Халқ демократик партияси номзоди Абдулҳафиз Мараҳимович Жалолов 

учун 505.161 сайловчи, яъни сайловчиларнинг 4,17 фоизи овоз берди. Марказий сайлов 

комиссиясининг 2000 йил 11 январь куни ўтказилган навбатдаги мажлисида 

«Ўзбекистон Республикаси Президенти сайлови тўғрисида‖ги Қонуннинг 35-моддасига 

мувофиқ, Ислом Абдуғаниевич Каримовнинг Ўзбекистон Республикаси Президенти 

лавозимига сайланганлиги тўғрисидаги қарорини қабул қилди
31

. 

   2004 йил 26 декабрда икки палатали парламент ислоҳотларининг таркибий 

қисми сифатида сайлов бўлиб ўтди. Сайловда Парламент Қонунчилик палатасидаги 120 

та депутатлик ўринларига 489 та номзод кўрсатилди.  Ўтказилган сайловлар 

натижасида Ўзбекистон Либерал-демократик партияси Қонунчилик палатасидаги 41 та 

ўринни (34,2 %) эгалладилар. Ўзбекистон Халқ  демократик партиясидан 28 та депутат 

(23,3 %) сайланди.  Шунингдек, ―Фидокорлар‖ миллий демократик партиясининг 18 та 

                                                           
29

Файзиев М. Сайлов тизими//Ўзбекистон Республикаси: Энциклопедия. – Т., ―Ўзбекистон‖,1997.-Б.196-197.  
30

 Қирғизбоев М. Вакиллик органларига сайловлар.//Ўзбекистон овози, 2004 йил, 28 октябрь.  
31

 Ўша жойда.  
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номзоди (15,0 %), ―Миллий тикланиш‖ демократик партиясининг 11 та номзоди (9,2 %), 

―Адолат‖ социал-демократик партиясининг 10 та номзоди (8,3 %) Қонунчилик палатаси 

депутати этиб сайланди
32

. 

 2005 йил 17-20 январда Олий Мажлис Сенатига вакиллик органлари - 

Қорақалпоғистон Жўқорғи Кенгеси, вилоят, туман ва шаҳар халқ депутатлари 

иштирокида яширин овоз бериш йўли билан сайловлар бўлиб ўтди. Бу сайловлар 

кампаниясида маҳаллий депутатлар орасидан Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 

Сенати аъзолари - 84 та сенатор сайланди. Шунингдек, Ўзбекистон Республикаси 

Президентининг Фармонига мувофиқ Олий Мажлис Сенатининг 16 та аъзоси 

тайинланди
33

. 

 Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси томонидан 2010 йилгача бевосита 

сайловларни ривожлантиришга доир ўндан ортиқ қонунлар қабул қилинди. ―Давлат 

бошқарувини янгилаш ва янада демократлаштириш ҳамда мамлакатни модернизация 

қилишда сиѐсий партияларнинг ролини кучайтириш тўғрисида‖ги, ―Референдум 

якунлари ҳамда давлат ҳокимияти ташкил этилишининг асосий принциплари 

тўғрисида‖ги конституциявий қонунлар, ―Фуқаролар сайлов ҳуқуқларининг 

кафолатлари тўғрисида‖ги, ―Ўзбекистон Республикасининг референдуми тўғрисида‖ги, 

―Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов тўғрисида‖ги, ―Халқ депутатлари 

вилоят, туман ва шаҳар Кенгашларига сайлов тўғрисида‖ги, ―Фуқаролар йиғини раиси 

(оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчилари сайлови тўғрисида‖ги, ―Ўзбекистон Республикаси 

Марказий сайлов комиссияси тўғрисида‖ги, ―Сиѐсий партиялар тўғрисида‖ги ва бошқа 

қонунлар шулар жумласидандир. 

2009 йил 27 декабрда бўлиб ўтган сайлов натижаларига кўра, 135 та сайлов 

округидан  Қонунчилик палатасига 150 нафар, маҳаллий Кенгашларга 6124 нафар 

депутат сайланди. Олий Мажлис Сенатининг шакллантирилиши парламент сайловида 

муҳим босқич бўлди. Олий Мажлис Сенатининг 84 нафар аъзоси 2010 йилнинг 20-22 

январида сайлов қонунчилигига тўла мос ҳолда яширин овоз бериш йўли билан 

ўтказилган Қорақалпоғистон Республикаси Жўқорғи Кенгеси, вилоят, туман ва шаҳар 

давлат ҳокимияти вакиллик органлари депутатларининг тегишли қўшма мажлисларида 

сайланди. 

2014 йил 21 декабрдаги Ўзбекистон парламенти ва маҳаллий вакиллик 

органларига сайловлар натижаларига кўра, парламент қуйи палатасига 150 нафар 

депутат, шу жумладан, Тадбиркорлар ва ишбилармонлар ҳаракати – Ўзбекистон 

Либерал-демократик партиясидан 52 нафар; Ўзбекистон «Миллий тикланиш» 

демократик партиясидан 36 нафар, Ўзбекистон Халқ демократик партиясидан 27 нафар, 

Ўзбекистон «Адолат» социал-демократик партиясидан 20 нафар депутат сайланди. 15 

нафар депутат  Ўзбекистон экологик ҳаракати номзоди сифатида сайланди. Сайланган 

депутатларнинг 24 нафари ѐки 16 фоизи хотин-қизлардан иборат бўлди. Сайланган 150 

нафар депутатдан 40 нафари ѐки 27 фоизи илгари Қонунчилик палатаси депутати 

бўлган
34

. 

 Лекин 2014 йил 21 декабрдаги парламент ва маҳаллий вакиллик органларига 

бўлган сайловларни ҳам халқаро стандартлар ва демократик принциплар талаблари 
                                                           

32
Қаранг:Ўзбекистон Республикаси Марказий сайлов комиссияси Ахборотномаси. №1-2 (11-1), 2005.-Б. 92-97, 107-113. 

33
Қаранг:Ўша жойда. -Б.33-34. 

34
Қаранг: Ўша жойда. -Б.169 
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даражасида ўтказишга эришилмади. Бу ҳақда жаҳондаги сайловларни халқаро 

стандартлар асосида баҳоловчи бирдан бир халқаро ташкилот - Европада хавфсизлик ва 

ҳамкорлик ташкилотининг (ЕХҲТ) Демократик институтлар ва инсон ҳуқуқлари 

Бюросининг (ДИИҲБ) Дастлабки хулосаларида келтирилган баҳолашда кўришимиз 

мумкин: 

―2014 йилги парламент сайловлари компетентлик асносида ўтказилди, аммо 

уларда ҳақиқий сайлов рақобати ва мунозаралари кузатилмади. Мусобақалашаѐтган 

тўртта партиянинг барчаси давлатни қўллаб-қувватловчи ва давлат томонидан қўллаб-

қувватланувчи бўлиб, уларни бир-бирига рақобатчи эмас, балки бир-бирини 

тўлдирувчи дейиш мумкин‖
35

. 

2015 йил 29 мартда Ўзбекистон Республикаси Президенти сайлови бўлиб ўтди. 

Сайловда сайловчилар рўйхатига киритилган 20 миллион 798 минг 52 нафардан 18 млн. 

942 минг 349 нафар сайловчи овоз беришда иштирок этди. Бу рўйхатга киритилган 

сайловчилар умумий сонининг 91,08 фоизини ташкил қилар эди. 

Сайловда овоз беришда иштирок этган сайловчиларнинг 17 млн. 122 минг 597 

нафари ѐки 90,39 фоизи Тадбиркорлар ва ишбилармонлар ҳаракати – Ўзбекистон 

Либерал-демократик партиясидан кўрсатилган номзод Ислом Абдуғаниевич Каримов 

учун овоз берди. Ўзбекистон «Миллий тикланиш» демократик партиясидан 

кўрсатилган номзод Акмал Холматович Саидовга – 583 минг 309 нафар сайловчи ѐки 

2,92 фоизи, Ўзбекистон  Халқ демократик партиясидан кўрсатилган номзод Ҳотамжон 

Абдураҳмонович Кетмоновга 552 минг 309 нафар сайловчи ѐки 2,92 фоизи, «Адолат» 

социал-демократик партиясидан кўрсатилган номзод Наримон Мажитович Умаровга 

389 минг 24 нафар сайловчи ѐки сайловчиларнинг 2,05 фоизи овоз берди. 

Президент сайлови кампаниясида чет элнинг 980 нафардан ортиқ журналистлари 

иштирок этди
36

. Шунга қарамай, халқаро ташкилотлар томонидан бу сайлов ҳам 

ижобий баҳоланмади. ЕХҲТ чекланган кузатувчилар миссияси ҳисоботида 2015 йил 29 

мартдаги сайловларга нисбатан қуйидагича хулосалар берилди: ―Президент Ислом 

Каримов бошқаруви остидаги ижроия ҳокимияти сиѐсий ҳаѐт устидан ҳукм юргизди ва 

бошқа ҳокимият тармоқларини деярли тўла назорат қилди‖
37

. 

Таҳлиллардан кўриниб турибдики, мустақилликнинг ўтган чорак асри давомида 

ҳам мамлакатда ―Давлат – бош ислоҳотчи‖ принципини қўллаш натижасида жамият 

институтлари – сиѐсий партиялар ва сайлов тизими фуқаролик жамияти талаблари 

даражасида ислоҳ қилинмади.  

“Ўзбекистонда давлат ҳокимиятини шакллантиришда сайловлар ролини 

янада оширилиши” деб номланган учинчи бобнинг биринчи параграфида “Сайлов 

тизимини ривожлантиришнинг янги босқичи”га оид масалалар таҳлил этилган. 

2017-2019 йилларда Ўзбекистон тарихида муҳим ўзгаришлардан бири - бу сайлов 

тизимининг янгидан ислоҳ этилиши, яъни фуқароларнинг ўз иродалари ва сиѐсий 

нуқтаи назарини ифодалаш эркинлигининг ўрнатилиши бўлди. Ўзбекистон 

Республикасини янада ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар стратегиясида белгиланган 

―...сиѐсий тизимни ривожлантириш, давлат ва жамият ҳаѐтида сиѐсий партияларнинг 

                                                           
35

ЕХҲТ/ДИИҲБ.Сайловни кузатиш бўйича чекланган миссия. Дастлабки натижалар ва хулосалар баѐноти . 2014 й. 21 

декабрь//–Варшава: ЕХҲТ/ДИИҲБ, 2015.-Б.2. 
36

2015 йил 29 март куни Ўзбекистон Республикаси Президентлигига сайлов бўлиб ўтди.//http://elections. uz/.  
37

Инсон ҳуқуқлари бўйича 2015 йилги ҳисобот: Ўзбекистон.// https://uz.usembassy.gov/.  

https://uz.usembassy.gov/
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ролини кучайтириш, улар ўртасида соғлом рақобат муҳитини шакллантириш‖ 

вазифаларидан келиб чиқиб, 2017 йил 15 августда Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 

Маҳкамасининг ―Ўзбекистон Республикаси сайловчиларининг ягона электрон 

рўйхатини шакллантириш ва юритиш чора-тадбирлари тўғрисида‖ги қарори қабул 

қилинди. Мазкур қарор билан ―Ўзбекистон Республикаси сайловчиларининг Ягона 

электрон рўйхатини шакллантириш ва юритиш тартиби тўғрисида‖ги Низом 

тасдиқланди
38

.  

2018 йил 4 октябрда Ўзбекистон Республикаси Президентининг ―Сайлов 

жараѐнига замонавий ахборот-коммуникация технологияларини жорий этиш чора-

тадбирлари тўғрисида‖ги қарори қабул қилиниб, унга биноан ―сайлов ва 

референдумларга тайѐргарлик кўриш ва уларни ўтказиш, шунингдек, ...сайлов тизими 

ва қонунчилигини босқичма-босқич либераллаштириш, сайлов комиссиялари ва 

референдумни ўтказиш бўйича комиссиялар фаолиятига замонавий ахборот-

коммуникация технологияларини кенг жорий этиш‖ вазифалари белгиланган
39

.  

2018 йил 6 ноябрдаги Ўзбекистон Республикаси Президентининг ―Ўзбекистон 

Республикасида Марказий сайлов комиссияси фаолиятини такомиллаштириш бўйича 

ташкилий чора-тадбирлар тўғрисида‖ги қарорида: ―сайлов ва референдумларга 

тайѐргарлик кўриш ва уларни ўтказиш, шунингдек, фуқаролар конституциявий сайлов 

ҳуқуқлари амалга оширилишини таъминлаш бўйича умумэътироф этилган халқаро 

принциплар ва стандартлар, хорижий мамлакатларнинг илғор тажрибасини ҳисобга 

олган ҳолда, сайлов тизими ва қонунчилигини босқичма-босқич либераллаштириш‖га 

оид вазифалар белгиланди
40

. 2019 йил январда янги Ўзбекистон Экология партияси 

ташкил топди, сиѐсий партиялар ўртасидаги ўзаро муносабатларнинг шаффофликда 

кечиши учун шарт-шароитлар яратилди. 

Президент Ш.М.Мирзиѐевнинг ташаббуси билан Ўзбекистон Республикаси 

Конституциясининг 79-моддасига ўзгартириш ва қўшимчалар киритилиб,  Олий 

Мажлис Қонунчилик палатасининг мутлақ ваколатларига яна қўшимча равишда 

қуйидаги ваколат киритилди: ―Ўзбекистон Республикаси Бош вазирининг тақдимига 

биноан Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси аъзолигига номзодларни 

кейинчалик уларни Ўзбекистон Республикаси Президенти томонидан лавозимларга 

тасдиқлаш учун кўриб чиқиш ва маъқуллаш киради‖
41

.  

Ва ниҳоят, 2019 йил 25 июнда Ўзбекистон Республикасининг Сайлов кодекси 

қабул қилинди. Мазкур Сайлов кодекси мустақиллик даврида қабул қилинган 5 та 

қонун – Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисига, Республика Президентлигига, 

                                                           
38

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг ―Ўзбекистон Республикаси сайловчиларининг ягона электрон 

рўйхатини шакллантириш ва юритиш чора-тадбирлари тўғрисида‖ги қарори 2017 йил 15 август.// Ўзбекистон 

Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами, 2017 й.,33-сон,859-модда. 
39

Ўзбекистон Республикаси Президентининг ―Сайлов жараѐнига замонавий ахборот-коммуникация технологияларини 

жорий этиш чора-тадбирлари тўғрисида‖ги қарори. 2018 йил 4 октябрь.// Қонун ҳужжатлари маълумотлари миллий 

базаси, 05.10.2018 й., 07/18/3961/2002-сон. 
40

Ўзбекистон Республикаси Президентининг ―Ўзбекистон Республикасида Марказий сайлов комиссияси фаолиятини 

такомиллаштириш бўйича ташкилий чора-тадбирлар тўғрисида‖ги қарори. 6 ноябрь 2018 й.//Қонун ҳужжатлари 

маълумотлари миллий базаси, 07.11.2018 й., 07/18/4004/2162-сон;14.12.2019 й., 06/19/5894/4161-сон.  
41

Ўзбекистон Республикасининг ―Ҳукуматни шакллантириш тартиби демократлаштирилиши ва унинг масъулияти 

кучайтирилиши муносабати билан Ўзбекистон Республикасининг айрим қонун ҳужжатларига ўзгартиш ва қўшимчалар 

киритиш тўғрисида‖ги Қонуни//Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами, 2019 йил 11 март, 10-сон, 173-

модда.   
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маҳаллий вакиллик органларига, шунингдек, фуқаролар сайлов ҳуқуқлари кафолатлари, 

Марказий сайлов комиссиясига оид 5 та қонунни ўзида мужассамлаштирди. Илгари 

мазкур 5 та қонуннинг барчасида 190 та модда мавжуд бўлган бўлса, улардаги турли 

такрорланиш ѐки ўз аҳамиятини йўқотган моддалар қисқартирилиб ѐки 

бирлаштирилиб, 103 та моддага келтирилди. Бу моддалар 18 та бобни ташкил этди. 

Мазкур кодекснинг асосий вазифаси: Ўзбекистон Республикаси Президенти, Олий 

Мажлиси Қонунчилик палатаси депутатлари, Сенати аъзолари, вилоят, туман ва шаҳар 

вакиллик органларига бўладиган сайловларга тайѐргарлик кўриш ва уларни ўтказишга 

оид фаолият ва хатти-ҳаракатларни ҳуқуқий жиҳатдан мувофиқлаштириш эди
42

. 

Сайлов кодексининг қабул қилиниши сайловчилар учун қуйидаги қулайликларни 

яратди: 

- сочилиб ѐтган, турли йилларда қабул қилинган ушбу 5 та қонун битта Сайлов 

кодексига бирлаштирилиб, бир-бирини такрорлайдиган ѐки ҳаѐтда эскириб қолган 

моддалар чиқариб ташланиб, ҳар қандай фуқаронинг танишиб чиқиши учун аниқлик ва 

қулайликлар яратилди; 

- сайлов кампаниялари даврида рўй бериши мумкин бўлган турли чалкашликлар 

ва тушунмовчиликлар рўй беришининг олди олинди, сайлов тизимидаги турли 

субъектларнинг ўзаро алоқалари ва муносабатларини амалга ошириш 

соддалаштирилди; 

- сиѐсий партияларнинг барча органлари, Марказий сайлов комиссиясидан то 

сайлов участкасигача бўлган қуйи даражаларда сайловни уюштирувчи барча 

мутахассис ва ходимлар фаолиятини ташкил этиш осонлашди ва қулайлашди; 

- хорижий ва миллий экспертлар, сайловларни назорат қилиш билан боғлиқ 

халқаро ташкилотлар вакилларини сайловни ўрганиш ва сайлов кампаниясини назорат 

қилиш фаолиятларида вазиятни таҳлил этишларига қулайлик яратилди. 

Шу билан бирга, Сайлов кодексида халқаро ҳуқуқ нормаларини ўзида 

ифодалашни намоѐн этувчи янгича қоидалар ҳам мужассамлашди. Улар 

қуйидагилардан иборат: 

- сайлов кампанияси даврида сайловларга оид барча сиѐсий муносабатларнинг 

субъекти ролини ўйнаш вазифасининг фақат сиѐсий партияларга берилиши; 

- Экологик ҳаракатга берилган алоҳида имтиѐз – унга берилган 15 та депутатлик 

ўрнини ажратиш қоидаси қонундан чиқариб ташланди (ярим йилдан сўнг бу ҳаракат 

ўзини сиѐсий партия деб эълон қилди);   

- маҳаллий вакиллик органлари - халқ депутатлари туман ва шаҳар Кенгашларига 

фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органларидан номзод кўрсатиш ҳуқуқининг бекор 

қилиниши (бу ҳолат қуйи палатага бўладиган сайловнинг маҳаллий эмас, балки миллий 

аҳамиятга эга бўлишини таъминлайди); 

 - сиѐсий партиялар номзодлари илгари Қонунчилик палатасида 135 та депутатлик 

ўринларини эгаллаган бўлса, бу кўрсаткич энди 150 тадан иборат бўлди
43

. 

Хулоса қилиб айтганда, Ўзбекистон Республикаси Президентининг ―Ўзбекистон 

миллий сайлов тизимини янада демократлаштириш чора-тадбирлари тўғрисида‖ги 

фармони лойиҳасининг умумхалқ муҳокамасига қўйилиши – бу сайлов қонунчилигига 

                                                           
42

Қаранг: Ўзбекистон Республикаси Сайлов Кодекси: ―Адолат‖ ҳуқуқий ахборот маркази.–Т.: 2019.  
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доир янги ўзгартишлар ва тўлдиришлар киритишни халқ билан кенгашган ҳолда қабул 

қилиш, ушбу жараѐнда халқ розилигини олиш принциплари риоя қилиниши демакдир. 

Шу билан бирга, сайловларни халқчиллаштиришнинг асосий мақсади - инсон 

эркинлиги ва ҳуқуқини таъминлашдир. Муҳими, Ўзбекистон жамияти сиѐсий  тизими 

ривожланган давлатларга хос тавсифларни ўзида намоѐн қила бошлади. 

Учинчи бобнинг иккинчи параграфида “Ўзбекистонда 2016 йил 4 декабрдаги 

Президент сайлови ва электорат фаоллигини ошиши”га оид таҳлиллар амалга 

оширилган. Ўзбекистон Республикаси Марказий сайлов комиссияси (МСК) қарори 

билан Ўзбекистон Республикаси Президенти сайлови 2016 йил 4 декабрь куни деб 

эълон қилинди. Бу сайловга миллий қонунчилик ва халқаро ҳуқуқий стандартларлар 

талаблари асосида тайѐргарлик кўрилди
44

. 2016 йил 23 сентябрда МСК қарори билан 

қуйидаги сиѐсий партияларга Ўзбекистон Республикаси Президенти сайловида 

иштирок этиш учун ижозат берилди: 1. Ўзбекистон ―Миллий тикланиш‖ демократик 

партияси; 2. Тадбиркорлар ва ишбилармонлар ҳаракати - Ўзбекистон Либерал-

демократик партияси; 3. Ўзбекистон Халқ демократик партияси; 4. Ўзбекистон 

―Адолат‖ социал-демократик партияси
45

. 

Сиѐсий партиялар қурултойида Ўзбекистон Республикаси Президентлигига 

Ўзбекистон ―Миллий тикланиш‖ демократик партиясининг V съезди Ўзбекистон 

Республикаси Президенти лавозимига Ўзбекистон ―Миллий тикланиш‖ демократик 

партиясидан - Сарвар Саъдуллаевич Отамуратов, Тадбиркорлар ва ишбилармонлар 

ҳаракати – Ўзбекистон Либерал-демократик партиясидан - Бош вазир Шавкат 

Миромонович Мирзиѐев, Ўзбекистон ХДПдан - Хотамжон Абдураҳмонович 

Кетмонов,  Ўзбекистон ―Адолат‖ Социал-демократик партиясидан Наримон 

Маджитович Умаров номзодлари кўрсатилди.  

Мамлакат сайлов қонунчилиги асосини БМТнинг Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон 

декларацияси ва бошқа халқаро ҳуқуқ ҳужжатларида мустаҳкамланган ҳамда жаҳонда 

эътироф этилган муҳим демократик принциплар ташкил қилади. МСК ва округ сайлов 

комиссиялари 1,4 мингдан ортиқ хорижий ва миллий оммавий ахборот воситалари 

вакилларини аккредитациядан ўтказди. Сайлов кампанияси бошлангандан кейин 

мамлакат ОАВларида сайловлар мавзусида 17 мингга яқин, хорижий оммавий ахборот 

воситаларида мингдан ортиқ материал эълон қилинди. Сайлов жараѐнини холис ва 

тезкор ѐритиш бўйича журналистларга барча зарур шарт-шароит яратилди. Сайлов 

арафасида Ўзбекистон Республикаси Президенти сайловини ѐритиш бўйича ―Press klub: 

Saylov.uz-2016‖ пресс-клуби фаолияти йўлга қўйилди
46

. 

Аҳоли ўртасида 2016 йил сентябрь-ноябрь ойларида сайловолди тарғиботлар ва 

бошқа турли тадбирлар амалга оширилди: мамлакат ОАВда бу йўналишда 9 минг 900 

дан ортиқ, хорижий оммавий ахборот воситаларида 800 дан зиѐд материал эълон 

қилинди
47

.  

Президент вазифасини бажарувчи Ш.М.Мирзиѐев сайловчилар билан 

учрашувларда фуқаролик жамиятини қуриш ва давлат ҳокимиятини 

модернизациялашнинг ривожланган мамлакатларга хос янги ғоялари ва принципларини 
                                                           

44
Абдусаломов М. Президент сайлови – демократик янгиланиш ва ислоҳотлар кўзгуси //http://uza.uz /.  

45
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илгари сура бошлади. Дастлаб, у ―халқ давлат идораларига эмас, давлат идоралари 

халққа хизмат қилиш керак‖ деган принципни барча йўналишлардаги ислоҳотларнинг 

негизига айлантирди. 3 ой ичида давлат бошқарув тизимини юксак давлат мансабларига 

ўрнашиб олган, коррупцияга берилиб кетган шахслардан тозалади. Ижроия бошқарув 

органларига янгича фикрлайдиган, қобилиятли шахсларни жалб эта бошлади. Аҳолида 

давлатга бўлган ишонч руҳияти пайдо бўлди. Мана шу ўзгаришлар сайловга адолат 

руҳини бағишлади, сайловчиларда қизиқиш уйғотди, демократик унсурлар шакллана 

бошлади.  

2016 йил 4 декабрь кунида сайловчилар рўйхатига киритилган 20 миллион 461 

минг 805 нафар сайловчидан 17 миллион 951 минг 667 нафари иштирок этганлигини 

эълон қилинди. Бу рўйхатга киритилган сайловчилар умумий сонининг 87,73 фоизини 

ташкил қилган эди.  

Ўзбекистон Республикаси Президенти сайловининг натижаларига кўра, Сарвар 

Саъдуллаевич Отамуротовни ѐқлаб, 421 минг 55 нафар сайловчи ѐки овоз беришда 

иштирок этган сайловчилар умумий сонининг 2,35 фоизи овоз берди, Шавкат 

Миромонович Мирзиѐевни ѐқлаб, 15 миллион 906 минг 724 нафар сайловчи ѐки овоз 

беришда иштирок этган сайловчилар умумий сонининг 88,61 фоизи овоз берди, 

Хатамжон Абдурахмонович Кетмоновни ѐқлаб, 669 минг 187 нафар сайловчи ѐки 3,73 

фоизи, Наримон Мажитович Умаровни ѐқлаб, 619 минг 972 нафар сайловчи ѐки 3,46 

фоиз сайловчилар овоз берди. Шундай қилиб, натижаларга асосан 2016 йил 4 декабрь 

куни бўлиб ўтган Ўзбекистон Республикаси Президенти сайловида Тадбиркорлар ва 

ишбилармонлар ҳаракати – Ўзбекистон Либерал-демократик партиясидан номзод 

Шавкат Миромонович Мирзиѐев ғолиб чиқди
48

.  

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 90, 117-моддаларига, «Ўзбекистон 

Республикаси Президенти сайлови тўғрисида»ги Ўзбекистон Республикаси 

Қонунининг 14, 35, 36-моддаларига мувофиқ Ўзбекистон Республикаси МСК Шавкат 

Миромонович Мирзиѐевни Ўзбекистон Республикаси Президенти лавозимига 

сайланган деб ҳисоблаш тўғрисида қарор қабул қилди.  

Ўзбекистон Республикаси Президенти сайловига тайѐргарлик кўриш ва уни 

ўтказиш жараѐнини 5 та халқаро ташкилот – Европада хавфсизлик ва ҳамкорлик 

ташкилотининг Демократик институтлар ва инсон ҳуқуқлари бўйича бюроси, Мустақил 

Давлатлар Ҳамдўстлиги, Шанхай ҳамкорлик ташкилоти, Бутунжаҳон сайлов органлари 

уюшмаси ва Ислом ҳамкорлик ташкилотидан ҳамда Америка, Европа, Осиѐ ва 

Африканинг 46 та давлатидан 600 нафарга яқин кузатувчи кузатиб боргани сиѐсий 

кампания демократик талаблар асосида очиқ ва ошкора ўтганининг ѐрқин далилидир. 

Сайлов жараѐнини мониторинг қилишда сиѐсий партиялардан 37 мингдан ортиқ 

кузатувчи ҳам фаол иштирок этди
49

.  

 2016 йил 4 декабрдаги Президент сайлови 2015 йил 29 мартдагига қараганда анча 

юқори даражада ўтказилганлигини ЕХҲТ/ДИИҲБ СКЧМнинг олдинги сайловга берган 

баҳоси билан таққослаш асносида яққол кўриш мумкин: ―Амалдаги президент шахси 

сиѐсий майдонда ҳеч бир ҳақиқий мухолифатсиз устунлик қилди. Ушбу муҳит 

шароитида сайлов жараѐнидаги доимий ҳуқуқий ва ташкилий камчиликлар ечилмасдан 
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2016 йил 4 декабрь куни бўлиб ўтган Ўзбекистон Республикаси Президенти сайлови//http://elections .uz/. 
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қолмоқда. Қаттиқ чеклов остига олинган оммавий ахборот воситалари амалдаги 

президентга яққол афзаллик бермоқдалар‖
50

. 

 Албатта, бу сайловни кўпчилик хорижий экспертлар ижобий баҳолади. Муҳими, 

2016 йил 4 декабрда ўтказилган Президент сайлови мамлакат тарихида сайлов 

тизимини демократлаштиришнинг дастлабки қадами сифатида қолади. Айниқса, сайлов 

кампаниясининг мамлакат сиѐсий тизимини демократлаштиришдаги туб бурилиш 

даври ислоҳотлари билан бир вақтда рўй бериши – бу янги Ўзбекистоннинг қиѐфасини 

белгилаб беради. 

Учинчи бобнинг учинчи параграфида “Янги Ўзбекистон – Янги сайловлар” – 

мамлакат сиѐсий тизимини ислоҳ этишнинг муҳим омили сифатида” масаласига 

эътибор қаратилган. Мустақилликнинг чорак асри давомида Ўзбекистон Республикаси 

Олий Мажлиси бир неча марта ислоҳ этилган бўлса-да, унинг ҳокимиятлар учга 

бўлинишидаги мувозанатни сақлаш салоҳиятини шакллантириб бўлмади. Президент 

Ш.М. Мирзиѐев Олий Мажлис қўшма палаталарига 2017 йилдаги мурожаатида 

қуйидаги фикрни билдирган эди: ―Йил давомида билдирилган 136 та қонунчилик 

ташаббусидан бор-йўғи 27 таси депутатларга тегишли бўлиб, улар ҳам асосан амалдаги 

қонунларга Президентнинг фармон ва қарорларидан келиб чиқадиган ўзгартиш ва 

қўшимчалардир. Шунинг ўзи парламентимиз фаолияти самараси етарли эмаслигини 

кўрсатмайдими? Нима, ислоҳотларни амалга ошириш учун фақат Президент фармон ва 

қарорлар қабул қилиши керакми? Қачон парламент, майли, кўп эмас, ҳеч бўлмаса битта 

соҳани тубдан яхшилашга қаратилган қарор ѐки қонун ишлаб чиқади? Қачон бўлади бу 

иш? Эл-юртимиз сизлардан, муҳтарам халқ ноибларидан бу борада жавоб кутмоқда. 

Депутат ѐки сенатор бўлиб сайландик, энди ўзимиз хоҳлаганча юрамиз, деган гаплар 

ўтмишда қолиб кетди. Яна бир бор айтаман, уйғониш керак‖
51

.  

Давлат бошлиғининг бу фикридан кўриниб турибдики, 2017 йилга келиб ҳам, 

парламент фаолиятида ижобий ўзгаришлар юз бермади. Албатта, бу салбий ҳолатнинг 

асл сабабчилари сайловлар ва сиѐсий партиялар бўлиб, депутатликка номзод танлаш ва 

сайловларда рақобатнинг йўқлиги, сиѐсий партияларнинг ўзаро муҳолифатда фаолият 

юритмаслиги оқибати эди. 

Маълумки, олдинги сайловларда сайлов кампанияси сайловга 20-30 кун қолганда 

бошланар эди. Сайлов кампаниясида асосий ролни ўйнайдиган сиѐсий партиялар 

мустақил институт даражасига кўтарилмаган эди. Маҳаллий вакиллик органлари ва 

парламентга кўрсатиладиган депутатлар номзодлари ҳокимликлар ҳамда бошқа юқори 

органлар томонидан танланиб, кўрсатилар эди. Шунинг учун ҳам аҳолининг 

сайловлардан ҳафсаласи пир бўлган эди. Аксарият ҳолатларда сайловларнинг қандай 

якунланиши ўзини намоѐн қилиб қўяр эди.  

2019 йил октябрь-январь ойларидаги сайловлар кампаниясида  ушбу жараѐннинг 

демократик принциплар асосида кечишини кузатиш мақсадида келган 9 та халқаро 

ташкилот ва 41 та хорижий давлат вакиллари, - жами 825 нафар чет эллик 

кузатувчилар иштирок этишди. ЕХҲТнинг Демократик институтлар ва инсон 

ҳуқуқлари бюроси (ДИИҲБ) миссиясининг Ўзбекистонда парламент сайловларининг 
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ЕХҲТ/ДИИҲБ.  Сайловни кузатиш бўйича чекланган миссия. Дастлабки натижалар ва хулосалар баѐноти. 
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51
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дастлабки натижалари ва кузатиш хулосалари ҳақидаги Баѐнотида 2019 йил 25 

ноябрдан 23 декабргача бўлган сайлов кампаниясини ижобий баҳолади, унда биринчи 

марта сайловларнинг очиқлиги ва шаффофлиги ўсганлиги қайд этилди, ҳокимиятни сўз 

эркинлиги ва эркин фикр билдиришга нисбатан эътирофи ошганлиги шароитида 

сайловлар ўтказилганлиги тан олинди.  

2019 йил 22 декабрь ва 2020 йил 5 январда 62,8 фоиз сайловчиларнинг иштирок 

этганлиги, фуқароларимизнинг сиѐсий ҳуқуқий маданияти юксалиб, уларнинг 

янгиланаѐтган Ўзбекистонда янгитдан шакллантирилаѐтган парламент сайловларига 

бефарқ эмасликларини ҳамда мамлакатда амалга оширилаѐтган кенг қамровли, одилона 

ва инсонпарвар сиѐсатни қўллаб-қувватлашларининг яна бир бор исботи бўлди
52

. 

2019 йил 25 декабрь ва 2020 йил 5 январь кунлари МСК томонидан дастлабки 

ҳамда такрорий овоз бериш натижасида, яъни сайловларнинг умумий якунларига кўра, 

Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатасида сиѐсий партиялар 

қуйидагича депутатлик ўринларига эга бўлдилар: 

1. Тадбиркорлар ва ишбилармонлар ҳаракати — Ўзбекистон Либерал-демократик 

партияси 53 та депутатлик ўрни. 

2. Ўзбекистон ―Миллий тикланиш‖ демократик партияси 36 та депутатлик ўрни. 

3. Ўзбекистон ―Адолат‖ социал-демократик партияси  24 та депутатлик ўрни. 

4. Ўзбекистон Халқ демократик партияси 22 та депутатлик ўрни. 

5. Ўзбекистон Экологик партияси 15 та депутатлик ўрнини эгаллашди. 

Ўзбекистон Республикаси Қонунчилик палатасига сайланган 150 нафар 

депутатларнинг 48 нафари ѐки 32 фоизини хотин-қизлар, 39 нафарини ѐки 26 фоизини 

олдин ҳам Қонунчилик палатаси депутати бўлганлар ташкил этди
53

. 

Сиѐсий партиялардан кўрсатилган ва сайланган депутатларнинг сонлари ўзаро 

нисбатидан кўриниб турибдики, бу жиҳатдан деярли катта ўзгаришлар юз бергани йўқ. 

Партияларга нисбатан электоратнинг муносабатида ҳам унчалик сезиларли ўзгаришлар 

йўқ. Охирги сайловлар олдингиларидан, асосан, сўз ва фикрлаш эркинлиги, сайлов 

кампаниясининг шаффофлиги, бу жараѐнни ѐритишда ОАВга эркинлик ва танқидий 

муносабатлар муҳити яратилганлиги, сиѐсий партиялар ўртасида баҳс-мунозараларнинг 

авж олиши (бу ҳолат гарча ОАВдан ташқарида сезилмаган бўлса-да), депутатликка 

номзодлар ва партия етакчиларининг ўзаро бир-бирларини танқид қилиши каби 

демократик қадриятларга асосланиши билан кескин фарқланди
54

. 

Қонунчиликка биноан, 2019 йил 22 декарда ўтказилган сайловларда 213 та 

маҳаллий кенгашга 6500 нафар депутат сайланиши белгиланди. Сайлов кодексига 

мувофиқ, Марказий сайлов комиссияси томонидан вилоятлар сайлов комиссиялари 

томонидан халқ депутатлари вилоят кенгашларига сайлов ўтказувчи 829 та сайлов 

округи, туман, шаҳар сайлов комиссиялари томонидан туман ва шаҳар кенгашларига 

сайлов ўтказувчи 5717 та сайлов округи тузилди. Шунингдек, тегишли округ сайлов 

комиссиялари томонидан Олий Мажлис Қонунчилик палатаси ва маҳаллий кенгашлар 

депутатлари сайловини ўтказувчи 10174 та сайлов участкаси тузилди
55

. 
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Шу билан бирга, 2020 йилнинг 14 январида ҳудудий сайлов комиссиялари халқ 

депутатлари маҳаллий Кенгашларига сайловларнинг якуний натижалари эълон 

қилинди. Мазкур сайловларда ҳам вилоят, шаҳар ва туманлар Кенгашлари ва 

Қорақалпоғистон Республикаси Жўқорғи Кенгесида Қонунчилик палатасига бўлиб 

ўтган сайловларда депутатликка номзодни, асосан, сиѐсий партиялар кўрсатди. Туман, 

шаҳар ва вилоятларда депутатлик ўринлари учун курашлар кетди. Депутатларнинг 260 

таси (31 фоизи) аѐл номзодлар орасидан сайланди. Сайлов кампаниясида очиқлик, 

тенглик, яширин овоз бериш, барча номзодлар учун тенг имкониятлар яратиб бериш 

принципларига амал қилинди.  

Маҳаллий вакиллик органлари сайлови ҳам илгари ўтказилган бу каби 

сайловлардан анча фарқ қилди. Мазкур сайловда депутатликка номзодларни кўрсатиш 

ҳуқуқи фақат сиѐсий партияларга берилди. Сиѐсий партиядан кўрсатилган номзодлар 

ўртасида дебатлар, баҳс-мунозаралар ва ўзаро рақобатчилик яққол кўзга ташланди. 

ЕХҲТ сайловни кузатиш миссияси раҳбари  Кайэтана де Зулуета: ―Тарихдан 

маълумки, демократия бир кечада қурилмайди. У аста-секин амалга оширилади. 

Ўзбекистон ўзгармоқда ва янгиланмоқда. Сайловлар буни намоѐн қилди‖, деб фикр 

билдирди.  

Хулоса қилиб айтганда, Ўзбекистонда 2019 йил 22 декабрда ўтказилган сайловлар 

олдингиларига нисбатан қуйидаги фарқланишлари билан намоѐн бўлди:  

- мамлакат тарихида биринчи марта Марказий сайлов комиссиясининг сайлов 

кампаниясидаги фаолияти халқаро ташкилотлар томонидан ижобий баҳоланди; 

- мамлакат тарихида биринчи марта депутатликка номзодлар ўртасида дебатлар, 

баҳс-мунзаралар, ўзаро мухолифий тортишувлар телевиденияда очиқ-ойдин намойиш 

этилди; 

- мамлакат тарихида биринчи марта сиѐсий партиялар ва сайлов кампаниясидаги 

муаммо ва камчиликлар ОАВ ҳамда блогерлар томонидан очиқдан-очиқ танқид этиб 

борилди; 

- сайловларда иштирок этишдаги чалкашликларнинг олдини олиш мақсадида 

сайловчиларнинг ягона электрон рўйхати ишлаб чиқилди, сайлов ана шу рўйхат 

асосида амалга оширилди; 

- жазони ўташ муассасаларида озодликдан маҳрум қилинган, ўта оғир бўлмаган 

жиноят содир этганликда айбланган шахсларга сайловларда овоз бериш ҳуқуқи 

берилди; 

- сайловлар халқаро ташкилотлар томонидан ижобий баҳоланди, уларниг халқаро 

стандартларга мос очиқ ва эркин ўтганлиги эътироф этилди. 

ХУЛОСА 
 

Мустақилликнинг дастлабки давридан бошлаб, демократик ҳуқуқий давлат 

қуриш ва фуқаролик жамиятини шакллантириш йўлини танлаган Ўзбекистонда 

демократик принципларга асосланган сайлов тизимининг шаклланиш 

ислоҳотлари бошланди. Инсон ҳуқуқлари Умумжаҳон декларацияси, Фуқаровий 

ва сиѐсий ҳуқуқлар тўғрисидаги халқаро Пактнинг сайлов ҳуқуқига оид 

меъѐрларининг асосий қоидалари Ўзбекистон Республикаси Конституцияси ва 

сайловларга оид қонунчиликка киритилди. Унга биноан, Президент, парламент 

қуйи палатасига ҳамда маҳаллий вакиллик органларига сайловларнинг: умумий, 
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тенг, тўғридан-тўғри сайлов ҳуқуқи асосида яширин овоз бериш орқали 

ўтказилиши белгилаб қўйилди. 

Фуқаролар сиѐсий ва ижтимоий фаоллигининг тобора кучайиб боришида 

сайловларнинг ўрни беқиѐсдир. Ўзбекистонда 1994, 1999, 2004, 2009 ва 2014 йилларда 

парламент ва маҳаллий вакиллик органларига, 1991, 1995, 2000, 2007, ва 2015 йилларда 

ўтказилган Ўзбекистон Республикаси Президенти сайловларида давлат ва Марказий 

сайлов комиссияси сайловларни эркин ва адолатли, демократия қадриятлари асосида 

ўтказишга ҳаракат қилди. Лекин бошқарув тизимининг ―давлат – бош ислоҳотчи‖ 

принципи асосида ташкил этилиши, сиѐсий партияларнинг ҳақиқий демократик 

институт сифатида шакллана олмаганлиги, бошқарувнинг авторитар усуллари 

устуворлиги натижасида бунга тўлиқ эришиб бўлмади. Барча ўтказилган сайловлар 

ЕХҲТнинг ДИИҲБ томонидан демократик сайлов сифатида эътироф этилмади. 

 Ўзбекистондаги сиѐсий партияларнинг ҳали демократик мезонларни ўзлаштира 

олмаганлигининг сабаби - уларнинг ўз аъзолари ва ўзларига нисбатан хайрихоҳ бўлган 

фуқароларни интеграция қила олиш қобилияти етишмади. Мамлакатдаги ҳамма 

партиялар аъзоларининг ижтимоий таркиби бир-бирига яқин эканлиги сезилади. 

Сиѐсий партияларнинг ифода этаѐтган манфаатлари ўртасидаги фарқ унчалик кўзга 

кўринмасдан, уларнинг дастурлари кўп жиҳатдан бир-бирига ўхшашдир. 

Мамлакатда демократик сайлов тизимини шакллантиришдаги туб бурилиш даври 

Ш.М.Мирзиѐев мамлакат Президенти этиб сайланганидан кейин бошлади. 

Мамлакатнинг 2017 йилдан кейинги тарихи - янги Ўзбекистонни шакллантириш даври, 

деб номланиб, ўзгаришлар жамиятнинг барча соҳаларида ўзини намоѐн қила бошлади. 

Бу даврда сайлов тизимини такомиллаштиришга доир туб ўзгаришлар амалга 

оширилди. Таҳлиллар натижасида 2017-2021 йилларда сайлов тизимини 

ривожланишига оид қуйидаги хулосалар шаклланди: 

1) маълумки, демократик сайловлар инсоннинг ўз қарорини эмин-эркин амалга 

ошириши билан боғлиқдир; шунинг учун ҳам мамлакатда сиѐсий, иқтисодий, 

ижтимоий эркинлик муҳитининг шаклланиши сайловларга тайѐргарлик ва сиѐсий 

партияларни жонланиш жараѐнларида яққол кўзга ташлана бошлади; 

2) бу даврда ОАВга эркинлик берилганлиги, жамиятда блогерлар қатламининг 

пайдо бўлганлиги натижасида олдинги сайловлар тизими ва сиѐсий партиялар фаолияти 

қаттиқ танқид тиғи остига олинди. Бу ҳолат сайловлар ҳуқуқий асослари ва сиѐсий 

партиялар фаолиятининг бирмунча жонланишига туртки бўлди; 

3) инсон ҳуқуқлари ва эркинликлари, диний эркинлик, жамият сиѐсий тизими, 

сиѐсий партиялар кабиларни танқид қилувчи фуқароларни таъқиб этишни, уларга 

нисбатан санкциялар беришнинг тўхталиши жамиятда сайлов тизимини 

ривожлантириш масаласини ҳаѐт кун тартибига қўйди; 

4) сиѐсий партиялар ва уларнинг матбуоти ўртасидаги ўзаро рақобатчилик ва 

турли соҳаларга доир баҳс-мунозаралар янгидан ривожлантирилаѐтган сайлов тизими 

мазмун моҳиятини демократлаштириш ислоҳотларини бошлаш учун сиѐсий шарт-

шароит яратди;  

5) Ўзбекистон жамиятининг бутун бир дунѐ мамлакатларига очилиши, мамлакатда 

халқаро ташкилотлар ваколатхона ва филиалларининг кўпайиши, мамлакатга хорижий 

экспертлар ва журналистлар ташрифларининг кескин ортиб бориши Ўзбекистон сайлов 
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ва кўппартиявийлик тизимларига нисбатан хорижий танқидий қарашлар таъсири 

самарасининг ошишига олиб келди; 

6) Мамлакат Президенти Ш.М.Мирзиѐев ташаббуси асосида сайловлар ва 

кўппартиявийлик тизимларининг ҳуқуқий асослари ва амалий фаолиятларининг 

халқаро андозалар асосида йўлга қўйилиши натижасида сайлов тизимида тубдан сифат 

ўзгаришлари рўй берди; 

7) мамлакат қонунчилигида сайловларга оид янгича ѐндашувлар шаклланди: 

мамлакат тарихида биринчи марта Сайлов кодекси қабул қилинди. У ўзида тарқоқ ва 

турли даврларда қабул қилинган бешта қонунни мужассам этди, улардаги бир-бирини 

такрорловчи, давр талабларига тўғри келмайдиган моддалар чиқариб ташланди, унга 

кейинги ўн йилликларда шаклланган халқаро стандартлар киритилди. 

Демократик сайлов тизимини шакллантириш соҳасидаги 2017-2020 йилларда 

Президент Ш.М.Мирзиѐев ташаббуси билан амалга оширилган ислоҳотларнинг 

қуйидаги жиҳатлари мамлакатда фуқаролик жамияти ривожланиб бораѐтганлигини 

кўрсатади: 

- Ўзбекистонда 2019 йил 22 декабрда ўтказилган сайловларда мамлакат тарихида 

биринчи марта Марказий сайлов комиссиясининг сайлов кампаниясидаги фаолияти 

халқаро ташкилотлар томонидан ижобий баҳоланди; 

- мамлакат тарихида биринчи марта депутатликка номзодлар ўртасида дебатлар, 

баҳс-мунзаралар, ўзаро муҳолифий тортишувлар телевидениеда осиқ-ойдин намойиш 

этилди; 

- мамлакат тарихида биринчи марта сиѐсий партиялар ва сайлов кампаниясидаги 

муаммо ва камчиликлар ОАВ ва блогерлар томонидан очиқдан-очиқ танқид этиб 

борилди; 

- сайловларда иштирок этишдаги чалкашликларнинг олдини олиш мақсадида 

сайловчиларнинг ягона электрон рўйхати ишлаб чиқилди, сайлов ана шу рўйхат 

асосида амалга оширилди; 

-жазони ўташ муассасаларида озодликдан маҳрум қилинган, ўта оғир бўлмаган 

жиноят содир этганликда айбланган шахсларга сайловларда овоз бериш ҳуқуқи 

берилди; 

-сайловлар халқаро ташкилотлар томонидан ижобий баҳоланди, уларниг халқаро 

стандартларга мос очиқ ва эркин ўтганлиги эътироф этилди. 

Ўзбекистоннинг кейинги тўрт йил ичида жаҳон интеграциясига чуқур кириб 

борганлиги, мамлакатдаги демократик туб демократик ўзгаришларнинг халқаро 

майдонда эътироф этилиши, фуқаролик жамияти ва ҳуқуқий давлат қуриш 

ислоҳотларининг самарасини ошириш, давлат бошқарувини халқ манфаатлари ва 

иродаси асосида олиб бориш, инсон ҳуқуқ ва эркинликларини таъминлашни юқори 

даражага кўтариш – сайлов тизимини чуқур ислоҳ этишга боғлиқдир. Мамлакатда 

сайловлар тизимини халқаро стандартлар ва ривожланган давлатлар тажрибаси 

намунасида ривожлантириш учун қуйидаги тавсия ва таклифларни билдирамиз: 

- сайлов қонунчилигини халқаро стандартлар ва ташкилотлар томонидан тавсия 

этилган меъѐрлар асосида ривожлантириш, айниқса, сайловларнинг электорат 

манфаатларини ҳимоя қилишга оид жиҳатлари ҳуқуқий асосларини ривожлантириш; 

- электоратнинг ҳуқуқий ва сиѐсий маданиятини оширишга доир давлат 

дастурини қабул қилиш ва уни жамиятда жорий этиш; 
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- сиѐсий партиялар ва сайлов кампанияларини молиялаштириш даражасини 

кўтариш, бу соҳада жаҳон парламентлараро кенгаши томонидан 1994 йилда қабул 

қилинган ―Адолатли ва эркин сайловлар декларацияси‖ тавсияларини инобатга олган 

ҳолда сайлов қонунчилигини ривожлантириш; 

- сайлов кампаниялари даврида сиѐсий партияларнинг олий ва маҳаллий 

вакиллик органлари депутатлигига номзодлар кўрсатиш жараѐнига ижроия ҳокимияти 

аралашувларини истисно этадиган, жаҳон тажрибасига асосланган махсус қонун қабул 

қилиш; 

- сиѐсий партияларнинг демократик сайловларни ўтказишнинг бирдан бир 

ташкилотчиси сифатидаги ўрнидан келиб чиқиб, улар   билан   сайловчилар   ўртасидаги 

муносабатлар фақатгина сайлов компаниялари пайтидагина бўлмасдан, балки муттасил 

равишда, ҳеч бир узилишсиз ва доимийлик асосида ўзаро алоқаларни йўлга  қўйиш; 

- сиѐсий партиялар ўз фаолиятининг асосий диққат марказларини бевосита 

жамиятнинг оддий аъзоларига, ижтимоий бирликларига, яъни яшаш жойлари, 

маҳаллалар, меҳнат жамоаларига қаратиши лозим; 

- ҳар бир партиянинг яшовчанлиги, унинг кўлами кенгайиши, ўз олдига қўйган 

мақсадлари бажарилишини, энг аввало, жамоатчилик фикри ҳал қилишини назарда 

тутиб, сиѐсий партияларнинг ўз ижтимоий таянчлари (қатламлари), шунингдек, ўз 

хайрихоҳларининг фикр-мулоҳазалари, қарашларини ўрганиш, шу асосда ўз 

платформаларини шакллантириш механизмларини ишлаб чиқиш;  

- партияларнинг дастурлари, давлатчилик  ва жамиятни ривожлантиришга доир 

концепциялари ҳам фақат жамоатчилик фикри асосида, яъни электоратнинг сиѐсий-

ижтимоий иродаси, эҳтиѐжи ва турли хил манфаатларини бир тизимга келтириш 

асосида шаклланишига эътибор бериш; 

- сиѐсий партиялар ўзлари манфаатларини ифода этаѐтган ижтимоий гуруҳлар 

ва электоратнинг  жамоатчилик фикрини ўрганиш мақсадида улар ўртасида социологик 

тадқиқотлар олиб бориш, ўз иш режаси ва фаолиятини ана шу тадқиқот натижалари 

асосида олиб бориш амалиѐтини жорий этиш; 

- маълумки, сиѐсий партияларнинг функцияларидан яна бири - бу фуқаролар 

сиѐсий маданиятини оширишда бевосита иштирок этишидир. Бу функцияни 

жамоатчилик фикрини ўрганмай, жамиятнинг оддий аъзолари ўртасида фаолият олиб 

бормасдан бажариб бўлмайди. Сиѐсий маданияти яхши шаклланмаган сайловчилар 

ўртасида эса ҳеч бир партия демократик тамойиллар асосида фаолият олиб бора 

олмайди. Шунинг учун ҳам бу соҳадаги партияларнинг махсус дастурларини ишлаб 

чиқиш, уни бошланғич партия ташкилотлари воситасида амалга оширишга оид 

дастурий ҳужжатлар қабул қилиниши зарур.  
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация докторской диссертации (PhD)) 

 

Актуальность и востребованность темы диссертaции. Во многих странах 

мира особое внимание уделяется формированию органов государственной власти через 

избирательную систему. Из-за несовершенства избирательной системы в некоторых 

странах возникает политическая ситуация, которая создает необходимость дальнейшего 

совершенствования избирательной системы, формирования современных норм и 

принципов со стороны международного сообщества. 

В современном мире уделяется особое внимание дальнейшему развитию 

гарантий права граждан избирать и быть избранными, расширению прав политических 

партий на участие в выборах и определению конкретных направлений формирования и 

совершенствования органов государственной власти. Следовательно, необходимость 

дальнейшего совершенствования избирательной системы, повсеместного внедрения 

современных IТ-технологий в избирательный процесс, повышения правовой 

грамотности и политической культуры избирателей, создания широкой агитационной 

среды для систематниго исследования эффективности избирательной системы 

выражает актуальность данной проблематики. 

В последние годы, в процессе модернизации органов государственной власти в 

нашей стране, приоритетное внимание уделяется повышению роли выборов как 

демократической ценности. Это особенно утверждается Президентом 

Ш.М.Мирзиѐевым «Повышение избирательной культуры избирательных комиссий и 

населения, дальнейшее совершенствование системы работы политических партий со 

своим электоратом, повышение политической активности партий – один из важных 

вопросов, стоящих перед нами»
56

, так как процесс формирования избирательной 

системы должно учитывать принципы гражданского общества и правового государства. 

В связи с этим, широкое и эффективное использование политтехнологий в 

избирательных кампаниях, применение современных методов в избирательном 

процессе Узбекистана в контексте формирования избирательной системы, характерной 

для гражданского общества и верховенства закона, является одним из важных факторов 

модернизации государственных учреждений. 

Данная диссертация служит в определенной степени выполнению задач, 

обозначенных в Избирательном кодексе Республики Узбекистан (2019), Указах 

Президента Республики Узбекистан от 8 сентября 2017 года УП-5185 «Об утверждении 

Концепции административных реформ в Республике Узбекистан», от 4 марта 2021 года 

УП-6181 «Об утверждении Концепции Развитие гражданского общества в 2021-2025 

годах», Постановлении Кабинета Министров Республики Узбекистан от 15 августа 

2017 года № 630 «О мерах по формированию и ведению единого электронного списка 

избирателей Республики Узбекистан», Постановление Президента Республики 

Узбекистан от 6 ноября 2018 года № ПП-4004 «Об организационных мерах по 

совершенствованию деятельности Центральной избирательной комиссии Республики 

Узбекистан» и иного соответствующего законодательства. 

                                                           
56

 Мирзиѐев Ш.М. Миллий тикланишдан – миллий юксалиш сари. – Тошкент: ―Ўзбекистон‖ НМИУ, 2020. – Б.5.  
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Соответствие исследования приоритетным направлениям развития науки 

и технологий республики. Данная исследовательская работа выполнено в рамках 

приоритетного направления развития науки и технологий Республики I. 

«Информатизированное общество и формирование системы инновационных идей при 

социальном, правовом, экономическом, культурном, духовно-просветительском 

развитии демократического государства». 

Степень изученности проблемы. Организация избирательной системы и 

избирательной кампании на основе демократических принципов, внедрение в этот 

процесс ИКТ, активизация электората и политических партий в процессе выборов, 

расширение знаний граждан о выборах, проведения выборов на основе конкуренции, и 

ряд других вопросов нашли свое отражение в теоретических и правовых инициативах, 

трудах и указах Президента страны Ш.Мирзиѐева, также они в последующем 

применялись в избирательном процессе.
57

 

Известные ученые В.Богданор, М.Диманис, А.Лейфарт, П.Майер, Р.Роус
58

 

провели исследования формирования государственной власти в западных странах и 

применения в ней избирательной системы и политических технологий. Американская 

школа права Мауэра Университета Индианы, издала в 2017 году монографию 

«Transforming Election Cybersecurity», в которой исследованы вопросы, связанные с 

угрозами внедрения в избирательную систему информационных технологий и 

обеспечения безопасности в этом процессе
59

. 

Профессор Питтсбургского Университета (США) Донно Даниэлла в своей статье 

«Elections and Democratization in Authoritarian Regimes» осветила особенности 

либерализации избирательного процесса, основанное на условиях избирательной 

демократии, также уделила внимание вопросам обеспечения прав оппозиции в 

избирательном процессе
60

. Однако, их исследования, в основном, сосредоточены на 

изучении выборов и политических технологий в западных странах. 

Также в странах-членах СНГ, особенно в Российской Федерации такие 

исследователи, как Т.Александрова, Т.И.Арсенева, А.Н.Балашова, М.Л.Гунаре, 

С.Ф.Лисовский, В.А.Евстафьев, З.М.Зотова, А.И.Ковлер, М.Е.Кошелюк, Т.Ю.Лебедева, 

Е.Сучков, А.В.Цветнов
61

 провели исследования о роли выборов в политической 

системе, электоральных технологий, использования политтехнологий в избирательном 

процессе. Объекты исследований этих ученых в основном выполняются в контексте 

выборов и политических технологий политической системы таких стран, как Северная 

Америка, Германия, Франция и Россия, которые не фокусируются на анализе 

политической системы стран, переживающих переходный период. 

За годы независимости в Узбекистане были проведены исследования по 

вопросам формирования демократической избирательной системы, использования 

новых технологий в избирательных кампаниях, правовых и демократических основ 

этого процесса, роли выборов в формировании государственной власти. В стране 

                                                           
57

 Список трудов и указов Президента Республики Узбекистан Мирзиѐева Ш.М. указан в части дисс. – Список 

использованной литературы. 
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 Произведения этих ученых указаны в списке использованной литературы. 
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 David P.Fidler. Transforming Election Cybersecurity. Council on Foreign Relations. May. 2017. 
60

 Daniela Donna. Elections and Democratization in Authoritarian Regimes//American Journal of Political Science, 

Vol.57, No.3, July 2013, Pp. 703-716. 
61

 Список работ этих ученых приведен в разделе использованной литературы диссертационной работы. 
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опубликованы работы в этом направлении известного правоведа, академика А.Саидова, 

юристов – С.А.Жураева, Б.Х.Эргашева, Ф.Бакаева, Б.Мустафаева, О.Хусанова, 

политологов- М.Киргизбаева, К.Джураева, К.Хамидова, исследователей Г.Мирзо, 

В.Худойбердиева, С.Ганиходжаева, Н.Нурматова, М.Файзиева, О.Тургунова, 

Х.Абдурахманова, Ф.Насриддинова, А.Янгибаева и других
62

.  

В своем исследовании политолог С.А.Джураев провел сравнительно-научный 

анализ формирования многопартийной и избирательной системы в Узбекистане, 

платформ и идеологий политических партий, их роли в построении политической 

системы и гражданского общества, а также внес значительный вклад в развитие 

предмета политологии
63

 в нашей стране. 

Политолог М.Киргизбаев проанализировал эволюцию политических партий и 

демократизацию избирательной системы как института гражданского общества за годы 

независимости и внес свой вклад в исследования этой области
64

. Профессор К.Джураев 

изучает эволюцию зарубежной избирательной системы на примере французского опыта 

и связывает ее с процессом реформирования политической системы в нашей стране
65

. 

В своем исследовании юрист О.Тургунов попытался раскрыть организационно-

правовые аспекты избирательного процесса в нашей стране
66

. Другой юрист, 

Х.Абдурахманов, изучил процесс совершенствования избирательного 

законодательства
67

. 

В целом вышеуказанное научное исследование не исследует вопрос 

демократизации избирательной системы при формировании органов государственной 

власти с точки зрения политологии. Также, многие из них были изучены с точки зрения 

юриспруденции. Это определяет актуальность данной темы. 

Связь диссертационного исследования с планами научно-

исследовательских работ высшего образовательного или научно-

исследовательского учреждения, где выполнена диссертация. Исследование 

диссертации проводилось в рамках исследовательского плана Наманганского 

инженерно-технологического института по теме «Проблемы развития гражданского 

общества и демократизации государственного управления в Узбекистане». 

Цель исследования изучение на основе национального и зарубежного 

опыта основного фактора формирования государственной власти в Узбекистане 

– совершенствование избирательной системы и демократизации реформ, а 

также проведение научного анализа теоретическо-практических аспектов 

внедрения их результатов в национальную практику. 
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 Полный список работ этих ученых приведен в списке использованных в диссертации источников. 
63
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 Турғунов О. Ўзбекистон Республикасида сайлов жараѐнининг ташкилий ҳуқуқий масалалари. Юрид. фан. 
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Задачи иследования:  

проведение анализа категорий, связанных с избирательной системой и 

современными выборами; 

раскрытие информации о политических партиях и их роли в избирательных 

кампаниях; 

анализ новых источников финансирования избирательных кампаний и 

политических партий; 

выявление и анализ вопросов развития нормативно-правовой базы избирательной 

системы; 

изучение особенностей избирательной системы при формировании зарубежных 

государственных органов и ее влияние на демократизацию гражданского общества; 

изучение вопросов повышения роли политических партий в формировании 

органов государственной власти в Узбекистане; 

анализ последствий реформирования избирательной системы на основе 

принципа «государство – главный реформатор»; 

анализ нового этапа в развитии нормативно-правовой базы избирательной 

системы Узбекистана; 

исследование президентских выборов в Узбекистане, прошедшых 4 декабря 2016 

г. и их новых особенностей; 

«Новый Узбекистан – Новые выборы» - первые выборы в истории страны, 

основанные на демократических ценностях; 

формирование выводов, разработка предложений и рекомендаций по 

формированию органов государственной власти, обобщение научных результатов, 

полученных на основе анализа демократизации избирательной системы. 

 Объект исследования – эволюция избирательной системы в формировании 

органов государственной власти в развитых странах и Узбекистане, 

формирование и развитие их национальных и специфических аспектов. 

 Предмет исследования состоит из изучения формирования избирательной 

системы и развития их реформ в Узбекистане, принципы  развития 

политических партий и политическо-правовых факторов в этой системе, 

процессы демократизации и активизации электората. 

Методы исследования. В исследовании использовались научный, логический, 

исторический, систематический, сравнительный методы, социологические опросы, 

изучение статистических данных. 

Научная новизна исследования заключается в следующем:  
обосновано дальнейшее углубление процесса модернизации органов 

государственной власти посредством дальнейшего развития избирательной системы в 

нашей стране, также обеспечение социально-политической стабильности и ее 

неразрывной связи с достойным местом в мировом сообществе; 

научно обоснованы механизмы применения опыта развитых стран по 

установлению общественного контроля над избирательной системой при 

формировании государственных органов; 

показано, что более широкое применение современных информационных 

технологий, апробированных в развивающихся странах на демократической основе, 



34 
 

обеспечит прозрачность избирательного процесса в нашей стране и повысит доверие 

общества к выборам; 

анализ совершенствования национальной избирательной системы в Узбекистане 

и избирательного законодательства, сформированного за последние 4 года, который 

послужит повышению эффективности государственного управления. 

Практические результаты исследования заключаются в следующем: 

обосновывается сущность понятия ―избирательная система‖, 

происхождение и формирование избирательной системы, теоретические и 

практические аспекты избирательной системы (пропорциональная, 

мажоритарная, смешанная), особое место избирательной системы в 

формировании органов государственной власти в зарубежных стран; 

предоставлен анализ процессов формирования и развития избирательной 

системы Республики Узбекистан на 2017-2019 года, а также обоснована роль 

избирательной системы в демократизации общества и ее влияние на деятельность 

политических партий; 

приоритетная цель дальнейшего развития избирательной системы Республики 

Узбекистан - развитие избирательной системы в соответствии с международными 

стандартами при формировании органов государственной власти в стране, посредством 

этого разработка предложений по обеспечению общественно-политической 

стабильности. 

в результате научного анализа, то есть изучения и обобщения зарубежного опыта, 

выявлены проблемы, связанные с дальнейшим совершенствованием избирательной 

системы Узбекистана, и разработаны предложения по их решению. 

Достоверность результатов исследования. Достоверность результатов 

исследования подтверждается сборниками материалов республиканских и 

международных научных конференций, статьями, опубликованными в специальных и 

зарубежных научных журналах из списка ВАК, опросами респондентов, выводами, 

предложениями и рекомендациями, внедряющиеся на практике, результатами, которые 

утверждаются уполномоченными органами. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. Научная 

значимость диссертации основана на ее научно-теоретических выводах, предложениях 

и рекомендациях при формировании органов государственной власти и исследовании 

проблем в организации их деятельности, толковании соответствующего 

законодательства о политических партиях и выборах, лекциях, семинарах и других 

мероприятиях. Семинары по политологии могут быть использованы при составлении 

методических пособий. 

Практическая значимость результатов исследования. Применение 

демократических принципов при изучении роли политических технологий в 

политическом процессе в реформировании политической системы и либерализации 

политических процессов в стране, результаты обогащения этих процессов, 

национальный опыт служат теоретическим источником. 

Внедрение результатов исследования. На основе разработанных научно-

теоретических выводов и рекомендаций по демократизации избирательной системы 

при формировании органов государственной власти (сравнительный анализ 

зарубежного и отечественного опыта) было достигнуто следующее: 
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предложения по совершенствованию политической системы и 

дальнейшему углублению процесса модернизации органов государственной 

власти за счет дальнейшей демократизации и развития избирательной системы, 

обеспечения социально-политической стабильности и превращения страны в 

достойное место в мировом сообществе использовались в ЦИК при разработке 

проекта Указа Президента Республики Узбекистан «О мерах по дальнейшей 

демократизации национальной избирательной системы Узбекистана» (Справка 

Центральной избирательной комиссии Республики Узбекистан от 30 сентября 

2020 года № 396/4). В результате эти предложения помогли сделать 

избирательную систему более справедливой и свободной и обеспечить 

соблюдение прав человека; 

предложения по механизмам применения опыта развитых стран по 

установлению общественного контроля над избирательной системой при 

формировании государственных органов в избирательной системе страны были 

использованы в деятельности Демократической партии Узбекистана «Миллий 

тикланиш» (Справка Демократической партии Узбекистана «Миллий 

тикланиш» №01-245 от 5 октября 2020 года). В результате реализации 

документов, подготовленных на основе этих предложений, наблюдается 

улучшение работы общественности, повышение эффективности местных 

первичных организаций, дальнейшее укрепление их сотрудничества с 

правительственными и неправительственными организациями; 

предложения по более широкому внедрению современных 

информационно-коммуникационных технологий, апробированных в развитых 

странах, для обеспечения открытости и прозрачности избирательного процесса 

в стране, а также повышения общественного доверия к избирательной системе 

были использованы в деятельности Социал-демократической партии 

Узбекистана «Адолат» (Справка Социал-демократической партии Узбекистана 

«Адолат» № 01-1 / 1/187 от 7 октября 2020 года). На основе этих предложений 

программы партии, дорожные карты, духовно-просветительские планы 

обогатились научной базой; 

предложения и рекомендации по совершенствованию национальной 

избирательной системы в Узбекистане и процессу повышения эффективности 

органов государственной власти в сфере государственного управления за 

последние четыре года были использованы в деятельности Центральной 

избирательной комиссии Республики Узбекистан (Справка Центральной 

избирательной комиссии Республики Узбекистан от 30 сентября 2020 г. № 

396/4). В результате программы и планы работы, разработанные на основе этих 

предложений, послужили повышению эффективности работы окружных и 

городских избирательных комиссий в период выборов. 

Апробация результатов исследования. Результаты исследования обсуждались 

на 2 международных и 7 республиканских научных конференциях. 

Опубликованность результатов исследования. По результатам исследования 

опубликовано 19 научных статей, в том числе 10 в научных журналах (4 в зарубежных 

публикациях) и 9 научных статей в сборниках (2 в зарубежных публикациях). 
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Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, трех глав, 9 

параграфов, заключения, списка использованной литературы и приложений. Объем 

исследовательской части работы состоит из 154 страниц. 
 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 
 

Во введении обоснованы актуальность и востребованность темы исследования, 

указано ее соответствие приоритетным направлениям развития науки и технологий 

Республики, освещена степень изученности проблемы, описаны цель, задачи, методы 

исследования, определены объект, предмет исследования, обоснованы научная новизна 

работы, достоверность полученных результатов, научно-практическая значимость, 

приведены сведения о внедрении результатов исследования в практику, 

опубликованных работах, структуре и объеме диссертации.  

В первом параграфе первой главы диссертации, озаглавленной 

«Методологические аспекты исследования избирательной системы», 

анализируются вопросы «Концепции избирательной системы и современной 

избирательной системе». В центре внимания избирательная система двадцатого века, 

закрепленная в верховенстве закона. В демократическом обществе избирательная 

борьба сосредоточена на анализе конкуренции политических партии
68

. 

Определение результатов выборов основано на двух основных избирательных 

системах: мажоритарной и пропорциональной. В мажоритарной системе кандидат или 

список кандидатов определяется законом как избранный в тот или иной избираемый 

представительный орган только в том случае, если он или она наберет наибольшее 

количество голосов. 

Основываясь на количестве голосов, поданных в пропорциональной системе 

выборов, существует четкое пропорциональное распределение всех мест между этими 

голосами. В смешанном типе выборов одновременно используются мажоритарная и 

пропорциональная системы
69

. 

Существует три основных типа голосования по выборам или вотуму доверия: 

альтернативное, кумулятивное (общее), ограниченное (стандартизованное). 

«Рейтинговая» система голосования на выборах (также называемая «плампинг») – 

однократное голосование за одного кандидата или за всех кандидатов – и балльная 

система (по пунктам или спискам) в рейтинговой системе, избиратель может голосовать 

за кандидатов в бюллетени по своему желанию: за одного из них или проголосовать 

сразу за нескольких. В этом случае, избранным считается кандидат, набравший 

наибольшее количество голосов на выборах в государственный орган
70

. 

Избирательная кампания также представляет собой особый тип политического 

управления, при котором каждая группа, возглавляемая кандидатом в избирательной 

кампании, выступает в качестве политического субъекта (группа может состоять из 

партийной организации, группы единомышленников, политических советников, 
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доверенных лиц и т. д.). Избиратели в регионах - объект этого политического 

процесса
71

. 

Избирательная кампания - это процесс острой конкуренции между кандидатами, 

участники которого пытаются повысить свой престиж, выделиться в политическом 

процессе, чтобы повлиять на электорат, получить полный доступ к управленческим 

ресурсам. 

Во втором параграфе первой главы анализируется вопрос «Политические 

партии и их роль в избирательных кампаниях» с акцентом на роль политических 

партий в парламентских и республиканских государствах в период избирательного 

процесса. Помимо участия политических партий в выборах, деятельность палат 

парламента обеспечивается ими. Деятельность парламентов основана на партийных 

интересах, а также на воле стоящих за ними групп интересов. Также стало традицией, 

что руководящие должности в парламенте вначала рассматриваются на собраниях 

партий или фракций 

Порядок выдвижения кандидатов по округам и определения результатов 

голосования в разных штатах  может быть разным. В Соединенных Штатах самый 

простой способ отделить кандидатов от партий – провести местные выборы 

(праймериз). Для выборов в муниципальные советы существует три типа округов: 

одномандатные, многомандатные и, наконец, одномандатные и многомандатные округа 

в пределах муниципалитета. Наиболее распространенной формой округа является 

многомандатный округ. 

Формирование политических устремлений населения требует тщательного 

планирования партийных программ заранее, и даже принятие долгосрочных 

стратегических программ в этой области не лишено преимуществ. В этой программе 

следует подчеркнуть следующее: 

- программа партии должна четко отличаться от других партий; 

- программа партии должна служить основным направлением ее политической 

деятельности, в то же время программа должна служить своеобразным идеологическим 

связующим звеном между электоратом (или определенной его частью); 

- программа постоянно и во время каждой избирательной кампании влияет на 

процессы самосознания избирателя, привлекает в партию новых благодетелей, помогает 

сформировать у избирателей представление о партии; 

- программа служит основным источником предвыборной программы 

действий
72

. 

Однако местная партийная организация может быть успешной и эффективной 

только в том случае, если она представляет свою фракцию в муниципальном совете как 

часть партии и если между ними устанавливаются отношения, основанные на взаимном 

доверии и справедливом разделении труда. 

В третьем параграфе первой главы анализируются «Финансирование 

избирательных кампаний и политических партий: зарубежный и отечественный 

опыт». Из опыта исторического развития ясно, что политические партии никогда не 

могли полностью достичь своих целей без материальных ресурсов. Таким образом, 
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действующее законодательство развитых стран предусматривает, что у сторон будет 

три источника финансирования: 1) частные средства партий; 2) частичное 

финансирование партий; 3) государственное финансирование партий. В некоторых 

странах отношения между этими тремя группами финансовых ресурсов также 

различаются из-за различий в юридических условиях в этих странах. 

Вступительные и членские взносы, взносы в казну партии богатыми или 

высокопоставленными членами партии, доходы от партийных мероприятий (выставки, 

лекции, фестивали и т. д.), а также доход от бизнеса и собственности (законы Австрии, 

Бельгии, Турции)
73

.  

Согласно закону 1972 года в США, прямое финансирование политических 

партий запрещено. Партии должны будут создать комитеты политических действий 

(ПКД) для сбора средств от частных лиц для финансирования выборов. Закон 

определяет СХК следующим образом: «Политическим комитетом может быть любой 

комитет, клуб, ассоциация или группа лиц, которые получают взносы, превышающие 

1000 долларов в календарный год, или тратят более 1000 долларов в календарный 

год»
74

. 

Государственное финансирование партий стало одним из основных принципов 

современного законодательства о политических партиях. Практика такого 

финансирования началась в середине 50-х годов ХХ века. Хотя этот тип практики 

изначально был начат в трех странах (1954 г. – Коста-Рика, 1955 г. – Аргентина, 1959 г.– 

Федеративная Республика Германия), к середине 90-х годов двадцатого века практика 

стала популярной, и количество стран, использующих ее, увеличилось в несколько раз 

(даже 45). Африканских, 17 бывших социалистических государств, большинство стран 

СНГ законодательно закрепили государственное финансирование партий). 

Финансирование политических партий было принято в Германии в январе 1994 

года в новой редакции Закона о политических партиях. Согласно законодательству 

Германии, политические партии в основном финансируются двумя способами: 1) 

политические партии в основном финансово самодостаточны за счет членских взносов 

в партии, благотворительных взносов или доходов от частной экономической 

деятельности. 2) член партии должен регулярно вносить членские взносы в партийную 

организацию. 

Парламент, сформированный на основе всеобщего избирательного права, больше 

не является местом встречи богатых и влиятельных людей, а местом профессиональных 

юристов. Все депутаты, как представители народа, должны быть максимально 

финансово независимыми, чтобы эффективно выполнять свою работу на благо народа. 

В первом параграфе второй главы, озаглавленной «Проблемы демократизации 

избирательной системы в Узбекистане», анализируются «Реформы по развитию 

законодательной базы избирательной системы». Принцип равного избирательного 

права на выборах в Узбекистане закреплен в статье 117 Конституции Республики 

Узбекистан: «Граждане Республики Узбекистан имеют право избирать и быть 

избранными в представительные органы государственной власти. Каждый избиратель 
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имеет один голос. Право голоса, равенство и свобода выражения мнений гарантируются 

законом. Выборы проводятся на основе всеобщего, равного и прямого избирательного 

права при тайном голосовании»
75

.  

Правовая база выборов в Узбекистане основана на демократических принципах, 

преобладающих в развитых странах. 28 декабря 1993 года Олий Мажлис принял Закон 

Республики Узбекистан «О выборах в Олий Мажлис Республики Узбекистан», 

координирующий парламентские выборы в декабре 1994 года и декабре 1999 года. 29 

августа 2003 года Олий Мажлис принял новую редакцию Закона «О выборах в Олий 

Мажлис Республики Узбекистан». 29 августа 2003 года Олий Мажлис внес изменения в 

Закон Республики Узбекистан «О выборах в областные, районные и городские Советы 

народных депутатов», принятый 5 мая 1994 года. Также 5 мая 1994 года парламент 

принял Закон Республики Узбекистан «О гарантиях избирательного права граждан». 

Эти законы выдержали испытание временем как правовая основа демократических 

выборов в Узбекистане, основанных на демократических принципах. 

Статья 1 Закона о выборах в Олий Мажлис Республики Узбекистан (новая 

редакция) является одним из основных принципов выборов в Законодательную палату, 

а именно: состоит из ста двадцати депутатов, избираемых сроком на один год. Депутаты 

Законодательной палаты избираются на основе всеобщего, равного и прямого 

избирательного права при тайном голосовании
76

. 

В Узбекистане «выборы депутатов Законодательной палаты носят всеобщий 

характер. Право голоса имеют граждане Республики Узбекистан, достигшие на день 

выборов восемнадцатилетнего возраста. Поскольку высший представительный орган 

страны, Олий Мажлис, является высшим директивным органом государственного 

значения, Конституция (статья 77) закрепляет право быть избранным в обе палаты, 

Законодательную палату и Сенат, для граждан старше 25 лет
77

. Также, согласно статье 

90 Конституции, Президентом может быть избран гражданин Республики Узбекистан 

не моложе 35 лет
78

. 

Статья 1 Закона Республики Узбекистан «О выборах в областные, районные и 

городские Кенгаши народных депутатов» (5 мая 1994 г.) устанавливает основные 

принципы проведения выборов в местные представительные органы в Узбекистане на 

уровне демократических ценностей
79

. Созданы возможности для широкого участия 

политических партий в формировании местных представительных органов 

государственной власти. 

При этом было гарантировано право граждан выдвигать кандидатов в местные 

органы власти через прямые инициативные группы. Процессы совершенствования 

избирательного законодательства в стране – это изменения, которые неразрывно 

связаны со строительством гражданского общества и верховенства закона, 

обеспечением свобод и прав граждан.  
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Во втором параграфе второй главы анализируется «Процесс повышения роли 

политических партий в формировании государственной власти в Узбекистане». 
Основное внимание уделяется процессу реформирования политических партий. В 

гражданском обществе политические партии действуют как демократический институт, 

связывающий общество и государство. Статья 60 Конституции Республики Узбекистан 

гласит, что «Политические партии представляют политическую волю различных 

классов и групп и участвуют в формировании государственной власти через своих 

демократически избранных представителей»
80

. 

5 декабря 1994 года право выдвигать кандидатов на первых многопартийных 

выборах в Олий Мажлис было предоставлено двум субъектам – политическим партиям 

и представительным органам власти. На выборах в Олий Мажлис 25 декабря 1999 года 

право выдвижения кандидатов было предоставлено трем субъектам – политическим 

партиям, представительным органам власти и инициативным группам избирателей. 

25 декабря 2008 года в связи с совершенствованием избирательного 

законодательства только политические партии имели право выдвигать кандидатов на 

135 из 150 мест в Законодательной палате, а 15 мест были предоставлены 

Экологическому движению Узбекистана в рамках избирательной квоты
81

. 

Логическое развитие парламентской реформы, начавшейся в 2004 году, стало 

важным усилием по повышению роли политических партий в построении общества и 

государства. Конституционный закон «О модернизации и дальнейшей демократизации 

государственного управления и усилении роли политических партий в модернизации 

страны», вступивший в силу 1 января 2008 года, сыграл важную роль в повышении 

роли политических партий в обществе
82

.  

В результате реформ, направленных на формирование двухпалатного парламента 

в стране в 1996-2010 годах, были созданы все правовые, политические и финансовые 

основы для того, чтобы политические партии могли функционировать как 

государственный институт. Однако отсутствие первичных организаций или групп с 

другими формами влияния в тех областях, где политические партии в нашей стране 

могут формировать округа, избирательные участки, означает, что эти партии все еще 

далеки от политической сцены. 

Даже к 2015 году некоторые партии имели не только официально оформленных 

членов или первичные организации, но в большинстве районов и городов деятельность 

их местных партийных организаций была совершенно незаметна. Одна из основных 

причин этого заключается в том, что местные лидеры этих партий часто избираются из 

числа кандидатов, выдвинутых высшими партийными органами (по согласованию с 

исполнительной властью). 

За 25 лет независимости правовая база политических партий улучшилась, но 

существенных изменений в их практической деятельности не произошло. В результате 

применения одного из пяти принципов построения демократического общества в 
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Узбекистане – принципа «государство – главный реформатор», исполнительная власть 

была перенапряжена.  Надзорные функции СНБ и судебного преследования были 

значительно расширены. В результате политические партии вместе с различными НПО 

не смогли подняться до уровня самообразованных органов, подчиненных 

правительству и местным самоуправлениям. 

В третьем параграфе второй главы анализируются результаты 

«Реформирование избирательной системы на основе принципа «государство – 

главный реформатор» и его результаты». Первые выборы в Олий Мажлис 

Узбекистана как независимого и суверенного государства прошли 25 декабря 1994 года. 

На этих выборах было избрано 250 депутатов. Олий Мажлис состоит из 69 депутатов от 

Народно-демократической партии Узбекистана (НДПУ), 14 депутатов от партии «Ватан 

Тараккиѐти» и 167 депутатов от представительных органов
83

. 

По результатам выборов в Олий Мажлис Республики Узбекистан 5 декабря 1999 

года (по состоянию на январь 2000 года) 48 членов Народно-демократической партии 

Узбекистана, 20 членов партии «Ватан Тараккиѐти», 10 членов Демократической 

партии национального возрождения, 11 членов Социал-демократической партии 

«Адолат». 34 депутата избраны от Национально-демократической партии 

«Фидокорлар», 16 – от инициативных групп избирателей, 110 – от представительных 

органов власти. 18 из них были женщинами. 

Также по результатам выборов в областные, районные и городские Кенгаши 

народных депутатов 5 и 19 декабря 1999 года был избран 661 депутат в областные  

Кенгаши народных депутатов, 4564 депутата в районные Кенгаши и 831 депутат в 

городские Кенгаши. Среди депутатов, избранных в местные представительные органы, 

61 был от Социал-демократической партии «Адолат», 85 – от партии «Ватан 

Тараккиѐти», 20 – от Демократической партии «Миллий тикланиш», 509 – от 

Национально-демократической партии «Фидокорлар», 1997 год – от Узбекистана. Это 

представители Народно-демократической партии. 360 депутатов – представители 

представительных органов власти, 2943 – представители органов самоуправления 

граждан, 81 – представители инициативных групп избирателей
84

. 

Итоги президентских выборов 9 января 2000 года таковы: за кандидата от 

Национально-демократической партии «Фидокорлар» Ислама Абдуганиевича 

Каримова проголосовали 11 147 621 избиратели, или 91,90 процента электората. За 

кандидата от Народно-демократической партии Узбекистана Абдулхафиза 

Марахимовича Джалолова проголосовали 505 161 избиратели, или 4,17% электората. 

Центральная избирательная комиссия на своем очередном заседании 11 января 2000 

года приняла постановление об избрании Ислама Абдуганиевича Каримова 

Президентом Республики Узбекистан в соответствии со статьей 35 Закона «О выборах 

Президента Республики Узбекистан»
85

. 

26 декабря 2004 года состоялись выборы в рамках двухпалатных парламентских 

реформ. На 120 мест в Законодательной палате парламента выдвинуто 489 кандидатов. 

По итогам выборов Либерально-демократическая партия Узбекистана получила 41 

место (34,2%) в Законодательной палате. 28 депутатов (23,3%) избраны от Народно-
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демократической партии Узбекистана. Также в Законодательную палату избраны 18 

кандидатов от Национал-демократической партии «Фидокорлар» (15,0%), 11 

кандидатов от Демократической партии «Миллий тикланиш» (9,2%), 10 кандидатов от 

Социал-демократической партии «Адолат» (8,3%) были избраны депутатами
86

. 

17-20 января 2005 года выборы в Сенат Олий Мажлиса прошли тайным 

голосованием с участием представительных органов – Жогорку Кенгеша 

Каракалпакстана, народных депутатов областей, районов, города. В ходе избирательной 

кампании из числа местных депутатов были избраны 84 сенатора – членов Сената Олий 

Мажлиса Республики Узбекистан. Также в соответствии с Указом Президента 

Республики Узбекистан назначены 16 членов Сената Олий Мажлиса
87

.  

К 2010 году Олий Мажлис Республики Узбекистан принял более десятка законов 

о развитии прямых выборов. Конституционный закон «О обновлении и дальнейшей 

демократизации государственного управления и усилении роли политических партий в 

модернизации страны», «Об итогах референдума и основных принципах 

государственной власти», «О гарантиях избирательных прав граждан», «О референдуме 

в Республике Узбекистан», «О выборах в Олий Мажлис Республики Узбекистан», «О 

выборах в областные, районные и городские Кенгаши народных депутатов», «О 

выборах председателя (аксакала) Собрания граждан и его советников», «О Центральной 

избирательной комиссии Республики Узбекистан», Закон о политических партиях и 

другие законы. 

По результатам выборов 27 декабря 2009 года в Законодательную палату 

парламента избрано 150 депутатов, в местные Кенгаши – 6 124 депутата из 135 округов. 

Формирование Сената Олий Мажлиса стало важным этапом парламентских выборов. 

84 члена Сената Олий Мажлиса были избраны 20-22 января 2010 года на 

соответствующих совместных заседаниях Жогорку Кенеша Республики 

Каракалпакстан, областных, районных и городских представительных органов 

государственной власти, проведенных тайным голосованием в полном соответствии с 

законодательством о выборах. 

По результатам выборов в Парламент и местные представительные органы 

Узбекистана 21 декабря 2014 года в нижнюю палату парламента было избрано 150 

депутатов, в том числе 52 от Движение предпринимателей и деловых людей – 

Либерально-демократической партии Узбекистана; 36 депутатов были избраны от 

Демократической партии Узбекистана «Миллий тикланиш», 27 – от Народно-

демократической партии Узбекистана и 20 – от Социал-демократической партии 

Узбекистана «Адолат». 15 депутатов избраны кандидатами от Экологического 

движения Узбекистана. 24 или 16 процентов избранных депутатов составили женщины. 

Из 150 избранных депутатов 40, или 27 процентов, были бывшими членами 

Законодательной палаты
88

. 

Однако парламентские и местные выборы 21 декабря 2014 года не были 

проведены в соответствии с международными стандартами и демократическими 

принципами. Об этом свидетельствуют первоначальные выводы Бюро по 
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демократическим институтам и правам человека (БДИПЧ), единственной 

международной организации, которая оценивает выборы в мире на основе 

международных стандартов – Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе 

(ОБСЕ):  

«Парламентские выборы 2014 года прошли на грамотной основе, но реальной 

конкуренции и дебатов не было. Все четыре конкурирующие партии спонсируются 

государством, и можно сказать, что они дополняют друг друга, а не конкурируют друг с 

другом»
89

. 

29 марта 2015 года состоялись выборы Президента Республики Узбекистан. Из 

20 798 052 зарегистрированных избирателей, в голосовании приняли участие 18 942 349 

избирателей. Это 91,08 процента от общего числа зарегистрированных избирателей. 

В выборах приняли участие 17 миллионов избирателей. За кандидата, 

выдвинутого Движением предпринимателей и деловых людей – Либерально-

демократической партией Узбекистана Ислама Каримова, проголосовало 122 597 

человек, или 90,39%. За Акмала Холматовича Саидова, выдвинутого Демократической 

партией Узбекистана «Миллий тикланиш» – проголосовало 583 309 избирателей или 

2,92%, Хотамжона Абдурахмоновича Кетмонова, выдвинутого Народно-

демократической партией Узбекистана – проголосовало 552 309 избирателей или 

2,92%, кандидат от СДПУ «Адолат» Наримон Мажитович Умаров получил 389 024 

голоса, или 2,05%. 

Более 980 иностранных журналистов освещали президентскую избирательную 

кампанию
90

. Однако, эти выборы не были хорошо восприняты международными 

организациями. В отчете Миссии наблюдателей ОБСЕ о выборах 29 марта 2015 г. 

делается вывод: «Исполнительная власть при президенте Исламе Каримове управляет 

политической жизнью и почти полностью контролирует другие ветви власти»
91

. 

Анализ показывает, что даже за последнюю четверть века независимости в 

результате применения принципа «государство – главный реформатор» в стране 

государственные институты – политические партии и избирательная система не были 

реформированы с учетом требований гражданского общества.  

В первом параграфе третьей главы, озаглавленной «Новый этап в развитии 

избирательной системы», анализируются вопросы «нового этапа в развитии 

нормативно-правовой базы избирательной системы». Одним из важнейших изменений 

в истории Узбекистана в 2017-2019 годах стала реформа избирательной системы, то 

есть установление свободы выражения гражданами и их политических взглядов. 

Исходя из задач, поставленных в Стратегии действий по дальнейшему развитию 

Республики Узбекистан «...развитие политической системы, усиление роли 

политических партий в государственной и общественной жизни, создание здоровой 

конкурентной среды среди них», Кабинетом Министров Республики Узбекистан 

принято постановление от 15 августа 2017 г. № 630 «О мерах по формированию и 

ведению единого электронного списка избирателей Республики Узбекистан». Этим 
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постановлением утверждено Положение «О порядке формирования и ведения единого 

электронного списка избирателей Республики Узбекистан»
92

. 

4 октября 2018 года Президент Республики Узбекистан принял 

Постановление «О мерах по внедрению современных информационно-

коммуникационных технологий в избирательный процесс», согласно которому 

«подготовка и проведение выборов и референдумов, а также этап 

либерализации, широкое внедрение современных информационных и 

коммуникационных технологий в деятельность избирательных комиссий и 

комиссий референдума»
93

.  

4 октября 2018 года Президент Республики Узбекистан принял 

Постановление «О мерах по внедрению современных информационно-

коммуникационных технологий в избирательный процесс», согласно которому 

определены ряд задач – «подготовка и проведение выборов и референдумов, а 

также этап либерализации, широкое внедрение современных информационных 

и коммуникационных технологий в деятельность избирательных комиссий и 

комиссий референдума»
94

. В январе 2019 года была создана новая Экологическая 

партия Узбекистана, которая создала условия для прозрачности отношений между 

политическими партиями. 

По инициативе Президента Ш.М.Мирзиѐева в статью 79 Конституции 

Республики Узбекистан внесены изменения и к исключительным полномочиям 

Законодательной палаты Олий Мажлиса добавлены следующие полномочия: 

«Кандидатура в члены Кабинета Министров рассматривается и одобряется на 

заседании Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан 

после ее предварительного рассмотрения ответственным комитетом, 

фракциями политических партий и депутатскими группами в Законодательной 

палате Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 

Кандидат на должность члена Кабинета Министров при рассмотрении и 

одобрении его кандидатуры в Законодательной палате Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан представляет план действий, предусматривающий 

взаимосвязанные с программой действий Кабинета Министров правовые, 

экономические, социальные, организационно-технические меры по 

достижению целевых показателей и задач на перспективу»
 95

.
 

Наконец, 25 июня 2019 года был принят Избирательный кодекс Республики 

Узбекистан. Избирательный кодекс содержит 5 законов, принятых за период 
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независимости - 5 законов об Олий Мажлисе Республики Узбекистан, Президенте 

Республики, местных представительных органах, а также о гарантиях избирательного 

права граждан, Центральной избирательной комиссии. Раньше все 5 этих законов 

содержали 190 статей, но количество статей, имевших разное повторение или 

утративших значение, сократилось до 103 статей. Эти предметы состояли из 18 глав. 

Основная задача этого кодекса заключалась в юридической координации 

деятельности и действий, связанных с подготовкой и проведением выборов Президента 

Республики Узбекистан, депутатов Законодательной палаты Олий Мажлиса, членов 

Сената, областных, районных и городских представительных органов
96

. Принятие 

Избирательного кодекса дало избирателям следующие преимущества: 

- объединив эти 5 разрозненных законов, принятых в разные годы, в один 

Избирательный кодекс, исключив дублирующиеся или устаревшие статьи, создали 

ясность и удобство для ознакомления любого гражданина; 

- предотвращение различных недоразумений, которые могут возникнуть в ходе 

избирательной кампании, упрощение взаимодействия и взаимоотношений различных 

субъектов избирательной системы; 

- способствовал организации деятельности всех органов политических партий, 

всех специалистов и персонала, организующих выборы на нижних уровнях, от 

Центральной избирательной комиссии до избирательного участка; 

- способствовали анализу ситуации иностранными и национальными экспертами, 

представителями международных организаций, связанных с наблюдением за выборами, 

в их деятельности по изучению выборов и мониторингу избирательной кампании. 

В то же время Избирательный кодекс содержит новые правила, отражающие 

нормы международного права. Они включают: 

- во время избирательной кампании роль субъекта всех политических отношений, 

связанных с выборами, предоставляется только политическим партиям; 

- особая привилегия, предоставленная экологическому движению – правило о 

выделении ему предоставленных 15 мест было удалено из закона (через полгода 

движение объявило себя политической партией); 

- местные представительные органы – отмена права граждан выдвигать 

кандидатов в районные и городские Кенгаши народных депутатов от органов местного 

самоуправления (это гарантирует, что выборы в нижнюю палату будут иметь 

общегосударственное, а не местное значение); 

- кандидаты от политических партий ранее занимали 135 мест в Законодательной 

палате, теперь их число составляет 150
97

. 

Словом, публичное обсуждение проекта Указа Президента Республики 

Узбекистан «О мерах по дальнейшей демократизации национальной избирательной 

системы Узбекистана» означает принятие новых поправок в избирательное 

законодательство по согласованию с народом, принципов получения общественного 

согласия. В то же время основная цель популяризации выборов – обеспечение свободы 

и прав граждан. Важно отметить, что политическая система узбекского общества стала 

отражать характеристики развитых стран. 
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Во втором параграфе третьей главы анализируются «Президентские выборы и 

повышение активизации электората в Узбекистане 4 декабря 2016 г.». 
Постановлением Центральной избирательной комиссии (ЦИК) Республики Узбекистан 

выборы Президента Республики Узбекистан объявлены 4 декабря 2016 года. Эти 

выборы были подготовлены в соответствии с требованиями национального 

законодательства и международно-правовых стандартов
98

. 23 сентября 2016 года ЦИК 

приняла решение допустить к участию в выборах Президента Республики Узбекистан 

следующие политические партии: 1. Демократическая партия Узбекистана «Миллий 

тикланиш»; 2. Движение предпринимателей и деловых людей – Либерально-

демократическая партия Узбекистана; 3. Народно-демократическая партия 

Узбекистана; 4. Социал-демократическая партия Узбекистана «Адолат»
99

. 

Сарвар Садуллаевич Отамуратов от Демократической партии Узбекистана 

«Миллий тикланиш», Премьер-министр Шавкат Миромонович Мирзиѐев от 

Либерально-демократической партии Узбекистана, Хотамжон Абдурахович Кетмонов 

от Народно-демократической партии Узбекистана, Наримон Маджитович Умаров от 

Социал-демократической партии Узбекистана «Адолат». 

Избирательное законодательство страны основано на важных демократических 

принципах, закрепленных во Всеобщей декларации прав человека ООН и других 

международно-правовых документах и признанных во всем мире. ЦИК и окружные 

избирательные комиссии аккредитовали более 1400 представителей зарубежных и 

национальных СМИ. С начала избирательной кампании в средствах массовой 

информации страны опубликовано около 17 000 статей, связанных с выборами, и более 

1000 – в зарубежных СМИ. Для журналистов созданы все необходимые условия для 

беспристрастного и оперативного освещения избирательного процесса. Накануне 

выборов начал работу Пресс-клуб «Saylov.uz-2016», освещающий выборы Президента 

Республики Узбекистан
100

. 

В сентябре-ноябре 2019 года среди населения проводились избирательные 

кампании и различные другие мероприятия: в СМИ страны опубликовано более 9900 

статей в этом направлении, более 800 – в зарубежных СМИ
101

.  

Исполняющий обязанности Президента Ш.М.Мирзиѐев на встречах с 

избирателями стал выдвигать новые идеи и принципы построения гражданского 

общества и модернизации государственной власти, характерные для развитых стран. 

Первоначально он положил принцип «государственные органы должны служить 

народу, а не народ государственным органам» в основу реформ во всех сферах. В 

течение 3 месяцев система государственного управления будет очищена от 

коррумпированных лиц, занявших высокие государственные должности. 

Исполнительная власть начала привлекать в руководящие органы новаторских, 

талантливых людей. В государстве царил дух доверия. Эти изменения придали выборам 

дух справедливости, вызвали интерес избирателей, и начали формироваться 

демократические элементы. 
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4 декабря 2016 года было объявлено, что на выборах присутствовало 17 

миллионов 951 тысяча 667 из 20 миллионов 461 тысячи 805 зарегистрированных 

избирателей. Это 87,73 процента от общего числа зарегистрированных избирателей. 

По результатам выборов Президента Республики Узбекистан за Сарвара 

Садуллаевича Отамуротова проголосовало 421 055 избирателей или 2,35% от общего 

числа избирателей, за Шавката Миромоновича Мирзиѐева проголосовали 15 906 724 

человека. За Хатамжона Абдурахмоновича Кетмонова проголосовало 88,61% 

избирателей, 669 187 избирателей или 3,73%, Наримон Мажитович Умаров – 619 972 

избирателя или 3,46%. Таким образом, по итогам выборов на выборах Президента 

Республики Узбекистан 4 декабря 2016 года победил кандидат от Движение 

предпринимателей и деловых людей – Либерально-демократической партии 

Узбекистана Шавкат Миромонович Мирзиѐев
102

.  

В соответствии со статьями 90, 117 Конституции Республики Узбекистан, 

статьями 14, 35, 36, Закона Республики Узбекистан «О выборах Президента Республики 

Узбекистан» ЦИК Республики Узбекистан постановил считать Шавката Миромоновича 

Мирзиѐева избранным Президентом Республики Узбекистан. 

Процесс наблюдения за подготовкой и проведением выборов Президента 

Республики Узбекистан осуществляют 5 международных организаций – Бюро ОБСЕ по 

демократическим институтам и правам человека, Содружество Независимых 

Государств, Шанхайская организация сотрудничества, Всемирная ассоциация 

избирательных органов и Организация исламского сотрудничества. и присутствие 

почти 600 наблюдателей из 46 африканских стран – явное свидетельство того, что 

политическая кампания была открытой и прозрачной в соответствии с 

демократическими требованиями. Более 37000 наблюдателей от политических партий 

также приняли активное участие в наблюдении за избирательным процессом
103

. 

Тот факт, что президентские выборы 4 декабря 2016 года прошли с гораздо 

большей скоростью, чем 29 марта 2015 года, можно увидеть, сравнив оценку ОБСЕ / 

БДИПЧ предыдущих выборов: «Действующий президент доминировал на 

политической арене без какого-либо реального противодействия. В этой среде 

сохраняющиеся правовые и организационные недостатки избирательного процесса 

остаются нерешенными. ... СМИ с жесткими ограничениями явно отдают предпочтение 

действующему президенту»
104

. 

Конечно, эти выборы были положительно оценены многими зарубежными 

экспертами. Важно отметить, что президентские выборы 4 декабря 2016 года останутся 

первым шагом в истории страны по демократизации избирательной системы. В 

частности, тот факт, что избирательная кампания совпала с периодом радикальных 

изменений в демократизации политической системы страны, – это определяет имидж 

нового Узбекистана. 

Третий параграф третьей главы посвящен теме “Новый Узбекистан – Новые 

выборы” как важный фактор реформирования политической системы страны». Хотя 

Олий Мажлис Республики Узбекистан реформировался несколько раз в течение 
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первого квартала независимости, его способность уравновешивать три подразделения 

власти не была сформирована. В своем обращении к обеим палатам Олий Мажлиса в 

2017 году Президент Мирзиѐев сказал: «Из 136 законодательных инициатив, 

объявленных в течение года, только 27 принадлежат депутатам, которые в основном 

представляют собой поправки и дополнения к действующим законам, вытекающие из 

указов и постановлений президента. Разве это не говорит о том, что эффективности 

нашего парламента недостаточно? Что, для проведения реформ только президент 

должен издавать указы и постановления? Когда парламент, не говоря уже о том, примет 

постановление или закон, направленные на радикальное улучшение хотя бы в одной 

сфере? Когда это сработает? Наш народ ждет от вас ответа, уважаемые народные 

депутаты. Поговорка о том, что нас избрали депутатами или сенаторами и теперь мы 

можем делать все, что захотим, ушла в прошлое. Повторяю, нам нужно проснуться»
105

. 

Из этого мнения главы государства видно, что даже в 2017 году в деятельности 

парламента не произошло никаких позитивных изменений. Конечно, основными 

причинами этой негативной ситуации были выборы и политические партии, отсутствие 

конкуренции при выборах кандидатов и выборах, отсутствие политических партий во 

взаимной оппозиции. 

Известно, что на предыдущих выборах избирательная кампания начиналась за 

20-30 дней до выборов. Политические партии, сыгравшие ключевую роль в 

избирательной кампании, не поднялись до уровня независимого института. Кандидаты 

в депутаты местных представительных органов и парламента отбирались и выдвигались 

хокимиятами и другими вышестоящими органами. Поэтому выборы разочаровали 

население. В большинстве случаев проявляется то как закончаться выборы. 

В избирательной кампании октября-января 2019 года приняли участие 

представители 9 международных организаций и 41 иностранного государства, всего 825 

иностранных наблюдателей, которые приехали наблюдать за процессом на основе 

демократических принципов. Отчет миссии ОБСЕ по демократическим институтам и 

правам человека (БДИПЧ) о предварительных результатах и наблюдении за 

парламентскими выборами в Узбекистане положительно оценил избирательную 

кампанию с 25 ноября по 23 декабря 2019 года, отметив, что впервые выборы были 

открытыми и прозрачными. Было признано, что выборы прошли в контексте растущего 

признания декларации. 

Явка 62,8% избирателей 22 декабря 2019 года и 5 января 2020 года является еще 

одним признаком роста политической и правовой культуры наших граждан, их 

безразличия к новообразованным парламентским выборам в Узбекистане и их 

поддержки комплексной, справедливой и гуманной политики в стране. Что стало еще 

одним его доказательством
106

. 

В результате первичного и повторного голосования ЦИК 25 декабря 2019 года и 

5 января 2020 года, т.е. по общим результатам выборов, политические партии заняли 

следующие места в Законодательной палате Олий Мажлиса Республики Узбекистан: 

1. Движение предпринимателей и деловых людей – Либерально-демократическая 

партия Узбекистана 53 места; 
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2. 36 мест от Демократической партии Узбекистана «Миллий тикланиш»; 

3. Социал-демократическая партия Узбекистана «Адолат» 24 места; 

4. 22 места в Народно-демократической партии Узбекистана; 

5. Экологическая партия Узбекистана заняла 15 мест.  

Из 150 депутатов, избранных в Законодательную палату Республики Узбекистан, 

48 или 32% – женщины, а 39 или 26% – бывшие депутаты Законодательной палаты.
107

 

По соотношению количества депутатов, выдвинутых и избранных 

политическими партиями, видно, что практически никаких серьезных изменений в этом 

плане не произошло. Также нет существенных изменений в отношении электората к 

партиям. Недавние выборы были отмечены большей свободой слова и мысли, 

прозрачностью избирательной кампании, атмосферой свободы и критическим 

освещением процесса в СМИ, эскалацией споров между политическими партиями (хотя 

это не было заметно за пределами СМИ) и отсутствием взаимодействия между 

кандидатами и лидерами партий. резко отличались тем, что основывались на 

демократических ценностях, таких как критика друг друга
108

. 

Согласно законодательству, на выборах, проведенных 22 декабря 2019 года, в 213 

местные Кенгаши избраны 6500 депутатов. В соответствии с Избирательным кодексом 

Центральная избирательная комиссия создала 829 округов для выборов в областные  

Кенгаши народных депутатов и 5717 округов для выборов в районные и городские  

Кенгаши народных депутатов. Соответствующие окружные избирательные комиссии 

также открыли 10 174 избирательных участка для выборов в Законодательную палату 

Олий Мажлиса и местные Кенгаши.
109

 

Вместе с тем, 14 января 2020 года были объявлены окончательные результаты 

выборов в местные Кенгаши народных депутатов территориальных избирательных 

комиссий. На этих выборах кандидаты в депутаты в Законодательную палату, 

областные, городские и районные Кенгаши народных депутатов и в Жогорку Кенеш 

Республики Каракалпакстан выдвигались политическими партиями. Продолжается 

борьба за места в районах, городах и регионах. 260 депутатов (31 процент) были 

избраны из числа кандидатов-женщин. Избирательная кампания проводилась на 

принципах открытости, равенства, тайного голосования и равных возможностей для 

всех кандидатов. 

Выборы в местные представительные органы также сильно отличались от 

аналогичных предыдущих выборов. Только политические партии имеют право 

выдвигать кандидатов на этих выборах. Были очевидны дебаты, дебаты и 

соперничество между кандидатами, выдвинутыми политической партией. 

―История показала, что демократию нельзя построить в одночасье. Делается это 

постепенно. Узбекистан меняется и обновляется. Выборы показали это‖. 

Таким образом, выборы, состоявшиеся в Узбекистане 22 декабря 2019 года, 

характеризовались следующими отличиями от предыдущих: 
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Впервые в истории страны деятельность Центральной избирательной комиссии в 

избирательной кампании получила положительную оценку международных 

организаций; 

Впервые в истории страны дебаты между кандидатами транслировались по 

телевидению; 

Впервые в истории страны проблемы и недостатки политических партий и 

избирательной кампании подверглись открытой критике со стороны СМИ и блогеров; 

Для предотвращения путаницы на выборах был разработан единый электронный 

список избирателей, и выборы проводились на основе этого списка; 

заключенным в пенитенциарные учреждения по обвинению в совершении менее 

тяжких преступлений было предоставлено право голоса на выборах; 

выборы были положительно оценены международными организациями, которые 

были признаны открытыми и свободными в соответствии с международными 

стандартами. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

С первых дней независимости Узбекистан, избравший путь построения 

демократического государства, основанного на верховенстве закона и гражданского 

общества, начал реформы, направленные на формирование избирательной системы, 

основанной на демократических принципах. В этот период выборы Президента 

Республики Узбекистан, Законодательной палаты Олий Мажлиса и Жогорку Кенгеша 

Республики Каракалпакстан, представительных органов государственной власти в 

областях, районах и городах будут проводиться тайным голосованием на основе 

всеобщего, равного и прямого избирательного права. 

Неоценима роль выборов в росте политической и социальной активности 

граждан. В 1994, 1999, 2004, 2009 и 2014 годах государственные и Центральные 

избирательные комиссии пытались провести свободные и справедливые выборы на 

основе демократических ценностей. Однако это было невозможно из-за того, что 

система управления строилась по принципу «государство - главный реформатор», 

политические партии не могли формироваться как реальный демократический 

институт, преобладали авторитарные методы управления. Не все выборы были 

признаны ОБСЕ / БДИПЧ демократическими. 

Переломный момент в формировании демократической избирательной системы 

в стране наступил после избрания Ш.М. Мирзиѐева Президентом страны. Историю 

страны после 2017 года называют периодом становления нового Узбекистана, и 

изменения начали проявляться во всех сферах жизни общества. За этот период 

кардинальные изменения в совершенствовании избирательной системы отразились на 

следующих направлениях. 

В результате исследования, проведенного в диссертации, были сформированы 

следующие выводы о развитии избирательной системы в 2016-2020 годах: 

1) известно, что демократические выборы связаны со свободным 

волеизъявлением; Таким образом, формирование атмосферы политической, 

экономической и социальной свободы в стране стало очевидным в процессе подготовки 

к выборам и возрождения политических партий. 
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2) в этот период, в результате свободы СМИ, появления в обществе слоя 

блоггеров, предыдущая избирательная система и деятельность политических партий 

подверглись резкой критике. Это привело к некоторому обновлению законодательной 

базы выборов и деятельности политических партий; 

3) прекращение преследований и санкций в отношении граждан, критикующих 

права и свободы человека, свободу вероисповедания, политическую систему общества, 

политические партии и т. д., Ставят на повестку дня развитие избирательной системы в 

обществе; 

4) конкуренция между политическими партиями и их прессой, а также дискуссии 

в различных областях создали политические условия для начала реформ, направленных 

на демократизацию сущности вновь созданной избирательной системы; 

5) открытие узбекского общества для остального мира, увеличение количества 

представительств и филиалов международных организаций в стране, резкое увеличение 

количества визитов в страну иностранных экспертов и журналистов привели к 

усилению критики со стороны иностранных государств избирательной и 

многопартийной системы Узбекистана; 

6) в результате создания правовой базы и практической деятельности 

избирательных и многопартийных систем на основе международных стандартов, как и 

во всех сферах жизни общества, избирательная система начала кардинально 

реформироваться; 

7) в законодательстве страны сформировались новые подходы к выборам: 

впервые в истории страны принят Избирательный кодекс. В него вошли пять 

разрозненных и принятых в разное время законов, из которых были удалены 

дублирующие статьи, не соответствующие требованиям того периода, и были введены 

международные стандарты, сформированные в последующие десятилетия. 

Однако причина того, что политические партии в Узбекистане до сих пор не 

приняли демократические критерии, заключается в том, что у них отсутствует 

способность интегрировать своих членов и доброжелателей. Чувствуется, что 

социальные структуры членов всех партий в стране близки друг к другу. Поэтому 

различия между интересами, выражаемыми политическими партиями, не так очевидны, 

а их программы во многом схожи. 

Выборы, состоявшиеся в Узбекистане 22 декабря 2019 года, впервые в истории 

страны, деятельность Центральной избирательной комиссии в ходе избирательной 

кампании получила положительную оценку со стороны международных организаций. 

В ходе исследования процесса повышения роли выборов в формировании 

государственной власти в стране в период независимости были внесены следующие 

рекомендации и предложения по развитию избирательной системы по образцу 

международных стандартов и опыту развитых стран: 

- принятие государственной программы по повышению правовой и 

политической культуры электората и ее внедрение в обществе; 

- повышение уровня финансирования политических партий и избирательных 

кампаний, разработка избирательного законодательства в этой сфере с учетом 

рекомендаций «Декларации справедливых и свободных выборов», принятой 

Всемирным межпарламентским советом в 1994 году; 
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- принятие специального закона на основе международного опыта, 

исключающего вмешательство исполнительной власти в избирательные кампании; 

- в связи с тем, что политические партии играют роль единственных 

организаторов демократических выборов, отношения между ними и электоратом 

должны устанавливаться не только во время избирательной кампании, но и на 

постоянной, непрерывной основе; 

- свою деятельность и основное внимание политические партии должны 

непосредственно сосредаточить на простых членах социального общетсва, т.е. их 

местах жительства, кварталах, турудовых сообществиях; 

- механизмы изучения социальных основ политических партий, а также их 

мнений, взглядов на основе общественного мнения с учетом жизнеспособности каждой 

партии, ее расширения, реализации ее целей, в первую очередь, общественного мнения; 

развитие; 

- обратить внимание на то, что программы партий, концепции государственности 

и развития общества формируются только на основе общественного мнения, т.е. на 

основе системы политической и социальной воли, потребностей и интересов групп 

интересов; 

- политические партии должны организовывать деятельность социальных групп 

и электората, представляющих их интересы, с целью изучения общественного мнения, 

участия в научных и практических изменениях в социологии, политологии, социальной 

психологии;  

Известно, что одна из функций политических партий - непосредственное участие 

граждан в повышении их политической культуры. Эта функция не может быть 

выполнена без изучения общественного мнения и работы среди простых членов 

общества. Среди избирателей, политическая культура которых не сформирована, ни 

одна партия не может действовать на демократических принципах. Поэтому 

необходимо разработать специальные программы партий в этой сфере, работать на этой 

основе. 
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INTRODUCTION (abstract of the PhD thesis) 

 

The aim of the research is to conduct a scientific analysis of the main factor in 

the formation of state power in Uzbekistan on the basis of national and foreign 

experience in improving and democratizing reforms, as well as researching the 

scientific and practical implementation of their results. 

The object of research is the evolution of the electoral system in the formation 

of public authorities in developed countries and Uzbekistan, the formation and 

development of its national and specific features. 

The scientific novelty of research is as follows: 

substantiated the further deepening of the process of modernization of public 

authorities through the further development of the electoral system in our country, as 

well as ensuring socio-political stability and its inextricable connection with a worthy 

place in the world community; 

the mechanisms of applying the experience of developed countries in 

establishing public control over the electoral system during the formation of state 

bodies in the country's electoral system have been scientifically substantiated; 

it is shown that the wider application of modern information technologies, tested 

in developing countries on a democratic basis, will ensure the transparency of the 

electoral process in our country and increase public confidence in the elections; 

analyzed the improvement of the national electoral system in Uzbekistan and the 

electoral legislation formed over the past 4 years, which will serve to increase the 

efficiency of public administration. 

Implementation of research results. Based on the developed scientific and 

theoretical conclusions and recommendations for the democratization of the electoral 

system in the formation of government bodies (comparative analysis of foreign and 

national experience), the following was achieved: 

proposals for improving the political system and further deepening the process 

of modernization of public authorities through further democratization and 

development of the electoral system, ensuring socio-political stability and turning the 

country into a worthy place in the world community were used by the CEC in the 

development of the draft Decree of the President of the Republic of Uzbekistan "On 

measures for further democratization of the national electoral system of Uzbekistan‖. 

(Certificate of the Central Election Commission of the Republic of Uzbekistan dated 

September 30, 2020 No. 396/4). As a result, these proposals helped to make the 

electoral system more fair and free and ensure respect for human rights; 

the experience of developed countries in establishing international and public 

control over the electoral system during the formation of state bodies was 

summarized, and their proposals on the mechanisms of their application in the 

country's electoral system were used in the Democratic Party of Uzbekistan ―Milliy 

Tiklanish‖. (Certificate of the Democratic Party of Uzbekistan "Milliy Tiklanish" No. 

01-245 dated October 5, 2020). As a result, the implementation of the documents 

prepared on the basis of these proposals helped to increase the efficiency of local 
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primary organizations, further strengthen their cooperation with governmental and 

non-governmental organizations; 

proposals for wider introduction of modern information and communication 

technologies, tested in developed countries, to ensure openness and transparency of 

the electoral process in the country, as well as to increase public confidence in the 

electoral system were used in the activities of the Social Democratic Party of 

Uzbekistan ―Adolat‖. (Certificate of the Social Democratic Party of Uzbekistan 

"Adolat" No. 01-1 / 1/187 dated October 7, 2020). Based on these proposals, the 

party programs, road maps, spiritual and educational plans were enriched with a 

scientific base; 

proposals and recommendations for improving the national electoral system in 

Uzbekistan and the process of increasing the efficiency of state authorities in the field 

of public administration over the past four years have been used in the activities of 

the Central Election Commission of the Republic of Uzbekistan. (Certificate of the 

Central Election Commission of the Republic of Uzbekistan dated September 30, 

2020 No. 396/4). As a result, the programs and work plans developed on the basis of 

these proposals have served to increase the efficiency of the work of the district and 

city election commissions during the election period. 

Structure and volume of the dissertation. The dissertation consists of an 

introduction, three chapters, 9 paragraphs, a conclusion, a list of references and 

appendices. The volume of the research part of the work consists of 154 pages. 
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