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КИРИШ (докторлик диссертацияси аннотацияси) 

Диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати.Жаҳон 

амалиётида бухгалтерия ҳисоби ва ички аудит бўйича умумқабул қилинган 

нормалар халқаро стандартлар билан белгиланган. Давлат молиясини 

бошқаришни ислоҳ этиш жараёнида бюджет ташкилотларида бухгалтерия 

ҳисоби ва ички аудит фаолиятини ушбу нормаларга мувофиқлаштиришга  

алоҳида эътибор қаратилмоқда. Бугунги кунда бюджет тизимида амалга 

оширилаётган ислоҳотлар бюджет ташкилотларида бухгалтерия  ҳисобининг 

ўрни ва аҳамиятини янада оширмоқда. Бюджет ташкилотларида бухгалтерия 

ҳисобини юритишнинг услубий асослари Халқаро валюта жамғармасининг 

Давлат молияси статистикаси бўйича қўлланмаси ва бошқа тегишли халқаро 

ҳисоб стандартлари талаблари асосида такомиллаштирилмоқда. Халқаро 

амалиёт тажрибалари шуни кўрсатмоқдаки, халқаро стандарлар асосида 

шакллантирилган молиявий ҳисоботлар ахборот имкониятларининг 

юқорилиги ҳамда фойдаланувчилар учун аҳамиятлилиги билан фарқланади. 

Дунёнинг кўпгина мамлакатларида Давлат секторида бухгалтерия халқаро 

стандартлари асосида бухгалтерия ҳисобини ислоҳ этиш натижасида юқори 

сифатли молиявий ҳисоботлар давлат сектори фаолияти натижаларини 

баҳолашга катта  имкониятлар яратди, ахборотларнинг шаффофлигини янада 

оширишига эришилди. Шунингдек ички аудит хизмати молиявий ҳисобот 

маълумотларининг ишончлилигини таъминлаш ва бюджет - смета 

интизомини мустаҳкамлашда асосий заруриятга айланмоқда. Ички 

аудиторларнинг халқаро институти  ички аудитни ташкилот манфатлари 

учун унинг фаолиятини баҳоловчи мустақил фаолият сифатида таърифлайди. 

2017 - 2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг 

Ҳаракатлар стратегиясида харажатларнинг ижтимоий йўналтирилганлигини 

сақлаб қолган ҳолда Давлат бюджетининг барча даражаларида мутано-

сибликни таъминлаш белгиланган1. Давлат бюджетидан ажратилаётган 

маблағлар асосан бюджет ташкилотлари зиммасига юклатилган вазифаларни 

амалга ошириш учун зарур бўладиган молиявий ресурслар ҳисобига амалга 

оширилади. Бундай маблағларнинг мақсадли ва оқилона сарфланишини 

таъминлаш ва улар бўйича тегишли ахборотларни шакллантириш эса уларда 

бухгалтерия ҳисоби ва ички аудитни ташкил этиш асосида амалга 

оширилади. Давлат секторида бухгалтерия ҳисоби ва ҳисоботи тизимини 

такомиллаштириш концепциясига мувофиқ бюджет ҳисобининг стан-

дартлари қабул қилиниши белгиланган. Ҳозирда Ўзбекистон Республикаси 

бюджет ҳисобининг стандарти (1-сонли) «Ҳисоб сиёсати»да  бюджет 

ташкилотлари томонидан молиявий ҳисоботни тузиш, ҳисоб сиёсатидаги 

ўзгаришлар тўғрисидаги ахборотни очиб бериш тартиби белгилаб берилган. 

Бугунги кунда бюджет ташкилоти сифатида фаолият юритаётган таълим ва 

тиббиёт муассасаларида ички аудит хизмати ҳам йўлга қўйилмоқди. 

                                                 
1 Ўзбекистон Республикаси Президентининг Фармони. Ўзбекистон Республикасини янада ривожлантириш 

бўйича Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида.  2017 йил 7 февраль, ПФ-4947-сон //www.lex.uz 
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Халқаро ҳисоб ва аудит стандартларига асосан дунёнинг кўпгина 

мамлакатларида давлат секторида бухгалтерия ҳисоби ва ички аудитни ислоҳ 

этиш жараёнлари амалга оширилган. Бу йўналишда Европанинг кўпгина 

мамлакатлари Давлат секторида бухгалтерия ҳисобининг халқаро 

стандартларига асосан бухгалтерия ҳисоби миллий стандартларини жорий 

қилган. Хорижий мамлакатларда давлат секторида ички аудит хизмати ягона 

миллий стандартларига асосан ваколатли орган томонидан амалга 

оширилмоқда ва  давлат харажатларининг молиявий назоратида аудит 

хизматидан кенг фойдаланилмоқда. Ички аудиторларнинг халқаро институти 

томонидан қабул қилинган Ички аудит халқаро стандартлари талаблари 

асосида мамлакатларда ички аудит хизмати амалга оширилмоқда. 

Ўзбекистон Республикасининг 26 декабр 2013 йилдаги ЎРҚ-360-сон 

«Ўзбекистон Республикасининг Бюджет кодексини тасдиқлаш тўғрисида»ги 

Қонуни, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 21 август 2017 йилдаги 

ПҚ–3231-сон «Таълим ва тиббиёт муассасаларини молиялаштириш 

механизмини ҳамда давлат молиявий назорати тизимини янада 

такомиллаштириш тўғрисида»ги қарори, Ўзбекистон Республикаси 

Президентининг 2017 йил  

14 мартдаги ПҚ-2829 - сон «Ўрта махсус, касб-хунар таълими муассасалари 

фаолиятини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида» ги қарори, 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги ПФ-4947-

сон «Ўзбекистон Республикасини янада ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар 

стратегияси тўғрисида»ги Фармонида белгиланган вазифаларни амалга 

оширишга ушбу диссертация тадқиқоти муайян даражада хизмат қилади. 

Тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари ривожлани-

шининг устувор йўналишларига мослиги. Ушбу диссертация республика 

фан ва технологиялари ривожланишининг I. «Демократик ва ҳуқуқий 

жамиятни маънавий-аҳлоқий ва маданий ривожлантириш, инновацион 

иқтисодиётни шакллантириш» устувор йўналишининг ИТД-2 – «Демократик 

ислоҳотларни янада чуқурлаштириш, фуқаролик жамиятини шакллантириш, 

миллий иқтисодиётни модернизациялаш ва эркинлаштиришнинг илмий 

асосларини ишлаб чиқиш» лойиҳаси доирасида бажарилган. 

Диссертация бўйича хорижий илмий-тадқиқотлар шарҳи. Дунёда 

давлат секторида бухгалтерия ҳисоби ва ички аудитни такомиллаштириш 

бўйича бир нечта илмий тадқиқот марказлари ва институтлари томонидан 

илмий тадқиқотлар олиб борилмоқда. Жумладан, American Institute of 

Certified Public Accountants(AICPA), Center for Accounting Research and 

Technology (АҚШ), Institute for Public Sector Accounting Research (IPSAR) 

(Шотландия),  Public Expenditure Management Peer Assisted Learning 

(PEMPAL), International Financial Reporting Standarts of  Board (IFRSB), The 

Institute of Internal Auditors (IIA),  Stanford University, (АҚШ),  University of 

Cambridge,  Россия Федерацияси хукумати қошидаги молия университети 

(Россия), Тошкент молия институти томонидан олиб борилмоқда. 

Давлат секторида бухгалтерия ҳисоби ва ички аудит методологиясини 

такомиллаштириш борасида олиб борилган илмий изланишлар бўйича қатор 
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илмий натижаларга эришилган. Жумладан: давлат секторида бухгалтерия 

ҳисобининг услублари ва тамойиллари ишлаб чиқилган (Institute for Public 

Sector Accounting Research (IPSAR) (Шотландия)); давлат секторида 

бухгалтерия ҳисоби ва ички аудит хизматининг молиявий ҳисоботларга 

таъсири тахлил қилинган (American Institute of Certified Public Accountants 

(AICPA)); Ички аудитнинг жорий этилиши харажатларни камайтиришга олиб 

келиши аниқланган (Public Expenditure Management Peer Assisted Learning 

(PEMPAL)); Ички аудит хизматининг жорий этилиши ташқи аудитнинг иш 

ҳажмини камайтириши ва натижада аудит ўтказиш бўйича умумий 

харажатларнинг камайиши ўртасида тўғри боғлиқлик мавжудлиги 

исботланган (University of California, АҚШ); ташкилотларда назорат 

тизимининг тўғри шакллантирилиши даромад ошишига олиб келиши 

исботланган (Stanford University, АҚШ).  

Дунё миқёсида давлат секторида  ҳисоб ва ички аудитнинг методологик 

асосларини такомиллаштириш бўйича қуйидаги устувор йўналишларда 

тадқиқотлар олиб борилмоқда: мамлакатларда давлат сектори бухгалтерия 

ҳисобини халқаро ҳисоб стандартларига мослаштириш; давлат секторида 

ҳисоблаш усулидаги ҳисоб стандартларини қабул қилиш асосида молиявий 

ҳисоботларнинг ахборот имкониятларини кенгайтириш; давлат харажатлари 

молиявий назоратида  ички аудит хизматидан кенг фойдаланиш; ички аудит 

текшируви ҳамда молиявий назоратни замон талаблари асосида 

ривожлантириб бориш; ҳисоб юритиш ва ички аудитни самарали қўллаш 

асосида ташкилотларда харажатларни қисқартиришга эришиш. 

  Муaммонинг ўргaнилгaнлик дaрaжaси. Ушбу мавзуни тадқиқ этиш 

юзасидан хорижий ва мамлакатимиз олимларининг бюджет ташкилотларида 

бухгaлтерия ҳисоби ва ички аудитнинг назарий ва методологик aсослaри, 

шунингдек, халқаро стандартлардан фойдаланиш муаммоларига бағишланган 

илмий асарлар мавжуд. Бюджет ташкилотларида бухгaлтерия ҳисоби вa ички 

aудитни ташкил этишнинг назарий ва амалий жиҳатлари хорижлик 

иқтисодчи олимлардан Роман Жонс, Маурис Пендлебии, Стефен Ж. Гаузер, 

Тжерк Буддинг, Гиусеппе Гросси, Давид Р.Хансон2,  Мустақил давлатлар 

ҳамдўстлиги иқтисодчиларидан А.С.Мухина, В.В.Башкатов, В.Ю.Покусаев, 

Е.В. Анфёрова, В.А.Грекова, Л.В.Гусарова 3 кабилaрнинг илмий ишлaридa 

тaдқиқ қилингaн.  

Шунингдек, бу борадаги мавжуд муаммоларнинг айрим жиҳатлари ва 

ечимлари республикамиз иқтисодчи олимлари А.К.Ибрагимов, 

                                                 
2 Rowan Jones and Maurice Pendlebury. Public sector accounting. Pearson Education Limited.2010. 162 р. 

http://www.pearsoned.co.uk/, Stephen J. Gauthier Governmental Accounting, Auditing, and Financial Reporting 

(GAAFR) (e-book). 2012. 902 р., Tjerk Budding, Giuseppe Grossi, Torbjörn Tagesson. Public sector accounting. 

Routledge – 2015. 178 р., David R. Hancox. Government Performance Audit in Action - 4th Edition.  CIA, CGFM. 

2014. 160 p. 
3 А.С.Мухина.Становление и развитие внутреннего аудита//Образование.Наука.Научные кадры. 2013 

№4. с.151-156., В.В.Башкатов., В.Ю.Покусаев Особенности бухгалтерского учета в бюджетных 

учреждениях. //Современная наука: актуальные проблемы и пути их решения . Выпуск № 13 / 2014  с 76-83., 

Е.В.Анфёрова. В.А.Грекова. Внедрение внутреннего аудита в бюджетных организациях//Nauka-rastudent.ru – 

2017. №5(041), Л.В.Гусарова. Организация внутреннего аудита в некоммерческих организациях.// 

Бухгалтерский учет в бюджетных и некоммерческих организациях. М.:2012. 32-37 с.  

http://localhost:8888/class-textbook/
http://cyberleninka.ru/journal/n/sovremennaya-nauka-aktualnye-problemy-i-puti-ih-resheniya
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Б.Б.Сугирбаев., Э.Т.Одилов, К.Б.Aхмеджaнов, Р.Д.Дусмуратов,  И.Н.Қўзиев 

Н.Ф.Кaримов, Ш.В.Ғаниев, Б.К.Ҳaмдaмов, М. Останақулов4 кабиларнинг 

илмий ишланмаларида ўз аксини топган. 

Шуни алоҳида таъкидлаш жоизки, юқорида кўрсатиб ўтилган 

мамлакатимиз олимларининг илмий ишларида бюджет ташкилотларида 

бухгалтерия ҳисоби ва ички аудитнинг назарий-методологик масалалари 

яхлит тадқиқ қилинмаган. Хусусан, бюджет ташкилотларида бухгалтерия 

ҳисоби ва ички аудитнинг назарий-методологик таъминоти, амалиётдаги 

ҳолати ҳамда уни такомиллаштириш йўналишлари алоҳида илмий тадқиқ 

этилмаган. Бу ҳолат мазкур йўналишда илмий изланишлар олиб бориш 

зарурлигини белгилайди. 

Тадқиқотнинг диссертация бажарилган олий таълим ёки илмий-

тадқиқот муассасасидаги илмий-тадқиқот ишлари режалари билан 

боғлиқлиги.  Мазкур диссертация мавзуси Тошкент молия институтининг 

илмий-тадқиқот ишлари режасига киритилган ва Ўзбекистон Республикаси 

Молия вазирлиги билан ҳамкорликда Бирлашган миллатлар ташкилотининг 

ривожлантириш дастури доирасидаги «Ўзбекистонда бюджет тизимини 

ислоҳ этиш» лойиҳаси, ҳамда А-2-20 - сонли «Аудит текширувида  

расмийлаштириладиган ишчи ҳужжатлар тўпламини яратиш»  мавзусидаги 

2015-2017 йилларга мўлжалланган илмий-амалий тадқиқотлар доирасида 

бaжaрилгaн. 

Тадқиқотнинг мақсади бюджет ташкилотларида бухгалтерия ҳисоби 

ва ички аудит муаммоларининг ечимига қаратилган назарий-методологик 

асослари ва амалий жиҳатларини такомиллаштириш бўйича илмий таклиф 

ҳамда тавсиялар ишлаб чиқишдан иборат. 

Тадқиқотнинг вазифалари:  

бюджет ташкилотларида бухгалтерия ҳисоби ва ички аудитни ташкил 

этишнинг алоҳида хусусиятларини илмий жиҳатдан асослаш; 

бюджет ташкилотларида бухгалтерия ҳисоби ва ички аудитни 

такомиллаштиришда халқаро ҳисоб ва аудит стандартларидан фойдаланиш 

бўйича таклифлар тайёрлаш; 

бюджет ташкилотларида  ҳисоб сиёсатини шакллантириш бўйича илмий 

- услубий тавсиялар ишлаб чиқиш; 

                                                 
4 К.Б. Ахмеджанов Хўжалик юритувчи субъектларда ички аудит методологиясини такомиллаштириш Дис. автореф. 

... иқт. фан. д-ри. – Т., 2016., А.К Ибрагимов., Б.Б. Сугирбаев Бюджет назорати ва аудити. Ўқув қўлланма.  

infoCOM.Uz МЧЖ. Т.: 2010.  192 б.   Ш.В Ғаниев.. Бюджет ташкилотларида бухгалтерия ҳисоби ва молиявий 

назоратни такомиллаштириш (таълим тизими мисолида) автореф. ... иқт. фан. ном.–Т., 2008., Э.Т.Одилов 

Ўзбекистон Республикаси таълим тизимидаги бюджет ташкилотларида молиявий назоратни такомиллаштириш. 

Иқт. фан.номзоди автореф.–Т.: 2012. – 28 б., Б.К.Ҳамдамов Ўзбекистон иқтисодиётининг ҳисоб ва ҳисобот 

тизимида аудиторлик назоратини ривожлантиришнинг услубий асослари: и.ф.д. илмий даражасини олиш учун 

ёзилган дис. автореф.–Т.: 2007.–33 б, Н.Ф. Каримов Тижорат банкларида ички аудитни ташкил қилиш ва унинг 

услубиётини такомиллаштириш муаммолари. и.ф.д. илмий даражасини олиш учун ёзилган дисс. автореф.–Т.: 2007.– 

36 б., Р.Д. Дустмуратов Аудиторлик фаолияти: назария, услубиёт ва амалиёт. Монография. – Т.: Молия, 2007. – 276 

б., М.Остонақулов. Бюджет ташкилотларида янги бухгалтерия ҳисоби. - Т.: Янги аср авлоди, 2011. – 480 б., Қўзиев 

И.Н. Иқтисодиётни модернизациялаш шароитида аудиторлик ҳисоботини тузиш ва умумлаштириш 

методологиясини такомиллаштириш. и.ф.д. илмий даражасини олиш учун ёзилган дис. автореф. – Т.: 2017. – 70 б. 
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молиявий ҳисобот ахборот имкониятларини кенгайтириш мақсадидан 

келиб чиқиб,  ҳисобот шаклларининг тузилиши ва кўрсаткичлари, уларни акс 

эттириш тизимини такомиллаштириш бўйича таклифлар тайёрлаш; 

бюджет ташкилотларида марказлаштирилган бухгалтерия ҳисобининг 

ташкилий тузилмаси ва услубиётини ишлаб чиқиш ; 

бюджет ташкилотларида бухгалтерия объектлари ҳисобини 

такомиллаштиришга қаратилган тавсиялар ишлаб чиқиш; 

бюджет ташкилотларида ички аудит хизмати фаолиятининг ташкилий 

услубий жиҳатларини такомиллаштириш; 

ички аудит хизмати фаолияти самарадорлигини ошириш бўйича илмий-

назарий ҳамда амалий тавсиялар ишлаб чиқиш; 

бюджет ташкилотларида бухгалтерия ҳисоби ва ички аудит 

методологиясини такомиллаштириш бўйича таклифлар тайёрлаш. 

Тадқиқот объекти этиб мактабгача таълим, халқ таълими ва олий 

таълим тизимидаги бюджет ташкилотлари танланган. 

Тадқиқотнинг предмети бюджет ташкилотларида бухгалтерия ҳисоби 

ва ички аудитни ташкил этишнинг илмий-назарий, амалий ҳамда 

методологик асосларини ишлаб чиқиш ва ривожлантириш жараёнида содир 

бўладиган иқтисодий муносабатлар мажмуидан иборат. 

Тадқиқот усуллари. Тадқиқот давомида иқтисодий воқелик ва  жараён-

ларини илмий билишнинг назарий ва эмпирик методлари - умумлaштириш, 

гуруҳлaш, мaнтиқий вa қиёсий таҳлил методлари, aбстрaкт-мaнтиқий 

фикрлaш ва бошқа усуллaрдaн фойдaлaнилгaн. 

Тадқиқотнинг илмий янгилиги қуйидагилардан иборат: 

илк бор бюджет ташкилотларида ҳисоб сиёсатининг таркибий 

тузилмасини шакллантириш тартиби ишлаб чиқилган ҳамда уларнинг 

услубий жиҳатлари такомиллаштирилган; 

норматив-хуқуқий ҳужжатлар талабларига мос бюджет ташкилотлари 

счётлар режасига тасарруфида қолдирилган маблағлар ҳисобига 

ўзгартиришлар киритилиши асосланган ҳамда ишчи счётлар режасини 

реструктуризациялаш бўйича таклифлар ишлаб чиқилган; 

давлат секторида бухгалтерия ҳисобининг халқаро стандартларига 

мослаштириш асосида ҳисоб объектларини тан олиш, баҳолаш ва улар 

бўйича ахборотлар шаффофлигини таъминлаш белгилаб берилган; 

биринчи марта бюджет ташкилотларида марказлаштирилган 

бухгалтерия ҳисоби фаолиятини таркибий тузилмаси ҳамда уларда ҳисоб 

юритишнинг ташкилий-методологик асослари шакллантирилган; 

 бюджет ташкилотларида молиявий ҳисобот шакллари тузилиши ва 

улардаги кўрсаткичларни бирламчи ҳисоб ҳужжатлар ҳамда регистрларига 

мувофиқлигини назорат қилиш тизими такомиллаштирилган; 

илк бор бюджет ташкилотларида ички аудит хизмати фаолиятини 

ташкилий-услубий асослари шакллантирилган ҳамда самарали амалга 

ошириш бўйича методологик ёндашувлар илмий жиҳатдан асосланган; 

бюджет ташкилотларида ички аудит ишчи хужжатлари ҳамда  

ҳисоботини шакллантириш бўйича илмий таклифлар ишлаб чиқилган.  
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Тадқиқотнинг амалий натижалари қуйидагилардан иборат: 

бюджет ташкилотлари ҳисоб сиёсатини ташкилий – услубий 

шакллантириш тартиби ишлаб чиқилган ва амалиётга жорий қилинган;   

амалдаги норматив-хуқуқий ҳужжатларга мос бюджет ташкилотлари 

счётлар режасига тегишли ўзгартиришлар киритиш асослаб берилган ҳамда 

ишчи счётлар режаси ишлаб чиқилган; 

бюджет ташкилотларида марказлаштирилган бухгалтерия ҳисоби 

фаолиятинининг ташкилий, ҳамда услубий жиҳатлари шакллантирилган; 

бюджет ташкилотларида молиявий ҳисоботлар кўрсаткичларини 

шакллантириш ва уларнинг ахборот имкониятларини кенгайтириш йўллари 

кўрсатиб берилган; 

бюджет ташкилотларида ички аудит хизматининг ташкилий – услубий 

асослари ишлаб чиқилган ва ички аудит самарадорлигини ошириш йўллари 

бўйича тавсиялар ишлаб чиқилган. 

Тадқиқот натижаларининг ишончлилиги қўлланилган ёндашув ва 

усулларнинг мақсадга мувофиқлиги, маълумотларнинг расмий манбалардан, 

жумладан Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика қўмитаси, 

Ўзбекистон Республикаси Мактабгача таълим вазирлиги, Халқ таълими 

вазирлиги ҳамда Олий ва ўрта махсус таълим вазирлиги расмий 

маълумотларидан фойдаланилгани ҳамда тегишли хулоса ва таклифларнинг 

тегишли вазирлик ва идоралар томонидан амалиётга жорий қилингани билан 

белгиланади. 

Тадқиқот натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти. Тадқиқот 

натижаларининг илмий аҳамияти улардан бюджет ташкилотларида 

бухгалтерия ҳисоби ва ички аудитнинг назарий-методологик ва услубий 

асосларини такомиллаштириш ҳамда мавзуга мос махсус илмий тадқиқот-

ларни амалга оширишда фойдаланиш мумкинлиги билан белгиланади.  

Тадқиқот натижаларининг амалий аҳамияти ишлаб чиқилган илмий 

таклифлар ва амалий тавсиялар бюджет ташкилотларида бухгалтерия ҳисоби 

ва ички аудит хизматини ташкил этиш бўйича ишлаб чиқиладиган бюджет 

ҳисоби стандартлари ва ички аудитга оид норматив-хуқуқий ҳужжатлар 

лойиҳаларини ишлаб чиқишда фойдаланиш мумкинлиги билан изоҳланади.  

Тадқиқот натижаларининг жорий қилиниши. Бюджет ташкилот-

ларида бухгалтерия ҳисоби ва ички аудит методологиясини такомиллаш-

тириш бўйича ишлаб чиқилган таклифлар асосида: 

бюджет ташкилотларида ҳисоб сиёсатини шакллантириш ва унга 

ўзгартириш ва қўшимчалар киритиш ҳамда ҳисоб сиёсатининг таркибий 

тузилмаси бўйича таклифлари, бюджет ташкилотларида ҳисоб сиёсатини 

шакллантиришнинг ташкилий, техник ҳамда услубий жиҳатлари бўйича 

методологик ёндашувлари Ўзбекистон Республикаси Молия вазирининг 

(2016 йил 12 декабрдаги 91-сон) буйруғи билан тасдиқланган Ўзбекистон 

Республикаси бюджет ҳисобининг стандарти (1-сонли БҲС) «Ҳисоб сиёсати» 

ни ишлаб чиқиш жараёнида фойдаланилган. (Ўзбекистон Республикаси 

Молия вазирлигининг 2018 йил 31 январдаги АК/03-04-08/569-сон 

маълумотномаси). Илмий натижалардан фойдаланиш ҳисоб сиёсатини 
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танлаш ва ўзгартиришлар киритиш мезонларини, шунингдек бюджет 

ташкилотлари томонидан молиявий ҳисоботни тузиш, ҳисоб сиёсатидаги 

ўзгаришлар тўғрисидаги ахборотларни очиб бериш тартибини белгилаб 

беришга хизмат қилган; 

бюджет ташкилотларида давлат секторида бухгалтерия ҳисоби халқаро 

стандартларидан фойдаланиш асосида ҳисоб объектларини тан олиш, 

баҳолаш ва улар бўйича ахборотлар шаффофлигини таъминлаш йўллари 

бўйича таклифлари Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги билан 

хамкорликда Бирлашган миллатлар ташкилотининг ривожлантириш дастури 

доирасидаги «Ўзбекистонда бюджет тизимини ислоҳ этиш» лойиҳаси 

доирасида Бюджет ҳисоби стандартларини ишлаб чиқишда фойдаланилган. 

(Ўзбекистонда Бирлашган миллатлар ташкилоти ривожлантириш дастури   

«Ўзбекистонда бюджет тизимини ислоҳ этиш» лойиҳасининг 2018 йил 5 

февралдаги BSR/01/02/18/20 –сонли маълумотномаси). Илмий натижалардан 

фойдаланиш натижасида ҳисоб объектларини тан олиш, баҳолаш ва улар 

бўйича ахборотларни очиб бериш тартибини белгилаб беришга хизмат 

қилган; 

марказлаштирилган бухгалтерия фаолиятини ташкил этиш 

методологияси ҳамда бухгалтерия хизматининг ташкилий тузилмаси бўйича 

таклифлари, марказлаштирилган молия-бухгалтерия ҳизматларида ҳисоб 

сиёсатини шакллантиришнинг ташкилий, техник ҳамда услубий жиҳатлари 

юзасидан ёндашувлар бўйича таклифлари Ўзбекистон Республикаси Халқ 

таълими вазирининг (2017 йил 31 октябрдаги 346-сон) буйруғи билан 

тасдиқланган «Туман (шаҳар) халқ таълими бўлимларининг 

марказлаштирилган молия-бухгалтерия хизматлари тўғрисида Низом» ҳамда 

ички аудит хизмати фаолиятини режалаштириш, ички аудитни амалга 

ошириш босқичлари ва ички аудит ҳисоботларини шакллантириш бўйича 

таклифлари, ички аудит хизмати фаолиятини ташкил этиш ва унинг 

самарадорлигини аниқлаш бўйича таклифлари Ўзбекистон Республикаси 

Халқ таълими вазирининг (2017 йил 20 декабрдаги 391-сон) буйруғи билан 

тасдиқланган «Ўзбекистон Республикаси Халқ таълими вазирлигининг ички 

аудит ва молиявий назорат хизмати тўғрисида вақтинчалик намунавий  

Низом»ни ишлаб чиқиш жараёнида фойдаланилган. (Ўзбекистон 

Республикаси Халқ таълими вазирлигининг 2018 йил 15 январдаги 02-01/2-1-

207-сон маълумотномаси). Илмий натижалардан фойдаланиш 

марказлаштирилган бухгалтерия ҳисобини шунингдек  ички аудит ва 

молиявий назорат хизмати фаолиятини ташкил этиш ва уларда бухгалтерия 

ҳисоби ва ички аудит услубиётини шакллантиришга хизмат қилган; 

туман (шаҳар) мактабгача таълим бўлимларининг марказлаштирилган 

молия-бухгалтерия хизматларида бухгалтерия объектлари ҳисоби ва ҳисоб 

сиёсатини шакллантириш, бюджет ташкилотларида бухгалтерия ҳисобини 

ташкил этишнинг методологик жиҳатлари бўйича таклифлари Ўзбекистон 

Республикаси Мактабгача таълим вазирининг (2017 йил 13 декабрдаги 37-

сон) буйруғи билан тасдиқланган «Туман (шаҳар) мактабгача таълим 

бўлимларининг марказлаштирилган молия-бухгалтерия хизматлари 
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тўғрисида Низом», ҳамда ички аудит хизмати фаолиятини ташкил этиш 

методологияси, ички аудит хизмати фаолиятининг самарадорлигини ошириш 

бўйича таклифлари Ўзбекистон Республикаси Мактабгача таълим 

вазирининг (2017 йил 11 декабрдаги 32-сон) буйруғи билан тасдиқланган 

«Ўзбекистон Республикаси Мактабгача таълим вазирлигининг Ички аудит ва 

молиявий назорат хизмати тўғрисида вақтинчалик намунавий  Низом»ни 

ишлаб чиқиш жараёнида фойдаланилган. (Ўзбекистон Республикаси 

Мактабгача таълим вазирлигининг 2018 йил 17 январдаги  04-113 - сон 

маълумотномаси). Илмий натижалардан фойдаланиш туман (шахар) 

мактабгача таълими бўлимларининг марказлаштирилган молия-бухгалтерия 

ҳизматлари ҳамда ички аудит ва молиявий назорат хизмати фаолиятини 

ташкил этиш ва уларда бухгалтерия ҳисоби ва ички аудит методологиясини 

шакллантиришга хизмат қилган; 

академик лицейлар учун ўқув лаборатория ускунаси, сарфлаш 

материаллари, компьютер  техникаси ва бошқа ташкилий-техника, 

дарсликлар ва ўқув қўлланмалари сотиб олиш ҳисоби, олий таълим 

муассасалари томонидан ўқув-лаборатория ускунаси, сарфлаш материаллари, 

компьютер  техникаси ва бошқа ташкилий техника, дарсликлар ва ўқув 

қўлланмалари бириктирилган академ лицейга бериш ҳамда ҳисобдан 

чиқариш ҳисоби бўйича таклифлари Ўзбекистон Республикаси Олий ва ўрта 

махсус таълим вазирининг (2017 йил 2 майдаги 270-сон) буйруғи билан 

тасдиқланган «Олий ва ўрта махсус таълим вазирлиги тасарруфидаги Олий 

таълим муассасаларининг бюджетдан ташқари маблағлари ҳисобига 

бириктирилган академик лицейлар учун ўқув лаборатория ускунаси, сарфлаш 

материаллари, компьютер  техникаси ва бошқа ташкилий техника, 

дарсликлар ва ўқув қўлланмалари сотиб олиш, академ лицейга бериш ва 

ҳисобдан чиқариш бўйича Тартиб» ни ишлаб чиқиш жараёнида 

фойдаланилган. (Ўзбекистон Республикаси олий ва ўрта махсус таълим 

вазирлигининг 2017 йил 15 июндаги 87-04-689 -сон маълумотномаси). Илмий 

натижалардан фойдаланиш олий таълим муассасасида ўқув лаборатория 

ускунаси, сарфлаш материаллари, компьютер  техникаси ва бошқа ташкилий 

техника, дарсликлар ва ўқув қўлланмалари ҳисобини юритишга хизмат 

қилган. 

Тадқиқот натижаларининг апробацияси. Мазкур тадқиқот 

натижалари  18 та, жумладан 11 та республика ва 7 та халқаро илмий-амалий 

конференцияларда муҳокама қилинган ва ижобий хулосалар олинган.  

Тадқиқот натижаларининг эълон қилинганлиги. Диссертация 

мавзуси бўйича жами 33 та илмий иш, жумладан 1 та илмий монография, 

Ўзбекистон Республикаси Олий аттестация комиссиясининг докторлик 

диссертациялари асосий илмий натижаларини чоп этиш тавсия этилган 

илмий нашрларда 12 та мақола, жумладан, 11 таси республика ва 1 таси 

хорижий журналларда нашр этилган. 

Диссертациянинг тузилиши ва ҳажми. Диссертация таркиби кириш,  

тўртта боб, хулоса ва фойдаланилган адабиётлар рўйхати ҳамда иловалардан 

иборат. Диссертация ҳажми 199 бетни ташкил этади. 
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ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ 

Кириш қисмидa тaдқиқoтнинг дoлзaрблиги вa аҳамияти, мaқсaди, 

вaзифaлaри, oбъeкти вa прeдмeти тaвсифлaнгaн, рeспубликa фaн вa 

тeхнoлoгиялaри ривoжлaнишининг устувoр йўнaлишлaригa бoғлиқлиги 

кўрсaтилгaн, тaдқиқoтнинг илмий янгилиги вa aмaлий нaтижaлaри бaён 

қилингaн, oлингaн нaтижaлaрнинг ишoнчлилиги нaзaрий вa aмaлий aҳaмияти 

oчиб бeрилгaн, тaдқиқoт нaтижaлaрини aмaлиётгa жoрий қилиш, нaшр 

этилгaн ишлaр вa диссeртaциянинг тaркибий тузилишигa дoир мaълумoтлaр 

кeлтирилгaн. 

Диссертация ишининг «Бюджет ташкилотларида бухгалтерия ҳисоби 

ва ички аудитнинг назарий асослари» дeб нoмлaнгaн биринчи бoбидa 

бюджет ташкилотларида бухгалтерия ҳисобини ташкил этиш хусусиятлари, 

норматив-ҳуқуқий тартибга солиш тизими, халқаро ҳисоб стандартлариининг 

аҳамияти, шунингдек ички аудитнинг назарий методологик жиҳатлари 

тадқиқ этилган. 

Маълумки, давлат бюджетидан ажратилаётган маблағлар асосан бюджет 

ташкилотлари зиммасига юклатилган вазифаларни амалга ошириши учун 

зарур бўладиган молиявий ресурслар ажратиш ҳисобига амалга оширилади. 

Бюджет ташкилотлари давлат функциялари  (таълим, соғлиқни сақлаш, 

мудофаа, ҳуқуқни муҳофаза қилиш ва давлатнинг бошқа ташқи иқтисодий, 

ижтимоий  аҳамиятга эга бўлган вазифалар)ни бажариш учун ташкил этилган 

хўжалик субъекти бўлиб, улар ўз фаолиятини амалга ошириш учун 

бюджетдан маблағ билан таъминланади. Ҳозирги кунда, мамлакатимизда 

фаолият юритаётган бюджет ташкилотларининг асосий қисми ижтимоий 

соҳага ва унинг таркибида таълимга тўғри келмоқда. 

Шундан келиб чиққан ҳолда, мамлакатимиз таълим тизимини 

ривожлантиришга давлат бюджети маблағларининг асосий қисми 

йўналтирилаётганлигини алоҳида қайд этиш мумкин.  

Давлат бюджети харажатлари таркибида таълимга йўналтирилган 

маблағларнинг улуши 1990 йилда жами харажатнинг 17.9 фоизини ташкил 

этган бўлса, бу кўрсаткич 2016 йилга келиб 33.8 фоизга ошгани давлат 

томонидан таълимга катта эътибор қаратилганлигидан далолат беради 

(1 -жадвал).  
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1-жадвал 

Ўзбекистон Республикасида давлат бюджети харажатлари  

таркибида таълимнинг улуши5 

№ Кўрсаткичлар номи 
йиллар кесимида  (млрд.сўм) 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

1 Таълим 4464,1 5582,9 7 130,40 8803,3 10673,5 12 162,2 13831,7 

2 Соғлиқни сақлаш 1716,5 2226,7 3 024,90 3709,9 4507,2 5 218,5 5 811,6 

3 Маданият ва спорт 154,5 185,3 223,4 287,4 361,5 387,5 460,6 

4 Фан 81,3 108,8 137,4 164,7 187 216,7 238,2 

5 
Ижтимоий 

таъминот 
58,2 72,2 86,9 106,4 126,2 147,5 161,1 

6 

Ижтимоий нафақа, 

моддий ёрдам ва 

компенсация пул 

тўловлари 

1312,5 1378,4 1617,20 1611,3 1805 2 102,6 2 043,2 

7 

Жами ижтимоий 

соҳа ва аҳолини 

ижтимоий қўллаб-

қувватлаш 

харажатлари 

7787,1 9554,3 12220,20 14683 17660,4 20 235,0 22546,4 

8 
Давлат бюджети 

харажатлари жами 
13386.9 16726 20882 25825,9 31425,4 36 257,3 40911,3 

9 

Давлат бюджети 

харажатлари 

таркибида 

таълимнинг улуши 

(фоизда) 

33,3 33,3 34,1 34,1 33,9 33,5 33,8 

 

Бу маблағларни мақсадли ва оқилона сарфланишини таъминлаш ва улар 

бўйича тегишли ахборотларни шакллантирилиши уларда бухгалтерия 

ҳисобини ташкил этиш асосида амалга оширилади. Бюджет маблағларидан 

тежаб, самарали ва мақсадли фойдаланиш ҳамда бюджет ва смета-штат 

интизомини мустаҳкамлаш жараёни хусусиятларидан келиб чиқиб бюджет 

ташкилотларида бухгалтерия ҳисобининг ташкил этилиши «бухгалтерия 

ҳисоби» категорияси ўрнида «бюджет ҳисоби» категорияси қўлланилишига 

сабаб бўлмоқда. Ўзбекистон Республикасининг «Бюджет кодекси» га асосан 

бюджет ташкилотларида бюджет ҳисоби юритилиши белгиланган. Яъни, 

«бухгалтерия ҳисоби» категорияси ўрнида «бюджет ҳисоби» категорияси 

қўлланилиши назарда тутилган. Бюджет ташкилотларида бюджет ҳисоби деб 

номланишига қатор олимлар томонидан изохлар берилган. Жумладан,  

Т.Г.Шешукова, К.В.Разуваевалар томонидан бюджет ташкилотларида 

бюджет ҳисоби деб номланишини бюджет ижроси билан боғлиқлиги, 

бюджет таснифининг ҳисобда қўлланилиши билан изоҳлайди. Шунингдек, 

                                                 
5 http://www.stat.uz сайти маълумотлари асосида тузилган 

http://www./
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бюджет ҳисоби ва бухгалтерия ҳисоби тушунчаларининг қўлланилиши  

ҳисобни юритиш ҳусусиятларида ҳам маълум фарқланишлар мавжудлиги 

таъкидланган6.  

Бизнинг фикримизча, бюджет ташкилотларида бухгалтерия ҳисоби 

бюджет жараёни ҳисобининг таркиби бўлиб смета харажатларни тузиш, 

ижросини ва назоратини ташкил этишда активлар ва мажбуриятлар ҳолати ва 

уларнинг ўзгаришига сабаб бўлувчи операциялар ҳақидаги ахборотларни 

рўйхатга олиш, умумлаштириш ва тақдим этишнинг тартиблаштирилган 

тизими сифатида изоҳлаш мақсадга мувофиқ бўлади. 

 Бюджет ташкилотларида бухгалтерия ҳисобини ташкил қилишнинг бир 

қатор ўзига хос ҳусусиятлари мавжуд. Булар, аввало, бюджет ташкилотининг 

мулкчилик асосига, давлат бюджетини тузиш ва ижро этиш принципларига 

ва бошқа бир қатор омилларга бевосита боғлиқдир. 

Мазкур асосий омилларни умумлаштириб қуйидагича тақдим этиш 

мумкин (1 - расм): 

Бюджет ташкилотларида бухгалтерия ҳисобининг хўжалик юритувчи 

субъектлар бухгалтерия ҳисобидан кўпгина фарқли жиҳатлари мавжуд. Бу 

бўйича бир неча жиҳатларни келтириб ўтиш мумкин. Ушбу жиҳатларнинг 

баъзилари қуйида келтирилган (2-жадвал ). 

2-жадвал 

Бюджет ташкилотлари ва тижорат субъектларида бухгалтерия 

ҳисобининг қиёсий тавсифи7 

Қиёсий мезонлар Бюджет ташкилотларида 
Тижорат 

субъектларида 

Ҳисобнинг 

номланиши 
Бюджет ҳисоби Бухгалтерия ҳисоби 

Ҳисоб юритишдан 

мақсад 

Сметалар ижросига оид 

бухгалтерия ахборотларини 

шакллантириш 

Уставда белгиланган фаолиятларни 

амалга оширилиши юзасидан 

бухгалтерия ахборотларини 

шакллантириш 

Маблағлар манбалари 
Бюджет маблағлари, бюджетдан 

ташқари маблағлар 

Ўз маблағлари ва жалб этилган 

маблағлар 

Бухгалтерия ҳисобини 

юритиш шакллари 
УзАСБО дастурий таъминот 

Турли автоматлаштирилган 

дастурий таъминотлар ёки ҳисоб 

юритиш шакллари 

Счётларнинг 

туркумланиши 
Актив, пассив, актив-пассив 

Актив, пассив, контрактив, 

контрпассив, транзит 

Бухгалтерия баланси 

таркиби ва тузилмаси 

Номолиявий активлар, молиявий 

активлар, дебиторлар, 

кредиторлар, молиявий натижалар 

Узоқ муддатли активлар, жорий 

активлар, ҳусусий капитал, 

мажбуриятлар 

Пул маблағлари 

ҳисобининг 

юритилиши 

Ягона ғазна ҳисобварағида 
Хизмат кўрсатувчи банклардаги 

ҳисобварақларида 

Молиявий натижа 
Ижобий ёки салбий, жорий йилга 

ҳамда якуний молиявий натижалар 

Фойда ёки зарар, тақсимланмаган 

фойда, қопланмаган зарар 

 

                                                 
6 Шешукова Т.Г., Разуваева К.В. О применении понятий «бюджетный учет» и «бухгалтерский учет» в 

бюджетных учреждениях. vestnik.osu.ru/2011_5/14.pdf 
7 Илмий тадқиқот асосида муаллиф ишланмаси. 
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Бюджет ташкилотларида бухгалтерия  ҳисобини ташкил этиш ва 

юритишнинг меъёрий-хуқуқий асосларини 4 даражага ажратиш таклиф 

этилди. 1-даражада келтирилган қонуний ҳужжатлар бюджет 

ташкилотларида бухгалтерия ҳисобини ташкил этишнинг ҳуқуқий асоси 

бўлиб ҳисобланади. Қолган 2-4 даражада келтирилган ҳужжатлар бюджет 

ташкилотларида бухгалтерия ҳисобини ташкил этишнинг услубий асоси 

бўлиб ҳисобланади. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1-расм. Бюджет ташкилотларида бухгалтерия ҳисобини ташкил қилишнинг 

алоҳида хусусиятларини белгиловчи омиллар.8 

 

Давлат секторида бухгалтерия ҳисоби халқаро стандартлари (IPSAS) – 

давлат сектори ташкилотларида (давлат иштирокидаги тижорат 

корхоналаридан ташқари) юқори сифатда жаҳон стандартлари асосида   

молиявий ҳисоботларни  тузиш бўйича халқаро миқёсда умумқабул қилинган 

қоидалардир. Давлат секторида бухгалтерия ҳисоби халқаро стандартлари 

бутун жаҳонда молиявий ҳисобот стандартларининг мувофиқлашуви ва 

ахборот имкониятлари янада яхшиланишида муҳим рол ўйнади. 

Бугунги кунда мамлакатимизда Давлат секторида бухгалтерия ҳисоби 

халқаро стандартлари асосида бухгалтерия ҳисоби ва ҳисоботи тизимини 

такомиллаштириш концепциясига мувофиқ Ўзбекистон Республикаси 

бюджет ҳисобининг стандарти (1-сонли) «Ҳисоб сиёсати» қабул қилинди. 

Мазкур Стандартнинг мақсади ҳисоб сиёсатини танлаш ва 

ўзгартиришлар киритиш мезонларини, шунингдек бюджет ташкилотлари 

томонидан молиявий ҳисоботни тузиш, ҳисоб сиёсатидаги ўзгаришлар 

тўғрисидаги ахборотни очиб бериш тартибини белгилаб беришдан иборат. 

                                                 
8 Илмий тадқиқот асосида муаллиф ишланмаси. 
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Тадқиқотлар шуни тасдиқладики мамлакатимизда молиявий назоратни 

такомиллаштириш жараёнида ички аудит хизматини шакллантириш асосий 

заруриятга айланмоқда. Ички аудит ўзининг замонавий ривожланиш 

йўлидаги роли операцион босқичдан стратегик босқичга кўтарилмоқда. 

Ички аудит тушунчасига соҳа олимларининг илмий ишланмаларида 

келтирилган манбалар таҳлилидан келиб чиқиб мавжуд ёндашувлар тўрт 

туркумга ажратилди (2-расм).  

Аксарият олимларнинг ёндашувларида ички аудит хизмати ташкилот 

фаолиятини самарали бошқаришни таъминлашга қаратилган назорат, 

мустақил бахоловчи эксперт ва масалаҳат берувчи тизим эканлиги баён 

қилинган. 

Айрим олимларни ишланмаларида эса ички аудит тушунчасига  умумий 

ёндашувлар баён қилинган. Жумладан давлат сектори ва тижорат сектори 

ташкилотларига хос методологик ва ташкилий-меъёрий хусусиятлар очиб 

берилмаган. Бизнингча, юқоридаги ёндашувларни эътироф этган ҳолда, ушбу 

хусусиятларни ифодалаш учун  бюджет ташкилотлари ички аудитини 

қуйидагича таърифлаш мақсадга мувофиқ «Ички аудит  – ташкилот 

томонидан сметаларни тузиш ҳамда ижросини амалга оширишни қонунчилик 

ҳужжатларига риоя қилинишини текшириш ҳамда мониторинг олиб бориш 

йўли билан назорат қилиш,  молиявий ҳисобот маълумотларининг 

ишончлилигини таъминлаш, бюджет - смета интизомига риоя қилиш, 

маблағларнинг мақсадли ва оқилона сарфланишга йўналтирилган 

фаолиятдир». 

Шундай қилиб, бюджет ташкилотларининг ички аудит хизмати 

ташкилот ички назорат тизимининг  муҳим таркибий элементларидан бири 

бўлиб ички назорат тизимининг барча бўғинлари (поғоналари) устидан 

самарали назоратни амалга оширишга ёрдам бериш учун мўлжалланган 

фаолият сифатида эътироф этилади. 

Ички аудит хизмати ўз мақсадларига мувофиқ ҳолда бюджет 

ташкилотларида қуйидаги функцияларни бажариши лозим: 

ички назорат тизими (давлат функциясини бажариш бўйича бюджет 

ташкилоти раҳбарияти ва ходимлари томонидан амалга ошириладиган 

операциялар натижаси ва давлат хизматини тақдим қилиш, ишончли 

ҳисоботлар билан таъминлаш  ва қонунчилик ҳамда бошқа норматив – 

хуқуқий ҳужжатлар ва регламентларга риоя қилиш) ни баҳолаш, аниқланган 

камчиликларни бартафар этиш бўйича тавсиялар ва таклифларни ишлаб 

чиқиш; 

фаолиятнинг самарадорлигини баҳолаш, бюджет-смета интизомига риоя 

қилиш бўйича асосланган тавсияларни ишлаб чиқиш ва тақдим этиш; 

молиявий ҳисоботдаги ахборотларнинг ишончлилигини таъминлаш 

бўйича тегишли таклифлар ишлаб чиқиш; 

ҳар йили тасдиқланадиган режага мувофиқ тегишли текширишлар 

ўтказиш йўли билан ички аудитни амалга ошириш; 
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2-расм. Ички аудит тушунчасига илмий ёндашувларнинг туркумланиши9 

  

давлат молиявий назорати органлари томонидан ўтказилган 

текширишлар натижаларига кўра аниқланган хато ва камчиликларни 

бартараф этиш чора-тадбирлар режасини ишлаб чиқиш ва унинг 

бажарилишини назорат қилиш; 

тузиладиган хўжалик шартномаларини қонун ҳужжатларига 

мувофиқлиги юзасидан экспертизадан ўтказиш; 

бухгалтерия ҳисобини юритишда ва молиявий ҳисоботни тузишда 

бухгалтерия ва режа-молия  бўлимларига методик ёрдам бериш, уларга 

молия, бюджет-солиқ қонунлари ҳамда бошқа қонун ҳужжатлари масалалари 

бўйича маслаҳатлар бериш; 

меъёрий ҳужжатлар ва ички низомлар, ҳисобот бўйича қоидалар, 

шартнома мажбуриятлари, ҳисоб - китоб – тўлов интизомига амал қилишини, 

бюджет билан ва бюджетдан ташқари жамғармалар билан ҳисоб-

китобларнинг ўз вақтида амалга оширилишини назорат қилиш, бирламчи 

ҳисоб ҳужжатларини расмийлаштириш тартибига амал қилиниши ва 

аниқланган хато ҳамда камчиликларни бартараф этиш бўйича қарорларнинг 

бажарилиши устидан назорат қилиш ва бошқалар. 

Юқоридагиларни умумлаштириб бюджет ташкилотларида ички аудит 

хизматининг функцияларини қуйидагича таснифлаш мумкин (3-расм). 

Мамлакатимизда бюджет ташкилотларида ички аудит хизмати 

тушунчасининг қўлланилиши 2008 йилдан бошлаб олий таълим 

муассасалари Намунавий штатлар жадвалида  бухгалтерия бўлимларида бош 

бухгалтер ўринбосари-аудитор лавозими жорий этилиши билан боғлиқ. Бу 

лавозим киритилиши таълим муассасаларида  ички аудит хизматига зарурият 

юқорилигидан келиб чиқади. 

 

                                                 
9 Илмий тадқиқот асосида муаллиф ишланмаси. 

 

   Ички аудит 

Бухгалтерия ҳисобини тартибли юритишга ва 

хўжалик операцияларини қонунийлигини 

таъминлашга йўналтирилган ички назоратнинг 

асосий элементи 

Ташкилот бошқаруви ва бухгалтерия хизматининг 

таркибий қисми 

Амалдаги тизим фаолиятини назорат қилиш, 

тавсиялар бериш ва бошқарув қарорлари 

лойиҳаларини тайёрлаш 

Рискларни баҳолаш, бошқариш ва назорат қилиш 

1 

2 

3 

4 
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Бюджет ташкилотларида 

ички аудит функциялари 

 

 

 

 

 

3-расм. Бюджет ташкилотларида ички аудитнинг функциялари.10 

 

Бунда асосан ички аудит лавозим йўриқномаси хар бир олий таълим 

муассасалари томонидан ишлаб чиқилиб, ички аудитор томонидан 

бажариладиган ишлар келтирилган. Бунда бир ҳолатни қайд этиш керакки, 

ички аудитор бухгалтерия бўлими таркибида бўлиши маълум даражада 

юқорида келтирилган мустақиллик принципининг таъминланишида 

мунозарали ҳолатларни вужудга келтиради.  

Диссертациянинг «Бюджет ташкилотларида бухгалтерия ҳисобининг 

ҳозирги ҳолати» деб номланган иккинчи бобида Бюджет ташкилотларида 

ҳисоб сиёсатининг амалдаги ҳолати, бухгалтерия объектлари ҳисобини 

юритиш амалиёти, молиявий ҳисоботларни шакллантириш  ва уларнинг 

ахборот имкониятлари тадқиқ этилган. Тaдқиқoтлaр нaтижaсидa бюджет 

ташкилотларида бухгалтерия ҳисобини амалий жиҳатлари очиб берилган ва 

мавжуд муаммолар аниқланган.   

Ҳозирги кунда бюджет ташкилотларида ҳисобни юритишда кўпгина 

муаммоларнинг ечими ягона тартибда бухгалтерия ҳисобини ташкилий, 

техник ва услубий жиҳатларини мужассамлаштирган ҳисоб сиёсатини 

шакллантиришга боғлиқ бўлмоқда. Ҳисоб сиёсати - белгиланган 

принципларга мувофиқ бюджет ташкилотлари томонидан бюджет ҳисобини 

юритиш ва молиявий ҳисоботларни тузишда қўлланиладиган аниқ услублар, 

асослар, йўл қўйишлар, қоидалар ҳамда усуллар мажмуидир. 

Бюджет ташкилотларида ҳисоб сиёсатини таркибий тузилиши 

қуйидагича бўлиши таклиф этилади (4-расм). 

Бюджет ташкилотларида ҳисоб сиёсатини бош ҳисобчи раҳбарлигидаги 

бухгалтерия бўлими юритади. 

 

 

 

 

 

 

                                                 
10 Илмий тадқиқот асосида муаллиф ишланмаси. 

 

мониторинг 
 

таҳлил қилиш 
ахборот 

таъминоти 

тавсиялар 

ишлаб чиқиш 
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4-расм. Бюджет ташкилотларида ҳисоб сиёсатининг таркибий тузилиши.11 

 

Ташкилотлар ўзларининг зиммаларига юклатилган вазифаларни 

бажариш билан боғлиқ бўлган фаолиятларини амалга ошириши, шунингдек 

ишлаб чиқариш (ишлар бажариш, хизматлар кўрсатиш) жараёнида 

бухгалтерия ҳисобида номолиявий активлар, молиявий активлар, дебиторлар, 

кредиторлар, молиявий натижалар ҳисоб объектлари бўйича молиявий 

ахборотлар шакллантирилади.  

Бюджет ташкилотларида асосий воситалар ҳисобининг алоҳида 

ҳусусияти уларни маблағлар манбалари бўйича алоҳида юритилишидир. 

Яъни, бюджет маблағлари ҳисобига кирим қилинган асосий воситалар, 

бюджетдан ташқари маблағлар ҳисобига турлари бўйича қабул қилинган 

                                                 
11 Илмий тадқиқот асосида муаллиф ишланмаси. 
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бухгалтерия хизматининг ташкилий тузилмаси 

фойдаланиладиган синтетик ва аналитик счётлар рўйхати бўлган ишчи 

счётлар режаси 

ҳужжатлар айланмаси графиги 

ҳисоб маълумотларини қайта ишлаш усуллари 

асосий воситаларни қайта баҳолаш усуллари ва уларнинг инвентарь рақами 

тузилмаси  

намунавий шакллари назарда тутилмаган, хўжалик операцияларини қайд 

қилиш учун қўлланиладиган бирламчи ҳисоб ҳужжатларининг шакллари 

ҳисобот тақдим этиш муддатлари 

инвентаризация ўтказишнинг тартиби ва муддатлари (инвентаризация 

қилиш мажбурий бўлган ҳоллардан ташқари) 

товар (иш, хизмат)лар калькуляциясини шакллантириш тартиби 
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асосий воситалар ҳисобда ажратиб кўрсатилади. Чунки уларга ҳисобланган 

эскириш маблағлар турлари бўйича харажатларда акс эттирилади. 

Асосий воситалар бухгалтерия ҳисоби уларнинг келиб тушиши,  

ташкилот ичида жойдан-жойга ўтиши (кўчиши), ҳисобдан чиқарилиши 

(жумладан, яроқсиз ҳолга келганлиги сабабли), шунингдек, ҳар бир объекти 

(буюм, комплект)нинг сақланиши ва тўғри фойдаланилиши устидан назорат 

қилинишининг ҳужжатларда тўғри расмийлаштирилишини ҳамда ҳисоб 

регистрларида ўз вақтида акс эттирилишини таъминлаши керак. 

Бюджет ташкилотларида товар-моддий захиралар ҳисобининг алоҳида 

хусусияти уларнинг балансга кирим қилиниш манбалари бўйича ҳисобда акс 

эттирилишидан иборат. Тадқиқот натижасида олий таълим муассасаларининг 

бюджетдан ташқари маблағлари ҳисобидан ўз тасарруфидаги академик 

лицейларга сотиб олиб бериладиган асосий воситалар  ва товар-моддий 

захиралар ҳисобини ташкил этиш тартиби ишлаб чиқилди.  

Бюджет ташкилотлари молиявий активларига  ҳисобварақларидаги пул 

маблағлари, кассадаги пул маблағлари, пул ҳужжатлари, йўлдаги пул 

жўнатмалари, молиявий қўйилмалар жумладан, вақтинча депозитга қўйилган 

пул маблағлари ҳам киради. Бюджет ташкилотлари пул маблағлари ҳаракати 

молия органлари томонидан очилган (27 разряддан иборат) шахсий 

ҳисобварақларда юритилади. 

Бюджет ташкилотларида молиявий активлар ҳисобининг ўзига хос 

хусусиятларини тадқиқ қилиш натижаларини умумлаштириб қуйидагича 

тақдим этамиз(5-расм). 

Шунингдек бюджет ташкилотларида дебиторлар ва кредиторлар ҳисоби 

ҳам алоҳида хусусиятларига эга ва уларни қуйидагича тавсифлаш мумкин: 

1. юридик ва молиявий мажбуриятлар ғазначилик ва унинг ҳудудий 

бўлинмаларида рўйхатга олиниши; 

2. товар (иш, хизмат)лар етказиб бериш бўйича мол етказиб берувчи ва 

пудратчилар билан  тузиладиган шартномаларида олдиндан тўлов 15 фоиз 

миқдорда белгиланиши; 

3. товар (иш, хизмат)лар етказиб бериш бўйича мол етказиб берувчи ва 

пудратчилар билан  тузиладиган шартномалар суммаси 1000 АҚШ доллари 

эквиваленти миқдоригача  бўлса,  харид товар(иш, хизмат)нинг нархи, 

сифати ва етказиб бериш муддатлари бўйича энг мақбул шартларни таклиф 

этган етказиб берувчилар билан тўғридан-тўғри шартномалар тузиш; 

4. товар (иш, хизмат)лар етказиб бериш бўйича мол етказиб берувчи ва 

пудратчилар билан  тузиладиган шартномалар суммаси 1000 АҚШ 

долларидан 100 минг АҚШ доллари эквиваленти тенг миқдоригача бўлса,  

идоравий танлов комиссиялари томонидан баҳоланадиган энг яхши 

таклифларни танлаб олиш йўли билан  шартномалар тузиш; 

5. молиявий мажбуриятларни ғазначилик бўлимлари томонидан тўлаб 

берилиши ва бошқалар. 
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5-расм. Бюджет ташкилотларида молиявий активлар ҳисобининг ҳусусиятлари.12 

 

Бюджет ташкилотларида молиявий натижалар деганда ташкилотнинг 

барча даромадлари (тушумлар, бюджет маблағлари бўйича ғазначилик 

орқали амалга оширилган касса харажатлари) ва ҳисобланган барча ҳақиқий 

харажатларнинг ўзаро солиштирилиши (айрилиши) натижасида келиб 

чиқадиган активнинг соф қиймати тушунилади. Бюджет ташкилотининг 

молиявий натижалари 2 та босқичга бўлинган ҳолда аниқланади (6- расм). 

1-босқичда бюджет ташкилотининг фақатгина молия йили мобайнидаги 

(1-январдан 31 декабргача, бюджет маблағлари бўйича эса, молия йилига 

қўшимча вақт мобайнидаги давр ҳам киради) барча даромадлари ва мазкур 

даврдаги (1-январдан 31 декабргача) амалга оширилган ҳақиқий 

харажатларни солиштириш натижасида аниқланади. 

2-босқичда эса, мазкур аниқланган молиявий натижа бюджет 

ташкилотининг ўтган йиллар мобайнидаги молиявий натижасига қўшилади. 

Бунинг натижасида бюджет ташкилотининг жорий даврга бўлган якуний 

молиявий натижаси хосил бўлади. 

Молиявий ҳисобот бухгалтерия ҳисобининг якунловчи босқичи бўлиб 

ахборотларни умумлаштириш ва тақдим этиш воситаси ҳисобланади. 

Бюджет ташкилотларида бюджет ва бюджетдан ташқари маблағлар сметалар 

ижроси бўйича ойлик, чораклик ва йиллик молиявий ҳисоботларни тузиш ва 

тақдим қилиш Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги томонидан 

ўрнатилади. 

 

 

 

 

 

 

                                                 
12 Илмий тадқиқот асосида муаллиф ишланмаси. 

 

Молиявий активлар 

ҳисобининг 

хусусиятлари 
 

Бюджетнинг ғазна ижросига қамраб 

олинганлиги, тўлов ҳужжатларининг 

электрон тақдим этилиши  
 

Бюджет ҳамда бюджетдан ташқари 

маблағларни шахсий  ҳисобварақларда  

ҳисобини алоҳида юритилиши  
 

Сметаларга асосан молиявий 

мажбуриятларнинг тўлаб берилиши 
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6-расм. Бюджет ташкилотларида молиявий натижалар кўрсаткичлари.13 

 

Маълумки, мамлакатимизда 2014 йил 1 январдан «Бюджет кодекси» 

амалга киритилди. Ушбу кодекснинг 60 - моддасида бюджет ташкилотлари 

ривожлантириш жамғармаси  даромадлари шаклланиши манбаларига 

«белгиланган тартибда бюджет ташкилотлари тасарруфида қолдириладиган 

маблағлар» банди талаби бўйича бюджет ташкилотларида ривожлантириш 

жамғармаси бўйича пул маблағлари ҳаракати тўғрисида ҳисобот шаклини 

қайтадан кўриб чиқиш талаб этилади.  

Бюджет ташкилотларида  солиқлар, бошқа мажбурий тўловлар бўйича 

имтиёзлар ҳисоботларда фақат балансдаги 285 - «Бюджетга ва бюджетдан 

ташқари жамғармаларга ҳисобланган солиқ ва бошқа мажбурий тўловлар 

бўйича имтиёзлар» субсчёт умумлашган ҳолда акс этирилмоқда. Лекин 

имтиёзлар бўйича тахлилий маълумотлар олиш имконияти йўқ. Ушбу 

бўшлиқни тўлдириш мақсадида бюджет ташкилотларида  солиқлар, бошқа 

                                                 
13 Илмий тадқиқот асосида муаллиф ишланмаси. 

ИЖОБИЙ 

(Даромадларнинг 

ҳақиқий 

харажатдан кўп 

бўлиши) 

 

САЛБИЙ 

(Даромадларнинг 

ҳақиқий 

харажатдан кам 

бўлиши) 

 

Бюджет ташкилотларида молиявий 

натижалар 
 

1-босқич: 

ЖОРИЙ  

2-босқич: 

ЯКУНИЙ 
 

 

Дебиторлик мажбуриятлар 

вужудга келган бўлиши 

 

Молиявий ва номолиявий 

активларни қолдиғи ошиши  

 

Молиявий ва номолиявий 

активларни қолдиғи камайиши 

 

 

Кредиторлик мажбуриятлар 

вужудга келган бўлиши 
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мажбурий тўловлар имтиёзлари ва улар ҳисобига амалга ошириладиган 

харажатлар бўйича ҳисобот шакли ишлаб чиқилди. 

Диссертация ишининг «Бюджет ташкилотларида бухгалтерия 

ҳисобини такомиллаштириш масалалари» номли учинчи бобида бюджет 

ташкилотларида ҳисоб сиёсатини шакллантириш бўйича услубий тавсиялар, 

бухгалтерия объектлари ҳисоби методологиясини такомиллаштириш, давлат 

секторида бухгалтерия ҳисобини такомиллаштириш бўйича хориж 

тажрибалари ва улардан фойдаланиш масалалари тадқиқ этилган. 

Ўзбекистон Республикаси бюджет ҳисобининг стандарти (1-сонли БҲС) 

«Ҳисоб сиёсати» талабидан келиб чиқиб хозирги кунда талаб даражасида 

ҳисоб сиёсатини шакллантирган бюджет ташкилоти кузатилмаяпти. Бунинг 

асосий сабабларидан бири - ҳисоб жараёнлари автоматлаштирилган дастурий 

таъминотда юритилишига кўпгина бухгалтерия хизматлари ходимлари 

мослашиб қолганлиги. Тадқиқот натижасида бюджет ташкилотларида  

молиявий ҳисоботни тайёрлаш ва тузишга қўйиладиган тамойиллар, тартиб 

ва амалий ёндашувларни ўзида мужассам этган ҳисоб сиёсатини 

шакллантириш бўйича услубий тавсиялар ишлаб чиқилди. 

Шу билан бирга, фикримизча ҳисоб сиёсатига бюджет ташкилоти 

томонидан ташкил этилган бухгалтерия хизмати бўлимининг таркибий 

тузилмасини ҳам илова қилиб тасдиқланиши мақсадга мувофиқ бўлади. 

Кўпгина бюджет ташкилотлари ташкилий тузилмасида бухгалтерия бўлими 

киритилиб, штат бирлиги сони кўрсатилади, лекин бухгалтерия бўлимининг 

таркибий тузилмаси очиб берилмайди.  Шу боис ҳисоб сиёсатида 

марказлаштирилган бухгалтерия ҳизматлари ташкилий тузилмасини 

қуйидагича шакллантириш тавсия этилади  (7-расм).  

Тавсия этилган бухгалтерия хизмати таркибий тузилмасидаги 

лавозимлар бўйича алоҳида – алоҳида лавозим йўриқномалари ишлаб 

чиқилиши ва уларда лавозимларга қўйиладиган талаблар, бажариладиган 

функция ва вазифалари, хуқуқлар ва мажбуриятлар аниқ белгиланиши 

мақсадга мувофиқ. 

Ишчи счётлар режаси қўлланиладиган счётлар рўйҳатидан иборат бўлиб 

ҳисоб сиёсатига илова қилинади. 

Ҳисоб сиёсатининг муҳим элементи – ишчи счётлар режасини тузишда 

бюджет маблағлари ва бюджетдан ташқари маблағлар бўйича синтетик ва 

аналитик счётлар алохида ҳисобот маълумотларини шакллантиришга мос 

ҳолда белгилаб олиниши лозим. Шу мақсадда ишчи счётлар режасининг 

тaркибини қуйидaгичa рeструктуризaция қилиш тaвсия этилди (3-жaдвaл). 

Асосий воситаларни бу тартибда ажратиш уларни балансга кирим 

қилиш манбаларини аниқлаш имконини беради ва уларга эскириш 

ҳисобланганда хақиқий харажатларда тўғри акс эттирилишини таъминлайди.  

Агар асосий восита бюджет маблағи ҳисобига кирим қилинган бўлса, 

унга ҳисобланган эскириш суммаси бюджет маблағлари бўйича ҳақиқий 

харажат таркибида акс эттирилиши лозим. Биз тавсия қилган ишчи счётларни 

реструктуризация қилиш тартиби албатта ҳисоб ахборотларини аниқлиги ва 

шаффофлигини таъминлайди.  
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7-расм. Туман(шахар) халқ, мактабгача таълим бўлимларининг марказлаштирилган 

бухгалтерия хизматлари ташкилий тузилмаси.14 

 

Юқорида келтирилган тартиб асосида қуйидаги счётлар бўйича ҳам 

ишчи счётлар режаси киритилиши тавсия этилади: 

03 – Номоддий активлар; 

06 – Материаллар; 

15 – Турли дебитор ва кредиторлар билан ҳисоб китоблар; 

16 – Бюджет ва бюджетдан ташқари жамғармалар билан ҳисоб-

китоблар; 

17 – Ходимлар ва стипендия олувчилар билан ҳисоб-китоблар; 

285 – Бюджетга ва бюджетдан ташқари жамғармаларга ҳисобланган 

солиқ ва бошқа мажбурий тўловлар бўйича имтиёзлар. 

Бюджетга ва бюджетдан ташқари жамғармаларга ҳисобланган солиқ ва 

бошқа мажбурий тўловлар бўйича имтиёзлар  субсчётини қуйидагича бўлиш 

мақсадга мувофиқ бўлади:  

285/1  - Ривожлантириш жамғармаси маблағлари бўйича солиқ 

имтиёзлари; 

285/2  - Ўқитишнинг тўлов-контракт шакли маблағлари бўйича солиқ 

имтиёзлари. 

Амалдаги қонунчилик талабларига кўра бюджет ташкилотларида солиқ 

имтиёзлари ҳисобидан бўшаб қолган маблағлар асосан кредиторлик 

қарзларни тугатишга, моддий-техник базасини мустаҳкамлашга, шунингдек 

ходимларни моддий рағбатлантиришга йўналтирилиши белгиланган.  

                                                 
14 Илмий тадқиқот асосида муаллиф ишланмаси. 

Бош бухгалтер 

Бош бухгалтер ўринбосарлари 

Товар-моддий 

қийматликлар ҳисоби 

бўйича гуруҳ 

Давлат харидлари ва 

шартномалар 

бўйича гуруҳ 

Бош иқтисодчи 

Иқтисодчи 

 

Ходимлар билан ҳисоб 

китоблар бўйича гуруҳ 

 

Бухгалтерия хизматлари кўрсатиладиган ташкилотлар 
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Шунингдек 090 синтетик субсчёт таркибида махсулот ишлаб чиқариш 

ва хизматлар кўрсатиш  йўналишлари бўйича ҳам счётлар алоҳида 

белгиланиши мақсадга мувофиқ: 

090/1 – Кўсатиладиган хизматлар харажатлари; 

090/2 – Товар ишлаб чиқариш харажатлари. 

3-жадвал 

Бюджет ташкилотларида ишчи счётларни рeструктуризaция қилиш15 

АМАЛДА  ТАКЛИФ 

Счёт № Счёт номи  Счёт № Счёт номи 

01 Асосий воситалар 
 

01/1 
Асосий воситалар (бюджет маблағлари 

ҳисобига) 

   
01/2 

Асосий воситалар (тўлов-контракт 

маблағлари  ҳисобига) 

   
01/3 

Асосий воситалар (ривожлантириш 

жамғармаси  маблағлари  ҳисобига) 

   
01/4 

Асосий воситалар (бошқа бюджетдан 

ташқари  маблағлар  ҳисобига 

02 Асосий воситалар эскириши 
 

02/1 
Асосий воситалар эскириши (бюджет  

маблағлари  ҳисобига) 

   
02/2 

Асосий воситалар эскириши (тўлов-

контракт маблағлари  ҳисобига) 

   

02/3 

Асосий воситалар эскириши 

(ривожлантириш жамғармаси  

маблағлари  ҳисобига) 

   

02/4 

Асосий воситалар эскириши (бошқа 

бюджетдан ташқари  маблағлар  

ҳисобига) 

 

Давлат молиясини бошқаришнинг хуқуқий асосларини ислоҳ жараёнида 

қабул қилинган қонуний ҳужжатлар бюджет ташкилотлари бухгалтерия 

объектлари ҳисобини услубий  асосларини ҳам такомиллаштириш 

имкониятини яратди. Лекин бухгалтерия ҳисоби амалиётида ечимини топиш 

зарур бўлган бир қанча масалалар мавжудлиги кузатилмоқда. Ушбу 

масалаларни батафсил баён қиламиз. 

Маълумки, мамлакатимизда 2014 йил 1 январдан «Бюджет кодекси» 

амалга киритилди. Ушбу кодекснинг 60-моддасида бюджет ташкилотлари 

ривожлантириш жамғармаси  даромадлари шаклланиши манбаларига 

«белгиланган тартибда бюджет ташкилотлари тасарруфида қолдириладиган 

маблағлар» банди киритилган. Бюджет ташкилотлари тасарруфида 

қолдириладиган маблағларга асосий воситалар ёки материал қийматликларни 

сотишдан тушган тушумнинг қонунчиликка мувофиқ бюджет ташкилоти 

тасарруфида қолдириладиган қисми, активларни инвентарлаш натижасида 

аниқланган ошиқчаликлар  ва бошқа шу каби маблағлар киритилади. 

Ҳозирги бухгалтерлик амалиётида юқорида келтирилган маблағлар тушуми 

юзасидан ҳисоб турли ёндашувлар асосида амалга оширилмоқда. Жумладан 

асосий воситаларни сотишдан кўрилган ижобий молиявий натижа 272 – 

«Бошқа бюджетдан ташқари даромадлар» субсчёти кредит айланмасида акс 

                                                 
15 Муаллиф томонидан тадқиқот натижалари бўйича ишлаб чиқилган. 
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эттириш ҳолатлари кузатилмоқда.  Бу эса амалдаги меъёрий ҳужжатлар 

талабларига зид ҳолат ҳисобланади. 

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 1999 йил 3 сентябр-

даги 414-сонли «Бюджет ташкилотларини маблағ билан таъминлаш 

тартибини такомиллаштириш тўғрисида»ги қарорига мувофиқ  бюджет 

ташкилотлари томонидан фаолият тури бўйича товарлар (ишлар, хизматлар) 

ишлаб чиқариш ва сотишдан тушган тушумдан ишлаб чиқариш харажатлари 

чегирилгандан кейин қолган қисми ривожлантириш жамғармасига 

киритилиши белгиланган. Амалдаги тартибга кўра бюджет ташкилотларига 

очилган 4001 – «Бюджет ташкилотларининг ривожлантириш жамғармаси 

шахсий ғазна ҳисобварағи»га товар(иш, хизмат)лар ишлаб чиқариш ва 

сотишдан тушган тушумлар киритилмоқда. Бизнингча бюджет 

ташкилотларига фаолият тури бўйича товар(иш, хизмат)лар ишлаб чиқариш 

ва сотишдан тушадиган тушумлар учун алоҳида 4014-«Тақсимланиши 

назарда тутилган шахсий ғазна ҳисобварағи» очилиши ва ушбу 

ҳисобварағдан ишлаб чиқариш харажатлари тўлаб берилиши ва маблағни 

қолган қисми белгиланган тартибда 4001 - Бюджет ташкилотларининг 

ривожлантириш жамғармаси шахсий ғазна ҳисобварағига ўтказилиши 

мақсадга мувофиқ бўлади (8-расм).  

«Бюджет ташкилотларида бухгалтерия ҳисоби тўғрисидаги йўриқнома» 

га мувофиқ счётлар режасида 273 «Инвентаризация натижасида ортиқча 

чиққан мол-мулклар» субсчёти киритилган. Амалдаги қонунчилик талаблари 

бўйича инвентаризация натижасида ортиқча чиққан моддий қийматликлар 

бюджет ташкилотлари тасарруфида қолдирилиши белгиланган.  

«Бюджет кодекси» нинг 60 – моддасида эса бюджет ташкилотлари 

тасарруфида қолдириладиган маблағлар бюджет ташкилотини 

ривожлантириш жамғармаси даромадига киритилиши белгиланган.  Лекин 

буни амалга ошириш учун «Бюджет ташкилотларида бухгалтерия ҳисоби 

тўғрисидаги йўриқнома» нинг счётлар режасидаги 26 - счёт  «Бюджет 

ташкилотини ривожлантириш жамғармаси маблағлари бўйича жорий йилга 

молиявий натижалар» счёти таркибида алоҳида субсчёт кўзда тутилмаган. 

 

 

 

 

 

 

 

8-расм. Сотишдан тушган тушумдан ишлаб чиқариш харажатлари чегирилгандан 

кейин қолган қисмини ривожлантириш жамғармасига ўтказиш тартиби.16 

 

                                                 
16 Илмий тадқиқот асосида муаллиф ишланмаси. 

Харидор ва 

буюртмачилар 

(юридик ва 

жисмоний 

шахслар) 

4014 - Тақсимланиши 

назарда тутилган шахсий 

ғазна ҳисобварағи 

харажат         даромад 

4001-Бюджет 

ташкилотларининг 

ривожлантириш 

жамғармаси шахсий 

ғазна ҳисобварағи 
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Шу боис бизнингча 26-счёт таркибида 263 – «Инвентаризация 

натижасида ортиқча чиққан мол-мулклар» субсчёти киритилиши ва айни 

вақтда  27-счёт «Бошқа даромадлар бўйича жорий йилга молиявий 

натижалар» таркибидаги  273 «Инвентаризация натижасида ортиқча чиққан 

мол-мулклар» субсчёти бекор қилиниши мақсадга мувофиқ бўлади. 

Бюджет ташкилотларида номоддий активлар ҳисоби алоҳида ташкил 

этилади. Халқаро стандартларга мувофиқ номоддий активларга эскириш 

ҳисобланиши белгиланган. Лекин, амалдаги счётлар режасида номоддий 

активларнинг эскириши бўйича алоҳида счёт назарда тутилмаган. Бизнинг 

фикримизча, бюджет ташкилотлари счётлар режасига 035 «Номоддий 

активларни эскириши» счёти киритилиши тавсия этилади. Бу ҳисоб юритиш 

жараёнини шаффофлиги ва ишончлилигини таъминлашга хизмат қилади. 

Юқорида баён қилинган таклиф ва тавсияларни қуйидагича тақдим 

этамиз (4- жадвал). 

4- жадвал 

Бюджет ташкилотларининг счётлар режасини такомиллаштириш 

бўйича таклифлар17 

АМАЛДА  ТАКЛИФ 

Счёт № Счёт номи  Счёт № Счёт номи 

273 
Инвентаризация натижасида 

ортиқча чиққан мол-мулклар 
  Бекор қилиш 

   263 
Инвентаризация натижасида 

ортиқча чиққан мол-мулклар 

   035 Номоддий активларга эскириш 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 21 августдаги 

«Таълим ва тиббиёт муассасаларини молиялаштириш механизмини ҳамда 

давлат молиявий назорати тизимини янада такомиллаштириш тўғрисида» ги 

ПҚ-3231-сон қарорига мувофиқ  туман (шаҳар) халқ таълими, шунингдек  

туман (шаҳар) мактабгача таълим бўлимларида марказлаштирилган молия-

бухгалтерия хизматлари ташкил этиш вазифаси белгиланган. Ушбу 

вазифаларни амалга оширишни ташкилий-услубий таъминлаш мақсадида 

диссертацияда бюджет ташкилотлари марказлаштирилган бухгалтерия 

хизматларида ҳисоб юритишнинг ташкилий тузилмаси таклиф этилди  

(9-расм). Шу асосда марказлаштирилган бухгалтерия ҳисобининг ташкилий-

методологик жиҳатлари такоминлаштирилди.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
17 Муаллиф томонидан тадқиқот натижалари бўйича ишлаб чиқилган. 
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9-расм. Бюджет ташкилотларида марказлаштирилган бухгалтерия 

 хизматларида ҳисоб юритишнинг ташкилий тузилмаси.18 

 

Мамлакатимизда давлат секторида бухгалтерия ҳисоби ва ҳисоботини 

ривожлантириш концепциясида Бюджет ҳисоби стандартлари қабул 

қилиниши белгиланган. Бу борадаги тадқиқот натижалари умумлаштирилиб 

халқаро тажрибалардан келиб чиққан ҳолда давлат секторида бухгалтерия 

ҳисобининг халқаро стандартларига мослаштириш асосида ҳисоб 

объектларини тан олиш, баҳолаш ва улар бўйича ахборотлар шаффофлигини 

таъминлаш белгилаб берилди. Бунда бюджет ташкилотларида бухгалтерия 

ҳисобини юритиш ва молиявий ахборотларни шакллантириш талабларини ўз 

ичига олган ҳисоб объектларига тегишлилиги бўйича Бюджет ҳисоби 

стандартларини шакллантириш таклиф этилди (5-жадвал).  

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
18 Илмий тадқиқот асосида муаллиф ишланмаси. 

Молиявий ҳисобот 

 

Марказлаштирилган бухгалтерия ҳизмати 

 

Харажатлар сметаси, бюджетдан 

ташқари маблағлар бўйича 

даромад ва харажатлар 

сметасини тузиш ва тасдиқлаш 

 

Сметалар ижроси юзасидан 

шаҳсий ғазна ҳисоб 

варақлардан маблағларни 

тасарруф этиш 

Мактабгача таълим муассасалари, умумтаълим мактаблари 

 

Меҳнат ҳақи ҳисобига 

тегишли ҳужжатлар 

Моддий 

қийматликлар 

киримига тегишли 

ҳужжатлар 

Моддий 

қийматликларни 

ҳисобдан чиқаришга 

тегишли ҳужжатлар 
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5-жадвал 

Бюджет ташкилотлари бухгалтерия ҳисобининг айрим объектлари 

бўйича тавсия этилган бюджет ҳисоби стандартлари қисқача 

тавсифномаси 19 

№ 
Бюджет ҳисоби стандарти 

номи 
Қисқача тавсифномаси: мақсади ва мазмуни 

1. 

Хорижий валютада 

активлар ва 

мажбуриятларни акс 

эттириш ҳисоби 

 

(4-сонли Валюта курслари 

ўзгаришларини таъсири  (The 

Effects of Changes in Foreign 

Exchange Rates) Давлат 

секторида бухгалтерия 

ҳисоби халқаро стандарти 

асосида) 

Чет эл валютасида ифодаланган активлар ва 

мажбуриятларни бухгалтерия ҳисобида акс эттириш 

ҳамда уларни молиявий ҳисоботда очиб бериш 

тартибини белгилаш ҳисобланади. 

Мазкур БҲСда қайта баҳолаш ва курс фарқини 

белгилаш мақсадида баланснинг валюта моддаларига 

қуйидагилар киритилади: 

а) ҳисобварақлардаги валюта маблағлари, шу 

жумладан аккредитивлар; 

б) чет эл валютасидаги пул ҳужжатлари; 

в) чет эл валютасида ифодаланган дебиторлик ва 

кредиторлик қарзлари, кредит ва заёмлар, лизинг 

мажбуриятлари; 

г) ижара (лизинг) тўловлари бўйича мажбуриятлар; 

 д) лойиҳа грантлари маблағлари. 

2. 

Қишлоқ хўжалиги 

фаолияти ҳисоби 

 

27-сонли (Қишлоқ хўжалиги 

(Agriculture) Давлат 

секторида бухгалтерия 

ҳисоби халқаро стандарти 

асосида) 

Бюджет ташкилотларида қишлоқ хўжалиги фаолияти 

ҳисоби ахборотларини очиб бериш асосларини 

белгилаб беради. 

Ушбу стандартда қуйидаги объектларни ҳисобини 

ташкил этиш тартиби белгиланган: 

-  биологик актив – ҳайвон ва ўсимлик; 

-  қишлоқ хўжалик маҳсулотлари йиғим вақтида. 

Бюджет ташкилотлари биологик активлар ва қишлоқ 

хўжалик маҳсулотларини ҳисобда тан 

олиш мезонлари, баҳолаш ва ахборотларни очиб 

бериш тартиблари белгиланади 

3. 

Товар-моддий захиралар 

ҳисоби 

 

(12-сонли Захиралар  

(Inventories) Давлат 

секторида бухгалтерия 

ҳисоби халқаро стандарти 

асосида) 

Бюджет ташкилотларига тегишли товар-моддий 

захираларнинг бухгалтерия ҳисоби услублари ва 

молиявий ҳисоботда акс эттириш тартибини 

белгилаб беради. 

Товар-моддий захираларни таннархи (харид қиймати 

ёки ишлаб чиқариш таннархи), сотишнинг соф 

қиймати бўйича баҳолаш, шунингдек, товар-моддий 

захиралар қолдиқлари ва чиқиб кетаётган 

(шунингдек ишлаб чиқаришга берилган) товар-

моддий захиралар қийматини аниқлаш усуллар 

белгиланади. 

4. Асосий воситалар ҳисоби 

 

(17-сонли Асосий воситалар 

(Property, Plant and 

Equipment) Давлат секторида 

бухгалтерия ҳисоби халқаро 

стандарти асосида) 

Бюджет ташкилотларида асосий воситалар ҳисоби 

услубларини белгилаб беради 

Асосий воситаларни актив сифатида тан олиш 

мезонлари, баҳолаш, қайта баҳолаш, эскириш 

ҳисоблаш усуллари, молиявий ҳисоботда 

ахборотларни очиб бериш тартиблари белгиланади. 

                                                 
19 Муаллиф томонидан тадқиқот натижалари бўйича ишлаб чиқилган. 
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5. Бюджет ташкилотларида 

ижара ҳисоби 

 

(13-сонли Ижара  (Leases) 

Давлат секторида 

бухгалтерия ҳисоби халқаро 

стандарти асосида) 

Ижара операцияларини бухгалтерия ҳисобида ва 

молиявий ҳисоботларда акс эттиришнинг ягона 

услубий асосларини ва ижарага олувчи ва балансда 

сақловчи ўртасидаги молиявий ва оператив ижара 

муносабатларига оид ахборотларни очиб бериш 

тартибини белгилаб беради.  

6. Номоддий активлар 

 

(31-сонли Номоддий 

активлар (Intangible Assets) 

Давлат секторида 

бухгалтерия ҳисоби халқаро 

стандарти асосида) 

Бюджет ташкилотига тегишли бўлган номоддий 

активларнинг бухгалтерия ҳисоби ва молиявий 

ҳисоботда акс эттириш услубиятини белгилаш 

ҳисобланади. Номоддий активларни актив сифатида 

тан олиш мезонлари, баҳолаш, қайта баҳолаш, 

эскириш ҳисоблаш усуллари, молиявий ҳисоботда 

ахборотларни очиб бериш тартиблари белгиланади. 

7. Даромадлар ва мақсадли 

тушумлар 

 

(9-сонли Айирбошлаш 

операцияларидан тушумлар 

(Revenue from Exchange 

Transactions) 

23-сонли Алмашувсиз 

муомалаларидан 

тушум(Солиқ ва 

трансфертлар) (Revenue from 

Non-Exchange Transactions 

(Taxes and Transfers)) Давлат 

секторида бухгалтерия 

ҳисоби халқаро стандартлари 

асосида) 

Бюджет ташкилотида зиммасига юқлатилган 

вазифани бажариш давомида  товарлар(иш ва 

хизматлар)ни сотиш натижасида  даромадлар, 

шунингдек мақсадли тушумларни ҳисоби 

услубиётини белгилаш ҳисобланади. Алмашув 

операцияларидан олинган даромадлар яъни 

товар(иш, хизматлар сотиш), активларни бошқа 

ташкилотларга беришдан олинган даромадларни тан 

олиш, алмашув операцияси деб ҳисобланмайдиган 

мақсадли тушумларни тан олиш мезонлари 

белгаланади. 

 

8. 

Қарзлар бўйича харажатлар 

ҳисоби 

 

(5-сонли Қарзлар бўйича 

сарфлар  (Borrowing Costs) 

Давлат секторида 

бухгалтерия ҳисоби халқаро 

стандартлари асосида) 

 

Бюджет ташкилотида қарзлар бўйича 

харажатларнинг бухгалтерия ҳисоби услубиётини ва 

улар тўғрисида маълумотларни очиб беришни 

белгилаш ҳисобланади. 

Қарзлар бўйича харажатлар қуйидагиларни ўз ичига 

олади: 

      бюджет ссудаси билан боғлиқ фоизлар пенялар 

ва бошқа харажатлар; 

      ижара стандартига мувофиқ бухгалтерия 

ҳисобида акс эттирилган молиявий ижара ва ёки 

лизингга таллуқли тўловлар. 

 

 

Бюджет ҳисоби стандартларининг қабул қилиниши юқорида келтириб 

ўтилган масалалар ечимини таъминлайди ва пировардида бюджет 

ташкилотларида бухгалтерия ҳисоби ахборотларининг ишончлилигини  

янада оширади ҳамда ҳисоб юритишга ягона илмий-услубий ёндашувни 

таъминлайди.  

Диссертациянинг «Бюджет ташкилотларида ички аудитнинг 

тaшкилий - мeтoдoлoгик жиҳатларини тaкoмиллaштириш» номли 

тўртинчи бобида бюджет ташкилотларида ички аудит хизмати фаолиятининг 
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тaшкилий-амалий жиҳатлари, бюджет ташкилотларида ички аудитнинг 

услубий таъминотини ривожлантириш ва ички аудит хизмати фаолияти 

самарадорлигини ошириш масалалари тадқиқ этилган. Бюджет 

ташкилотларида ички аудит хизмати  фаолиятини кенг жорий қилинишининг 

зарурияти қуйидагилар билан белгиланади: 

1. Ҳисобни юритишда масъул ходимларни тегишли меъёрий – ҳуқуқий 

ҳужжатлар ҳақида етарлича хабардор эмаслиги, бухгалтерия бўлими 

ходимлари таркибининг тез-тез ўзгариб, янгиланиб туриши, яъни кадрлар 

қўнимсизлиги натижасида хатоликлар ҳамда молиявий тартиббузарликлар 

вужудга келиши; 

2. Давлат молиявий назорати органлари (Ҳисоб палатаси, Ўзбекистон 

Республикаси Молия вазирлигининг Давлат молиявий назорати бошқармаси 

ва унинг ҳудудий бўлинмалари, Давлат солиқ хизмати органлари) томонидан 

режали текширувлар ўтказилганда маблағлардан мақсадсиз фойдаланиш, 

молиявий камомадлар, бюджет интизомига риоя қилинмаслиги 

ҳолатларининг содир бўлиши; 

3. Бюджет ташкилотларида ички молиявий назорат тизими фаолияти 

етарли даражада йўлга қўйилмаганлиги натижасида ҳисобни юритишда 

турли ёндашувлар ҳамда хатоликларга йўл қўйилаётганлиги; 

4. Бюджет ташкилотлари молия - хўжалик фаолияти самарадорлигини 

баҳолаш услубларининг мавжуд эмас. 

Юқорида келтирилган муаммолар ечими бюджет ташкилотларида ички 

аудит хизмати фаолиятининг илмий-услубий ва ташкилий таъминотини 

ишлаб чиқиш заруриятини келтириб чиқаради. 

Шу ўринда такидлаш  жоизки бюджет ҳамда бюджетдан ташқари 

маблағлардан мақсадли ва оқилона фойдаланишни ички назорати кўп 

жиҳатдан ички аудит тизимини самарали ташкил этишга боғлиқ бўлади.  

Бу борадаги тадқиқот натижаларини умумлаштириб бюджет 

ташкилотларида ички аудит хизмати фаолиятининг асосий йўналишлари 

шакллантирилди (10-расм). 

Бюджет ташкилотларида ички аудит хизмати фаолиятини ташкил 

этишнинг услубий таъминотини ривожлантириш бўйича қуйидаги 

тартиб(регламент)ларни ишлаб чиқиш тавсия этилди: 

1. Ички аудит фаолиятини режалаштириш тартиби; 

2. Ички аудит жараёнида далилларини олиш тартиби; 

3. Ички аудитнинг иш ҳужжатларини шакллантириш тартиби; 

4. Ички аудит натижаларини умумлаштириш ва расмийлаштириш 

тартиби. 

Маълумки, бюджет ташкилотларида ички аудитнинг асосий мақсади 

маблағларнинг мақсадли сарфланишини ҳамда фаолиятнинг натижа-

дорлигини таъминлашга қаратилган.  
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10-расм. Бюджет ташкилотларида ички аудит хизмати фаолияти йўналишлари.20 

 

Бюджет ташкилотларида ички аудит хизмати иш ҳужжатларининг сони 

ва таркиби ўрганилаётган объектлар ҳусусиятидан келиб чиқиб ички 

аудиторлар томонидан шакллантирилади. Ички аудит иш ҳужжатлари 

бюджет ташкилотларида даромадлар ва харажатлар сметалари, сметалар 

ижроси ҳисоби ва назорати, молиявий ҳисоботлар бўйича алоҳида 

шакллантирилади. Тадқиқот натижасида бюджет ташкилотларида ички аудит 

иш хужжатлари намуналари ишлаб чиқилди ва  тавсия этилди. Шунингдек 

бюджет ташкилотларида ички аудит натижаларини умумлаштириш, 

хулосалар ва тавсиялар шакллантириш алгоритми тузилди.(11-расм). 

Бюджет ташкилотларида ички аудит хизматининг самарадорлик 

кўрсаткичларига қуйидагиларни киритиш мумкин: 

- бюджет ташкилотларида ички аудит хизмати фаолияти йўлга 

қўйилгандан кейин молиявий қоидабузарликларнинг камайиш кўрсаткичлари 

(миқдор ва қиймати);  

- ички аудит тавсияларининг бажарилиши ҳисобига бюджет  

харажатларининг тежалиши; 

                                                 
20 Илмий тадқиқот асосида муаллиф ишланмаси. 

Ички аудит хизмати фаолияти  

Маблағлар сарфини 

режалаш холати 

Маблағлар сарфи 

ҳисобини юритиш 

холати 

Бюджет маблағлари бўйича 

харажатлар сметаси ва 

штатлар жадвали 

Бюджетдан ташқари 

маблағлар бўйича даромадлар 

ва харажатлар сметаси ва 

штатлар жадвали 

 

Бирламчи ҳисоб ҳужжатлари 

ва регистрлари 

 

Молиявий ҳисоботлар 

 

Фаолият самарадорлиги 

холати  
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- бюджет ташкилоти зиммасига юклатилган вазифалар бажарилишининг 

ижобий натижалари. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
11-расм. Ички аудит хулоса ва тавсияларини шакллантириш алгоритми21. 

 

Бюджет ташкилотларида ички аудит фаолияти самарадорлигини 

ошириш кўп жиҳатдан ички аудит хизмати ходимларининг малака 

даражасига боғлиқ бўлади. Шу боис тадқиқотда бюджет ташкилотлари ички 

аудит хизматининг ходимларига қўйиладиган малака талаблари ишлаб 

чиқилди.  

Ушбу малака талабларида бюджет-смета интизомини билиши, бу борада 

тажрибага эга бўлиши ва узлуксиз малака оширишдан ўтиши касб мезонлар 

асос қилиб белгиланди. 

Хулоса қилиб айтганда бюджет ташкилотларида ички аудит хизмати 

фаолиятини кенг жорий қилиниши натижасида маблағлардан мақсадли ва 

оқилона фойдаланиш даражаси ва фаолият натижадорлиги янада ошади.   

ХУЛОСА 

1. Тaдқиқoт нaтижaсидa бюджет ташкилотларида бухгалтерия ҳисоби 

ва ички аудитни ташкил этишнинг хусусиятлари, шунингдек уларни Халқаро 

ҳисоб ва аудит стандартларида белгиланган талаблар даражасида 

такомиллаштириш йўллари илмий жиҳaтдaн aсoслaнди вa улар  молиявий 

ҳисоботлар ахборот имкониятларини кенгайтиришга ҳамда фойдаланувчилар 

учун аҳамиятлилигини оширишга хизмат қилади. Жахон амалиётида ички 

аудит хизматининг аҳамияти давлат харажатларининг молиявий назоратини 

таъминлаш ва улардан фойдаланиш самарадорлигини ошириш билан 

белгиланади. 

2. Илмий-тадқиқот ишларида ички аудит тушунчасини қўллашда 

бюджет ташкилотларини хусусиятлари алоҳида ажратилмаган. Мавжуд 

илмий ёндашувлар назарий-услубий шарҳи ва амалиёти ўрганилиб ички 

аудитнинг бюджет ташкилотларига хос муаллифлик таърифи 

шакллантирилди: «ички аудит  – ташкилот томонидан сметаларни тузиш 

ҳамда ижросини амалга оширишни қонунчилик ҳужжатларига риоя 

қилинишини текшириш ҳамда мониторинг олиб бориш йўли билан назорат 

                                                 
21 Илмий тадқиқот асосида муаллиф ишланмаси 

Аудиторлик 

далилларини тўплаш 
 

Ҳисобот, хулоса 

шакллантириш 

Ўрганиш натижалари бўйича 

тавсиялар тайёрлаш 

Кузатиш, 

мониторинг, ўрганиш 
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қилиш, молиявий ҳисобот маълумотларини ишончлилигини таъминлаш, 

бюджет - смета интизомига риоя қилиш, маблағларни мақсадли ва оқилона 

сарфланишга йўналтирилган фаолиятдир». 

3. Бюджет ташкилотларида ҳисоб сиёсатини шакллантириш бўйича 

ишлаб чиқилган услубий тавсиялар бухгалтерия ҳисобини юритиш ва 

молиявий ҳисоботларни тузишда қўлланиладиган аниқ услублар, асослар, 

фаразлар, қоидалар ҳамда усуллар мажмуи бўлиб, ҳисоб амалиётидаги 

мавжуд муаммоларни илмий-услубий ҳамда амалий ечимларини 

таъминлашга хизмат қилади. 

4. Давлат молиясини бошқаришни ҳуқуқий асосларининг ислоҳ этиш 

жараёнида  бюджет ташкилотлари счётлари таркиби ҳамда молиявий 

ҳисоботларини ахборот имкониятларини амалдаги қонунчилик ҳужжатлари 

талабларига мослаштиришни талаб этади. Бу бюджет ташкилотларида 

бухгалтерия ҳисоби ва молиявий ҳисоботларни шакллантиришни тартибга 

солувчи услубий  қойдаларни норматив-ҳуқуқий асосларга мувофиқ-

лаштириш тартибида амалга оширилади. 

5. Марказлаштирилган бухгалтерия хизматида ҳисоб юритиш 

методологиясини шакллантириш ва такомиллаштириб бориш бюджет 

маблағлари, шунингдек бюджетдан ташқари маблағлардан самарали ва 

оқилона фойдаланишга, хизмат кўрсатилаётган муассасаларнинг моддий-

техник базасини мустаҳкамлашга, уларни замонавий ускуна ва инвентарлар 

билан жиҳозлашга, шунингдек, ўқув-тарбия жараёнини ташкил этиш учун 

зарур шарт-шароитларни яратишга хизмат қилади. 

6. Тадқиқот жараёнида амалдаги қонуний ҳужжатларга мослаштириш 

бўйича счетлар режасининг 26, 27 - счётларига ўзгартириш киритиш ҳамда 

ишчи счётлар режасини бюджет маблағлари ва бюджетдан ташқари 

маблағлар бўйича алохида ҳисоб маълумотларини шакллантиришга 

мослаштириш бўйича 01, 02, 03, 06, 09, 15, 16, 17, 28 – ишчи счётларини 

рeструктуризaция қилиш таклифи ишлаб чиқилди ва бу молиявий ҳисобот 

кўрсаткичларини ишончлилиги ҳамда шаффофлигини оширишга хизмат 

қилади. 

7. Тадқиқот натижасида олий таълим муассасалари томонидан 

бириктирилган академик лицейлар учун ўқув лаборатория ускунаси, сарфлаш 

материаллари, компьютер  техникаси ва бошқа ташкилий техника, 

дарсликлар ва ўқув қўлланмалари сотиб олиш ва уларни академ лицейга 

бериш ҳамда балансдан чиқариш ҳисобини юритиш тартиби ишлаб чиқилди. 

Бу тартибни жорий қилиниши олий таълим муассасалари ҳамда академ 

лицейларда моддий қийматликлар ҳисобини юритишда мавжуд муаммоларни 

илмий-амалий ечимини таъминламоқда. 

8. Бюджет ташкилотларида молиявий ҳисоботлар кўрсаткичларининг 

ишончлилигини таҳлил қилиш услуби шакллантирилди ҳамда қонунчилик 

талабларига мос молиявий ҳисобот шаклларига ўзгартириш киритиш, 

шунингдек солиқ имтиёзлари бўйича ҳисобот шакли таклиф этилди.     

9. Тадқиқот натижасида  Давлат секторида бухгалтерия ҳисоби халқаро 

стандартларидан мамлакатимиз бюджет ҳисоби стандартларини шакллан-
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тириш, ҳисоб юритишни тўлиқ ҳисоблаш усулига мослаштириш, молиявий 

ҳисобот ахборот имкониятларини кенгайтиришда фойдаланиш йўллари 

белгиланди. 

10. Бюджет ташкилотларида ички аудит хизмати фаолияти маблағлар 

сарфини режалаштириш, улар сарфи ҳисобини юритиш ҳамда  фаолият 

самарадорлиги холатини ўрганишга қаратилиши билан белгиланди. Бу ўз 

навбатида ички аудитни бюджет ташкилотлари фаолиятини тўлиқ қамраб 

олинишини таъминлайди. 

11. Тадқиқот натижасида бюджет ташкилотларида ички аудит хизмати 

фаолияти самарадорлиги кўрсаткичлари белгилаб берилди, ҳамда ички аудит 

хизмати ходимларига қўйиладиган малакавий талаблар, уларни касбий 

тайёрлаш, малакасини ошириш ва сертификатлаш тартиби таклиф этилди.  

Шунингдек ишлaб чиқилгaн илмий-нaзaрий ҳaмдa aмaлий 

тaвсиялaрнинг aмaлиётгa жoрий қилиниши давлат молиясини ислоҳ этиш 

жараёнида давлат секторида бухгалтерия хисоби ва ҳисоботини 

такомиллаштириш концепцияси, ҳамда 2017-2021 йиллaргa мўлжaллaнгaн 

Ҳаракатлар стратегиясида белгиланган вазифаларни aмaлгa oширишгa 

хизмaт қилaди. 

 



37 

НАУЧНЫЙ СОВЕТ ПО ПРИСУЖДЕНИЮ УЧЕНЫХ  

СТЕПЕНЕЙ DSc. 27.06.2017.I.17.01 

ПРИ ТАШКЕНТСКОМ ФИНАНСОВОМ ИНСТИТУТЕ 

ТАШКЕНТСКИЙ ФИНАНСОВЫЙ ИНСТИТУТ 

МЕХМОНОВ СУЛТОНАЛИ УМАРАЛИЕВИЧ 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕТОДОЛОГИИ БУХГАЛТЕРСКОГО 

УЧЕТА И ВНУТРЕННЕГО АУДИТА В БЮДЖЕТНЫХ 

ОРГАНИЗАЦИЯХ 

08.00.08. – Бухгалтерский учет, экономический анализ и аудит 

 

 

 

 

 

 

 

 

АВТОРЕФЕРАТ ДИССЕРТАЦИИ 

ДОКТОРА ЭКОНОМИЧЕСКИХ НАУК (DSc) 

Ташкент – 2018 



38 

Тема диссертации доктора наук (DSc.) зарегистрирована в Высшей аттестационной 

комиссии при Кабинете Министров Республики Узбекистан за № В 2017.4. DSc/Iqt123. 

Диссертация выполнена в Ташкентском финансовом институте 

Автореферат диссертации на трех языках (узб., рус., анг. (резюме) размещен на веб-странице 

Научного совета (www.tfi.uz) и в Информационно-образовательном портале «ZiyoNet» 

(www.ziyonet.uz) 

Научный консультант:   Каримов Акром Аббасович 

доктор экономических наук, профессор  
  

Официальные оппоненты: Пардаев Мамаюнус Каршибоевич 

доктор экономических наук, профессор 
 

Каримов Нематулла Фатхуллаевич 

доктор экономических наук 
 

Ахмеджанов Каримжон Бакиджанович 

доктор экономических наук 
 

Ведущая организация: Налоговая академия, Государственный  

налоговый комитет Республики Узбекистан 

Защита диссертации состоится «___» ________ 2018 года в ___ часов на заседании Научного 

совета DSc. 27.06.2017.I.17.01 при Ташкентском финансовом институте. Адрес: 100000,  

г. Ташкент, ул. Амира Темура, д. 60 А. Тел.: (99871) 234-53-34, факс: (99871) 234-11-48. 

 

 

Автореферат диссертации разослан «___» ________ 2018 года  

(реестр протокола рассылки № _____ от «___» ________  2018 г.). 

 

 

 

 

 

Н. Х. Хайдаров 

Председатель Научного совета по 

присуждению ученой степени, доктор 

экономических наук, профессор 
 

Х. П. Абулкасимов 

Вр.и.о ученого секретаря Научного 

совета по присуждению ученой степени, 

доктор экономических наук, профессор  
 

А. Ж. Туйчиев 

Председатель Научного семинара при 

Научном совете по присуждению ученой 

степени, доктор экономических наук, 

доцент 

  

http://www.tfi.uz/
http://www.ziyonet.uz/


39 

ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора наук (DSc) 

Актуальность и востребованность темы диссертации 

В мировой практике общепринятые нормы по бухгалтерскому учету и 

внутреннему аудиту определены международными стандартами. В процессе 

реформирования управления государственными финансами особое внимание 

уделяется к приведению деятельности бухгалтерского учета и внутреннего 

аудита в бюджетных организаций в соответствие этим нормам. 

Осуществляемые на сегодняшний день реформы в бюджетной системе ещё 

больше повышают место и значение бухгалтерского учета в бюджетных 

организациях. Методологические основы ведения бухгалтерского учета в 

бюджетных организациях совершенствуются на основе требований 

Руководства по статистике государственных финансов Международного 

валютного фонда и других соответствующих международных стандартов 

учета. Опыты международной практики показывают, что финансовые 

отчеты, сформированные на основе международных стандартов, отличаются 

высокими информационными возможностями и значимостью для 

пользователей. Высококачественные финансовые отчеты, составленные в 

результате реформирования бухгалтерского учета на основе международных 

стандартов в государственном секторе многих стран мира дали большие 

возможности оценить результаты деятельности государственного сектора и 

повышения прозрачности информации. Также служба внутреннего аудита 

становится основной необходимостью при обеспечении достоверности 

сведений финансовых отчетов и укрепления бюджетно-сметной дисциплины. 

Международный институт внутренних аудиторов характеризует внутренний 

аудит как независимую деятельность, оценивающей деятельность 

организации её интересов. 

В Стратегии действий по дальнейшему развитию Республики 

Узбекистан в 2017-2021 годах определено обеспечение сбалансированности 

Государственного бюджета на всех уровнях с сохранением социальной 

направленности расходов.1 Средства, выделяемые из Государственного 

бюджета, будут осуществляться, в основном, за счет финансовых ресурсов, 

необходимых для выполнения задач, возложенных на бюджетные 

организации. Обеспечение целевого и рационального использования этих 

средств и формирование соответствующей информации по ним будет 

осуществляться на основе организации бухгалтерского учета и внутреннего 

аудита. Согласно концепции совершенствования системы бухгалтерского 

учета и отчетности в государственном секторе определено принятие 

стандартов бюджетного учета. В настоящее время в Стандарте бюджетного 

учета Республики Узбекистан (СБУ N 1) «Учетная политика» определен 

порядок составления финансовой отчетности, раскрытия информации об 

изменениях в учетной политике в бюджетных организациях. Сегодня 

организовывается служба внутреннего аудита в образовательных и 

                                                 
1Указ Президента Республики Узбекистан от 7 февраля 2017 г. УП-4947 «О Стратегии действий по 

дальнейшему развитию Республики Узбекистан». // www.Lex.uz 

http://www.lex.uz/
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медицинских учреждениях, осуществляющих деятельность в качестве 

бюджетных организаций. 

Во многих странах мира осуществлены процессы реформирования 

бухгалтерского учета и внутреннего аудита на основе международных 

стандартов учета и аудита. В этом направлении многие европейские страны 

на основе международных стандартов бухгалтерского учета внедрили 

национальные стандарты бухгалтерского учета в государственном секторе. В 

государственном секторе зарубежных стран внутренний аудит 

осуществляется полномочным органом на основе единых национальных 

стандартов, и для финансового контроля государственных расходов широко 

пользуются услугами аудиторской службы. Во многих странах внутренняя 

аудиторская служба осуществляется на основе требований международных 

стандартов внутреннего аудита, принятых международным институтом 

внутреннего аудита. 

Настоящее диссертационное исследование в определенной степени 

служит осуществлению задач, определенных в Законе Республики 

Узбекистан от 26 декабря 2013 года № ЗРУ-360 «Об утверждении 

Бюджетного кодекса Республики Узбекистан», в Постановлениях Президента 

Республики Узбекистан от 21 августа 2017 г. № ПП-3231  

«О дальнейшем совершенствовании механизма финансирования 

образовательных и медицинских учреждений и системы государственного 

финансового контроля», от 14 марта 2017 г.№ ПП-2829 «О мерах по 

дальнейшему совершенствованию деятельности образовательных 

учреждений среднего специального, профессионального образования» и в 

Указе Президента Республики Узбекистан от 7 февраля 2017 г. УП-4947 «О 

Стратегии действий по дальнейшему развитию Республики Узбекистан».  

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 

науки и технологий в республике. Настоящее диссертационное 

исследование выполнено в рамках приоритетного направления развития 

науки и технологий в республике I. «Духовно-нравственное и культурное 

развитие демократического и правового общества, формирование 

инновационной экономики», а также в рамке проекта ИТД-2 - «Разработка 

научных основ дальнейшего углубления демократических реформ, 

формирования гражданского общества, модернизации и либерализации 

национальной экономики». 

Обзор зарубежных научных исследований по теме диссертации 

Вопросы совершенствования бухгалтерского учета и внутреннего аудита в 

государственном секторе исследуются несколькими научно-

исследовательскими центрами и институтами мира. В частности, American 

Institute of Certified Public Accountants (AICPA), Center for Accounting 

Research and Technology (США), Institute for Public Sector Accounting Research 

(IPSAR) Шотландия, Public Expenditure Management Peer Assisted Learning 

(PEMPAL), International Financial Reporting Standards of Board (IFRSB), The 

Institute of Internal Auditors (IIA), Stanford University (США), University of 
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Cambridge (Англия), Финансовым университетом при Правительстве 

Российской Федерации, Ташкентским финансовым институтом. 

По исследованиям совершенствования методологии бухгалтерского 

учета и внутреннего аудита в государственном секторе достигнуты ряд 

научных результатов. В том числе: разработаны методы и принципы 

бухгалтерского учета в государственном секторе (Institute for Public Sector 

Accounting Research (Шотландия); проанализировано влияние бухгалтерского 

учета и внутреннего аудита на финансовую отчетность в государственном 

секторе (American Institute of Certified Public Accountants); выявлено, что 

внедрение внутреннего аудита приводит к уменьшению расходов (Public 

Expenditure Management Peer Assisted Learning); доказано существование 

прямой зависимости между внедрением службы внутреннего аудита, 

уменьшением объема работ внешнего аудита и в результате сокращением 

общих расходов аудита (University of California, США), доказано, что 

правильное формирование системы контроля в организациях приводит к 

повышению доходов (Stanford University, США). 

В мировом масштабе по совершенствованию методологических основ 

учета и внутреннего аудита в государственном секторе проводятся 

исследования по следующим приоритетным направлениям: приведение 

бухгалтерского учета государственного сектора в соответствие с 

международными учетными стандартами; расширение информационной 

возможности финансовой отчетности на основе принятия стандартов учета в 

методологии учета в государственном секторе; широкое использование 

службы внутреннего аудита при финансовом контроле государственных 

расходов; развитие внутреннего аудита и финансового контроля на основе 

современных требований; на основе эффективного применения ведения 

учета и внутреннего аудита достижение уменьшения расходов в 

организациях. 

Степень изученности проблемы. По исследованию данной темы 

существуют научные работы зарубежных и отечественных ученых по 

теоретическим и методологическим основам бухгалтерского учета и 

внутреннего аудита в бюджетных организациях, а также проблемам 

использования международных стандартов. 

Теоретические и практические стороны организации бухгалтерского 

учета и внутреннего аудита рассмотрены в научных работах зарубежных 

ученых, таких как Роман Жонс, Маурис Пендлевии, Стефен Ж. Гаузер, 

Тжерк Буддинг, Гиусеппе Гросси, Давид Р. Хансон2, экономистов стран 

Содружества независимых государств: А. С. Мухиной, В. Башкатова,  

В. Ю. Покусаева, Е. В. Анферовой, В. А. Грековой, Л. В. Гусаровой3. 

                                                 
2 Rowan Jones and Maurice Pendlebury. Public sector accounting. Pearson Education Limited.2010. 162 р. 

http://www.pearsoned.co.uk/, Stephen J. Gauthier Governmental Accounting, Auditing, and Financial Reporting 

(GAAFR) (e-book). 2012. 902 р., Tjerk Budding, Giuseppe Grossi, Torbjörn Tagesson. Public sector accounting. 

Routledge – 2015. 178 р., David R. Hancox. Government Performance Audit in Action - 4th Edition.  CIA, CGFM. 

2014. 160 p. 
3 А.С.Мухина.Становление и развитие внутреннего аудита//Образование.Наука.Научные кадры. 2013 

№4. с.151-156., В.В.Башкатов., В.Ю.Покусаев Особенности бухгалтерского учета в бюджетных 
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Отдельные стороны существующих проблем и их решения нашли свое 

отражение в научных трудах отечественных ученых-экономистов, таких как 

А. К. Ибрагимова, Б. Б. Сугирбаева, Э. Т. Одилова, К. Б. Ахмеджанова,  

Р. Д. Дусмуратова, И. Н. Кузиева, Н. Ф. Каримова, Ш. В. Ганиева, Б. К. 

Хамдамова, М. Останокулова4. 

Следует отдельно отметить, что в научных трудах вышеназванных 

отечественных ученых-экономистов вопросы бухгалтерского учета и 

внутреннего аудита в бюджетных организациях целостно и комплексно не 

исследованы. В частности, отдельно научно не исследованы вопросы 

теоретико-методологического обеспечения бухгалтерского учета и 

внутреннего аудита в бюджетных организациях, практическое состояние и 

пути его совершенствования. Сложившееся положение определяет 

необходимость проведения научных исследований в данном направлении. 

Связь исследований с планом научно-исследовательских работ 

высшего образовательного или научно-исследовательского учреждения 

в котором выполнена диссертационная работа. Тема данной диссертации 

введена в план научно-исследовательских работ Ташкентского финансового 

института и выполнена в рамках совместного проекта программы развития 

ООН и Министерства финансов Республики Узбекистан «Реформирование 

бюджетной системы в Узбекистане», а также прикладных исследований на 

период 2015-2017 годы по теме А-2-20 – «Создание сборника рабочих 

документов, оформляющихся при аудиторской проверке». 

Целью исследования является разработка научных предложений и 

рекомендаций по совершенствованию теоретико-методологических основ и 

практических аспектов, направленных на решение проблем бухгалтерского 

учета и внутреннего аудита в бюджетных организациях. 

Задачи исследования: 

- научно обосновать особенности организации бухгалтерского учета и 

внутреннего аудита в бюджетных организациях; 

                                                                                                                                                             
учреждениях. //Современная наука: актуальные проблемы и пути их решения . Выпуск № 13 / 2014  с 76-83., 

Е.В.Анфёрова. В.А.Грекова. Внедрение внутреннего аудита в бюджетных организациях//Nauka-rastudent.ru – 

2017. №5(041), Л.В.Гусарова. Организация внутреннего аудита в некоммерческих организациях.// 

Бухгалтерский учет в бюджетных и некоммерческих организациях. М.:2012. 32-37 с. 
4 К.Б. Ахмеджанов Хўжалик юритувчи субъектларда ички аудит методологиясини такомиллаштириш Дис. 

автореф. ... иқт. фан. д-ри. – Т., 2016., А.К Ибрагимов., Б.Б. Сугирбаев Бюджет назорати ва аудити. Ўқув 

қўлланма.  infoCOM.Uz МЧЖ. Т.: 2010.  192 б.   Ш.В Ғаниев.. Бюджет ташкилотларида бухгалтерия ҳисоби 

ва молиявий назоратни такомиллаштириш (таълим тизими мисолида) автореф. ... иқт. фан. ном.–Т., 2008., 

Э.Т.Одилов Ўзбекистон Республикаси таълим тизимидаги бюджет ташкилотларида молиявий назоратни 

такомиллаштириш. Иқт. фан.номзоди автореф.–Т.: 2012. – 28 б., Б.К.Ҳамдамов Ўзбекистон иқтисодиётининг 

ҳисоб ва ҳисобот тизимида аудиторлик назоратини ривожлантиришнинг услубий асослари: и.ф.д. илмий 

даражасини олиш учун ёзилган дис. автореф.–Т.: 2007.–33 б, Н.Ф. Каримов Тижорат банкларида ички 

аудитни ташкил қилиш ва унинг услубиётини такомиллаштириш муаммолари. и.ф.д. илмий даражасини 

олиш учун ёзилган дисс. автореф.–Т.: 2007.– 36 б., Р.Д. Дустмуратов Аудиторлик фаолияти: назария, 

услубиёт ва амалиёт. Монография. – Т.: Молия, 2007. – 276 б., М.Остонақулов Бюджет ташкилотларида янги 

бухгалтерия ҳисоби. - Т.: Янги аср авлоди, 2011.- 480 б. И.Н. Қўзиев Иқтисодиётни модернизациялаш 

шароитида аудиторлик ҳисоботини тузиш ва умумлаштириш методологиясини такомиллаштириш. и.ф.д. 

илмий даражасини олиш учун ёзилган дис. автореф. – Т.: 2017. – 70 б. 

http://cyberleninka.ru/journal/n/sovremennaya-nauka-aktualnye-problemy-i-puti-ih-resheniya
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- подготовить предложения по применению международных стандартов 

учета и аудита при совершенствовании бухгалтерского учета и внутреннего 

аудита бюджетных организаций; 

- разработать научно-методологические предложения по формированию 

учетной политики в бюджетных организациях; 

- исходя из целей расширения информационной возможности 

финансового отчета, подготовить предложения по совершенствованию 

структуры форм отчета и показателей, системы их отражения; 

- разработать организационную структуру и методологию 

централизованного бухгалтерского учета в бюджетных организациях; 

- разработать рекомендации, направленные на совершенствование 

объектов бухгалтерского учета в бюджетных организациях; 

- совершенствовать организационные и методические аспекты 

деятельности службы внутреннего аудита бюджетных организаций; 

- разработать научно-теоретические и практические рекомендации по 

повышению эффективности деятельности службы внутреннего аудита; 

- подготовить предложения по совершенствованию методологии 

бухгалтерского учета и внутреннего аудита в бюджетных организациях. 

Объектом исследования выбраны бюджетные организации системы 

дошкольного, среднего и высшего образования. 

Предметом исследования является совокупность экономических 

отношений, возникающих в процессе разработки и совершенствования 

научно-теоретических, практических и методологических основ организации 

бухгалтерского учета и внутреннего аудита в бюджетных организациях. 

Методы исследования. В процессе исследования использованы 

теоретические и эмпирические методы научного познания экономических 

процессов и действительности – обобщение, классификация, методы 

логического и сравнительного анализа, абстрактно-логического мышления и 

другие методы. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 

- впервые в бюджетных организациях разработан порядок 

формирования структурного содержания учетной политики и 

совершенствованы их методологические аспекты; 

- в соответствии с требованиями нормативно-правовых документов 

обоснованы введение изменений в план счетов за счет учета оставшихся 

средств в распоряжении бюджетных организаций, а также разработаны 

предложения по реструктуризации рабочих план счетов; 

- на основе адаптации бухгалтерского учета в государственном секторе к 

международным стандартам, определены признание, оценки объектов учета 

и обеспечения их информационной прозрачности; 

- впервые сформированы структурное содержание деятельности 

централизованного бухгалтерского учета и организационно-

методологические основы ведения учета в бюджетных организациях; 
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- совершенствованы содержание форм финансовой отчетности в 

бюджетных организациях и система контроля соответствия показателей 

отчетов с первичными учетными документами и регистрами; 

- впервые сформированы организационно-методологические основы 

деятельности службы внутреннего аудита, а также научно обоснованы 

методологические подходы по эффективному осуществлению внутреннего 

аудита в бюджетных организациях; 

- разработаны научные рекомендации по формированию рабочих 

документов и отчета службы внутреннего аудита в бюджетных организациях. 

Практические результаты исследования заключаются следующем: 

- разработан и внедрен на практике порядок организационно-

методологического формирования учетной политики бюджетных 

организаций; 

- обосновано введение необходимых изменений в план счетов 

бюджетных организаций в соответствии с действующими нормативно-

правовыми документами, а также разработан рабочий план счетов; 

- сформированы организационные и методологические аспекты 

деятельности централизованного бухгалтерского учета в бюджетных 

организациях; 

- предложены пути формирования показателей финансовой отчетности и 

расширения их информационных возможностей в бюджетных организациях; 

- разработаны организационно-методологические основы службы 

внутреннего аудита и рекомендации по повышению эффективности 

внутреннего аудита в бюджетных организациях. 

Достоверность результатов исследования целесообразность 

использованных подходов и методов определяется, сведениями из 

официальных источников, в частности, использованием официальных 

данных Государственного комитета статистики Республики Узбекистан, 

Министерства дошкольного образования, Министерства народного 

образования, Министерства высшего и среднего специального образования 

Республики Узбекистан, а также внедрением на практику со стороны 

министерств и учреждений заключений и предложений диссертационного 

исследования.  

Научное и практическое значение результатов исследования. 

Научная значимость исследования определяется возможностью 

использования результатов в совершенствовании теоретико-

методологических основ бухгалтерского учета и внутреннего аудита в 

бюджетных организациях, а также в осуществлении специальных научных 

исследований по тематике работы. 

Практическое значение результатов исследования определяется тем, что 

разработанные научные предложения и практические рекомендации могут 

быть использованы в разработке проектов стандартов бюджетного учета и 

нормативно-правовых документов по организацию бухгалтерского учета и 

внутреннего аудита в бюджетных организациях. 
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Внедрение результатов исследования. На основе разработанных 

предложений по совершенствованию методологии бухгалтерского учета и 

внутреннего аудита в бюджетных организациях: 

- предложения по формированию, внесению изменений и по 

структурному содержанию учетной политики, а также методологические 

подходы по формированию организационных, технических и 

методологических аспектов учетной политики в бюджетных организациях 

применены при разработке Стандарта бюджетного учета Республики 

Узбекистан «Учетная политика» (№ 1 СБУ), утвержденного приказом (от 12 

декабря 2016 г, № 91) Министерства Финансов Республики Узбекистан 

(справка Министерства финансов Республики Узбекистан от 31 января 2017 

г., № АК/03-04-08/569). Использование научных результатов послужило 

определению критерий выбора и введения изменений учетной политики, 

также составлению финансовой отчетности бюджетными организациями и 

определению порядка информационной прозрачности об изменениях учетной 

политики;  

- предложения по признанию, оценке объектов учета, а также 

обеспечению прозрачности информации по ним на основе использования 

международных стандартов бухгалтерского учета в государственном секторе 

были использованы при разработке Стандартов бюджетного учета в рамках 

проекта «Реформирование бюджетной системы в Узбекистане» по программе 

развития ООН совместно с Министерством финансов Республики 

Узбекистан. (Программа развития ООН в Узбекистане. Проект 

«Реформирование бюджетной системы в Узбекистане». Сведения от 5 

февраля 2018 г. № BSR/01/02/18/20). Использование результатов научных 

предложений послужили признанию, оценке объектов учета и определению 

порядка  информационной прозрачности по ним; 

- предложения по методологии организации деятельности 

централизованной бухгалтерии, а также по организационной структуре 

бухгалтерской службы, по организационным, техническим, 

методологическим подходам формирования учетной политики 

централизованных финансово-бухгалтерских служб были использованы в 

процессе подготовки «Положения о централизованной финансово-

бухгалтерской службе отделений народного образования района (города)», 

утвержденного приказом (от 31 октября 2017 г., № 346) министра Народного 

образования Республики Узбекистан. Предложения по планированию, 

организации деятельности служб внутреннего аудита, этапа осуществления 

внутреннего аудита и формированию отчетов внутреннего аудита, и 

определению её эффективности использованы в процессе разработки 

«Временного типового Положения о службе внутреннего аудита и 

финансового контроля Министерства народного образования Республики 

Узбекистан», утвержденного приказом (от 20 декабря 2017 г., № 391) 

министра Народного образования Республики Узбекистан (справка 

Министерства народного образования Республики Узбекистан от 15 января 

2018 г. № 02-01/2-1-207). Использование научных результатов послужили 
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организацию деятельности службы внутреннего аудита и финансового 

контроля, а также централизованного бухгалтерского учета и формированию 

в них методологии бухгалтерского учета и внутреннего аудита; 

- предложения по методологии организации бухгалтерского учета в 

бюджетных организациях, формированию учетной политики и учет объектов 

бухгалтерии централизованной финансово-бухгалтерской службой 

дошкольных образовательных отделений района (города) были использованы 

в процессе разработки «Положения о централизованной финансово-

бухгалтерской службе дошкольных образовательных отделений района 

(города)», утвержденного приказом министра дошкольного образования 

Республики Узбекистан (от 13 декабря 2017 г., № 37). Предложения по 

методологии организации деятельности службы внутреннего аудита, 

повышению эффективности деятельности службы внутреннего аудита были 

использованы в процессе подготовки «Положения о временной типовой 

службе внутреннего аудита и финансового контроля Министерства 

дошкольного образования Республики Узбекистан» (справка Министерства 

дошкольного образования от 17 января 2018 г.№ 04-113). Использование 

научных результатов послужило организации централизованной финансово-

бухгалтерской службы отделений дошкольного образования районов 

(города) и деятельности службы внутреннего аудита и финансового 

контроля, а также формированию методологии бухгалтерского учета и 

внутреннего аудита; 

- предложения по учету приобретения и передачи учебно-лабораторного 

оборудования, расходных материалов, компьютерной техники, учебников и 

учебных пособий, другой оргтехники высшими образовательными 

учреждениями прикрепленным академическим лицеям были использованы в 

процессе разработки «Порядка приобретения, передачи и списания учебно-

лабораторного оборудования, расходных материалов, компьютерной техники 

и другой оргтехники, учебников и учебных пособий для прикрепленных 

академических лицеев со стороны высших образовательных учреждений при 

Министерства высшего и среднего специального образования за счет 

внебюджетных средств». (справка Министерство высшего и среднего 

специального образования от 15 июня 2017 г. № 87-04-689). Использование 

научных результатов послужило ведению учета учебно-лабораторного 

оборудования, расходных материалов, компьютерной техники и другой 

оргтехники, учебников и учебных пособий в высших образовательных 

учреждениях. 

Апробация результатов исследования. Результаты настоящего 

исследования прошли апробацию и были обсуждены на 18, в том числе в  

11-республиканских и 7-в международных научно-практических конферен-

циях, и получили положительные отзывы. 

Опубликованность результатов исследования. По теме диссертации 

опубликовано всего 33 научные работы, в том числе 1 научная монография, 

опубликовано 12 статей в научных изданиях, рекомендованных Высшей 
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аттестационной комиссией Республики Узбекистан, в том числе, 11 - в рес-

публиканских, 1 - в зарубежных журналах. 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, 

четырех глав, заключения, списка использованной литературы и 

приложений. Объем диссертации составляет 199 страниц. 

ОСНОВНЫЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении обоснованы актуальность и значимость, цели, задачи, 

объект и предмет исследования, показана связь с приоритетными 

направлениями развития науки и технологий в республике, изложены 

научная новизна и практические результаты, раскрыты достоверность 

полученных результатов и теоретическое и практическое значение 

исследования, даны сведения о внедрении результатов исследований на 

практике, об опубликованных работах и о структуре диссертации. 

В первой главе диссертационной работы - «Теоретические основы 

бухгалтерского учета и внутреннего аудита в бюджетных организациях», 

исследованы вопросы организации бухгалтерского учета в бюджетных 

организациях, системы нормативно-правового регулирования, значения 

международных стандартов учета, а также теоретико-методологические 

аспекты внутреннего аудита. 

Как известно, средства, выделяемые из Государственного бюджета, 

будут осуществляться, в основном, за счет финансовых ресурсов, в основном 

необходимых для выполнения задач, возложенных на бюджетные 

организации.    

Бюджетные организации, являясь хозяйствующими субъектами, созданы 

для выполнения государственных функций (образование, здравоохранение, 

оборона, правоохранительные, внешнеэкономические, социальные и другие 

задачи) и для осуществления своей деятельности обеспечиваются 

бюджетными средствами. На сегодняшний день основная часть бюджетных 

организаций в нашей стране, осуществляющих свою деятельность, 

приходится на социальную сферу и в том числе на образованию в её составе. 

Исходя из этого, можно сказать, что основная часть бюджетных средств 

государства направляется на развитие системы образования в стране. 

Свидетельством большого внимания, уделяемое государством образованию, 

является то, что если в 1990 году доля средств, направленных из госбюджета 

на образование составляла 17,9 % всех расходов, то в 2016 году этот 

показатель достиг 33,8  % всех бюджетных расходов. (Табл. 1.) 
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Таблица 1. 

Доля образования в составе расходов государственного  

бюджета Республики Узбекистан5 

№ Названия показателей 

В разрезе годов   (млрд. сум) 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

1 Образование 4464,1 5582,9 7 130,40 8803,3 10673,5 12162,2 13831,7 

2 Здравоохранение 1716,5 2226,7 3 024,90 3709,9 4507,2 5 218,5 5 811,6 

3 Культура и спорт  154,5 185,3 223,4 287,4 361,5 387,5 460,6 

4 Наука  81,3 108,8 137,4 164,7 187 216,7 238,2 

5 
Социальное 

обеспечение 
58,2 72,2 86,9 106,4 126,2 147,5 161,1 

6 

Социальная пенсия, 

материальная 

помощь и выплата 

компенсаций 

1312,5 1378,4 1617,20 1611,3 1805 2 102,6 2 043,2 

7 

Всего средств на 

социальную сферу и 

социальную 

поддержку населения 

7787,1 9554,3 12220,20 14683 17660,4 20235,0 22546,4 

8 

Расходы 

государственного 

бюджета, всего 

13386.9 16726 20882 25825,9 31425,4 36257,3 40911,3 

9 

Доля образования в 

составе расходов 

Государственного 

бюджета (в%) 

33,3 33,3 34,1 34,1 33,9 33,5 33,8 

 

Обеспечение целевого и рационального использования этих средств и 

формирование соответствующей информации по ним будет осуществляться 

на основе организации бухгалтерского учета и внутреннего аудита. 

Организация бухгалтерского учета в бюджетных организациях, путем 

экономного, эффективного, целевого использования бюджетных средств и 

укрепления сметно-штатной дисциплины, становится причиной применения 

вместо категории «бухгалтерский учет» категории «бюджетный учет». На 

основе «Бюджетного кодекса» Республики Узбекистан в бюджетных 

организациях предусмотрено ведение бюджетного учета. То есть, вместо 

категории «бухгалтерский учет» предусмотрено использование категории 

«бюджетный учет». Ряд ученых дали разъяснения использованию термина 

«бюджетный учет» в бюджетных организациях. В частности, Т. Г. 

Шешукова, К. В. Разуваева в своей работе термин «бюджетный учет» 

связывают с бюджетным исполнением, использованием бюджетной 

классификации при учете,  а также они отметили существование 

                                                 
5 Составлена на основе данных сайта http: // www.stat.uz  

http://www.stat.uz/
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определенных различий в ведении учета с использованием понятий 

«бюджетный учет» и «бухгалтерский учет» 6 

По мнению автора, бухгалтерский учет в бюджетных организациях 

являясь структурной частью бюджетного учета следует его охарактеризовать 

как упорядоченная система учета, обобщения и предоставления информаций 

об операциях, являющихся причиной состояния и изменения активов и 

обязательств при составлении, организации исполнения и контроля сметы 

расходов.  

Существуют ряд своеобразных особенностей организации 

бухгалтерского учета в бюджетных организациях. Эти, в первую очередь, 

связаны с имущественной основой бюджетной организации, принципами 

составления и исполнения государственного бюджета и рядом 

непосредственно другими факторами. 

Обобщив эти факторы  можно представить следующим образом.  

(Рис. 1.): 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1-расм. Факторы, определяющие отдельные особенности организации 

бухгалтерского учета в бюджетных организациях7 

 

Бухгалтерский учет бюджетных организаций во многом отличается от 

бухгалтерского учета хозяйствующих субъектов. Можно привести в пример 

некоторые стороны эти различий. (Табл. 2.) 

                                                 
6 Шешукова Т.Г., Разуваева К.В. О применении понятий «бюджетный учет» и «бухгалтерский учет» в 

бюджетных учреждениях. vestnik.osu.ru/2011_5/14.pdf 
7 Разработано автором на основе проведенных исследований. 
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Факторы, определяющие особенности бухгалтерского учета в бюджетных 

организациях 
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Нормативно-правовые основы организации и ведения бухгалтерского 

учета в бюджетных организациях предложено подразделить на 4 степени. 

Законодательные документы приведенные в 1 степени являются правовой 

основой организации бухгалтерского учета в бюджетных организациях. 

Остальные документы 2-4 степеней считаются методологической основой 

организации бухгалтерского учета в бюджетных организациях. 

Таблица 2. 

Сравнительная характеристика бухгалтерского учета бюджетных 

организаций и коммерческих субъектов8 

Сравнительные 

критерии 
В бюджетных организациях В коммерческих субъектах 

Название учета Бюджетный учет Бухгалтерский учет 

Цель ведения учета 

Формирование бухгалтерской 

информации по исполнению 

сметы 

Формирование бухгалтерской 

информации по осуществлению 

определенной в Уставе 

деятельности 

Источники средств 
Бюджетные средства, 

внебюджетные средства 

Собственные средства, 

привлеченные средства 

Формы ведения 

бухгалтерского учета 

Программное обеспечение 

УзАСБО  

Различные автоматизированные 

программные обеспечения или 

формы ведения учета 

Группировка счетов Актив, пассив, актив-пассив 
Актив, пассив, контрактив, 

контрпассив, транзит 

Состав и структура 

бухгалтерского 

баланса 

Нефинансовые активы, 

финансовые актива, дебиторы, 

кредиторы, финансовые 

результаты 

Долгосрочные активы, текущие 

активы, собственный капитал, 

обязательства 

Ведение учета 

денежных средств  

В едином казначейском лицевом 

счете  

В расчетном счете 

обслуживающих банков 

Финансовый 

результат 

Положительные или 

отрицательные, текущего года и 

конечного финансового 

результаты 

Прибыль или убыток, 

нераспределенная прибыль, 

непокрытый убыток 

 

Международные стандарты бухгалтерского учета в государственном 

секторе (IPSAS)  – международные общепринятые правила по составлению 

финансовых отчетов в организациях государственного сектора (кроме 

коммерческих предприятий с участием долю государства) на основе 

высококачественных мировых стандартов. Международные стандарты 

бухгалтерского учета в государственном секторе играют важную роль во 

всем мире в обеспечении адаптации стандартов финансового отчета и 

улучшении информационных возможностей. 

На сегодняшний день в нашей стране согласно концепции 

совершенствования системы бухгалтерского учета и отчетности на основе 

международных стандартов бухгалтерского учета в государственном секторе 

                                                 
8 Разработано автором на основе проведенных исследований. 
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был принят стандарт бюджетного учета Республики Узбекистан - «Учетная 

политика» (№ 1). 

Целью данного стандарта является определение критерий выбора 

учетной политики и введения изменений, а также составление финансовой 

отчетности со стороны бюджетных организаций, определение порядка 

раскрытия информации об изменениях в учетной политике.  

Исследования подтвердили, что формирование службы внутреннего 

аудита становится основной необходимостью в процессе совершенствования 

финансового контроля в стране. 

Внутренний аудит на пути своего современного развития с 

операционного этапа поднимается на стратегический этап.  

Исходя из обзора литературы научных работ ученых в этой сферы по 

вопросу понятия внутреннего аудита, позволили сгруппировать 

существующие подходы на 4 группы. (Рис.2.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 2. Систематизация научных подходов к понятию внутреннего аудита9 

 

В подходах большинства ученых служба внутреннего аудита выступает 

как контролирующий орган, обеспечивающий эффективное управление 

деятельностью организации, как самостоятельно оценивающий эксперт и 

консультационная система. 

В работах некоторых ученых изложены общие подходы к понятию 

внутреннего аудита. В частности, не раскрыты методологические и 

организационно-нормативные качества, присущие организациям 

государственного и коммерческого сектора. Соглашаясь вышеназванными  

                                                 
9 Разработано автором на основе проведенных исследований. 
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подходами, автор считает целесообразным дать следующую характеристику 

внутреннего аудита бюджетных организаций: «Внутренний аудит – это 

деятельность, направленная на проверку соблюдения организацией 

требований законодательных документов при составлении сметы и её 

исполнении, а также осуществление контроля путем проведения 

мониторинга, обеспечение достоверности сведений финансовой отчетности, 

соблюдение бюджетно-сметной дисциплины, целевое и рациональное 

использование средств».  

Таким образом, служба внутреннего аудита бюджетных организаций, 

являлась важным структурным элементом системы внутреннего контроля, 

признается в качестве деятельности, позволяющий осуществлению 

эффективного контроля над всеми звеньями (степень) системы внутреннего 

контроля. 

Служба внутреннего аудита в соответствии со своими целями в 

бюджетных организациях должна выполнять следующие функции: 

- оценить системы внутреннего контроля (результаты операций, 

осуществляемых руководством и сотрудниками бюджетной организации по 

выполнению государственных функций и представление государственной 

услуг, обеспечение достоверности отчетов и соблюдение законодательных, 

нормативно-правовых документов и регламентов), разработка рекомендаций 

и предложения по устранению выявленных недостатков; 

-  разработать и предложить обоснованные предложения по оценке 

эффективности деятельности, соблюдению бюджетно-сметной дисциплины; 

- разработать необходимые предложения по обеспечению достоверности 

информации в финансовых отчетах; 

- ежегодно, на основании утвержденного плана осуществлять 

внутренний аудит путем проведения необходимых проверок; 

- разработать план мероприятий по устранению ошибок и недостатков 

выявленных по результатам проведенных проверок со стороны 

государственных органов финансового контроля; 

- провести экспертизу составленных хозяйственных договоров на 

соответствие законодательным документам; 

- оказать методическую помощь бухгалтерии и планово-финансовому 

отделу при ведении бухгалтерского учета и составлении финансового отчета, 

консультировать их по финансовым, бюджетно-налоговым законам, а также 

другим законодательным документам; 

- контролировать выполнение нормативных документов и внутреннего 

устава, правил по учету, обязательств по договорам, соблюдение расчетов и 

оплаты, своевременный расчет с бюджетом и внебюджетными фондами, 

соблюдение порядка оформления единых расчетных документов, 

контролировать выполнение решений по устранению определенных ошибок 

и недостатков. 

Обобщая вышесказанное, можно охарактеризовать функции службы 

внутреннего аудита бюджетных организаций следующим образом (рис. 3.). 
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Функции внутреннего 

аудита в бюджетных 

организациях 

 

 

 

 

 

 

Рис. 3. Функции внутреннего аудита в бюджетных организациях10 

 

Использование понятия службы внутреннего аудита в нашей стране 

связано с внедрением должности заместителя главного бухгалтера – 

внутреннего аудитора штатном расписании бухгалтерии в соответствии с 

Типовыми штатами высших образовательных учреждений в 2008 году. 

Введение этой должности истекает из необходимости службы внутреннего 

аудита в образовательных учреждениях.  

Должностная инструкция внутреннего аудита, в основном 

разрабатывается каждым высшим образовательным учреждением, в ней 

отражаются работы, выполняемые внутренним аудитором. Здесь необходимо 

подчеркнуть то, что внутренний аудитор находясь в структуре бухгалтерии, в 

что определенной степени становится причиной спорной ситуации принципа 

обеспечения независимости аудитора.  

Во второй главе диссертации, названной «Современное состояние 

бухгалтерского учета в бюджетных организациях», исследованы вопросы 

практического состояния учетной политики в бюджетных организациях, 

практики ведения учета объектов бухгалтерии, формирования финансовых 

отчетов и их информационных возможностей. В результате исследования 

раскрыты практические аспекты бухгалтерского учета и определены 

существующие проблемы. 

На сегодняшний день решение многих проблем ведения учета в 

бюджетных организациях связано с формированием учетной политики. 

Учетная политика – это совокупность определенных методов, основ, путей, 

правил и методологий, используемые при составлении финансовых отчетов  

и ведения бюджетного учета со стороны бюджетных организаций в 

соответствии с определенными принципами. 

                                                 
10 Разработано автором на основе проведенных исследований. 
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Структуру учетной политики в бюджетных организациях рекомендуется 

составит следующим образом (рис. 4). Учетную политику в бюджетных 

организациях ведет бухгалтерия под руководствам главного бухгалтера. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 4. Структура содержание учетной политики в бюджетных организациях11 

 

При осуществлении деятельности организациями, связанными с 

выполнением возложенных на них задач, также в производстве (выполнении 

работ, оказании услуг) в бухгалтерском учете формируется финансовая 

                                                 
11 Разработано автором на основе проведенных исследований. 

С
т
р

у
к

т
у
р

н
ы

х
 с

о
д

ер
ж

а
н

и
е 

у
ч

ет
н

о
й

 п
о
л

и
т
и

к
и

 

 

Организационной структуры бухгалтерской службы 

Рабочих план счетов со списком используемых синтетических и 

аналитических счетов 

 

 

График документооборота 

 

 

Методы обработки учетных информации 

Методика переоценки основных средств и структура их инвентарных 

номеров 

 

 

Формы первичных учетных документов, используемые для регистрации 

хозяйственных операций, не имеющие типовые формы 

 

 

Сроки предоставления отчетов 

Порядок и сроки проведения инвентаризации (кроме случаев 

обязательного проведения инвентаризации) 

 

 

Порядок формирования калькуляции себестоимости товаров (работ, услуг) 
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информация объектам учета по нефинансовым активам, финансовым 

активам, финансовых результатов, дебиторам, кредиторам.  

В бюджетных организациях учет основных средств ведется отдельно по 

источникам средств. То есть, основные средства, приобретенные за счет 

бюджетных средств, показываются отдельно в учете основных средств, 

принятых по видам учета внебюджетных средств. Потому что они 

отражаются в расходах износа по видам источников средств. 

Бухгалтерский учет основных средств должен обеспечить отражение в 

регистрах учета их приход, перестановку с места на места внутри 

организации, списание (по причине износа), сохранение каждого объекта 

(вещи, комплекта), контроль над правильным использованием, правильным 

оформлением документации. 

Особенность учета товарно-материальных запасов в бюджетных 

организациях заключается в отражении их в учете по источникам средств, 

оприходованным в баланс. В результате исследований автором был 

разработан порядок организации учета товарно-материальных запасов и 

основных средств, которые приобретаются высшими образовательными 

учреждениями за счет внебюджетных средств для академических лицеев, 

находящихся в их ведении. 

В финансовые активы бюджетных организаций входят денежные 

средства на расчетном счету, денежные средств в кассе, денежные 

документы, денежные переводы в пути, финансовые вложения, в частности, 

денежные средства, временно размещенные в депозит. Движение денежных 

средств в бюджетных организациях ведется в лицевых казначейских  счетах  

открываемых финансовым  органам (состоит из 27 разрядов).  

Обобщенные результаты исследований специфических свойства учета 

финансовых активов в бюджетных организациях представлено следующем 

виде (Рис. 5). 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рис. 5. Особенности учета финансовых активов в бюджетных организациях12 

 

Специфические особенности обладает учет дебиторов и кредиторов в 

бюджетных организациях, которых представим следующим образом: 

                                                 
12 Разработано автором на основе проведенных исследований. 
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1. регистрация юридических и финансовых обязательств в казначействе 

и в его территориальных подразделениях;  

2. осуществление предоплаты в размере 15 % по заключенным 

договорам с поставщиками и подрядчиками по поставке товаров (работ, 

услуг); 

3. если сумма договора по предоставлению товаров (работ, услуг) 

составляет в эквивалентном размере до $ 1000 США, заключение договора с 

поставщиками и подрядчиками напрямую по выгодным условиям цены, 

качества и сроков выполнения; 

4. если сумма договора по предоставлению товаров (работ, услуг) 

составляет в эквивалентном размере от 1000 долларов США до 100 тыс. 

долларов США, составление договора путем выбора выгодных предложений 

со стороны ведомственной отборочной комиссии; 

5. оплата финансовых обязательства отделениями казначейства. 

Когда речь идет о финансовых результатах бюджетной организации, то 

понимаются все доходы организации (поступления, кассовые расходы, 

осуществляемые через казначейство по бюджетным средствам) и чистая 

стоимость активов, полученных в результате сопоставления (отнятия) всех 

учтенных фактических расходов. Финансовые результаты бюджетных 

организаций определяется на 2 этапа (Рис. 6). 

На 1 этапе финансовый результат определяется путем сравнения всей 

доходы (с 1 января по 31 декабря, по бюджетным средствам входит и 

дополнительный период финансовому году) и фактических расходов за 

данный период (с 1 января по 31 декабря) бюджетной организации текущего 

финансового года. 

На 2 этапе определенный финансовый результат текушего года 

добавляется к прошлогоднему финансовому результату организации. В 

результате определяется конечный финансовый результат бюджетной 

организации. 

Финансовый отчет считается средством обобщения и предоставления 

информации, являясь конечным этапом бухгалтерского учета. 

В бюджетных организациях составление и предоставление месячных, 

квартальных и годовых отчетов по исполнению сметы бюджетых и 

внебюджетных средств устанавливается Министерством финансов 

Республики Узбекистан. 

Как известно с 1 января 2014 года введен в действие Бюджетный Кодекс 

Республики Узбекистан. В 60 статьи указанного кодекса доходы Фонда 

развития бюджетной организации формируются за счет средств, оставляемых 

в установленном порядке в распоряжении бюджетных организаций. С учетом 

этого, предлагается пересмотреть форму отчетности о движении денежных 

средств по Фонду развития бюджетной организации.  

В бюджетных организациях льготы по налогам, другим обязательным 

платежам отражаются в отчетах в обобщенном виде только в субсчете 285 – 

«Льготы по налогам и другим обязательным платежам бюджета и 

внебюджетных фондов». Однако, в этом случае невозможно получить 
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аналитические сведения по налоговым льготам. С целью заполнения этого 

пробела разработана форма отчетность по налоговым льготам и другим 

обязательным платежам.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 6. Показатели финансовых результатов в бюджетных организациях13 

 

В третьей главе диссертации – «Вопросы совершенствования 

бухгалтерского учета в бюджетных организациях» - исследованы вопросы 

методологических рекомендаций по формированию учетной политики 

бюджетной организации, совершенствования методологии учета объектов 

бухгалтерии, зарубежный опыт по совершенствованию бухгалтерского учета 

и вопросы их использования в государственном секторе. 

На сегодняшний день не прослеживается бюджетная организация, 

сформировывающая учетную политику согласно требованиям «Учетной 

политики» (№1) Стандарта бюджетного учета Республики Узбекистан. 

                                                 
13 Разработано автором на основе проведенных исследований. 
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Основная причина этого то, что многие сотрудники бухгалтерии 

адаптировались к использованию автоматизированных программных 

обеспечений процессов учета. В результате исследования были разработаны 

методологические предложения по формированию учетной политики, 

выбравшей в себя принципы, порядок и практические подходы, 

поставленные для подготовки и составления финансового отчета в 

бюджетных организациях.  

Вместе с этим, автор считает целесообразным утвердить приложением к 

учетной политике структуру отделов бухгалтерской службы, организованной 

бюджетной организацией. Во многих бюджетных организациях бухгалтерия 

вводится в организационную структуру,  указывается количество штатных 

единиц, однако структура бухгалтерии не показывается. Поэтому 

рекомендуется следующая организационная структура централизованной 

бухгалтерской службы в учетной политике. (Рис. 7)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рис.7. Организационная структура централизованной бухгалтерской службы 

отделений народного, дошкольного образования района (города) 14 

 

Целесообразно разработать инструкции к должностям рекомендованной 

структуры бухгалтерской службы, где были бы четко определены 

требования, функции и задачи, права и обязанности по должностям. Рабочих 

план счетов в виде списка используемых счетов прилагается к учетной 

политике. 

Важным элементом учетной политики является рабочих план счетов, 

при составлении которого необходимо учитывать формирование в отчетных 

                                                 
14 Разработано автором на основе проведенных исследований. 
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сведениях синтетические и аналитические счета по бюджетным и 

внебюджетным средствам. 

С этой целью предлагается следующая реструктуризация состава 

рабочих план счетов. (Табл. 3.) 

Таблица 3 

Реструктуризация рабочих план счетов в бюджетных организациях 15 

ДЕЙСТВУЮЩИЕ  ПРЕДЛОЖЕНИЕ 

Счёт № Название счёта  Счёт № Название счёта 

01 Основные средства  01/1 
Основные средства (за счет 

бюджетных средств) 

   01/2 
Основные средства (за счет платно-

контрактных средств) 

   01/3 
Основные средства (за счет средств 

фонда развития) 

   01/4 
Основные средства (за счет других 

внебюджетных средств) 

02 Износ основных средств  02/1 
Износ основных средств (за счет  

бюджетных средств) 

   02/2 
Износ основных средств (за счет 

платно-контрактных средств) 

   02/3 
Износ основных средств (за счет 

средств фонда развития) 

   02/4 
Износ основных средств (за счет 

других внебюджетных средств) 

 

Разделение в этом порядке основных средств позволит определить 

источники введения их в баланс и при их износе обеспечит правильное 

отражение в фактических расходах. Если основные средства введены в учет 

бюджетных средств, то сумма их износа должна отражаться в составе 

фактических  расходов бюджетных средств. Рекомендованный нами порядок 

реструктуризации рабочих счетов обеспечит достоверность и прозрачность 

учетной информации. 

На основе вышеприведенного порядка рекомендуются следующие счета 

ввести в рабочих план счетов: 

03 – нематериальные активы; 

06 – материалы; 

15 – расчет с разными  дебиторами и кредиторами; 

16 – расчет с бюджетными и внебюджетными фондами; 

17 – расчет с сотрудниками и стипендиатами; 

285– льготы по налогам и обязательным платежам, начисленным в 

бюджет и внебюджетные фонды. 

Субсчет по налогам и другим обязательным платежам, рассчитанным 

бюджетным и внебюджетным фондам, целесообразно представить в 

следующем виде: 

285/1 – налоговые льготы по средствам фонда развития; 

285/2 – налоговые льготы по платно-контрактным средствам. 

                                                 
15 Разработано автором на основе проведенных исследований. 



60 

На основе требований действующего законодательства в бюджетных 

организациях средства, освободившиеся за счет налоговых льгот, в 

основном, направляются на оплату кредиторских задолженности, укрепление 

материально-технической базы, а также на материальное стимулирование 

сотрудников. 

Считаем также целесообразным определить отдельные счета в структуре 

синтетического субсчета 090 по направлению производства продукции и 

оказания услуг: 

090/1 – расходы на оказываемые услуги; 

090/2 – расходы на производство товаров.   

Законодательные документы, принятые в процессе реформирования 

правовых основ управления государственными финансами, создали 

возможность совершенствования методологических основ учета объектов 

бухгалтерии бюджетных организаций. Однако на практике бухгалтерского 

учета прослеживается существование некоторых задач, которых необходимо 

решить. Подробно излагается следующие вопросы.  

Как было сказано выше, в статье 60 Бюджетного  Кодекса, 

формирование доходов фонда развития бюджетной организации 

осуществляется за счет «Средств, оставляемых в установленном порядке в 

распоряжении бюджетных организаций». В средства, оставляемые в 

распоряжении бюджетных организаций, входят основные средства или 

остатки от продажи материальных ценностей, излишки, определенные в ходе 

осуществления инвентаризации активов и другие подобные средства. В 

современной бухгалтерской практике учет прихода средств, названных 

выше, осуществляется на основе различных подходов. В частности, 

наблюдается отражение в кредитном обороте субсчет «Доходы прочих 

внебюджетных средств» - 272, то есть положительный финансовый 

результат, полученный от реализации основных средств. Это противоречит 

действующим нормативным документам. 

В соответствии с Постановлением Кабинета Министров Республики 

Узбекистан «О совершенствовании порядка финансирования бюджетных 

организаций» № 414 от 3 сентября 1999 года определено. Что бюджетные 

организации доходы от производство и реализации товаров (работ, услуг) по 

профилю деятельности за вычетом производственных расходов вводят в 

Фонд развития. По действующему порядку в бюджетных организациях 

открыт счет 4001 – Лицевой казначейский счет «Фонд развития бюджетных 

организаций», туда поступают средства от производства и реализации 

товаров (работ, услуг). Мы считаем, что бюджетным организациям для 

средств, поступающих от производства и реализации товаров (работ, услуг) 

по профилю деятельности, необходимо открыть отдельный счет 4014 – 

Лицевой счет казначейства «Распределяемые средства». Из этого счета 

должны оплачиваться производственные расходы, а оставшиеся средства 

необходимо в установленном порядке перевести на счет 4001 -    Лицевой 

счет казначейства «Фонд развития бюджетных организаций». (Рис. 8.) 
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Рис. 8. Порядок перевода в фонд развития средств, оставшиеся после вычета 

производственных расходов, поступившие средства от реализации товаров (работ, 

услуг) 16 

 

В соответствии с «Инструкцией о бухгалтерском учете бюджетных 

организаций» в план счетов введен субсчет 273 – «Излишки имущества, 

выявленные в результате инвентаризации». По требованиям действующего 

законодательства остаточные материальные ценности после проведения 

инвентаризации остаются в распоряжение бюджетной организации. В статье 

60 «Бюджетного кодекса» определено, что средства, оставленные в 

распоряжении бюджетным организациям, являются доходами фонда 

развития. Однако в плане счетов «Инструкции о бухгалтерском учете в 

бюджетных организациях» в составе счета 26 «Финансовые результаты 

текущего года по средствам Фонда развития бюджетной организации» 

отсутствует субсчет. Поэтому считаем целесообразным в составе счета  

26 включить субсчет 263 – «Излишки имущества, выявленные в результате 

инвентаризации» и отменить субсчет 273 из состава счета 27 – «Финансовые 

результаты текущего года по прочим доходам». 

В бюджетных организациях ведется отдельный учет нематериальных 

активов. В соответствии с международными стандартами определяется износ 

нематериальных активов. Однако в действующих планах счетов по износу 

нематериальных активов не определен отдельный счет. Мы считаем, что в 

план счетов бюджетных организаций необходимо ввести счет 035 – «Износ 

нематериальных активов». Это будет служить достоверности и прозрачности 

процесса ведения  учета. Вышеназванные предложения и рекомендации 

представим в следующем виде. (Табл. 4.) 

Таблица 4. 

Предложения по совершенствованию плана счетов бюджетных 

организаций 17
 

ДЕЙСТВУЮЩИЕ  ПРЕДЛОЖЕНИЕ 

Счёт № Название счёта  Счёт № Название счёта 

273 
Излишки имущества, выявленные в 

результате инвентаризации 
  Отменить 

   263 
Излишки имущества, выявленные в 

результате инвентаризации 

                                                 
16 Разработано автором на основе проведенных исследований. 
17 Разработано автором на основе проведенных исследований. 

Покупатель и 

заказчики 

(юридические и 

физические 

лица) 

 

4014 – Лицевой 

казначейский счет 

распределяемые средства 
 

расходы         доходы 

 

4001 – Лицевой счет 

казначейства фонд 

развития бюджетных 

организаций 
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   035 Износ нематериальных активов 

В соответствии с Постановлением Президента Республики Узбекистан 

«О дальнейшем совершенствовании механизма финансирования 

образовательных и медицинских учреждений и системы государственного 

финансового контроля» № ПП-3231 от 21 августа 2017 г. определена задача 

организации централизованной финансово-бухгалтерской службы в 

отделениях народного образования и дошкольного образования  районов 

(города). Для выполнения этих задач, с целью организационно-

методологического обеспечения,  в диссертации предложена организа-

ционная структура ведения учета в централизованных бухгалтерских 

службах. (Рис. 9.) На этой основе были совершенствованы организационно-

методологические аспекты бухгалтерского учета. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 9. Организационная структура ведения учета в централизованных 

бухгалтерских службах бюджетных организаций18 

 

В стране намечено принятие Стандартов бюджетного учета в концепции 

развития бухгалтерского учета и отчетности в государственном секторе. 

В этом отношении, исходя из международного опыта, обобщив 

результаты исследования, на основе соответствия международным 

стандартам бухгалтерского учета определены обеспечение признания, 

оценки объектов учета и прозрачности информации по ним. 

                                                 
18 Разработано автором на основе проведенных исследований. 
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Здесь даны предложения по формированию Стандартов бюджетного 

учета по объектам учета, вобравших в себя требования формирования 

ведения бухгалтерского учета и финансовой информативности в бюджетных 

организациях. 

По формированию Стандартов бюджетного учета предлагается 

следующее. (Табл. 5.)  

Таблица 5. 

Краткая характеристика стандартов бюджетного учета, 

рекомендованная по отдельным объектам бухгалтерского учета 

бюджетных организаций19 

№ 
Название стандарта 

бюджетного учета 
Краткая характеристика: содержание и цели 

1. 
Отражение в учете активов и 

обязательств в иностранной 

валюте. 

 

 (Влияние изменения курсов 

валюты, № 4  (The Effects of 

Changes in Foreign 

Exchange Rates), на основе 

международного стандарта  

бухгалтерского учета в 

государственном секторе) 

 

Считается отражение в бухгалтерском учете активов и 

обязательств, выраженных в иностранной валюте, и 

определение порядка их раскрытия в финансовом отчете. 

В данные стандарты с целью переоценки и определения 

курсов разницы в валютную статью баланса вводятся 

следующие: 

а) валютные средства на счетах, в том числе аккредитивы; 

б) денежные документы иностранной валюты; 

в) дебиторские и кредиторские задолженности, кредиты и 

займы, лизинговые обязательства выраженные в 

иностранной валюте; 

г) обязательства по лизинговым платежам; 

 д) средства проектов грантов. 

2. 

Учет деятельности сельского 

хозяйства  

 

(№ 27 Сельское хозяйство 

(Agriculture) на основе 

международного стандарта 

бухгалтерского учета в 

государственном секторе 

Определяет основы раскрытия информации по учету 

деятельности сельского хозяйства в бюджетных 

организациях. 

В этом стандарте определены порядок организации учета 

следующих объектов: 

- биологические  активы – животные и растения; 

- продукция сельского хозяйства во время сбора. 

Определяются критерии признания в учете продукции 

сельского хозяйства и биологических активов в 

бюджетных организациях, а также оценки и порядок 

информирования. 

3. 
Учет товарно-материальных 

запасов 

 

(№ 12. Запасы   (Inventories) на 

основе международного 

стандарта бухгалтерского учета 

в государственном секторе). 

Определяет методы бухгалтерского учета товарно-

материальных запасов и порядок отражения в 

финансовом отчете. 

Определяются методы чистой стоимости оценки продажи, 

себестоимости товарно-материальных запасов (розничная 

стоимость или производственная себестоимость, а также 

определение остатков товарно-материальных запасов и их 

списания (а также переданных на производство). 

4. Учет основных средств 

 

(№17. Основные средства 

(Property, Plant and Equipment) 

на основе международного 

стандарта бухгалтерского учета 

в государственном секторе). 

Определяет методов учета основных средств  бюджетных 

организаций. Определяются критерии признания в 

качестве активов, основных средств, оценка, переоценка, 

методы учета износа, порядок раскрытия информации в 

финансовой отчетности. 

5. Учет аренды в бюджетных Определяет методологические основы отражения в 

                                                 
19 Разработано автором на основе проведенных исследований. 
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организациях 

 

(№ 13. Нематериальные активы. 

Аренда  (Leases), на основе 

международного стандарта 

бухгалтерского учета в 

государственном секторе). 

финансовом отчете и бухгалтерского учете операции по 

аренде и порядок раскрытия информации по отношениям 

оперативной и финансовой аренды между арендатором и 

сохранением баланса. 

6. Нематериальные активы 

 

(№ 31. Нематериальные  активы. 

(Intangible Assets) на основе 

международного стандарта 

бухгалтерского учета в 

государственном секторе). 

Установления методологии отражения в финансовом 

отчете и бухучете нематериальных активов, присущих 

бюджетной организации. 

Определяется порядок признания в качестве активов, 

оценки, переоценки, методы учета износа и отражение 

информации в финансовом отчете. 

7. Доходы и целевые 

поступления 

 

(№ 9. Поступления после 

операций обмена. (Revenue from 

Exchange Transactions) 

№ 23. Поступления по 

отношениям без обмена (Налоги 

и трансферты). (Revenue from 

Non-Exchange Transactions 

(Taxes and Transfers) на основе 

международного стандарта 

бухгалтерского учета в 

государственном секторе). 

Определяется методология учета целевых поступлений и 

доходов в результате продажи товаров (работ, услуг) в 

течение периода выполнения возложенных задач. Также 

определяются критерии признания доходов, полученных 

в результате обмена товарами (работами, услугами), а 

также целевых поступлений, которые не считаются 

операциями обмена. 

8. 
Учет затрат по займам 

 

(№ 5. Учет затрат по займам 

 (Borrowing Costs) на основе 

международного стандарта 

бухгалтерского учета в 

государственном секторе). 

 

Определяется раскрытия информации о затратах по 

займам и методологии учета затрат по займам бюджетных 

организациях. 

Затрат по замам включает в себя следующее: 

- проценты ссуды и другие расходы, связанные с 

бюджетными ссудами; 

- расходы на оплату финансовой аренды, отраженной в 

бухгалтерском учете в соответствии со стандартами 

аренды или оплата лизинга. 

 

В четвертой главе диссертации «Совершенствование организационно-

методологических аспектов внутреннего аудита в бюджетных 

организациях» исследованы вопросы организационно-практических 

аспекты деятельности службы внутреннего аудита, совершенствование 

методологического обеспечения внутреннего аудита в бюджетных 

организациях, а также вопросы повышения эффективности деятельности 

службы внутреннего аудита. Необходимость внедрения службы внутреннего 

аудита в бюджетные организации определены следующими положениями: 

1. недостаточная информированность по нормативно-правовым 

документам ответственных сотрудников, изменчивость состава сотрудников 

в отделах бухгалтерии, обновление, то есть в результате текучести кадров 

возникают ошибки и финансовые правонарушения; 

2.  при проведении плановых проверок со стороны государственных 

органов финансового контроля (Счетная палата, Государственное управление 

финансового контроля Министерства финансов Республики Узбекистан и его 
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подразделений, Государственные органы налоговой службы) обнаруживается 

наличие нецелевого использования средств, недостачи, нарушение 

бюджетной дисциплины; 

3. в бюджетных организациях в результате недостаточного 

налаживания деятельности системы внутреннего финансового контроля 

допускаются ошибки и различные подходы при ведении учета; 

4. отсутствие методологии оценивания эффективности финансово-

хозяйственной деятельности в бюджетных организациях. 

Решение вышеприведенных проблем требует необходимости 

разработать научно-методологические и организационные обеспечения 

деятельности службы внутреннего аудита в бюджетных организациях. 

Необходимо подчеркнуть, что внутренний контроль целевого и 

объективного использования бюджетных и внебюджетных средств во 

многом связан с эффективной организацией системы внутреннего аудита. 

В этом отношении, обобщив результаты исследования, предложено 

формирование основных направлений деятельности внутреннего аудита в 

бюджетных организациях. (Рис. 10.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

Рис. 10. Направления деятельности службы внутреннего аудита в бюджетных 

организациях20 
 

В бюджетных организациях по развитию методологического 

обеспечения организации деятельности службы внутреннего аудита 

предложены следующие рекомендации и порядок: 

                                                 
20 Разработано автором на основе проведенных исследований. 
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1. Порядок планирования деятельности внутреннего аудита. 

2. Порядок получения фактов в процессе осуществления внутреннего 

аудита. 

3. Порядок формирования рабочих документов внутреннего аудита. 

4. Порядок обобщения и оформления результатов внутреннего аудита. 

Известно, что основной целью внутреннего аудита в бюджетных 

организациях является целевое расходование средств, а также обеспечение 

результативности деятельности. 

В бюджетных организациях количество и состав рабочих документов 

службы внутреннего аудита в зависимости от изучаемых объектов 

формируются внутренними аудиторами.  

Рабочие документы внутреннего аудита  в бюджетных организациях 

формируются отдельно по вопросам доходов и сметы расходов, учету 

исполнения сметы и контролю, по финансовым отчетам. По результатам 

исследования были разработаны и рекомендованы образцы рабочих 

документов внутреннего аудита. 

А также разработан алгоритм обобщения результатов  внутреннего 

аудита, формирования заключений и предложений. (Рис. 11.) 

В бюджетных организациях в показатели эффективности службы 

внутреннего аудита можно включить следующие: 

- показатели уменьшения (кол-во, стоимость) финансовых 

правонарушений после организации деятельности службы внутреннего 

аудита; 

- экономия бюджетных средств за счет выполнения рекомендаций 

внутреннего аудита;  

- положительные результаты исполнения задач, возложенных на 

бюджетную организацию. 
 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 11. Алгоритм формирования заключения и рекомендаций внутреннего аудита21  

 

Повышение эффективности деятельности внутреннего аудита в 

бюджетных организациях во многом зависит от степени квалификации 

сотрудников службы внутреннего аудита. 
                                                 
21 Разработано автором на основе проведенных исследований. 
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Поэтому в исследовании разработаны квалификационные требования к 

сотрудникам службы внутреннего аудита. 

В этих квалификационных требованиях определены критериями знание 

бюджетно-сметной дисциплины, быть опытным в этом отношений и 

непрерывно повышать свою квалификацию. 

Одним словом, в результате широкого внедрения службы внутреннего 

аудита в бюджетных организациях повышать степень целевого и 

рационального использования средств и результативность деятельности. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

1. В результате исследования были научно обоснованы особенности 

организации бухгалтерского учета и служб внутреннего аудита в бюджетных 

организациях, а также пути их совершенствования на основе требований, 

определенных Международными стандартами учета и аудита и они служат 

расширению информационной возможности финансовых отчетов и повысят 

их значимость для пользователей. В мировой практике значение службы 

внутреннего аудита определяется обеспечением финансового контроля 

государственных расходов и повышением эффективности их использования. 

2. В научно-исследовательских работах в применении понятия 

внутреннего аудита не отражены особенности бюджетных организаций. 

Изучив практику и теоретико-методологические основы существующих 

научных подходов, была сформирована авторская определение термина 

внутренний аудит, присущая бюджетным организациям: «Внутренний аудит 

– это деятельность, направленная на проверку соблюдения организацией 

требований законодательных документов при составлении сметы и её 

исполнении, а также осуществление контроля путем проведения 

мониторинга, обеспечение достоверности сведений финансовой отчетности, 

соблюдение бюджетно-сметной дисциплины, целевое и рациональное 

использование средств». 

3. Разработанные методологические предложения по формированию 

учетной политики в бюджетных организациях являясь комплексом 

конкретных методологий, основ, гипотез, правил а также методов ведения 

бухгалтерского учета и составления финансовых отчетов служат 

обеспечению научно-методологических также и практических решений  

существующих проблем в учетной политике. 

4. В процессе реформирования правовых основ управления 

государственными финансами требуется соответствие состава счетов, а 

также информационные возможности финансовых отчетов бюджетных 

организаций к действующим законодательным документам. Это 

осуществляется в порядке приведения в соответствие с нормативно-

правовыми основами методологических правил, регулирующих формиро-

вание бухгалтерского учета и финансовых отчетов бюджетных организаций.  

5. Формирование и дальнейшее совершенствование методологии 

ведения учета в централизованной бухгалтерской службе служит 
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эффективному и объективному использованию бюджетных и внебюджетных 

средств, укреплению материально-технической базы обслуживаемым 

учреждениям, оборудовать их современной техникой и инвентарем, а также 

созданию условий для организации учебно-воспитательного процесса. 

6. В процессе исследований были разработаны предложения о внесении 

изменений в счета 26, 27 плана-счетов, о приведении в соответствие с 

законодательными документами, а также проведении реструктуризации 

рабочих счетов – 01, 02, 03, 06, 09, 15, 16, 17, 28  с целью формирования 

информаций учета по бюджетным и внебюджетным средствам, рабочих план 

счетов. Это в дальнейшем служить повышению достоверности и 

прозрачности показателей финансового отчета. 

7. В результате исследования был разработан порядок учета 

приобретения со стороны высших учебных заведений для прикрепленных к 

ним академических лицеев учебно-лабораторного оборудования, расходных 

материалов, компьютерной и другой оргтехники, учебников и учебных 

пособий, передача их академическим лицеям,  а также ведения учета 

списания с баланса. Внедрение этого порядка в высших учебных заведениях 

и лицеях обеспечивает научно-практическое решение существующих 

проблем в ведении учета материальных ценностей. 

8. Сформировалась методика анализа достоверности показателей 

финансовых отчетов в бюджетных организациях, а также были предложены 

изменения формам отчетности в соответствии с требованиями 

законодательства, формы финансового отчета по налоговым льготам. 

9. В результате исследования были определены пути формирования 

стандартов бюджетного учета государственного сектора в стране в 

соответствии с Международными стандартами бухгалтерского учета, 

приведения в соответствие ведения учета к методу начисления, расширения 

информационной возможности финансового отчета. 

10.  Предложено службе внутреннего аудита обратить внимание на 

планирование расходов, ведение учета их расхода, а также изучение 

состояния эффективности деятельности бюджетных организаций. Это, в 

свою очередь, обеспечивает полный охват внутренним аудитом деятельности 

бюджетной организации.  

11.  В результате исследования были определены показатели 

эффективности деятельности службы внутреннего аудита, а также 

предложены квалификационные требования к сотрудникам службы 

внутреннего аудита, их профессиональной подготовке, повышению 

квалификации и порядку получения сертификации. 

Разработанные в исследовании научно-теоретические и практические 

рекомендации, их внедрение на практике служат осуществлению и 

реализацию задач в процессе реформирования государственных финансов, 

концепции совершенствования бухгалтерского учета и отчетности, а также 

выполнению задач, поставленных в Стратегии действий развития Республики 

Узбекистан 2017-2021 годы.  
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INTRODUCTION (dissertation abstract of DSc) 

The aim of the research work is to develop scientific recommendations and 

proposals on the improvement of theoretical and methodological foundations and 

practical aspects of accounting and internal audit problems in budget organizations. 

Object of the research includes the budgetary organizations of the secondary 

and higher education system. 

The scientific novelty of the research is as follows: 

the order of formation of an accounting policy has been developed for the first 

time in the budgetary organizations and their methodological aspects are improved; 

developed proposals for restructuring of work plans based on amendments 

introduced to the budget plan of the budget-funded organizations in accordance 

with the requirements of normative-legal documents; 

identifying, evaluating, and maintaining  information transparency in the 

public sector based on international accounting standards; 

for the first time, a centralized accounting of the activity of the structural 

subdivisions of the budgetary organizations and also organizational and 

methodological foundations has been formed; 

improved the system of financial reporting in budget organizations and 

control over their compliance with primary accounts and registers; 

the first, the organizational and methodological foundations of the activities 

of the internal audit service were formulated in the budgetary organizations and 

methodological approaches to effective implementation are scientifically 

substantiated; 

scientific recommendations on the formulation of internal audit work reports 

in budget organizations have been developed. 

Implementation of research results. On the bases of recommendations 

developed in the budgetary organizations for the improvement of accounting and 

internal audit methodology: 

methodological approaches of organizational, technical and methodological 

aspects of accounting policy formation in budgetary organizations, proposals on 

formation and modification of the accounting policy in the budgetary organizations 

and the structure of the accounting policy approved by the order of the Minister of 

Finance of the Republic of Uzbekistan (No.121 from December 12, 2016), the 

Republic of Uzbekistan (BAS - 1) was used in the development of the 

«Accounting Policies». (Reference the Resolution of the Ministry of Finance of the 

Republic of Uzbekistan from January 31, 2012 of No. AK-03-04-08 /569). The use 

of scientific results contributes to the selection of an accounting policy and the 

criteria for modification, as well as defining the procedure for budgeting and 

financial reporting by the budgetary organizations, disclosure of changes in 

accounting policies; 

budget proposals on ways to recognize, evaluate and securing transparency of 

accounting in the public sector using accounting standards in the public sector have 

been used in the development of the Budget Accounting Standards within the 

framework of the UN Development Program «Budget System reform in 
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Uzbekistan» in cooperation with the Ministry of Finance of the Republic of 

Uzbekistan. (Reference BSR / 01/02/18/20 project of the United Nations 

Development Program in Uzbekistan «Budget System Reform in Uzbekistan» 

dated February 5, 2018). The use of scientific results has helped determine the 

procedure of recognition, evaluation and disclosure of accounting information; 

methods of organization of centralized accounting activity and proposals on 

organizational structure of accounting services, proposals on organizational, 

technical and methodological aspects of formulation accounting policy in 

centralized financial and accounting services are approved by the Order of the 

Minister of Public Education of the Republic of Uzbekistan (Reference № 346, 

dated October 31, 2017) «Order of centralized financial and accounting services of 

Region (City) Department of Public Education» and the Internal Audit Service 

proposals on formation of the internal audit service and its effectiveness, approved 

by the order of the Minister of Public Education of the Republic of Uzbekistan 

(Reference № 391dated December 20, 2017) «Public education of the Republic of 

Uzbekistan» Ministry of Finance of the Republic of Uzbekistan. (Reference issue 

2-01 / 2-1-207of the Ministry of Public Education of the Republic of Uzbekistan 

dated January 15, 2018). The use of scientific results has facilitated the 

organization of internal accounting and financial control services as well as the 

formation of accounting and internal audit techniques; 

the proposals on methodological guidelines for the establishment of 

accounting standards in the budgetary organizations in the centralized financial and 

accounting services of the region (city) pre-school departments of pre-school 

education are approved by the Order of the Minister of Pre-school Education of the 

Republic of Uzbekistan (Reference № 37 dated December 13, 2017), «Regulations 

on centralized financial and accounting services of pre-school education 

departments» and methodology for organization of internal audit service, to 

improve the efficiency of the internal audit service offers pre-school education 

minister of the Republic of Uzbekistan (Reference № 32 dated December 11, 

2017) approved by the order of the internal audit and financial control of the 

Ministry of preschool education service is temporarily used during the 

development of the Model Regulations. (Issue of Ministry of Pre-school Education 

of the Republic of Uzbekistan 04-№113 dated January 17, 2018). The use of 

scientific results has resulted in the centralized financial and accounting services of 

the pre-school education departments (city) and the organization of the internal 

audit and financial control service, and the formation of the methodology of 

accounting and internal audit; 

accounting lab equipment for academic lyceums, purchase of consumables, 

computer equipment and other organizational-technical, textbooks and manuals, 

educational and laboratory equipment, spending materials, computer equipment 

and other organizational techniques, textbooks and manuals by higher educational 

institutions academics, lyceum, and accountant (No. 270 of May 2, 2017) accounts 

were approved by the "Order of the Minister of Higher and Secondary Special 

Education of the Republic of Uzbekistan procurement of educational laboratory 

equipment, spending materials, computer hardware and other office equipment, 
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textbooks and manuals for the academic lyceums due to off-budget funds of higher 

education institutions under the supervision of the Ministry of Secondary 

Specialized Education" (Ministry of Higher and Secondary Special Education of 

the Republic of Uzbekistan dated June 15, 2017, 87-04-689). The use of scientific 

results is contributed to the accountancy of the educational laboratory equipment, 

spending materials, computer equipment and other organizational techniques, 

textbooks and manuals in the higher education institution. 

Structure and scope of dissertation. The thesis consists of an introduction,  

4 chapters, conclusion, list of used literature and applications. The volume of the 

thesis is 199 pages. 
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