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KIRISH

Bitiruv  malakaviy ishi mavzusining dolzarbligi. Bugungi kunda
mamlakatimizni modernizatsiya qilish va fuqgaroldnjiyatini barpo etish jarayonida
huquqiy demokratik davlatni qurish belgilab olingakan, fugarolik jamiyati bu bir
gancha vakolatli vazifalarni davlatdan mahalliy jetga, jamoat tuzimlariga va
fugarolarning o’zini-o’zi boshqgarish organlarigasbdhma-bosgich topshirishni ko’zda
tutadi. Bu esa 0’z anvbatida mahalliy byudijetladig@aviy resurslarini asosiy manbai
bo’lgan mahalliy soliglar va yig’'imlar ahamiyatioshib borishini bildiradi.

Soliq siyosatiga gat’'iy amal gilish, davlatningmbiy majburiyatlarini bajarish,
ish haqi, pensiya, nafaga va stipendiyalar hajmmik yinvestitsiya loyihalari va
mamlakat mudofaa qobiliyatini mustahkamlashni nmadhghtirish — ushbu eng muhim
vazifalarni amalga oshirish, avvalo, faoliyati saatrligi bilan belgilanadi.

Makroiqtisodiy barqgarorlikni yanada mustahkamlash igtisodiy o‘sishning
yugqori sur’atlarini saglab golish, jumladan, Dawstidjeti barcha darajada mutanosib,
milliy valyuta va ichki bozordagi narx darajasi faror bo‘lishini ta’'minlash — eng
muhim ustuvor vazifamizdir.

Bu borada fagat byudjet profitsiti hagida so‘z Bbrimumkin va zarur. Bu
muhokama qgilishni emas, balki so‘zsiz bajarishlaligetadigan strategik vazifadir.

Davlatimiz xazinasini moliyaviy resurslar bilan ldiruvchi asosiy manba soliq
bo’lgani sababli, u jamiyatimiz oldida turgan muhiptimoiy, iqgtisodiy, ma’naviy,
ma'’rifiy va boshqga ko’pgina vazifalarni amalga ao&h uchun zarur bo’lgan
migdordagi pul mablag’i bilan ta'minlanishi lozimSoliglar davlat budjetini
to’ldiruvchi asosiy elementlardan biri bo’lib hidabadi. Shuning uchun soliglarga
davlat budjetining daromad gismini shakllantiruya@ng muhim bo’lgan umumdavlat
vazifalarini hal etish uchun zarur miqdordagi matiajamlantiruvchi dastak sifatida

garash lozimdir.

1 O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh. M. Mirzigeying Mamlakatimizni 2016-yilda ijtimoiy-igtisodiy
rivojlantirishning asosiy yakunlari va 2017-yilgaoffallangan igtisodiy dasturning eng muhim ustuvor
yo‘nalishlariga bag‘ishlangan Vazirlar Mahkamasgikengaytiriigan majlisidagi “Tanqidiy tahlil, qat’
tartib-intizom va shaxsiy javobgarlik — har bir ban faoliyatining kundalik qoidasi bo‘lishi kerak”
mavzusidagma’ruzasi. T.: o'zbekiston 2016.



Davlatning ijtimoiy - igtisodiy vazifalarini 0’z vgtida to’liq va ijobiy hal etish
ma’lum moliyaviy asosni talab etadiki, aynan ustdgsosning markaziy bo’g’inini
davlat budjeti daromadlari tashkil etadi. Davlatliyasini sog’lomlashtirish davlat
budjeti daromadlarining bargarorligini, ularni sHaktirish manbalari mukammal
nisbatini va butligini ta’minlash O’zbekiston Re$jikasida amalga oshirilayotgan
institutsional isloxotlarni xozirgi bosqgichida yateemuhim axamiyat kasb etmoqda.
Bir vaqtning o’zida mamlakatimiz budjetining so’ngilaridagi ijobiy goldig’i, ya'ni
budjetning profitsit bilan yakunlanishiga qgaramasdabudjetni belgilangan
migdordagi daromadlar bilan ta’minlash masalasinuda katta giyinchiliklar bilan
hal etilayotganligini, davlatning ixtiyorida bo’lé lozim bo’lgan moliyaviy
resurslarning yetarli darajada emasligi uning o'liga go’ygan vazifalarini
muvaffagiyatli bajarishga o’zining salbiy ta’siriko’rsatmoqda.

O’zbekiston Respublikasi davlat budjeti daromadiashakllantirish tizimida
gator muammolarning mavjudligini ham ta’kidlab ehi joiz. Ulardan asosiylari
sifatida quyidagilarni ajratib ko’rsatish mumkin:
> Davlat budjeti soligli daromadlarining tarkibida reg soliglardan
tushumlarning nisbatan katta salmoqgqga ega ekanligi;
> Davlat budjeti daromadlarini aniq tasniflash meaoinhsosida shakllantirish
amaliyotining mavjud emasligi va hokazolar.

Yugoridagilardan kelib chigib, davlat budjeti sdilidaromadlarini shakllantirish
muommolari hozirgi davrning dolzarb masalalaridantbsoblanadi.

Bitiruv malakaviy ishining maqgsadi bo’lib, davlat soligli daromadlarini
shakllantirish yuzasidan amaliy tavsiya va taktiti@rish xisoblanadi.

Bitiruv malakaviy ishining vazifalari. Yugoridagi magsaddan kelib chiggan
xolda bitiruv malakaviy ishining oldigi qo’yilgan agsadga erishish uchun quyidagi
asosiy vazifalar belgilab olinadi:

» davlat budjeti soligli daromadlarini iqtisodiy mghti va axamiyati;
» davlat budjeti soligli daromadlarini shakillantinising tashkiliy- igtisodiy va
huquqiy asoslari;

> davlat budjeti soligli daromadlarini shakillantiiga holatini tahlili gilish;



» davlat budjeti soligli daromadlarini budjet tizimbo'g’inlari o’rtasida
tagsimlanishi;

» davlat budjeti daromadlarini oshirishdagi muammolar ularni hal qilish
imkoniyatlari;

» davlat budjeti soligli daromadlarini bargarorlasish yuzasidan amaliy tavsiya
va takliflar tizimini ishlab chigishdan iborat.

Bitiruv malakaviy ishining ob’ekti. O’zbekiston Respublikasi Moliya Vazirligi,
Davlat Solig Qo’mitasi va qator boshga vazirliklgugy daviat budjeti daromadlari
tarkibi va uni takomillashtirish yo’'nalishlari baigagi faoliyati bitiruv malakaviy
ishining ob’ekti xisoblanadi.

Bitiruv malakaviy ishining predmeti. Davlat solig siyosatini amalga oshirishda
budjeti soligli daromadlarini shakllantirish va ilam bog’lig munosabatlar bitiruv
malakaviy ishining predmeti bo’lib xisoblanadi.

Bitiruv malakaviy ishning nazariy-amaliy ahamiyati. Bitiruv malakaviy
ishining nazariy-amaliy ahamiyati shundan iboratXrganilgan va tahlil gilingan
materiallar, bayon qilingan fikr-mulohazalar, xuosa takliflardan igtisodiyotni
diversifikatsiyalash sharoitida soliq siyosatirkdanillashtirish masalalarida nazariy-
amaliy manba sifatida go’llanilishi mumekin.

Bitiruv malakaviy ishining tarkibi. Bitiruv malakaviy ishi kirish, ikkita bob,

xulosalar va foydalanilgan adabiyotlar ro’yxatidborat.



| 606. Bozor munosabatlari sharoitida soliq siyosatintashkil etishning

nazariy uslubiy asoslari.

1.1. Soliq siyosati va uning igtisodiyotda tutgan o’rni.

Soliglar kevosita davlatning paydo bo’lishi bilan bog’ligdiga ' ni davlat
0'zining vazifalarini bajarish uchun moliyaviy maabifatida soliglardan foydalanadi.
Jamiyatda iqgtisodiy samarasiz bo’lgan sohalar hawmwjumdki, bular soliglarni
ob’yektiv amal qilinishini talab etadi. Soliglarginob yektiv zarurligini bozor
igtisodiyotiga o’tish sharoitida ikki holat bilafodalash mumkin:

»  birinchidan, davlatning gator vazifalarini mabldggfan ta'minlash zarurligi;
> ikkinchidan, bozorigtisodiyoti gonun-goidalari nla

Davlatning bajaradigan funksiyalari va vazifalario',x bo’lib, bozor
igtisodiyotiga o’tish davrida davlatning yangi viaari paydo bo’ladi. Bularga kam
ta minlanganlarga ijtimoiy yordam ko’rsatish, bozmtisodiyoti infratuzilmasini
(sanoatda, gishlog xo’jaligida, moliya tizimidaskeil gilish kiradi. Shu bilan birga,
davlat jamiyat a'zolari osoyishtaligini saglash s®djda o0'zining mudofaa
gobiliyatini saglab va mustahkamlab turishgantka va o’qdorilarga ham mablag’lar
sarflaydi, golaersa, davlat fugarolar xavfsizligini saglash, marakala tartib intizom
o’rnatish, uni boshqgarish funksiyalarini bajariskthun ham ko’plab mablag’
yo'naltirishga majbur. Bunday xarajatlarni amalgshioishning majburiyligi ular
uchun manba bo’lgan soliglarni ham ob yektiv zajilib go’yadi.

Hozirga qadar davlatning funksiyalarini bajarisihue lozim bo’lgan moliyaviy
mablag’larni shakllantirishning soliglardan boshgasuli jahon amaliyotida
go’llanilgan emas. Bmak, hukmron kuch sifatida davlat mavjud ekan,
moliyalashtirish usuli sifatida soliglar ham amaadi. Ma'lumki, jamiyat iqgtisodiy
hayoti juda murakkab iqgtisodiy hodisalardan iborata shu murakkablik dvosita
soliglarga hamegishliki, bu holat soliglarning igtisodiy mohiyatiteran anglashni
taqozo etadi.

Bu munosabatlar soliq to’lovchilar (huqugiy va jisniy shaxslar) bilan ularni



0’z mulkiga aylantiruvchi davlat o’rtasida bo’ladoliglar, yig'imlar, bojlar va boshqga
to’lovlar hisobiga davlat moliyaviyesurslari tashkil topadi. Davlat faoliyatining
barcha yo’nalishlarini mablag’ bilan ta’minlashnigsgpsiy manbalaridan biri va davlat
ustuvorligini amalga oshirishning iqtisodiy vositasliglardir. Soliq tizimini tartibga
solish va mukammallashtirish samarali davlat igtigosiyosatini olib borishga,
xususan, moliyaviy tizimni rivojlantirishga yordarberadi. Iqtisodiyotni davlat
tomonidan soliglar orqali tartibga solish, davlgtbjetini shakllantirish, soliq solish
vositasida jamiyatdagi u yoki bu jarayonlarningojlanishiga ta'sir etuvchi usuli
hisoblanadi.

Solig tushunchasi — igtisodiy munosabatlarda asosipni egallaydi. Uning
xarakerli tomoni shundaki — u tadbirkorlik faoliyati biteshug’ullanadigan yuridik va
jismoniy shaxslardan ularga mulkchilik, xo’jalik gtish yoki tzkor boshqgaruv
huqugida¢gishli bo’lgan pul mablag’larini davlat va munisigazilmalarni moliyaviy
ta'minlash magsadida egponalashtirish shaklida undiriladigan majburiy, kak
tartibdagi gaytarib d&ilmaydigan to’lovlarni aks ettiradi, ya'ni soliq -davlat
tomonidan xo’jalik yurituvchi sub’yektlar va fugdaedan majburiy qonuniy tartibda
belgilangan stavkalar bo’yicha, solig to’lovchiningfidan biron bir muayyan manfaat
ko’rishi bilan kevosita bog’lanmagan tarzda undiriladigan pul yigiim

Hozirgi vaqtda soliglar vositasida davlat daromadiag asosiy qismi
shakllantiriladi. Bozor munosabatlarining shaklimidavrida soliglar korxonalarning
igtisodiy faoliyatini tartibga solishning bilvositguroli hisoblanadi. Soliq to’lash
xo’jalik yurituvchi sub’yektlar va fugarolar bilagavlat o’rtasida yangidan yaratilgan
giymatni tagsimlashning asosiy vositasi hisoblanBaor bir jamiyatni soliq tizimisiz
tasavvur gilish mumkin emas. Chunki soliglar byadgromadlari (pul fondi)ni tashkil
etishning asosiy vositasi bo’libgina qolmay:

% mahsulot ishlab chigarish hajmini oshirishga;

% ishlab chigarishni rag’batlantirishda kstisiyalarni ko’paytirishga;
* ragobatbardoshmahsulot hissasini ko’paytirishga;

% kichik va o’rta bizrsni rivojlantirishga;

¢ xususiy korxonalar ochish bilan bog’lig bo’lgan bozinfratuzilmasini barpo



gilishga;
“ umumdavlat ehtiyojlarini gondirishga va boshqalaxganat giladi.

Jamiyat igtisodiy taraqqiyoti bir tomondan uningnkt mexanizmiga bog’liq
bo’lsa, ikkinchi tomondan boshqgaruvning xaraiga, ijtimoiy-siyosiy holatga,
muvozanatga bog’liq bo’ladi. Mazkur jarayonda ijoiy siyosat alohida rol o’ynaydi.
litimoiy siyosat 0’z navbatida ichki va tashgi madama rifiy, siyosiy, igtisodiy
siyosat kabilarga bo’linadi. Iqgtisodiy siyosat hariz navbatida moliya, pul-kdit,
byudjet, soliq siyosati kabi turlarda amal qilitarni yaxlitligi makroigtisodiy darajada
gonun chigaruvchi, ijro etuvchi va sud hokimiyaitlt@oliyatlarining asosiy ajralmas
gismiga aylanadi. Shu o’rinda soliq siyosatiningzmaniga to’xtalib o’tadigan
bo’lsak, yugorida qayd etilganill, solig siyosati igtisodiy siyosatning ajralmas bi
bo’'lagi bo’lib, davlatning muayyan davrda aniqg madjgarga garatilgan soliq
sohasidagi faoliyatidir. U tarkiban soliglarni jpretish, soligga oid huquqiy baza
yaratish, joriy etilgan soliglar va soligsiz to’llavni amaliyotda ishlash émanizmini
shakllantirish va samaradorligini oshirishga gégat davlatning dgishli vakolatli
organlari tomonidan komglks tarzda olib boriladigan chora-tadbirlar yig'iadiir.

Mamlakat solig tizimi xususiyatlari, yo’nalishlarganday soliglarning joriy
etilishi, ular o’rtasidagi nisbatni ta'minlash kam@asalalarni solig siyosatielgilab
beradi. Bugungi kundaespublikamiz soliq siyosatining huqugiy asoslari kiston
Respublikasining Konstitusiyasi, O’zkiston Respublikasining Soliq Koeksi,
«Davlat solig xizmati to’g’risida»gi Qonuni, hukutneng boshga soligga oid gonun,
garorlari, Pezident Farmonlari va boshqaenyoriy hujjatlar bilan izohlanadi.

Bugungi kundagspublikamiz soliq siyosatining huqugiy asoslari @kiston
Respublikasining Konstitusiyasi, O’zkiston Respublikasining Solig Koeksi,
«Davlat solig xizmati to'g’risida»gi Qonuni, hukutneng boshga soligga oid gonun,
garorlari, Pezident Farmonlari va boshqaenyoriy hujjatlar bilan izohlanadi. Hozirgi
paytda espublikamiz soliq siyosatining asosi ePidentimiz tomonidan ishlab
chigilgan va muvaffaqgiyatli tarzda amaliyotda o’ksmi topayotgan igtisodiy
rivojlanishning lesh tamoyilidir. Solig siyosati ana shu tamoyillesoaida tashkil

etilgan bo’lib, soliqg sohasidagi samarali choratddbamalga oshirilmoqda.



Solig konsgpsiyasi - soliglarning yo’nalishlarini aniq ilmiysaslangan holda
amalga oshirish g’oyalarining yaxlitligidir. Mamlatmizda soliq konspsiyasi
Prezidentimiz I.A. Karimov tomonidan chuqur ilmiy asosdghiab chigilgan bozor
igtisodiyotiga o’tish kongpsiyasiga asoslanadi. Agar soliq kepsiyasi ganchalik
chuqur ilmiy asosga ega bo’lsa, soliq siyosatirbaggarorligi shunchalik mustahkam
ta'minlanadi. O’z navbatida solig kamsiyasi esa soliglar sohasidagi chuqur ilmiy
tadqgigot ishlari hamda solig amaliyotida orttirilgaboy tajribalarning o’zaro
uyg'unligiga asoslangan g’oyalar samaradorligigay’'lp bo’ladi. Soliq siyosati
barqgarorligini ta'minlashda uning stgiyasi va taktikasi ishlab chiqilishi lozim.
Amalga oshirilishi lozim bo’lgan tadbirlar xusustyga muddatini e tiborga olib soliq
siyosati:

» soliq siyosati stragiyasi

» soliq siyosati taktikasiga bo’linadi. (1.1.1-chizgaagarang)

SOLIQ
SIYOSATI

SOLIQ

>OLIQ SIYOSATI

STRATEGIYASI SHOSAT TAKTIKASI

1.1.1-chizma. Soliq siyosati metodi

Soliq siyosati stragiyasida muayyan uzogrog muddatga mo’ljallangaiggal
oid igtisodiy munosabatlarni asosiy yo’'nalishlaa ghora-tadbirlari ifodalanadi. Bu
esa 0’z navbatida ilmiy asoslangan soliq kmssyasi bilan bvosita bog'ligdir.
Masalan, ¢spublikamizda jamiyat taraqqgiyotining asosiy stgatasi gilib erkin, ochiq
bozor iqgtisodiyotiga, erkin fugarolik jamiyatiga asdangan huquqiy, etinokratik
jamiyat qurish blgilangan. Solig borasidagi ustuvor stgik vazifa esa davlat

byudijeti va xo’jalik yurituvchi sub yektlarni solig oid igtisodiy munosabatlarida

2 www.solig.uzsayti ma’lumotlari asosida muallif ishlanmasi.
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muayyan uyg’unlikni ta’minlovchi soliq tizimini skantirish va shunga mos ravishda
takomillashtirib borishdan iboratdir yoki boshgachiib aytganda, soliq siyosati
strakgiyasi - soliq siyosatining uzoqg muddatli yo’naligo’lib, ijtimoiy va igtisodiy
strakgiya lelgilab bergan ulkan ko’lamli vazifalarnidtajakda bajarilishini ta'minlash
ko’zda tutilgan moliyaviy tadbirlar yig'indisidir.Solig siyosati taktikasi esa
belgilangan soliq siyosati stragiyasi ijrosini ta minlovchi, dz-tez o’zgarib turuvchi
say i-harakatlarni bildiradi, ya'ni gisga muddat kichik ko’lamli moliyaviy chora-

tadbirlarni hal gilishga garatilgan yo’nalishlar ymaasidir.

S GEEIGE soligga oid S°"{?§ifi‘nfﬁ{ i
SO"Q'arr]fl" Sﬁ_mara" gonunlar va shakllantirishga
tal‘smiﬁismllglhi boshqa ra'yoriy garatilgan chuqur
hujjatlarni ilmiy tadgigotni

mexanizm : - JC
i takomillashtirib | amalga oshirish va
shakllantirish va ot e

i iri borish
takomillashtirish tashkil etish

solig siyosatini

mamlakat I ,
amalga oshiruvchi

migyosida amal
giluvchi soliglar
va soligsiz
to’lovlarni
gonuniy joriy
etish

tegishli vakolatli
organlarni tashkil
etish va ularni
ushbu sohadagi
vazifalarini
belgilash

1.1.2-chizma. Solig siyosatining tarkibiy yo'naliskari 3

Soliq siyosati kongpsiyasi soliq siyosati stragiyasiga nisbatan, soliq siyosati
strakgiyasi esa soliq siyosati taktikasiga nisbatan &ang ya ni kam o’zgaruvchan
bo’lib, ularning barchasi bir-biriga bog’liq hold#&jr-birini to’ldirib turadi hamda
yaxlit holda soliq siyosatinining mohiyatini tashlgiladi. Solig siyosati tarkibiy
jihatdan quyidagi yo’nalishlarda amalga oshiriladi:

 mamlakat migyosida amal giluvchi soliglar va sakqto’loviarni gonuniy joriy

3 www.solig.uzsayti ma’lumotlari asosida muallif ishlanmasi.



etish;

« amal gilayotgan soliglarni samarali ishlashini tanl@vchi mexanizm shakllantirish
va takomillashtirish;

 soligga oid gonunlar va boshga iyoriy hujjatlarni takomillashtirib borish;

 soliq siyosatini amalga oshiruvclkgishli vakolatli organlarni tashkil etish va ularni
ushbu sohadagi vazifalarinelgilash;

 soligga tortish tizimini shakllantirishga qaratilgahuqur ilmiy tadgigotni amalga
oshirish va ularni joriy etishni tashkil etish;

Respublikamizning mustagqillikka erishishi, o’ziningustaqil soliq tizimini
shakllantirishni ham taqozo etadi. Shundatibkchiqgib, mustaqillikning dastlabki
yillaridan e'tiboran mustaqil solig tizimini shakiitirishga qaratilgan islohotlar
izchillik bilan amalga oshirila boshlandi va ushlalbhotlarning samarasi o’laroq
hozirgi paytga klib respublikamizda bir gadar o’ziga xos bo’lgan soligiri
shakllantirildi. O’ziga xos bo’lgan soliq tizimingnshaklantirilishini soliq siyosatining
samarasi sifatida e'tirof etish mumkinedpublikamiz davlatchilik shaklidanekb
chigib respublikamizda ¢spublika byudjeti daromadlarini shakllantirishgaajdgan
umumdavlat soliglari va mahalliy byudjetlar daroraachi shakllantirishga garatilgan
mahalliy soliglar va vyig'imlar amal qiladi. Soligi@ing byudjetlar o’rtasida
tagsimlanishi O’zbkiston Respublikasi Solig Koeksi bilan mustahkamlangan bo’lib,
unga muvofiq ¢spublikamiz soliq tizimida amal giladigan har balig turi u yoki bu
byudjetga tushishi gat’iyelgilab qo’yilgan. Shuningek, Vazirlar Mahkamasining
garoriga muvofig ayrim umumdavlat soliglari mahallbyudjetlarga to’ligligicha
biriktirilishi yoki ulardan tushumlar espublika va mahalliy byudjetlar o’rtasida
tagsimlanishi mumkin. Ushbu tizim birecha yillardan buyon mahalliy byudjetlar
kamomadini bartaraf etish magsadida amaliyotda sgngg’llanilib kelinmoqgda.

Shu o’rinda yuridik shaxslarni soligga tortishningihim tartiblariga alohida
to'xtalib o’tish zarur. Rspublikamiz soliq gonunchiligida hozirgi vaqtda iggha
tortishning umumélgilangan tizimi bilan bir gatorda, amaldagi bardwdiglar o’rniga
yagona soligni to’'lashni ko’zda tutuvchi soliggatishning alohida tartiblari ham

mavjud. Bu tartib quyidagilar uchun ko’zda tutilgan
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v savdo va umumiy ovgatlanish korxonalari;

v soddalashtirilgan soligga tortish tizimidan foydasotgan kichik tadbirkorlik
sub yektlari;

v’ qishloq xo'jaligi tovarlari ishlab chigaruvchi kavralari;

v’ lotoreyalar, totalizatorlar va tavakkalchilikka asoslangéoshga o'yinlarni
o'tkazishga ixtisoslashgan yuridik shaxslar;

v' tadbirkorlik faoliyatining alohida turlari bilanganshug’ullanuvchi yuridik shaxslar
(bilyardxonalar, qgisga muddatli avtomobil saglasbylgri, bolalar 0’yin
avtomatlari).

Yuridik shaxslarni soligqga tortish tartibidagi aja xoslikni mamlakatimiz soliq
tizimining muhim xususiyati sifatida e'tirof etishzim. Chunki espublikamiz soliq
gonunchiligiga muvofiq bugungi kunda mamlakatingisodiyotida muhim bo’lgan
sohalar alohida tartib bo'yicha soligga tortilitlikmoqgda.

Shuningdk, mamlakatimiz soliq tizimining muhim xususiyatlaifatida soliq
to’lovchilarga nisbatan ko'zda tutilgan imtiyozlarmnam qgayd etish mumkin.
Jumladan, eksport faoliyatini rag’batlantirishgayipy investisiyalar kirib klishini
rag’batlantirishga qgaratilgan, aholining ijtimoilegt-sharoitini hisobga olgan holdagi
imtiyozlarni ularning ifodasi sifatidacktirib o’tish mumkin.

Igtisodiy adabiyotlarda soliq siyosatining asosig’'nalishlari sifatida ikki
yo’nalish:

» korxona va tashkilotlarga nisbatan solig siyosati;

« aholining turli ijtimoiy guruhlari uchun soliq sigati kabi yo’'nalishlarga bo’lib
o’rganiladi.

Respublikamiz mustagqilligining dastlabki yillarida at soliq siyosatining
asosiy yo’nalishi bozor munosabatlarini garor tagitiga garatilgan qgator ilmiy
asoslangan soliglarni joriy etish va shu orgali jpdvsolig tizimini tubdan gayta
tashkil etishdan iborat bo’ldi. Soliq siyosatinikgyingi yo’'nalishi esa joriy etilgan
soliglarning samarali amal qilishini ta'minlash meadida soliq munosabatlarini
amalga oshiruvchiegishli muassasalarni tashkil etishga qaratildi. d&as, dastlab
Vazirlar Mahkamasi qoshida Solig Bosh Boshgarmashkil etilgan bo’lsa, 1994
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yilga kelib bu boshgarma Davlat Solig Qo’mitasiga aylafdiriva uning hududiy

bo’linmalari tashkil etildi. Bundan ko’rinadiki, zor iqtisodiyotiga o’tishning birinchi

bosgichida soliq siyosatida asosan tashkiliy jdrgth e tibor garatildi, ya ' ni soliglarni
joriy etish va solig siyosatini dvosita amalga oshiruvchiedishli muassasalar
shakllantirildi. Bu davrdagi solig siyosatining agoxususiyatlaridan biri soliglarning
ko'proq fiskal ahamiyat kasb etishida, ya'ni ko'grce'tibor davlat byudieti
daromadlarini shakllantirishga garatildi.

Jahon soliq siyosati tajribasida soligga tortisgragnyidagi yo’nalishlariga katta
e tibor keriladi:

+ Har xil mulk shakllariga moslangan korxona va tatikarning xo’jalik yuritishiga
mumkin qadar igtisodiy sharoit yaratish, ularni dozmunosabatlariga kirib
borishiga har tomonlama ko’maklashish;

# |jtimoiy-zaruriy umumdavlat vazifalarini bajarishclun davlatni krak bo’lgan
moliyaviy manbalar bilan ta'minlash;

+ Bozor igtisodiyoti sharoitida yangi ijtimoiy-igtisily omillarni tashkil gilishda
gatnashish, ishsizlarni ish bilan ta'minlash, mdiy nochorlarga yordamehish;

# Aholi turmush darajasini zaruriy ¢ryorda saglab turish imkonini izlash va
ta minlash, soligga tortiimaydigan daromad minimoinviagti-vaqti bilan oshirib
borish. Bunda «istmol savatchasi» ma’lumotlarini e tiborga olish.

Bugungi kunda gspublikamiz soliq siyosatining muhim yo’nalishlamifatida
quyidagilarni gayd etish mumkin: (1.1.3-chizmagaana)
. solig yukini yanada pasaytirish;
. yuridik va jismoniy shaxslar daromadlarini soliggatishni takomillashtirish;
. bilvosita soligga tortish samaradorligin ta' minlash
. resurs soliglariga ko’proq e'tibor garatish;
. solig tizimining soddaligiga erishish;

. davlat xarajatlarini optimallashtirish;
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1.1.3-chizma. Soliq siyosati yo'nalishlafi

Respublikamizda soliq tizimini takomillashtirish jat@nida xo’jalik yurituvchi
sub’yektlarga nisbatan solig yukini izchil kamagtiga alohida e’tibor qaratish
lozimligi ko’p bora ta kidlanmogda. Bunda biringfavbatda ularning daromadlaridan
undiriladigan lvosita soliglarning salmog’ini  kamaytirish lozimiigalohida
ahamiyatga ega. Buning natijasida korxonalar ixtde qoladigan mablag’lar
ulushining ko’payishi evaziga uning aylanma malkgmiqdorini ko’paytirib borish
va optimal darajasini saglash, ishlab chigarishmmanaviylashtirish, uning
samaradorligini oshirish magsadida ko’progeistisiya kiritish, xodimlar rehnatini
yanada rag’batlantirish imkoninietadi. Jismoniy shaxslar daromadlarini soliqga
tortilishini takomillashtirish bo’yicha ustuvor yoélish sifatida blgilangan soliq
stavkalarini kamaytirish va aholi daromadlariniiggh tortishning uch bosqichli
tizimidan ikki bosgichli tizimiga asta ekin o’'tish kongpsiyasini davom ettirish
vazifasi turibdi. Rvosita soliglar bo’yicha soliq yukini izchil kamash solig
siyosatining samaradorligini YalM ga nisbatan ulashumining bargaror kamayishi
tendensiyasi ham isbotlaydi. Soliq tizimini takomillagighda ustuvor ahamiyat

bilvosita soligga tortishga garatilgan. Bilvositdiglar tovarlarga nisbatan qo’shimcha

4 www.solig.uzsayti ma’lumotlari asosida muallif ishlanmasi.
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bo’lgani holda, pirovard natijada ishlab chigaruwmaig moliyaviy holatiga to’g’ridan-
to’'g’ri ta'sir ko'rsatmaydi hamda ishlab chigarishnvojlantirishga to’sginlik
gilmaydi.

Resurs soliglari yer, suv va boshqa tabiiy boylikemmdsamarali foydalanishni
ta minlovchi amaliy vosita bo’lgani holda bozor iggdiyotida tabiiy esurslardan
foydalanish va &ajak avlodlar uchun saglash borasida muhim rohagydi. Soliglar
davlat faoliyatining moliyaviy manbai bo’lganligida soliq siyosatini ishlab
chigishning tashkilotchisi va rahbaridir. Buninghuo davlat o’z go’lidagi butun
kuchini idoralarini jalb qilib, uni ishlab chigadiBunday tashkilotlarga Moliya
Vazirligi, Davlat Solig Qo’'mitasi va boshqga ilmiyslwbiy tashkilotlar kiradi. Soliq
siyosati muvaffagiyatli ishlabekishi uchun davlat ilmiy izlanish tashkilotlari tibz
ularning ish yakunlaridan foydalanadi. Ana shundashkilot Vazirlar Maxkamasi
goshidagi ilmiy ¢kshirish markazi bo’lishi lozim. Davlat soliq siyat#i ishlab
chigayotganda mavjud soliglarni yoki yangi kirgifiiga mo’ljallanayotgan soliglarni
mohiyatini, ahamiyati, dib chiqgish va rivojlanish tarixini chuqur o’rgamdozim.
Aynigsa, yangi soliglar joriy gilinishi ilmiy asaahishi lerak. Bunda yirik amaliyotchi
mutaxassislar va olimlar o’rtasida erkin bahslasaswsida biror qarorgalish zarur.
Bu yerda lch gachon bir sohaning mutaxassislari fikri bilaragiclegaralanib
golmaslik lerak, chunki ular o'’z manfaatlarini ko’proq ko’zlabymumdaviat
manfaatlarini ko’ra olmasliklari mumkin.

Demak, davlat solig siyosatini tayyorlovchi va uni’ligp hayotga tadbiq
gilishning tashkilotchilik va boshgaruvchilik rolinbajaradi. Davlatning soliq
siyosatini faol yuritish bozor iqgtisodiyotiga muv¥adiyatli o’tish va uning

munosabatlarini har tomonlama rivojlantirishninghmm omilidir.
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1.2. Soliq siyosatini tashkil etish va boshgarishning hqugiy

asoslari va tamoyillari.

Mamlakatimizda bozor munosabatlari rivojlanishi giiéda soliq huqugining
roli tobora oshib bormoqgda. O‘zbekiston Respublikiag solig tizimida mamlakatni
modernizatsiya va isloh etish, iqgtisodiyotni erksitirish jarayonlarini
chuqurlashtirish vazifalaridan kelib chiquvchi cagshlar yuz bermogda. O’zbekiston
Respublikasi Birinchi Prezidenti tomonidan mamlaka&da solig siyosatini yanada
takomillashtirish zarurligi ham muhim ustuvor va#rdan biri sifatida e’tirof etildi.
Mamalakatimiz rahbari 0’z ma’ruzalarida soliq to/thilarga soliqga tortish tizizmida
go’shimcha imtiyozlar va preferensiyalar berishljggarni unifikatsiya gilish, soliq
yukini yengillashtirish, soliq qonunchiligini bangaligini ta’minlash hamda ushbu
yo'nalishda ilg’or mamlakatlar ijobiy tajribalaridafoydalanish lozimligini ta’kidlab
o'tdilar.®

Oxirgi yillarda mamalakatimizda amalga oshiriliyatggan islohatlar natijasida
solig gonunchilik hujjatlari takomillashib bormogdBlar yilning oxirida solig va
budjet siyosatining asosiy yo’'nalishlari gabul mjgihi munosabati bilan O’zbekiston
Respublikasining Solig kodeksiga Kkiritilayotgan @extirish va qo’shimchalarni,
shuningdek solig ma’murchiligini soddalashtirishgaligga oid huqugbuzarliklar
uchun javobgarlikni liberallashtirishga, soliq yoki kamaytirishga, solig
tekshirishlarini yanada gisqartirish va uning tmini takomillashtirishga garatlgan
chora-tadbirlar orgali tadbirkorlik subyektlarigarlg shart-sharoitlar yaratiimoqéla.

Igtisodiyotning samarali rivojlanishi ko’p darajadavlat tomonidan iqtisodiy
jarayonlarni boshgarishni to’g’ri tashkil etishgadiiq bo’lib golmoqgda. Shu tufayli
ham O’zlekiston Respublikasining bozor munosabatlariga o’'tish xusaisaridan biri

davlatning iqgtisodiy o’zgarishlarning tashabbuskara bosh islohotchisi qilib

5 “Bizning bosh magsadimiz — jamiyatni demokratlastt va yangilash, mamlakatni modernizatsiya \@his
etishdir’. O’'zbekiston Respublikasi Birinchi Preeidi 1.Karimovning Oliy Majlis Qonunchilik palatasia
Senatining go’shma majlisidagi ma’ruzasi. Xalq $a2005 yil 29 yanvar Ne 20 (3565)

6 “Xususiy mulk, kichik biznes va xususiy tadbirk&ri ishonchli himoya gilishni ta’'minlash, ularni
rivojlantirish yo’lidagi to’siglarni bartaraf etisichora-tadbirlari to’g’risida’gi O’zbekiston Resgdikasi
Prezidentining farmoni. O’zbekiston Respublikasngo hujjatlari to’plami, 2015 y., 20-son, 251-modda
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belgilanganidir.

Bozor munosabatlariga o’tishning giyin davrida amolg manfaatlarini fagat
kuchli qayta tagsimlash vositasiga ega bo’lgan atgiwha himoya qilishga godirdir.
Bozor igtisodiyotiga o’tishning dastlabki yillaridaq davlat igtisodiyotni tartibga
solishda soliglardan ushbu kepsiyaga asoslangan holda foydalantbriogda.

Soliq siyosatining huquqiy asoslari sifatida musgli&qing dastlabki yillarida
O‘zbekiston Respublikasining 1991-yil 31-avgustde&@izbekiston Respublikasining
davlat mustaqilligi to‘g‘risida» gi Qonuni, O‘zbedton Respublikasining
Konstitutsiyasi,  O‘zbekiston  Respublikasining  «Komnalar, tashkilotlar,
birlashmalardan olinadigan soliglar to‘g‘risida»@i991-yil 15-fevral),«O‘zbekiston
Respublikasining fugarolari, ajnabiy fuqarolar vaqdroligi bo‘lmaganlarning
daromad solig‘i to‘g‘risida» gi (1991-yil 15-fevial«Mahalliy soliglar va yig‘imlar
to‘g‘risida» gi (1993 yil 7 may) Qonunlari, O‘zbe#ton Respublikasi Prezidentining
Farmonlari, O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahiesining qarorlari kabi
me’yoriy hujjatlardan iborat bo‘lgan bo‘lsa, 199ilefa gabul gilingan O‘zbekiston
Respublikasining Soliq kodeksi va O‘zbekiston Rddijpasining «Davlat soliq
xizmati to'‘g‘risida» gi Qonuni yuqoridagi hujjatlang ayrimlari o‘z kuchini
yo‘qotishiga olib kelib, ayrimlarining huquqgiy baaaing kengayishiga, kuchayishiga
xizmat qilib kelmogda. Mamlakatimizda yangi Soliqdeksi 2 gism, 18 bo’lim, 60
bob va 396 moddadan iborat.

«O‘zbekiston Respublikasining davlat mustagqilligigtrisida» gi Qonunga
muvofig, shu kundan e’tiboran O‘zbekiston Respudsiko‘zining mustaqil soliq
siyosatini olib boradi. O‘zbekiston Respublikasoikonstitutsiyasida fugarolarning
burchlariga soliglarni to’lash majburiyati ham kigan: «Fugarolar qonun bilan
belgilangan soliglar va mahalliy yig‘imlarni to‘laga majburdirlar». Shuningdek,
respublikamiz hududida yagona solig tizimi amalshil va uni belgilash vakolati
hagidagi jumlalar keltirilgan: «O‘zbekiston Resplebabi hududida yagona soliq tizimi
amal qgiladi. Soliglar joriy gilishga fagat O‘zbetas Respublikasining Oliy Majlisi
haqgli».

Bugungi kunda respublikamiz soliq siyosatining hgiguasoslari O‘zbekiston
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Respublikasining Konstitutsiyasi, O‘zbekiston Redasining Solig kodeksi,
«Davlat soliq xizmati to‘g‘risida» gi Qonuni, hukatming boshqga soligga oid qonun,
garorlari, Prezident Farmonlari va boshga me’ybuyjatlar bilan izohlanadi.

Bozor igtisodiyoti sharoitida mamlakat igtisodiyatig rivojlanish darajasi,
boshga ko’pgina omillar bilan bir gatorda, ungabaisn yurgizilayotgan soliq
siyosatiga hamdwvosita bog’liqdir. Davlat soliq siyosatini ishlahiqgib va uni hayotga
tatbiq etib, igtisodiy rivojlanishga ijobiy yoki Kay ta'sir ko’rsatadi. Shu boisdan
davlat soliq siyosati orgali makroiqtisodiy samamditka erishishi mumkin.

Soliq siyosatini amalga oshirishda xizmat qiladigatiq dastaklari (imtiyozlar,
stavkalar, soligga tortiladigan bazani shakllamighboshqgalar) kuchli ta'sir etuvchi va
giyin boshgariladigan solig qurollaridir. Masalaspliq to’lovchilarga kng soliq
imtiyozlarini  berish byudjetning daromadlarini shakllantirish nuqtaazaridan
butunlay eskari ogibatlarga olibdtishi mumkin.

Boshga tomondan esa, solig imtiyozlarining har tolama kekor qilinishi
tadbirkorlik faolligiga salbiy ta'sir ko’rsatishiavkorxonalarning ishlab chigarish
hamda noishlab chigarish sohalariga kapital go'gleming szilarli kamayishiga
sabab bo’ladi. Buning ogibatida ba zi tarmoglardagvjud muvozanat buziladi.

O’zbekiston Respublikasida mustagqillik vyillarida yurgizilayotgamtisodiy
siyosatning tarkibiy gismi bo’lgan soliq siyosatusataqil ravishda yurgizilayotgan
solig siyosati hisoblanib, uning markaziy vazifedan biri sifatida ¢spublikamizda
bozor munosabatlarini garor toptirish va uni riaoflirishga xizmat ko'rsatish
garalmogda. Bozor igtisodiyoti sharoitida tadbitkormuhitini yaratish va uni
rivojlantirish alohida ahamiyat kasb etganligi uohgoliq siyosati ham bizning
respublikamizda tadbirkorlikni qo’llab-quvvatlashgargtilganligi, shak-shubhasizdir.

Bir vagtning o’zida puxta ishlab chigilgan soligyesatining hayotga ganday
tadbiq etilishi shu siyosatni amalga oshirishdallgoilishi lozim bo’lgan soliq
mexanizmiga uzviy bog’liqdir. Solig siyosatining makgtisodiy holatga ta’siri juda
katta bo’lib, mamlakatda yaratiladigan yalpi ichikehsulot va milliy daromadning
o'zgarishi soliq siyosatining samarasigavtsita bog'ligdir. Solig siyosatining

makroiqtisodiy holatga ta'sirini soliglarning yaliglab va yalpi taklifga, instision
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muhitga, is¢' molga, igtisodiy barqgarorlikka tasiri kabilar & baholash mumkin.

Solig siyosatini amalga oshirishda muhim biezon bo’lib solig stavkalari
hisoblanadi. Soliq stavkalarining o’zgartirilisheumsita talablar yig'indisiga ta'sir
giladi. Ise"molning ham, inestisiyalarning ham hajmi soliglarning katta-kichgiga
bog’lig bo’ladi. Masalan, byudjetga solig tushumarkayib, davlat xarajatlari
avvalgicha golgan paytda ¢Sinol va inwstisiya xarajatlarining o’sishi
rag’batlantiriladi.

Yalpi talab qanchalik ko’paygani bilan u iqtisodigo ishlab chigarish
imkoniyatlari (mavjud ¢surslar va dxnologiyalarning shartli migdori va sifati)
doirasidan tashgariga «surib qo’yishga» qodir bajdi. Ishlab chigarish
imkoniyatlari clegarasiga yaginlashganda yig’ma talabning o’sisbsas eal ishlab
chigarishning emas, balki narxlarning ko'tarilighisobiga ro’y leradi. Binobarin,
rag’batlantiruvchi solig-byudjet siyosati igtisodtypasayish vaziyatida bo’lgandagina
chinakam ijobiy samaraehadi.

Solig siyosati olib borilayotganda qisib chigaridéb ataladigan vaziyat bilan
to’gnashuv ro’y bradi. Masalan, davlat xarajatlari o’zgarmay turgiaroitda soliq
tushumlari kamaydi (yoki aksincha, davlat xarajatk®’payib, soliq tushumlari esa
avvalgi darajasida qoldi). Davlat xarajatlari varataadlari o’rtasidagi fargning
ortishini (byudjet kamomadining o’sishini) davlarglar hisobiga goplashga majbur.
Bunda davlat obligasiyalar chigarishi mumkin, buigdsiyalarning sotilishi moliya
bozori mablag’laridan foydalanish imkoniniedadi. Bunday sa'y-harakat moliya
bozorida milliy jamg’armalar taklifi kamayishigaiblkeladi. Natijada foiz stavkalari
ko'tariladi va xususiy ingstisiyalar hajmi tushib &adi. Biz ko’rgan holatda
soliglarning kamayishi tufayli dib chiggan byudjet kamomadining o’sishi xususiy
investisiyalarni «surib chigaradi»ki, buning natijasiacoq, yalpi talab darajasi
o'zgarmay goladi. Binobarin, gisga muddat ichidailsichigarish samarasi amal
gilmaydi yoki zilmaydigan darajada ro’yebadi: moliya bozori takomillashmagani
(korxonalar kapital mablag’ sarflash uchun pul ajad kedit haqidagi bitimlar ilgari
tuzib qo'yilgani) sababli insstisiyalar va jamg'armalar uzoq istigboldagina

tenglashadi.
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Solig siyosatining samaradorligi sof eksport samialalan chkklanadi. Biz
aniglaganimizdk, soliglarning kamaytirilishi milliy jamg’armalar migdorini
kichraytiradi hamda ichki foiz stavkalarini kattahdiradi. Bunday vaziyat oqgibatda
faqat ichki (milliy) investisiyalarning gisgarishigagina emas, balki mantigk&tet el
kapitalining oqib Kkirishi ¢zlashishiga ham olib dkadi. Mazkur holatda xorij
investisiyalari 0’sib borayotgan ichki foizli stavkalailan rag’batlantiriladi.

Chet el kapitalining oqgib kishi milliy valyutaga talabni oshiradi. Natijada
valyuta kursi ko'tariladi, sof eksport migdori gaadi. Valyuta kursi ko'tarilganida
milliy tovarlar jahon bozorida ancha gimmatlashaaiij tovarlari esa ichki bozorda
arzonlashadi. Shunday qilib, soliglarni kamaytiriglfayli jamiyat xarajatlarining
kengayib ktishi eksportning gisqarishi va importning o’sighilan bog’liq yalpi
talabning pasayishi hisobidan gismakiglanadi. Bunday samara gayd etilgan valyuta
kurslari sharoitida amal qgilmaydi: soliglar kamaygianida valyuta kursi avvalgi
darajasida qoladi hamda sof ekspegighli ravishda o’zgarmaydi.

Yugqoridagilardan xulosa qilib aytish mumkinki, ragtlantiruvchi soliq siyosati
fagat gisqa muddatli turkumiyeltranishlar oqibati bo’lgan iqtisodiy pasayish
sharoitida, fagat gayd etilgan valyuta kurslaritpley zilarli makroiktisodiy samara
beradi. Vaqtning uzoq oraliglarida esa u ta'sirlilowdydi. Endi soliglarni gisqartirish
ogibatlarini yalpi taklifga ta'sirini ko’rib chigdk. Mazkur tadbirning samarasi
shundan iboratki, bunda taklifning egri chizig’'ingiga garab siljiydi - soliglarning
pasaytirilishi xarajatlarning qisqarishini (bu hiol@dbirkorlarni ishlab chigarishni
kengaytirishga rag’batlantiradi) hamda «sof» ish hagy o’sishini (bu holat esa
yollanma xodimlarni rehnat taklifini ko’paytirishga rag’batlantiradi) alagadi. Bunda
(soliglarning kamaytirilishi ogibatida) yalpi talabdatda yalpi taklifga nisbatan
ko’prog o’sib boradi. Shuning uchun ham ishlab ehigshning lkngayishi bilan bir
gatorda narxlarning umumiy darajasi ko'tarilishiziatiladi. Biroq yig'ma taklif
darajasining o’zgarishi uzoq davom etadigan murbkje@ayondir. Shuning uchun
ham makroiqtisodiy bargarorlik magsadiga erishishun davlat eng avvalo yalpi
taklifga emas, balki yalpi talabga ta'sir ko'rshga intiladi. Buning ustiga, hozirgi

zamon igtisodchilarining aksariyati hisoblashiamakroiqgtisodiy leqarorlik (igtisodiy
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turkumlar) asosan yig'ma talakdmrorligining oqibatidir. Masalan, igtisodiyot yalp
talabning salbiy o’zgarishi ta'siri tufayli pasdyigarayonini boshdanekhirmoqda.
Bunday holatda davlat jamiyatning yig’'ma xarajatiarsoliglarni kamaytirish va
davlat xarajatlarini &ngaytirish vositasida rag’batlantirishga intilagigar hukumat
igtisodiyotning «zo'’rigishi»dan xavotirlansa yokulping gadrsizlanish sur atlarini
sekinlashtirishni istasa, u holda o’zining moliya esatini qattiq olib borishda
soliglarni oshirishi va davlat xarajatlarini gisgashi lozim bo’ladi.

Soligga tortish tamoyillari solig munosabatlarinmaiyotda tashkil etish,
soligga tortish, uni undirish amaliyotining maznmirochib eradi.

Hozirda soligga tortish samarali tizimining quyidegmoyillarini tariflab o’tish
mumekin:
% Soligga tortishning yetarlilik tamoyili;
% Soligga tortishning tadbirkorlik va irgtisiyalarni rag’batlantirish tamoyili;
% Soligga tortishning adolatlilik tamoyili;
% Soligga tortishning oddiylik va xolislik tamoyili;
% Soligga tortishning boshgarishga qulaylik tamoyili;
% Soligga tortishning soliglarni yig'ish jarayoninmkon gadar arzonlashtirish
tamoyili;

X/

% Soligga tortishning soliq stavkalarini giyoslasmtayili.

1. Soligga tortishning yetarlilik tamoyili. Mazkur tayilga muvofig soligga tortish
darajasi shunday bo’lishi lozimki, u davlat inti@gan xalq xo’jaligi samaradorligiga
erishishni kafolatlay olsin. Soligga tortish tizimgtisodiyot, ijtimoiy himoya, mudofaa
gobiliyati va boshga sohalardagi davlat siyosatmalga oshirish uchun zarur bo’lgan

moliya resurslari to’planishini ta’minlasin.
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1.2.1-chizma. Soliqqga tortish tamoyillarf

2. Soligga tortishning tadbirkorlik va irsgtisiyalarni rag’batlantirish tamoyili. Soliq
tizimi xo’jalik yurituvchi sub’yektlarni, jumladanchet el sub’yektlarini, ishlab
chigarishni rivojlantirish, uskunalar va zamonawynologiyalar sotib olish uchun
mablag’ yo’naltirishni, ya'ni kapital jamg’arish vehu yo’l bilan éxnologiyalarni
takomillashtirish, raqobatbardosh mabhsulotlar ishlehigarishni rag’batlantirishi
lozim.

3. Soligga tortishning adolatlilik tamoyili. Adolat maoyillariga muvofiq, soliglar
jamiyat tomonidan ogilona va adolatkldtan olingan umumiy ob yektiv qoidalarga
binoan [Rlgilanishi lozim. Adolatlilik tamoyilining bir gantta asosiy guruhdagi
soligga tortish tamoyillariga bo’linadi. Bularnikkguruhga bo’lgan holda o’rganish

magsadga muvofigdir. Bunda gorizontal eatikal adolatni bir-biridan farglash lozim.

" www.solig.uzsayti ma’lumotlari asosida muallif ishlanmasi.
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Gorizontal adolat tamoyili daromad olishning twsharoitlarida soliq to’lovchilarga
nisbatan soligga tortishning taxminang shartlarini go’llashni ko’zda tutadi.

4. Soligga tortishning oddiylik va xolislik tamoyiliBu tamoyil soligga tortish
bazasini aniglashda, soliglarni hisoblab chigishoddiylik bo’lishini, taqdim
etiladigan hisobotlarning mazmunini soddalashtiisishuningdk soliglarning eng
muhim turlari bo’yicha yagona stavkalaelgnlashni, keriladigan imtiyozlarni iloji
boricha kamaytirishni ko’zda tutadi. Bu o’rinda aaza tutilayotgan narsa shuki,
soliglarning rag’batlantirish funksiyasi doirasideeriladigan imtiyozlar yakka
tartibdagi xususiyatga ega bo’lmasligi, balki muayy faoliyat turlarini
rag’batlantirishga, solig to’lovchilarning mulkctil shakli va qaysi idoraga
mansubligidan gat'i nazar, ma’lum turdagi mahsatoil ishlab chigarishni
ko’paytirishga garatilmog’i lozim.

5. Soligga tortishning boshqgarishga qulaylik tamoyiamarali solig tizimiga
go’yiladigan muhim talablardan biri boshgaruvgaagubo’lishidir. Soliglarni undirib
olishda samaradorlikka erishish ko’p hollarda daliging soliq to’lovchilarga yaxshi
tushunarli bo’lishiga bog’'lig. Ayrim mamlakatlardsoligga tortishning nihoyatda
murakkab tartibi amal giladi, aytaylik, shkala tawkalar turi, soliglar tarkibi, ularni
to’'lash qoidalari va tartiblari haddan tashgari ko’Buning ustiga ular soliq
tushumlarining ko’payishiga eeh ganday yordam ebmaydi hamda soliglarning
rag’batlantiruvchi funksiyasi bajarilishida rol sigmaydi.

6. Soligga tortishning soliglarni yig'ish jarayoninmkon gadar arzonlashtirish
tamoyili. Mazkur tamoyil davlat va soliq to’lovchit tomonidan soliglarni yig'ish
uchun ktadigan xarajatlarni mumkin gadar kamaytirishnizda tutadi. Buning uchun
respublikamizda soliqga tortish tartibini takomillaisish bilan bir gatorda soliglarni
magbullashtirish, kompyet texnologiyalari, soliq axborotlarining to’g'’riligini
bevosita nazorat qilish usullarini go’llash orgaliligoto’lovchilarning xarajatlarini
kamaytirish magsadida davlat hisobidan saglanadigrais-markazlar, soligga tortish
masalalari xususida soliq organlari tomonidapu» maslahatxonalar tashkil etilgan.
7. Soligga tortishning soliq stavkalarini giyoslasimtayili. Soliq stavkalari boshga
davlatlardagi xuddi shunday soliglarning stavkaldmilan giyoslanishi, yani
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mintaganing o0’ziga xos xususiyatlari hisobga olim@@@lda boshga mamlakatlar bilan
teng bo’lgan xo’jalik faoliyati shart-sharoitlari vugiga kltirilishi lozim. Agar qattiq
shartlar klgilab qo’yilgudek bo’lsa, bu hol ¢spublika igtisodiyotiga insstisiyalarni
jalb gilishni mushkullashtirib yuboradi, aksinchangil sharoit yaratilsa, mamlakat
byudijetiga salbiy ta'sir giladi.

Ushbu tamoyillarni soliq siyosatini to’gri olib kehda bir-biri bilan chanbarchas

bog’liglikda asoslanishi magsadga muvofiq deb g/yhz.

1.3. Xorijiy rivojlangan mamlakatlarda soliq siyosatini takomillashtirish

tajribalari.

Soliglarning qgo'llanib  kelinishi  qdimiy tarixga egdir. Solig milliy
daromadning bir gismi bo'‘lib, mjburiy va gaytarib bermaslik tamoyili asosic
aholidan va yuridik shaxslardan cavlat tomonichn 0z xarajatlarini qoplash uchun
olinadi. Iqgtisodchi olimhrning fikricha, «Soliqd davlatning borlig‘ining igtisodiy
ifodasi gavdalanadi» 8

Quildorlik va feochlizm davrida natural xo‘jalik asosiy rolni o‘yragani uchun
solig mtural — yig‘im sifatida qo‘llangan (ozigovat, armiya uchun ozig-ovdf, yem-
xashak va h.k.). Towar-pul munoabatlari rivojl anishi bilan davlatlar daromadida pul
soliglarining roli oshib bo#di. Bu har bir kishi (jon boshi) dn olinadigan soliq, yer
solig‘i va hurmarmandchilik solighkridir. Buncan tashaari, egri soliq hisolkingan
aksizlar ham go‘llanilgan.

Soligning og‘irligi, asoain, dehqordr zimmasiga tushib, ipraga olish (ulguriji,
ko‘tarasiga sotib olmoq) go‘lhtngandan keyin yam ham og‘irlashgan. ljaraga olish —
savdogarlarga ma’lum davrga va ma’lum to‘lov asosid aholidan yig‘ish uchun dvlat
soliglari va bosh@ daromadlarni to‘plash huqugini beadi. Bunchn tashcari, ma’lum
tovarlarni sotish huqugig ham e bo’ladi. Davlat bilan tuzilgan shartnoma bahosi

bilan savdogar yig‘ib olgan sumnasi o‘rtasidagi farq uning foydsini tashkil gilgan.

8 . Pukapmo. Coumnenus. T. 1.Hauano noJautuuecKoil 5)KOHOMUKH U HAJIOTOBOTO 0010keHus. I[lep. ¢ anr.
M., Q€ oconmuruzgar», 1990 ctp. 360.

23



Davlat va xususiy ipraga olish tizimi quldorlik dwridan kelib chiqib,
feodalizmning yemirilishi \a kapitalistik ishlab chicarish usuli vujudg kelish dirida
juda keng argalgan va kapitalning boshdng‘ich jamg‘armasiga asos bo‘lgin. ljaraga
olish tizimi matural xo‘jalikning ustunligi, dwlat xazinasiga mablag’ to‘playdigan
moliya apparatining «bo‘shlik» qilishi ratijasida yuzaga kelgan.

Birinchi ijaraga olish eamizdan avvalgi VI asrch Erondh kelib chigagn.
Yunoniston ¥ Rimda es eramizdan oldingi IV asrch targalgan. O‘rta asrca es bu
tizim Yevromda qo‘llanilgan. Ayniqsa, Fransiyach Xl asrch keng rivojhngan.
XVI—XVII asrda Italiya, Gollandiya \a Ispaniyach bu tizim evolutsiyasining yuqori
darajasiga ko'tarildi.

Angliyach ijaraga oluvchilar davlat kreditori rolini kajarishgan. Rossiyaa XV
asrning xiri — XVI asrning boshid ijaraga olish tizimi keng migyosalqo‘llanilgan.
Eng tiraqqiy etgn turlari — boj, tuz, vino to‘lovarini ijaraga olish bo‘lgan.

Davlat xazinasiga tushadigan soligning 40 % ah ortig‘l ichimlik solig‘idan
kelib tushgn. Rossiyaa 1863-yili vino to‘lovini ijaraga olish bekor qilinib,aksiz
solig‘i bilan almashtirilgan. ljaraga olish Hindistond XIX asrgacha, Eronch e:a XX
asrgacha go'‘llanilgan.

O‘zgacha shaklda ijaraga olish XX asrca ham davom etgn. Masalan, Italiyada
ayrim soliglar banklar, omorat kassalari tomonican yig‘ilgan. Amerikada ijaraga olish
XX asrning boshdrida bogimandani to‘plashch qo‘llangan. Monopolistik kpitalizm
davrida soliq juch keng traqqiy etdi. Davlatning harbly, bosh@ruv xarajatlari
ko‘payishi bilan solig lajmi hamda uning turhri ko‘payib boradi.

Ikkinchi Jahon urushidn keyin kar 10 yilda soliq 1.5 narta va unchn ham ortiq
ko‘payib turgan. Keyingi dwvrlarda rivojlangan davlatlar markaziy budjethrining 90
% daromadi va mahalliy budjetlarining 80 % dromadi soliglardan kelib tushgn.

Davlat mulkiga asoshngan korxonalar kam foyda keltiruvchi va zarar
ko‘radigan bo‘lganligi sababli, ularning to‘lovlari budjet diromadining 5—8 % ini
tashkil gilgan. O'sish surdti bo‘yicha soliq yalpi milliy mahsulot ljmining o'sishicin
tez amda uning almog’‘i ham oshib borgn. 1984-yili soligning yalpi milliy mhsulot
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hajmidagi salmog'‘i Fransiyach —45.4 %, Buyuk Briniyach — 38.6 %, GFRda —
37.3 %, AQSHd — 29 %, Yaponiyasal27.7 % ni ashkil gilgan®.

Hozirda rivojlangan davlatlarda soligni majburiy ravishch hamma sinf vakill ari
to‘laydilar. Lekin yirik konserndr dofatsiya \a subsidiya ko‘rinishid budjetdn
yordam olishhri mumkin. Snaoati rivojlangan davlatlarda keyingi chvrda to‘g'ri
soliglarni undirish kuchytirilgan. Ularning ichich asosiy dwvlat solig‘i bo‘lib daromad
solig‘i xizmat giladi. 1970-yilchn boshib, egri solighrni olish ham kuchayib ketdi.
Bunday vaziyat, ayniqsa, qo‘shilgan giymatdan olinadigan soliq kiritilgandan keyin
muhimahamiyat kasb etdi.

Davlat solig‘i bilan bir gatorda mahalliy soliglar ham tez suratda o‘sa boshhdi.
Umumiy soliq jmida ularning sailmog‘i o‘tgan asrning 80-yilirida AQSHd 30 %,
Germaniyach 48 %, Yaponiyaal 30 % ni ashkil gilgan. Soligning og'‘irligi yama sotsal
sug‘ura fondiga badal olish bilan kuchaytiriladi. Gernaniya, Fansiya, Ialiyada
soligning 30 % dn ko‘prog‘i bu adallarga to‘g‘ri keladi. Sotsal sug‘urtaga ajratma
mehratkashlr daromadidan ayirib olinib, AQSHd 48 %, Fansiyacdh 20 %,
Germaniyadh 26 % ni ashkil giladi.

Tadbirkorlar ijtimoiy sug‘urtaga ajratmani mahsulot tnnarxiga qo‘shadilar va
uning og'irligi tovar sotib oluvchiar zimmasiga bahoni oshirish orgli yuklatiladi.
Shundy qilib, to‘g‘ri va egri solighr, sotsal sug‘ura fondiga badal to‘lash divlat
xazinasiga pul to‘plashning asosiy yo‘llari bo‘lib, ularning og‘irligi, asosn, kam
ta'minlangan aholi zimmasiga tushadi va moliya oligarxiyasining boyishi uchun
xizmat qiladi.

Qo'llanayotgan igtisodiy siyostga bincan hozirgi chvrda rivojlangan davlatlar
soligni igtisodni boshayish quroli sihtida ishlatadilar. Shu magsadda soliq savkasi,
uni undirish usuli, soliq yengilligi, skidisi ishhtiladi. Bu tadbirlar ijtimoiy ishlab
chicarish farkibiga, muvoznatiga, kapitalni jamg‘arishga, sotish bozorig, ishhkb
chigarish chvrlariga ta’sir ko‘rsatadi. Soliq ijtimoiy ishkb chicarishning | \a |l

® S.K. Xudoyqulov. Solig tizimi. Darslik. T, — «ILMIYO» — 2017
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bo'limlarining o'sish cdrajasiga ta’sir qilib, ularning tenghshishig va | bo‘limning Il
ga nishatan tezroq rivojanishi uchun imkoniyat yatib bemadi.

Hozirda rivojlangan davlatlarda soligni majburiywighdahamma sinf vakillari
to‘laydilar. Lekin yirik konsernlar dotatsiyava wiBiya ko'rinishida budjetdan
yordam olishlari mumkin. Sanoati rivojlangan daleda keyingi davrda to‘g'ri
soliglarni undirish kuchaytirilgan. (1.3.1-diagramga garang) Ularning ichida asosiy
davlat solig‘i bo’lib daromad solig‘i xizmat qiladi 970-yildan boshlab, egri soliglarni
olish ham kuchayib ketdi. Bunday vaziyat, ayniggatishilgan giymatdan olinadigan
solig kiritilgandan keyin muhim ahamiyat kasb etdavlat solig‘i bilan bir gatorda
mahalliy soliglar ham tez sur’atda o'sa boshladmuniy soligq hajmida ularning
salmog'i o‘tgan asrning 80-yillarida AQSHda 30 ¥er@aniyada 48 %, Yaponiyada
30 % ni tashkil gilgan. Soligning og'irligi yanats@al sug‘urta fondiga badal olish
bilan kuchaytiriladi. Germaniya, Fransiya, Italigasioligning 30 % dan ko’prog‘i bu
badallarga to’g’ri keladi. Sotsial sug‘urtaga agnatmehnatkashlar daromadidan ayirib
olinib, AQSHda 48 %, Fransiyada 20 %, Germaniyadl&ni tashkil giladi.

Davlat soliq va davlat xarajatlari orgali aholining to‘lov gobiliyatica va uning
hajmiga ta’sir ko‘rsatadi. Soliq orgli aholi daromadiga ta’sir qilib, kengaytirilgan
ishlab chicarish chvrini bosha@radi va maromiga keltiradi. Soliq solishni ko‘pytirib,
aholi daromadini kamaytirib yoki soliq solishasosid aholi daromadini ko‘paytirib
davlat kengwytirilgan ishkb chicprishning bir me’yord o'sishiga sharoit yaratadi.
Agar umumhshtirilgan hohtda tahlil qilinsa, soliq oraqli igtisodni boshgrish
chegralangan xarakterga ecq degin xulosaga kelish mumkin. Bu bidn talabning
barchasini camrab olmaydi. Solig cqrama-garshi kuchirga eq. Ba'zi vaqtda
igtisodning o'sishig sharoit yaratish o‘rniga unga xalagit ham berishi mumekin.

Rivojlangan mamlakatlarda soliglar (ayrim holatlardan tashcpri) har xil nomlar
bilan quyichgi asosiy slakllarga eg:

e Jismoniy shxslardan olinadigan caromad solig';
* Yuridik shaxslardan olinadigan daromad solig'i;
* Qo'Shilgan giymatga solimdigan soliq;

e Aylanmaga solimdigan soliq;
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e |jtimoiy sug‘urta fondiga ajratma va iste’molga go‘llanadigan maxsus
soliq turhri va boshglar.

Tovarlarni ishlab chicarish va sotish orgli yuzaga keladigan daromadlar va
Xarajatlar ogimini soligg tortishcin tashaari to‘plangan boyliklarni soliqo tortish
ham yuzga chicadi. Ularning asosiy turhri: mol-mulk solig‘i amda meros 4 hadya
solig'i.

Rivojlangan mamlakatlarda soliq tarkibi oxirgi yill ari quyidagi belgilar bilan
ta’rifl anadi'®:

v" birinchidan, ayrim mamlakatlarning iqtisodi dromad turlaridan olinadigan
soliglarga nisbiy bog'liq \a o‘zgarib turishxarakteriga egp;

v" ikkinchidan, 1975-yilgacha Igtisodiy Hamkorlik va Rivojlanish Tashkilotiga
(OBSR) kimdigan mamlakatlarda iste’molga solimadigan solighr salmog'i
nisbiy o‘zcarmagan holca daromad solig‘i salmog‘i va ijtimoiy sug‘urtaga
ajratmaning salmog‘i o‘sib bordi. XX asrning yetmishinchi vyillri ikkinchi
yarmichn iste’molg solimdigan soligning slmog‘i ko'tarilib bordi. Bu,
aynigsa, Daniya, Finlandiya ¥ Buyuk Britaniya cavlatlarida namoyon bo‘ldi;

v" uchinchidan, iste’'molg solimdigan solig bihn aksiz solig‘ining salmog'i
ko‘pchilik mamlakatlarda bir xil. Lekin 70—80-yillar birinchisining roli oshib
bordi, xirgisi es pasaya boshidi.

Iste’'molga solimdigan solig wa aksiz solighrining salmog‘l ko‘pchilik
mamlakatlarda bir xil. Lekin o‘tgan asrning 70—80-yilarida birinchisining almog'‘i
oshib, ikkinchisiniki es kamayib bordi. Umunan, caromad solig‘i va ijtimoiy sug‘urta
fondiga ajratma hajmi ko‘payib bordi. Aksizlarning @almog‘i hamma davlatlarda
tushib ketdi, komgniyalar foydasidan olinadigan soliq deyarli hmma davlatlarda
kamayib ketdi.

Umumiy abul gilingan solighrni to‘g‘ri va egriga bo‘lish, bir tomondn
daromadlarga soliq solishnianglatsa, ikkinchi tomondn xarajatlarga soliq solishni

anglatadi. Hagigatda ularning o‘rtasidagi farg nisbiyxarakterga ega va bu solighrni

10 S.K. Xudoyqulov. Solig tizimi. Darslik. T, — «ILNIYO» — 2017
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to‘lovchilar zimmasiga yuklatishga bog‘lig.

Kompaniyalarning foycasidan olinadigan solig to‘g‘ri soliq hisokdnadi. Agar
bu xarajat bahoning ustig qo'yilib sotilsa, egri soliqga aylanadi. Qo‘shilgan giymat
solig‘ini bahoga qo‘shish imkoniyati bo‘lmsa, u to‘g'ri soliqca aylanadi. Fagat to‘g'ri
va egri solighr nisbiy hisobhnadi, lekin to‘g‘ri va egri soliqa tortish tizimi bundy
hisobhnmaydi. Bu tizim haqgigatda mavjud bo‘lib, solighr yig‘indisi asosid to‘lig
harakat qgiladi.

Oxirgi o'n yillikd a to‘g‘ri soligdan olinadigan daromadning o‘rtacha elastikligi
1 can ortig, egri soligniki es 1 can past. Buncin ko‘rinib turibdiki, rivojlangan
davlatlarning soliq tizimi yuqori drajadagi egiluvchanlikka eca. Shuning uchun, ichki
yalpi mahsulot o‘sishi bin, ularning «vtomatik» ravishca soliq caromadlari oshadi.

Hozirgi kundh ko‘pchilik mamlakatlar soliq solishning yuqori atajasiga yetdi
(davlat tomonichn milliy daromadning bir gismini olish)Aynigsa, bu nmasala ijtimoiy-
siyosiy nugiyi nazardan tahlil gilinsa, soliq solishni yamda kuchaytirish, ko'tarish,
Jamiyatning iqtisodiy 4biatida sifatli 0‘’zgarishlarga olib kelishi mumkin. Bu mammo
eng dolarb va faol bo‘lib, hamma soliq solasidagi tadbirlar shu masalani yechishg
garatilgan. Rivojlangan mamlakatlarda har xil atamalar bilan yuritiladigan solighrning
asosiy shkllari quyidagilar: jismoniy shxslardan olinadigan daromad solig'i, yuridik
shaxslardan olinadigan daromad solig‘i, qo‘shilgan giymat solig‘i, oborot solig‘,
ijtimoiy sug‘urta fondiga ajratma, iste’mol bo‘yicha maxsus soligr.

Chet el mmlakatlarining ma’lumotlari asosid solig solish siyostining asosiy
yo‘nalishlarini taxminan bilish mumkin. Soliq oshishiningsosiy yo‘ralishlarini
guyidagicha guruhhr bilan ifodalash mumekin:

1) korpontsiya solig‘i va kompaniyalarning foydsiga solinadigan boshg@ soliglar;
2) tadbirkorlarning ijtimoiy sug‘urt fondiga ajratmasi;
3) go‘shimcfa giymat hisobichin berikdigan egri soligar;
4) aholichn olinadigan daromad solig'i;
5) solig tizimining milliyxususiyatini ifoclovchi solighr.
Korporatsiya va kompaniyalarning foydalaridan olinadigan bosh@ soliglar

markaz va mahallly darajalarda soliq olimdigan sof foyddan nma’lum stavkada
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olinadi. Bu to‘lov solig olishningisosiy slakli hisoblanadi. Lekin foychdan olinadigan
soligning umumiy dromaddagi salmog‘i katta emas. Oxirgi yill ari AQSHc 8—10 %,
Buyuk Britaniyaca 7.5 % \a Germaniyach 5 % ni ashkil giladi. Kelajakda buning
salmog'i yam tushib bosyotgani sezilyapti. Umuran, bu soligning fiskl ahamiyati
katta emas.

Mustaqil daromadga eg bo‘lgan shaxslardan daromad solig‘i olish mazmuran
foydadan olinadigan soliggq o‘xshaydi. Bu daromadlar dividend, foiz, rent va
fugarolarning (tijorat) faoliyatidan olinadigan daromadlardan tashkil tomdi. Soliq
jismoniy shaixslarning sof dromadidan olinadi. Shuning uchun dm o‘xshash
hisobbnadi. Umumiy diromadda uning faimog‘i ham katta emas. Masalan, axirgi
yillarda AQSHdc 10—14 %, Buyuk Britniyach 6—7 % \a Gernaniyach 5—7 % ni
tashkil qildi. Bu soliqan olinadigan daromad dinamikasi bargaror emas va tushib
borish tendensiyasi seziimoqdAQSHdc 1986-yilgi soliq islohotid bu soliqd
progressiya kmaytirilgan. Aynigsa, maksimal shkala va stavka darajasi pasaytirilgan.
Bundan tashaari, dividendhrni ikki marta soliqcp tortish bo‘stashib boryapti.

Katta daromadlar bo‘yicha progressiyani &maytirib dividendhrni ikki marta
solig solishdn ozod qilishdn magsad, aksioner lapitalni yangi investitsiyalrni
moliyalashtirish, pmg’arma to‘plashch soliq to‘sginligini kamaytirib, yashirinch
igtisodni chegralashcan iborat. ljtimoiy sug‘uria fondiga tadbirkorlarning ajratmasi
ish hagi fondiga nistatan cat’ly belgilangan yoki proporsioal stavka bilan olinishi
ko‘zda tutilgan. Ajratma ishlab chicarish xarajatiga kiradi va ishchi kuchini
kengaytirilgan asosca ishlab chicarish uchun aratilgan. Ajratma davlatga ham,
tadbirkorga ham quhy to‘lov shakli hisoblanadi. Davlatga bu katta daromad manbayi,
tadbirkorga es uning og'irligi korpoatsion soliq bo‘yicla soliq olimdigan foydaning
pasayishi hisobig kamaytiriladi. Buncan tashcuri, bu xarajat mahsulot hosicg
kiritilib, iste’molchi zimmasiga o‘tkaziladi. Masalan, bu soligAQSHd 15 %, Buyuk
Britaniyach 13 % \a Germaniyaca 25 % dan ortigniashkil gilgan. Ushbu soliq stkli
bargaror xarakterga ega bo'lib, oxirgi yill arda o‘sish tendensiyasagegdir.
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Egri solighr. Iste’'molchn olinadigan ushbu soliq adbirkorlar ajratmasiga
o‘xshash xarakterga eqa va soliq olishningasosiy shkllaridan hisobhnadi. AQSHc
8—9 %, Buyuk Britniyaca 20 % dan ortiqg, Geramiyaca 18 % ni ashkil gilmoqdh.

Ushbu to‘lovningahamiyati Buyuk Britaniyaca yildan yilga oshib bormoqal
AQSH v Germaniyach es bargaror bo'lib qolyapti. Buhrda bu solighrning farqi
shundhn iboratki, AQSHd bu solighr shiit va mahalliy organlarga garashli, Buyuk
Britaniya va Germaniyaca e u umumadvlat soligi hisobhnadi. Iste’molcan
olinadigan egri solig AQSHd, asosn, sotishdn olinadigan soliq bo‘lib, Buyuk
Britaniya va Germaniyach es u qo‘shilgan giymat solig‘i shakllarida qo‘llaniladi. Bu
soliglar keng iste’mol towrlariga go‘llanib, bir cancha yugori stivkalarda olinadi.

Qo'shilgan giymat solig‘i o‘zining afzallikl ari bilan keng miqyosad targalib
bormoqgd va kelajakda soliq yig‘ishningasosiy metodiridan biri bo‘lib qoladi.

Yollanma ishchikrning (nomiral ish hagidan) daromadidan olinadigan soligq o'z
tarkibiga daromad solig‘i va ijtimoiy sug‘urta fondiga ajratmalarni gamrab oladi.
Buyuk Britaniya va Germaniyach uning almog'i sezihrli katta, ya’ni 17 % dn 25 %
gacha, AQSHh esx ancha past. Daromadni soliqag tortish tizimi deyarli hmma
rivojlangan mamlakatlarda bir xil. Lekin ularning har birida qo‘shimch usulkri
mavjud bo'‘lib, o'z milliy xususiyatiriga ecadir.

Soliq tizimining umumiy dmoyillari quyidagilardan iborat:

v' hamma soliq to‘lovchilar rezident @ norezidentirga bo'linadi. Rezident deb
hisobhsh uchurasosiy belgi — jismoniy sixs shu mmlakatda 6 oychn ortiq
bo'lishi kerak. Soliq to‘lovchikrni rezident 4 norezidentg bo‘lishdan magsad
rezidenthr daromad solig‘ini ichki va tashqi manbalaridan to‘laydilar. Ya’'ni
solig javobaarligini global daromadi bo‘yicha taqgdim etdilar. Norezidentir
fagat shu mamlakatda olgan cdaromadlari yuzasidan chegralangan soliq
javobaarligini beradilar;

v’ daromad solig‘i undirilishica boshhng‘ich asos — soliq to‘lovchining umumiy
daromadi hisobhnadi. Bu chromadga har xil manbalar kiradi: ish hagi, nafaga,
natural shaklida haq to‘lash a h.k.
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Daromad solig‘i olishch umumiy diromad bilan soliq solimdigan daromad bir-
biriga to‘g‘ri kelmaydi. Soliq savkasi so‘nggi dromadga nistatan qo‘llaniladi.
So‘nggi olingin daromad umumiy diromaddan solig bo'yicka gonuniy berilgn
imtiyozlar summasiga farq qiladi. Ushbu imtiyozir soliq olinmaydigan minimum,
kasb bo‘yicha xarajatlar, oilalar uchun imtiyozr, farzandlar uchun imtiyozar, ijtimoiy
sug‘urtaga ajratmalardan tashkil topadi.

Ko'pchilik davlatlarda univeral imtiyoz bo'lib, soliq olinmaydigan minimum
hisobhnadi. Imtiyozlarning qolgn turlari ayrim davlatlardagina beriladi. Masalan,
Fransiya, Germniya, Yaponiyad qo‘llanadi. Italiyada umumiy diromad
soligolinadigan caromadga teng bo‘hdi. Bu chvlatda ijtimoiy sug‘urta fondiga ajratma
berilgandan keyin umumiy dromad soliq olimdigan daromadga teng bo‘hdi.
Rivojlangan mamlakatlarda umumiy ciromaddan soligchn imtiyoz berish soliq
imtiyozlarining asosiy shkli hisoblanadi. Solig summsini  kamaytirish
go‘llanilmaydigan hollarda soligning hisobg olinishi yoki caromad solig‘i bo‘yicha
to‘lovchining solig mjburiyatini kamaytirish go‘llanadi. Soliq imtiyozhridan (skidka,
zachot) tashapri, ayrim rivojlangan mamlakatlarda bolalarga davlatdan to‘g‘ridan
to‘g'ri to‘lov beriladi, bu ea daromadni soliqg tortishni lkamaytiradi. Oilaning
daromadi belgilangan chegradan yugori bo‘lmagan hollarda to‘lovning hajmi
bolalarning sonig bog‘liq, chegradan yuqori bo‘ls, to‘lov chegralanadi.

Yuqorida keltirilgan doimiy soliq imtiyozari bilan bir catorda yuqorich gayd
etilgan davlatlarda vaqtinchalik imtiyozlar go‘llaniladi. Bu imtiyozkr ma’lum guruh
xarajatlariga nistatan qo‘llaniladi. Ushbu xrajatlarga quyicagilar kiradi: zayomlar
bo‘yicha foizlar, hayotni sug‘urt gilish badali, ayrim professioal xarajatlar va h.k.

Daromad solig‘ining shvkasi, qoich bo‘yicha, progressive siklda go‘llanilib,
ular murakkab progressiv avkalar tartibida tuziladi. Oxirgi yill ari yuqori stivkalar
keskin msayib ketdi va stvkalar soni lkamaydi. Proporsioal stavkaga o‘tish
darajasining yukalishi kuzatilmoqdadir. Angliyach, asosin, 2 t stavka: 25 va 40 % li
stavkalar qo‘llaniladi. Italiyada es yuqori stvka 56 % @ va Yaponiyad 60 % @
tushirilgan.
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Ishlaydigan er \a xotin daromad solig‘ini ixtiyoriy, daromadlarining umumiy
yig‘indisidan to‘laydilar yoki ixtiyoran har biri alohida to‘laydi. Ba'zi davlatlarda
go‘shilgan umumiy dromaddan solig kamroq to‘lanadi. Qoich bo‘yicha daromad
solig'i, ijtimoiy sug‘urta fondiga ajratma ish haqgi kabi manbalardan ishxorada
to‘lanadi. Bosha turdagi daromadlardan soliq erxotin birgalikda yoki alohida yozgn

dekharatsiyalari asosidh olinadi.
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Il 606. Iqtisodiyot raqobatbardoshligini oshirishda O’zbekiston
Respublikasi soliq siyosatining asgsyo’nalishlari va uni
takomillashtirish yo’llari.

2.1. O’zbekiston Respublikasi solig siyosatining davlabudjetini
bargarorlashtirishdagi roli.

Davlat budjetining daromadlari o’zlarining manbalaijtimoiy-igtisodiy
xarakteri, mulkchilik shakli, solig va to’lovlarngnturi, mablag’larning tushish shakli
va ularni budjetga undirish metodlariga muvofigddidikatsiya gilinishi mumkin.

Eng avvalo, Davlat budjetining daromadlari o’zlamon manbalariga ko'ra
quyidagi uch guruhga bo’linadi:

» soligli daromadlar;
» soligsiz daromadlar;
 tiklanmaydigan (gaytarilmaydigan) tarzda o’tkaziggth pul mablag’lari.

Budjetning daromadlar gismini to’ldirishning mandéadlan biri budjet tizimida
boshga darajada turgan budjetdan dotatsiyalar,esubiyalar va subsidiyalar yoki
mablag’larni gaytarilmaslik va tiklamaslikning bagh shakllarida olinadigan
moliyaviy yordamdir. Bunday moliyaviy yordamlar miag’larni oluvchi budjetning
daromadlarida o’z ifodasini topishi kerak. Jismowg yuridik shaxslardan, xalgaro
tashkilotlar va xorijiy davlatlar hukumatlaridanygarilmaydigan yoki tiklanmaydigan
shaklda o’tkazilayotgan mablag’lar ham budjetnimgirsday daromadlari tarkibiga
kiradi.

Hozirgi amaliyotda Davlat budjetining daromadlariuyegdagi tartibda
klassifikatsiya qgilinayapti:

1.To’g’ri (bevosita) soliglar.

2. Egri (bilvosita) soliglar.

3. Resurs to’lovlari va mol-mulk solig'i.

4. Ustama foydadan olinadigan soliq.

5.Boshga daromadlar.

Milliy igtisodiyotda qgo’llanilayotgan Davlat budjetdaromadlari tizimining

samaradorligi mablag’larning budjetga tushuminhkalsetishga bevosita bog’lig. Bu
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narsa o0’z ichiga quyidagilarni oladi:

» budjetga tegishli bo’lgan daromadlarni (soliglar|dvlar, bojlar;

» ajratmalar va boshgalar) huquqiy jihatdan rasmhiash;

» mablag’lar tushumining hajmi va muddatlarini angidgartibi;

» daromadlarni (to’lovlarni) budjetga o’tkazish téiti

» budjetga daromadlarni to’lovchilarni hisobga olish;

» budjetga daromadlarni to’lovchilarning javobgarligi

» budjetga daromadlarni 0’z vaqgtida va to’liq o’tkesini

» ta’'minlashga yo’naltiriigan chora-tadbirlar tizimi;

»budjetga daromadlarni undirishda solig organlagninhuqug va
majburiyatlari;

Bizning fikrimizcha, soliglar - yuridik va jismoniyshaxslardan gonunda
belgilangan tartibda undiriladigan, mohiyati jilg&n solig to‘lovchi bilan davlat
o‘rtasidagi majburiy harakterga ega bo‘lgan pul weabatlarini bildiruvchi, davlat
yoki mabhalliy (munitsipal) tuzilmalarni moliyaviy atminlash maqgsadida
begonalashtirish shaklida undiriladigan majburiyakka tartibdagi qaytarib
berilmaydigan to‘lovdir.

Soliglar mohiyatini yanada chuqurroq o‘rganish utluarni bevosita (to‘g’ri)
va bilvosita (egri) soliglarga bo’lib o‘rganish mar Chunki soliglar davlat budjeti
daromadini shakllantirishdagi iqgtisodiy mohiyatigarab aniq soliqga tortiladigan
ob’ektlardan olinadigan va soliq to‘lovchilarningdliyati natijasida hosil gilingan
go‘shimcha giymat ya’'ni foydadan undiriladigan ik sub’ektlarining moliyaviy
xo‘jalik faoliyatiga bevosita ta’sir ko‘rsatuvchiag’ri) soliglarga va mahsulotlar,
ishlar va xizmatlar giymatidan oborot stavkasi tafa iste’molchi hisobidan
undiriladigan bilvosita (egri) soliglar turkumiga‘bngan.

2012 yilda davlat budjetiga bevosita soliglarnimghumi davlat budjetining
jami daromadlarining 25.5 %, 2013 yilda 24.2 %, £204lda 23.4 %, 2015 yilda
24.1%, 2016 yilda 24 % ni va 2017 yilda 23.2 % kasgildi. (2.1.1-diagrammaga
garang) Joriy yilda davlat budjetiga bevosita dahging tushumi davlat budjeti jami

daromadlarining 20.6 % ni tashkil gilgan.
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Budjet daromadlari tarkibida bevosita soliglarnuigshining kamayishi yuridik
va jismoniy shaxslarni daromad solig‘iga tortisavtasini pasaytirilishi hisobiga ro‘y
berdi. Bilvosita soliglar bo’yicha tushumlarni davl budjeti jami daromadlari
tarkibidagi ulushi 2012 vyili 49 %, 2013 yili 51 014 yili 53.1 %, 2015 yili 52.6 %,
2016 yili 51.5 %, 2017 yili 52.6 % ni tashkil eteh 2018 yilda bu ko'rsatkich 53.7 %
ni tashkil gilgan.

Shu o‘rinda quyida keltiriigan diagrammada mamtak& davlat budjetida
bilvosita va bevosita soliglarning tutgan o‘rnigdib®rimizni garatadigan bo’lsak
ularning 2012 yili bevosita soliglar 5387.5 mird:rani, bilvosita soliglar esa 10370.6
mird. so’mni, 2013 yilda esa bu ko'rsatkich bevassbliglar 6353.7 mird. so’mni,
bilvosita soliglar esa 13398.6 mird. so’'mni, 201kly esa bu ko’rsatkich bevosita
soliglar 7433 mird. so’mni, bilvosita soliglar esa852.3 mird. so’'mni, 2015 yilda esa
bu ko'rsatkich bevosita soliglar 8798.5 mird. soimmnlvosita soliglar esa 19193.8
mird. so’'mni, 2016 yilda esa bu ko’rsatkich bevassoliglar 9852.8 mird. so’'mni,
bilvosita soliglar esa 21130.7 mird. so’'mni 201T¥dgi esa bu ko'rsatkich bevosita
soliglar 11538.9 mird. so’'mni, bilvosita soliglasae26133.6 mird. so’mni tashkil etib
va 2018 yilda esa bu ko'rsatkich bevosita solidlaB05,4 mird.so’'mni, bilvosita
soliglar esa 33404,3 mird.so’mni tashkil gilgarkoirishimiz mumkin.

Yugoridagi diagrammada biz yana resurs to’lovla@imulk solig’ining davlat
budjetiga tushumini tahlil qgiladigan bo’lsak, 2032da davlat budjetiga resurs
to’lovlar va mulk solig’ining tushumi davlat budjeing jami daromadlarining 15.6 %,
2013 yili 14.8 %, 2014 yili 13.6%, 2015 vyili 13.2, 2016 vyili 13 %, 2017 yili 13.8 %
ni tashkil gildi va 2018 yilda bu ko’rsatkich 15,686tashkil gilgan. Soliglarning
davlat budjetida boshga daromadlarning foiz kokieai ham yuqori darajada. Buning
natijasini biz tahlil gilib ko’radigan bo’lsak 203iylda davlat budjetiga boshga
daromadlarning tushumi davlat budjetining jami eaaollarining 97 %, 2013 yili 9.8
%, 2014 yili 7.8 %, 2015 yili 10.1 %, 2016 yili B1%, 2017 yili 10.4 % ni tashkil qilib
va 2018 yilda bu foiz ko’rsatkich 10.1 % ni tashduiiganligini ko’rish mumkin.

Bevosita soliglar, 0z navbatida real va shaxsiyds#ta soliglarga bo‘linishi

mumkin. Bevosita real soliglar deganda shundaysoltushuniladiki, ular mol- mulk
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yoki daromadlarning turli xillariga solinadi hamda’ektning haqgigatda keltiradigan
daromadini hisobga olmasdan, uni taxminiy baholasbsida undiriladi. Hozirgi
vagtda real soliglarning roli katta emas. Bevoss@iglarga, masalan, yuridik
shaxslarning daromad (foyda) solig’i, jismoniy sslaxning daromad solig’i, savdo va
umumiy ovgatlanish korxonalarining yalpi daromadign yer solig’i, mol-mulk
solig’i va boshga soliglar kiradi.

Bevosita real soliglar o‘rnini borgan sari bevosdiaahsiy soliglar egallab
bormoqgda, ular ham jismoniy ham yuridik shaxslagnirhisobga olingan
daromadlariga solinadi. Bevosita shaxsiy soliglakldratsiya asosida undiriladi.
Asosan ular uchun progressiv stavkalar xosdir. Beashaxsiy soliglarga daromad
solig’i, korxona va tashkilotlarni foyda solig’i v@oshga soliglar kiradi.

Bilvosita soliglar - narx yoki tarifga ustama kafishida belgilanadigan, tovar
va xizmatlar giymatidan olinadigan soligdir. Bilvt@ssoliglarga tovarni sotish narxida
to‘lanadigan yoki tarifga kiritilgan, tovar va xiatlarga solinadigan soliglar kiradi,
ya’'ni bilvosita soliglarning pirovard to‘lovchisiddib Tovar iste’molchisi maydonga
chigadi, uning zimmasiga soliqg narxda ko’zda tatigustamalar orqgali yuklanadi.
Mazkur holda korxonalar o‘zlari ishlab chigarganadar va xizmatlarni sotib, soliq
summalari hisobga olingan pul summalarini oladikg'ngra olingan barcha soliq
summalarini tegishli budjetga o‘tkazadilar.

Mamlakatimizda iqtisodiyotni jadal sur'atda rivajtaish maqgsadida YalM
tarkibida davlat budjeti daromadlari ulushini karmagh choralari ko'riimoqgda, ya'ni
YalM da xususiy sektorning ulushini amalga oshraéshgrakat gilinmoqda.

Davlat budjeti daromadlari YalMga nisbatan 2001 38 %d an 2002 vyili 25.2
% ga, 2003 yilda 24.2 % ni tashkil gildi. Bu 200gg nisbatan bir foiz darajaga
kamdir. 2004 yilda YAIM ga soliq stavkalarini passty natijasida soliq tushumlari
gisgarishi tendensiyasi saqglanib goldi. Davlat btidjaromadlari YAIMga nisbatan
2004 yilda 22.5 % ni tashkil etdi, bu esa 2003gitgsbatan 1.7 darajaga kamdir. 2005
yilida davlat budjeti daromadlari YAIMga nisbatad.2 % ni tashkil etdi va 2004 yilga
nisbatan 1.7 foiz darajaga kam bo‘ldi. 2006 vyilnimgtijalariga ko'ra davlat
budjetining daromadlari YAIM ga nisbatan, 2005 widjl 20.8 % ga nisbatan 19.1 %
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ni tashkil etdi. Umuman olganda davlat budjeti daadlarini so’ngi yillarda yuqori
darajada o’sib borayotganligini ko’rishimiz mumkii2.1.2-diagrammaga garang)

2.1.2-diagramma

Davlat budjeti daromadlarining YalMga nisbatan (% d a)*
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Budjet daromadlari mamlakat budjet jamg‘armasirakdlantirish jarayonida
davlat bilan korxonalar, birlashmalar, tashkilotlaa fugarolar o‘rtasida paydo
bo’ladigan igtisodiy munosabatlarni ifoda etadi.iBtisodiy munosabatlar korxonalar,
tashkilotlar va aholi tomonidan budjetga to‘lanadigurli to‘loviar ko‘rinishida yuz
beradi, ularning moddiy-ashyoviy ifodasi budjet giaxmasiga yo‘naltiriladigan pul
mablag‘lari hisoblanadi. Daromadning vazifasi bacgrajatlarini goplashdan iborat.
Ammo, bunda xojalik yurituvchi sub’ektlar bilanzaro moliyaviy munosabatlarning
shunday shakllarini topish zarurki, daromadlarndjstga olish usullari mehnat
unumdorligini ko‘tarishga, jamiresurslardan ogilofaydalanishga, tushumlarni
ko’paytirishga xizmat gilsin. Mamlakatda ishlab qdiishni shakllantirish va
rivojlantirish, budjet-soliq siyosati yaxlitligirta’'minlash, budijet taqchilligini tartibga

solish kabi vazifalarni amalga oshirish uchun, dadaromadiarini, avvalo, soliglar

11 JlepcnieKTHBBI pa3BUTHS MUPOBOI SKOHOMUKH» MB® n Mungum.
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orgali igtisodiyotni boshgarish mexanizmini to‘g‘riogilona ishlab chigish va
amaliyotga tadbiq etish lozim bo’ladi.

Soliglarning  funksiyalari ularning mohiyatini amgadtda harakat
gilayotganligini ko’rsatadi. Shunday ekan, funksg@mo yashab, soliq mohiyatini
ko’rsatib turishi zarur. Bugun paydo bo’lib ertagziq bo’lib ketadigan holatlar soliq
funksiyasi bo’la olmaydilar, ya'’ni shunday uslubyondoshishdan kelib chiqgib
soliglar funksiyasini aniglash kerak.

Hozirgi kunda soliglarning funksiyalar masalasi@dt& baxslashuvlar mavjud,
lekin yagona bir fikrga kelingan emas. Ko’pchiligtisodchilar soliglarga fiskal,
boshqgaruvchi, rag’batlantiruvchi, nazorat funksayakos deb e’tirof beradilar. Lekin
bizning fikrimizcha hozirgi kunda respublikamiz ispar tizimida soliglarning
guyidagi asosiy funksiyalari ajratib ko’rsatiladi:

» solig hisobining fiskal (xazinaga oid) funksiyasi;

» rag’batlantirish funksiyasi;

» solig hisobining nazorat funksiyasi;

» soligni hisoblash jarayonini axborot bilan ta’misitefunksiyasi;

Soliglarning asosiy funksiyasi - fiskal vazifa Hanadi (lotincha “fiscus”-
xazina). Buning manosi shuki, soliglar yordamidaul p resurslarining
markazlashtirilgan fondi tashkil etiladi. Unga davhpparati qurolli kuchlarni tutib
turish, shuningdek zarur ijtimoiy-iqtisodiy funksikarni bajarish uchun mamlakat
hukumati egalik giladi, ya'ni eng muhim umumdavted)q xo’jaligi vazifalarini hal
etish, korxona va fugarolar olgan daromadlar smani soliq to’lovlari sifatida olish
yo'li bilan davlat budjetining daromad qismini sHiaktirish soliglar fiskal
funksiyasining eng muhim elementi hisoblanadi.

Shu yerda O’zbekiston Respublikasining BirincheZdenti 1.A.Karimovning
soliglar xazinani to‘ldirishning asosiy elementiagkigi to‘g’risida bildirgan fikrlarini
keltirmoqgchimiz: «Soliglar xazinani to‘ldirish sigatining asosiy unsuri bo’lib, davlat

budjetining daromad gismi eng muhim umudavlat, xaggligi vazifalarini hal etish
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uchun zarur bo’lgan migdorda shakllanishini ta’ragii lozim»2  Muxtaram

Birinchi Prezidentimiz ushbu fikrlari orgali ikkisasiy g’oyani ilgari surmogdalar.
Birinchidan, soliglar xazinani to‘ldirishda asosgyement ekanligi ta’kidlayaptilar,
ikkinchidan, davlat budjeti daromad gismining xajgmg muhim umumdavlat, xalq
xo‘jaligi vazifalarini hal etish uchun zarur bo’lgamiqdorda bo’lishi kerakligini

ta’kidlamoqdalar.

Bozor munosabatlarining shakllanishi va rivojlamisharoitida soliglarning
ikkinchi muhim funksiyasi ularning iqtisodiyotdagiartibga soluvchilik roli
hisoblanadi, ya’'ni davlat soliglar yordamida toaaylxizmatlarni ishlab chigarish va
sotishning iqtisodiy shart-sharoitini tartibga sblava bu bilan xalg xo‘jaligi
tarmoglarining iqtisodiy faoliyatini amalga oshhigsichun muayyan «soliq muhiti»
yaratadi. Ushbu funksiya orqali soliq tizimi ta’&wm’rsatadi, ya’ni muayyan tarmoqda
ishlab chigarish sur’atlarini rag’batlantiradi yokiovlab turadi, sarmoyaning bir
tarmondan solig muhiti eng maqgbul bo’lgan boshgad@qga qo‘yilishini kuchaytiradi
yoki pasaytiradi, shuningdek aholining to‘lovga dotalabini kengaytiradi yoki
kamaytiradi. Soliglarning igtisodiy funksiyasi otgdavlat xalq xo‘jaligi taraqqgiyotini
rag’batlantiradi, bu bilan fiskal funksiyalarni lag@ish uchun bazani kengaytiradi.
Ishlab chigarishni soliglarning iqtisodiy funksiyasorgali rag’batlantirib va
rivojlantirib, davlatning ogilona solig siyosatiaitkazish bilan davlatning soliq yukini
kuchaytirmasdan turib faoliyat ko‘rsatishi va yasiaing shartsharoiti ta’minlanadi.

Rag’batlantirish funksiyasi soliq tizimining eng mm funksiyalaridan biri
bo’lib, ishlab chigarishni rivojlantirishga, moddyomashyo resurslari, shuningdek
moliyaviy va mehnat resurslari, jamg’arilgan moldkdan samarali foydalanishga
rag’batlantiruvchi ta’sir ko‘rsatadi, ya’ni soliqukini kamaytirish orqali ishlab
chigarishni rivojlantirishga, moliyaviy ahvolni miahkamlashga va investitsiya
faoliyatini jonlantirishga rag’batlantiradi.

Nazorat funksiyasi solig to‘lovchi tomonidan taqdetilgan, soligga tortish

12 1. A.Karimov. jaxon moliyaviy — igtisodiy ingiroziQ’zbekistonda uni bartaraf etish yo’llari va chlara —
T. 2009-y.
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ob’ekti, soligga tortiladigan baza, imtiyozlar sarg va xokazo tegishli soliq
ko‘rsatkichlarining hisob-kitoblarini tekshirishdakcha murakkab jarayondan iborat.
Soliq hisobi soliq idoralariga belgilangan soligodi shakllari orgali soliq to‘lovchilar
o‘zlarining solig majburiyatlarini yanada samaradizorat qilish imkonini beradi.

O’zbekiston Respublikasining hozirgi davlat moliyéarkibida ham soliglar
muhim o'rin tutadi, chunki u moliya tarkibida alala bir tizimni tashkil etib,
markazlashtirilgan pul mablag’lari budjet fondihiakllantirishda xal giluvchi muhim
rol o‘ynaydi. O’zbekiston Respublikasi Birinchi Rrdenti |.A.Karimov bozor
igtisodiyotining o‘zini-o‘zi tartibga soluvchi mex&mlarining istigbolli ekanligi va
bunda davlat ixtiyorida fagat iqtisodiy vositala rag’batlar saglanib qolinishi hamda
ularning tarkibiy gismi soliglar ekanligi bir necbar ta’kidlaganlar va soliglar hagida
quyidagicha o'z fikrlarini bildirganlar: «Bozor mosabatlariga o‘tish sharoitida
soliglar igtisodiy siyosatni amalga oshirishda enghim boshgaruvchi omil bo’lib
goladi».

Ushbu mulog’azalarni tahlil gilarkanmiz, eng avvalmamlakat doirasida
igtisodiy siyosatni amalga oshirishda soliglarnadghida o‘rni bor ekanligini gayd
etib, hagigatdan ham davlat o‘zi ishlab chiggarmsagtiy siyosatni amalga oshirishda
yoki uni hayotga tadbiq etishda turli vositalardémydalanadi, chunki bozor
igtisodiyoti sharoitida iqgtisodiy siyosatni amalgahirishning eng madaniylashgan,
eng tabiiy va eng sog’lom yo'li hagigatdan ham@lalidir. O‘tish davrida davlat halq
xo‘jaligining yashash salohiyatini, aynigsa ustutammoglarni go‘llab - quvvatlashi
shart, bunda u ularga narxlarni tartibga solishjyozli solig solishni go‘llash va
hokazolar yo'li bilan real yordam ko‘rsatadi.

Keltirilgan nazariy ma’lumotlarga asoslangan hokfd 6-2018 vyillarda davlat
budjeti daromadlar tarkibini tahlil qilar ekanmizyillar davomida budjet
daromadlarining muntazam ravishda oshib borishiluna’bo’ldi. Davlat budjeti
daromadlari tarkibida to’g’ri va egri soliglarining'rni kattadir. Umuman olganda

budjet daramadlarining soligli tushumi 2016 yild2®18 yillar oralig’ida islohotlar

13 |,A.Karimov. Bizning bosh magsadimiz — jamiyatnendokratlashtirish va yangilash, mamlakatni
modernizatsiya va isloh etishdir. — T.”O’zbekistei2005.
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natijasini bildirib turibdi. Albatta, shuni aytibtesh kerakki, bu tovarlarni (ish, xizmat)
iste’mol qgiluvchilar zimmasiga tushadigan solig ynikg ma'lum darajada ortishini
bildiradi. (2.1.1-jadvalga garang) Davlat budjetimi daromadlari tarkibida resurs
to'lovlari va mol-mulk soliglarining ulushi 2018Igla 16 % ni, 2017 yilda 14 % ni va
2016 yilda 12.9 % ni tashkil gilgan. Resurslarglgsstavkalarini oshirish (tabiiy gaz,
gaz kondensatlari va neft) shuningdek, boshgawtaesurslarga amal gilayotgan
stavkalarning indeksatsiya qilinshi natijasida resto‘loviari va mulk soliglari

bo’yicha tushumlar ortgan.

2.2. Iqtisodiy islohotlarni chuqurlashtirish sharoitida O’zbekiston

Respublikasi soliq siyosatini samarali boshqgarishmg asosiy yo'llari.

Respublikamizda iqtisodiyotni erkinlashtirish, umarkibiy gayta qurish,
islohotlar samarasini oshirish borasida bir gamhil ishlar amalga oshirilmoqda.
Islohotlar asosiy yo’nalishlari sifatida soliq tzini shakllantirish va takomillashtirish
bilan bog’iq bo’lib, bundan asosiy magsad xo’jajilarituvchi subyektlar va davlat
budjeti o’rtasida majburiy to’lovlar bilan igtisodmunosabatlarga o’zaro erishishdan
iborat. Bu borada solig siyosatini erkinlashtirisshbu sohada erishiladigan yutuglar
garovidir. Shu sababli, mamlakatimiz rivojlanisimgi muhim ustuvor yo’nalishi
sifatida soliq siyosatini erkinlashtirishning bédgiishi bejiz emas.

Igtisodiy islohotlarning dastlabki yillaridan boshl mamlakatimizda mustaqil
solig siyosati ishlab chiqilib, uning taktika varategiyasi aniglangan holda izchil
takomillashtirilib borilmoqda. Yurtboshimiz tomorad milliy soliq siyosatining
ustuvor yo’nalishlari belgilab berildiki, uning a89 maqsadi soliq to’lovchilar va
davlat budjeti manfaatlari o’rtasida o’zaro uygini ta’minlashga qaratilgan.
Bunday uyg.unlikni ta’minlashning eng muhim vosatadian biri soliq yukini optimal
belgilash va shu tariga davlat budjetini kerakligdorda moliyaviy resurslar bilan
ta’'minlagan holda solig to’lovchilar zimmasidagi ligo majburiyatlari ularning

moliyaviy barqarorligiga salbiy ta’sir etmasligigashishdan iborat.
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So’nggi yillarda tadbirkorlik subyektlarining zimmiglagi soliq yuki kamayib,
uning ogibatida igtisodiy o’sishga erishilmogda. Barada Birinchi Prezidentimiz
ta’kidlaganlaridek: “«Aytish kerakki, unday iqtisigd o’'sish, ko’p jihatdan,
igtisodiyotda soliq yukini pasaytirishga qaratilgaa izchil amalga oshirilayotgan
siyosat bilan bog’lig*.

O’zbekiston mustagillikka erishib, iqtisodiy islother yo’lini tanlaganidan
so’ng, oldimizda mamlakatimizning o’ziga xos xugasiarini hisobga olib, boshga
bozor igtisodiyotiga o’tishdek murakkab jarayonoshidan kechirgan rivojlangan va
rivojlanayotgan xorijiy davlatlarning ilg'or tajrddaridan kelib chiggan holda
mohiyatan yangi soliq tizimini vujudga keltirishzafasi turar edi.

Bu borada, O’bekiston Respublikasi Prezidenti ba&tgjan soliq yukini
kamaytirish, solig ma’murchiligining samaradorligioshirish borasidagi dastlabki

talablar 2017-2018 yilning solig-byudjet siyosathtim o'z ifodasini topgdh

Xususan, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti torani2017 yil 29 dekabrda
“O‘zbekiston Respublikasining 2018 vyilgi asosiy magtisodiy ko‘rsatkichlari
prognozi va Davlat byudjeti parametrlari to‘g‘riaitgi PQ-3454-sonli garor va “Soliq
va byudjet siyosatining 2018 yilga mo‘ljallangamsiy yo‘nalishlari gabul gilinganligi
munosabati bilan O‘zbekiston Respublikasining aygonun hujjatlariga o‘zgartish va
go‘shimchalar kiritish to‘g‘risida’gi 454 - sonli @wun gabul qgilindi. Mazkur Qonun
bilan 3 ta gonunlarga, jumladan Soliq kodeksiniffgtd moddasiga o‘zgartirish va

go‘shimchalar kiritildi.

2018 yil 1 yanvardan boshlab foyda solig‘i hamdadudnlashtirish va ijtimoiy
infratuzilmani rivojlantirish solig‘i birlashtirilp, soliq stavkasi 15.5 foiz o‘rniga 14 foiz
gilib belgilandi. (O‘tgan vyili foyda solig‘i stavisa 7.5 foiz, obodonlashtirish va
ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirish solig‘i stakasi 8 foiz, jami 15,5 foizni tashkil

gilgan.)

14 8. K. Hudayqulov. Soliq tizimi. O'quv go’llanma.,FILM-ZIYO”, 2017.

15 O'zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan 20129 dekabrda “O‘zbekiston Respublikasining
2018 yilgi asosiy makroiqgtisodiy ko‘rsatkichlariggnozi va Davlat byudjeti parametrlari to'g'risidpPQ-
3454-sonli garori.
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Frantsiya iqtisodiy-moliyaviy salohiyati yuksaliglai ulkan hissa qo’shgan
frantsuz siyosatchisi Jan-Baptiste Kolbert 0’z maltatining soliq siyosati hagida bir
vagtlar shunday degan edi: «Soligga tortish sam’&itik g'ozning patlarini yulishga
o’'xshatish mumkin. Bu ishni shunday bajarish keralkkoz imkon gadar og'riq
sezmasin¥. Bu giyoslash go’polrog tuyulsa-da, uning zamirgtdiq siyosatiga oid
muhim hagigat mavjud. Ya'ni, colig siyosati shundaylishi lozimki, undan soliq

to’lovchi xam, davlat byudjeti ham jabr ko’rmasin.

Soligga tortishga oid gonunchilikning adolatli, garor va bardavom bo’lishiga
xizmat qiluvchi shunday bir tamoyil mavjud. U haro’lba, soliq to’lovchilarning
tengligi printsipidir. Uning mazmun-mohiyati g’oyatddiy: soliq undirishda barcha
fugarolarga nisbatan teng va bir xil munosabatdigshoLekin barcha ma’qullaydigan
ana shu jo’ngina qoidani solig amaliyotiga tathicgg eng murakkab vazifalardan biri
bo’lib golayotir.

O’zbekistonda soligchilik sohasi ham tubdan isldimigh arafasida. Shunday
paytda tegishli tartib-taomillarga tanqidiy-tahtilnigoh tashlash, ayrim muammolar
kelib chiqgishi sabablarini o’rganish, ularga echimlash magsadga muvofig.

Nazarimizda, mazkur sohada hal qgilinishi zarur jiddliy muammo bor.

» Birinchisi — daromadi teng bo’lgan shaxslarningigajonunchiligiga
ko'ra turlicha migdorda soliq to’layotgani bo’lsa;

 lkkinchisi — daromadi turlicha bo’lgan shaxslarnibg xil migdorda
solig to’layotganidir.

Quyida ana shu masalalar va ularning echimi bogiekroflicha mushohada
yuritishga harakat giladigan bo’lsak, Solig sohadienglik ta’minlanishining o’ziga
x0s ikki mezoni mavjud: gorizontal tenglik va vé&sdi tenglik. (2.2.1-rasmga garang)

Gorizontal tenglik bir xil daromad topayotgan sHaxsir xil migdorda soliq
to’lashi zarurligini anglatadi. Boshgacha aytgandkj shaxsning muayyan davr
mobaynida topgan daromadlari bir xil bo’lsa va barainadlarni turlicha soligga
tortish uchun asoslar bo’lmasa, bu mablag’lar gayanbalar hisobiga topilishidan

16 https://www.xabar.uz/siyosat/daromadlar-teng-lekamada-universiteti-professor
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gat’i nazar, ulardan yagona miqdordagi soliq ufidiri kerak.

Vertikal tenglik tamoyilida jismoniy shaxsning damadi ko’paygani sari uning
to’lov qgobiliyati ham shuncha oshib borishi, bindba uning jamiyat oldidagi
moliyaviy mas’uliyati ham mutanosib ravishda kucisy o’z ifodasini topgan.

Shu o’rinda aytish kerakki, hozirda juda ko’p dakdg aynigsa, rivojlangan
mamlakatlar o’z igtisodiyotini bozor tizimi asosiashgarib kelmogda. Uning rejali
igtisodiyotga nisbatan talaygina afzal jihatlarribo
> ragobat;

»  samaradorlik;
»  talab va taklif mutanosibligi;
> igtisodiy o’sishning izchilligi;

Biroq bozor igtisodiyotining salbiy tomonlari hanamud va uning eng asosiysi,
bu kapitalning sekin-asta aholining kichik bir gisgo’lida to’planishi, jamiyatda
igtisodiy va ijtimoly tengsizlikning yuzaga kelighi. Aksariyat rivojlangan davlatlar
mazkur muammo keskinligini soliq siyosati vositasydimshatishga — o’sib boruvchi
stavkalar asosida jismoniy shaxslar daromadlaohgga tortishga harakat qilishadi.
Bunda fuqgaro yillik daromadining dastlabki gismspatavkada soliqga tortiladi yoki
u soligdan butkul ozod gilinadi. Chunonchi, 2018lgidaromadlarning soligdan ozod
gilingan ulushi Kanadada 11809 dollar, Germaniy@820 evro, Buyuk Britaniyada
esa 5000 funt sterlingni tashkil gildi. Aholininguintoj toifalari o’rta gatlam darajasiga
ko'tarilib olishi uchun shunday yo’l tutiladi mazkdavlatlarda. Ayni paytda shaxsning
daromadi oshib borgani sayin o’rtacha soliq miqdesam shunga mos ravishda
ko’payib boraveradi. Kanadada jismoniy shaxslarrdagomadlari migdoridan kelib
chigilgan holda 0 dan 33 foizgacha, Germaniyadadm 45 foizgacha, AQShda 10
dan 37 foizgacha, Xitoyda 3 foizdan 45 foizgachanubiy Koreyada 6 dan 40
foizgacha, Turkiyada 15 dan 35 foizgacha o’sib ohu shkala stavkalari asosida
soligqga tortiladi.

Solig gonunchiligi jismoniy shaxslar daromad turiarg barchasiga nisbatan

imkon gadar neytral va teng munosabatda bo’lishurza
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 Birinchidan, soliqgga oid tartib-taomillarning muayy iqtisodiy faoliyat turini
asossiz rag’batlantirmasligiga yoki aksincha, jammsligiga erishiladi. Fugaro
daromadlarini soliq omili emas, uning igtidor vgdgatlari, bozordagi talab hamda
taklif va boshgalar belgilay boshlaydi.

% Ikkinchidan, solig to’lovchilarning tegishli qonuwjjatlariga itoatkorligi, hurmati
oshadi.

% Uchinchidan, byudjetga jismoniy shaxslardan tushadi soliq tushumlari
ko’payadi.

Umuman olganda, “Faol tadbirkorlik, innovatsion yatar va texnologiyalarni
go‘llab-quvvatlash vyili” deb e’lon gilingan 2018lgla ham soliq siyosatini amalga
oshirishda keskin chora-tadbirlardan voz kechilidbarcha biznes toifalari uchun
soligga tortishni soddalashtirish va soliq yukinankaytirish, shu asosda ishlab

chigarishni va soligga tortiladigan bazani kengastti zarurligi ta’kidlangan.

Igtisodiyotni soliglar orgali boshgarishda soligxaaizmi elementlaridan keng
ko’lamda foydalaniladi. Ulardan keng qo‘llaniladigaa samarali choralari sifatida
solig stavkalarini, solig imtiyozlarini o‘zgartitiskabilarni alohida gayd etib o‘tish
lozim.

2019 yil 1 yanvardan boshlab jismoniy shaxslar dedlaridan olinadigan
soliglar kamaytiriladi. Yuridik shaxslarning soliopajburiyatlari tovarlarni (ishlar,
xizmatlar) realizatsiya gilish hajmidan davlat madjs jamg’armalariga ajratmalarni
bekor gilish hisobiga kamaytiriladi. Korxonaninghtabelligi 15 % bo’lganda, 3.2 %
miqdoridagi oborotdan undiriladi- gan ajratmalaniqdori 21 foizlik foyda solig’i
stavkasi teng edi. Soliq islohoti soliq to’lovchitang ixtiyorida qoladigan daromadlari
ulushini oshiradi. Ushbu ta’sir doirada, Ularningvarlar va xizmatlarga, xususiy
investitsiyalar hajmiga bo’lgan talablari oshadintta igtisodiyotining o’sish

sur'atlarini jadallashtirishga ko’maklashadi.
Xususan, 2019-yil 1-yanvardan:

» tushumdan olinadigan majburiy ajratmalarnilitp bekor gilish natijasida
korxonalarda gshimcha 5,2 trillion so‘m daromad qoladi;

» jismoniy shaxslar uchun daromad saling eng yuqori stavkasi 22 foizdan 12
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foizgacha kamaytirildi;

» yagona ijtimoiy télovi 25 foizdan 15 foizgacha tushirildi;

» fuqarolarning 8 foizlik sugirta badali bekor qilinishi natijasida aholi
daromadlari 6,5 foizga oshdi;

» yuridik shaxslar mol-mulk soltg 5 foiz 2 foizga o’zgartirildi;

» foyda soligi 14 dan 12 foizgacha, kichik biznes subyektlagg@a soligi 5
foizdan 4 foizgacha kamaytirilishi natijasida ta#tbrlar ixtiyorida 2 trillion

so'm qo‘shimcha mablag* qoladi;

Umuman olganda, mavjud 19 ta solig va majburiyotdar turi 15 tagacha
kamaytiriladi. Bunday yengilliklar natijasida byedjtushumlarini taminlash biroz
giyinlashadi. Shu bois, byudjet defitsitini gisgast, daromadlarni Kgaytirish,
jumladan, ishchilar soni va ish haqini legallassiirbdyicha tizimli ishlarni amalga
oshirish masalasi ko’ndalang mavzu hisoblanadb®&ada, 2019 yilgi Davlat byudjeti
loyihasida 2017-2021 yillarda O’zbekiston Respudsiki rivojlantirishning beshta
ustuvor yo’nalishi bo’yicha Harakatlar strategiydesko’zda tutilgan soliq va byudjet
siyosati islohotlarning asosiy yo’nalishlari ak&rdgan.

2019 yilgi Davlat byudjeti daromadlar gismi 2018iyun oyida gabul gilingan
O’zbekiston Respublikasining solig siyosatini takibeshtirish Kontseptsiyasining
asosiy yo’nalishlariga muvofig shakllantirilgan:

» Solig islohotlarining asosiy magqgsadi iqtisodiyot \anoliga soliq yukini

kamauytirish;

» Soligga tortish tizimini soddalashtirish hamda @olima’'murchiligini

takomillashtirish.

Keyingi ikki yilda valyuta bozorini liberallashtsh, narxlar shakllantirishning
bozor mexanizmiga o'tish, igtisodiyotda, xususashtpq xo’jaligida to’lov intizomini
yaxshilash bo’yicha amalga oshirilgan tadbirlarigsgtukini kamaytirish bilan bir
gatorda Davlat byudijeti daromadlarini sezilarli@jada oshishini ta’minladi.

Umuman olganda, 2019 vyil davlat byudjetining xaragsmi ijtimoiy
yo'naltirilganligini saglab qolmoqda. Xarajatlarginto’rtdan bir gismi: bolalarni

maktabgacha ta’lim bilan gamrab olishni kengaytirimaktab ta’limini yaxshilash va
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oliy ta’'limni rivojlantirishga yo’naltiriladi. Shumgdek, axoliga tibbiy xizmat
ko'rsatishni yaxshilash uchun zarur mablag’lar mdaatutilgan. Fundamental va
amaliy fanlarni rivojlantirishga, ilmiy faoliyat nigalarini ishlab chigarishni joriy
etishga ajratiigan mablag’lar xajmi qariyb ikki baarga oshiriimoqgda. Byudjet
tashkilotlarida ishlovchi xodimlarning to’lov gobjhtini saglab qgolish magsadida,
kelgusi yilda ham ish haqi, pensiya va stipendiyala&dorlarini inflyatsiya darajasida
oshirib borish siyosati davom ettiriladi.

2019 yildan boshlab Davlat byudjeti loyihasi kelegan yil uchun byudjet
parametrlari hamda kelgusi ikki 2020-2021 yillarge’ljallangan o’rta muddatli
byudjet mo’ljallarini 0’z ichiga oladi. (2.2.2-raga garang)

2.2.2-rasm. O’rta muddatli solig-budjet mo’ljallari

O’rta muddatli byudjet mo’ljallari (O’MBM) siljish(o’zgarish) grafigi asosida
tuziladi, ya'ni har yili bir yil oldinga suriladi2.2.3-rasmga garang)

17 www.mf.uz ma’lumotlar asosida muallif ishlanmasi.
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2.2.3-rasm. O’rta muddatli solig - budjet mo’ljallari va yillik budjet tuzilmasi &

2019-2021 yillarga mo’ljallangan o'rta muddatli  makroiqtisoiy
ko'rsatkichlar igtisodiyot tarmoglarini rivojlantirishning o’rtenuddatli prognozidan,
demografik o’zgarishlardan, jahon bozorida strategvarlar narxlari o’zgarishidan,
tashqgi va ichki investitsiyalar hajmidan, asosiywda hamkorlarining igtisodiyoti
rivojlanishidan va boshga omillardan kelib chigitakllantirilgan.

Diagrammalardan ko’rinib turibdiki igtisodiy islodarni amalga oshirishda
daromadlarning o’sishini kuzatish mumkin. Bu boradaM prognozi 3-4 yildan
keyin o’sish sur'ati 6.8-7.1 foiz atrofida bo’liskiutiimogda. (2.2.2-diagrammaga
garang) Ushbu ko’rsatkich mamlakatimizda amalgaribeyotgan yangi soliq siyosati
konsepsiyasining to’g’ri bajarilishi bilan bo’g’liq

O’rta muddatli byudjet ko'rsatkichlari ijtimoiy iqtisodiy rivojlanish
prognozlaridan, soliq islohoti amalga oshirish ddadavlat xarajatlarining o’sishiga
yo'l go’ymaslik, shuningdek, tashqi garzning cheigan migdorini belgilash qoidalari
asosida tuzilgan. 2019 yilgi Davlat byudjeti tadidhibilan rejalashtirilgan bo’lib, bu
davlatning rejalashtirilgan xarajatlari kutilayotgdaromadlaridan oshishini anglatadi.
Etishmayotgan daromadlar respublika byudjetinindogshidagi bo’sh turgan goldiq

mablag’lari, xalgaro moliya institutlarining tashggarzlari, ichki g'aznachilik

18 www.mf.uz ma’lumotlar asosida muallif ishlanmasi.
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obligatsiyalari chigarish va inflyatsiyaga olib kelydigan boshga manbalar hisobiga
goplanadi.

2.2.2-diagramma

2019-2021 yillarga mo’ljallangan makroigtisodiy korsatkichlar prognozi*®

B KUTILAYOTGAN ITRO - PROGNOZ

) YaIM
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S . 2019 1494
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Ushbu diagrammada davlat budjetining kelajakda rishtb profisitni
ta’'minlashini ko’rsatib turibdi. Umuman olganda letd prognozida daromad va
xarajatlar o’rtasidagi farq sezilarli darajada kgrbaorishini bildirib turibdi.

Byudjet tizimi byudjetlarining barcha tushumlari xarajatlari hisobini yuritish
magsadida konsolidatsiyalashgan byudjet tuziladzbé&kiston Respublikasining
Konsolidatsiyalashgan byudjeti tarkibida Davlat Oy va Davlat magsadli
jamg’armalari byudjetlarini ko’rish mumkin. (2.2dlagrammaga garang)

1 www.mf.uz ma’lumotlar asosida muallif ishlanmasi.
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2.2.4-diagrmma
Konsolidasiyalashgan budjet daromadlari, xarajatlai va tagchilligi 2°

Konsolidasiyalashgan budjet daromadlari, xarajatlari va
tagchilligi, mlrd. so’'m

o
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2.2.5-diagramma

Konsolidasiyalashgan budjet daromadlari, xarajatlar va taqchilligi?*

' Konsolidasivalashgan budjet daromadlari. xarajatlari va taqchilligi,

YalM ga nisbatan % da
-0.8 -1,8 -0,8 I 2apoman
L. Xapaxart
31,4 32,2 Takumunauk
30,6 (npodwmumr)

2 4
28,6 28,6
2018 2019 2020 2021

20 www.mf.uz ma’lumotlar asosida muallif ishlanmasi.
2L www.mf.uz ma’lumotlar asosida muallif ishlanmasi.
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Konsalidasiyalashgan budjet kiyingi moliyaviy yiite musbat budjet holatiga
o’tish imkoniyati borligidan dalolat beradi. (2.2dtagrammaga garang)

O’zbekiston Respublikasi Solig siyosatini takonshérish kontseptsiyasida
belgilangan magsadlarga erishish quyidagi rasmttagtdgan. (2.2.4-rasmga garang)

Soliq yukini izchillik bilan kamaytirish, soliq sish tizimini soddalashtirish va
solig ma’muriyatchiligini takomillashtirish iqgtisegbtni jadal rivojlantirish hamda
mamlakatning investitsiyaviy jozibadorligini yax&shning eng muhim shartlari
hisoblanadi.

Shu bilan birga, o’rganishlar natijalari mazkur ada bir maromda iqtisodiy
o’sishga, ishbilarmonlik va investitsiyaviy faolfik oshirishga, sog’lom ragobat
muhitini  shakllantirishga, shuningdek, soliglar Jsoshga majburiy to’loviar
yig'iluvchanligining zarur darajasini ta’minlashg@’sqinlik gilayotgan bir gator

tizimli muammolarni bartaraf etish ko’ndalang maslab’lib qoladi.

2.3. O’zbekiston Respublikasida soliq siyosatini tashkietishning asosiy

yo’nalishlari va istigbollari.

Jamiyatni demokratlashtirish va yangilash, maiakmodernizatsiya va isloh
gilish borasidagi choralar samaradorligi mamlal@igssiyosatida ham o‘zgarishlar
bo'lishini tagozo etadi. Solig, siyosatini takorashtirish mamlakatda olib
borilayotgan islohotlarning chuqurlashuvi, mulkdhil shaklidagi o‘zgarishlar,
mahsulotlarga baho belgilash, bank tizimi, pul-kreiyosatidagi islohotlar bilan uzviy
bog‘liglikda olib boriladi. O’zbekiston Respublikdrezidenti va hukumati tomonidan
mamlakatimizda amalga oshirilayotgan soliq siyosatiomillashtirilishiga joylarda
alohida e’tibor garatilishi kun tartibidagi muhimagalalardan biri bo'lmoqda.

Davlat budjeti, uning daromad va xarajatlari janmyag igtisodiy
kategoriyalari bilan chambarchas bog’lig bo’lib,ucki davlat budjeti jamiyatda
yaratilgan ijtimoly mahsulot giymatining taqsimlahi jarayonida o’zining moddiy
shakliga ega bo’ladi.

Davlat budijeti barqgarorligini ta’minlashning o0’zig&os xususiyatlari, eng
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avvalo, igtisodiyotning barqarorligi va muvozanaltiarilgan o’sishni ta’minlash, eng
muhimi tarmoglarni yanada tarkibiy jihatdan o’zgash, texnik va texnologik
jixatdan yangilashni faol davom ettirish, shuningd&ichik biznes va xususiy
tadbirkorlik sub’eklarini xar tomonlama qo’llab quatlash, diversifikatsiyalangan va
raqobatbardoshli igtisodiyotni shakllantirish xantdank - moliya tizimida bir gancha
imtiyoz va qulayliklar yaratishdir.

Bilamizki, davlat budjeti daromadlari davlat budjetbargarorligini
ta’minlashning asosiy manbai xisoblanadi. Davlatljbtining daromadlari 0’zining
manbalari, ijtimoiy - igtisodiy xarakteri, mulkchil shakli, soligq va to’lovlarning
turlari, mablag’larning tushish shakli va ularnidpetga undirish metodlariga muvofiq
klassifikatsiya qilinishi mumkin.

2019 yilga mo’ljallangan Davlat byudjeti daromadl&02.6 trin. so’'m yoki
YalM ga nisbatan 24.2 foiz migdorida rejalashtiitg bu 2018 yil ko’rsatkichidan
37.7 foizga ko’pdir.

Davlat budjeti bargarorligini ta’minlash hamda betdj daromadlarini
shakllantirishda soliglar ulushini yanada oshireghyidagi tamoyillarga asoslanishi
maqgsadga muvofigdir:

% Soliglarning budjetga olinishi mamlakat milliy bayil manbalarining tugashiga
olib kelmasligi kerak;

¢ Soliglar ularni to’lovchilar o’rtasida teng tagsemlishi lozim;

% Soliglarni ishlab chigaruvchilarning aylanma fomdlaxajmiga ta’sir
ko'rsatmasligi lozim;

+ Soliglarning sof daromadga nisbatan xisoblanishi;

+ Davlat uchun soliglarning undirilishi iloji boricherzonroq bo’lishi lozim;
% Soliglarning undirilish jarayoni xususiy sektorimi® chigarmasligi kerak;

% Sub’ektlarning mustaqil faoliyat ko’rsatishiga shidlar yaratish;

* Budjet daromadlarini shakllantirishda ulushli isbki etish.

Bu tamoyillar budjet daromadlarini aholi mablagrlaisobidan shakllantirishda
go’llanilib, uning natijasida aholi daromadlari dgsiga bog’lig ravishda bir gismi

budjetga o’'tkaziladi.
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Milliy igtisodiyotning o’sishi, narx omili va qo’smcha daromad manbalarini
aniglash 2019 vyilda Davlat byudjeti daromadlari ish#ning asosiy omillari
hisoblanadi.

Egri soliglarning asosiy tushumlari QQS hisobigé {Gizi) ta’minlanadi. Yillik
aylanmasi (tushumi) 1 mird. so’'mga etgan korxonataumiy belgilanadigan soliglar
to’lashga o’tkazilishi munosabati bilan soliq to/lhilar sonini oshirish hisobiga QQS
ni oshirish rejalashtiriimoqda. Aktsiz solig’i tusimining oshishi alkogolli va tamaki
mahsulotlari uchun aktsiz solig’'i stavkalari indatsyasi bilan bog’ligq. (2.3.1-
diagrammaga garang)

Moliyaviy rag’batlantirish tizimini rivojlantirishva yuridik hamda jismoniy
shaxslar daromadlarini jadal sur'atlar bilan o‘ssha’minlash uchun sharoit yaratish
solig siyosatining ustuvor yo‘nalishi bo’lib his@pladi.Bu magsadlarni amalga
oshirishning eng maqgbul yo'li igtisodiyotda solmtiyozlarining faol amal gilinishini
ta'minlashdir.Mustagqillikka erishganimizdan beri mazam ravishda yuridik va
jismoniy shaxslar uchun soliq imtiyozlari berilibddmoqda.

O’zbekiston Respublikasi Prezidentining 2014 yiflegkabr PQ 2270-garoriga
asosan yuridik shaxslardan olinadigan foyda soBtavkasi 7.5 % ga kamauytirilishi
natijasida yuridik shaxslardan olingan foyda solggmmasi 1180.5 mird. so’mni
tashkil gildi. Bu yuridik shaxslardan olingan foydalig’i summasining Respublika
budjeti umumiy daromadidagi ulishi 3.23 % ni tashkilganligini bildiradi.
Ma’lumotlarga garaydigan bo’lsak, 2016 yilga kelibridik shaxslardan olinadigan
foyda solig’i stavkasi o’zgarmagan xolda minimalmatidagi summa 1215.1 mird. ga
oshdi va bu daromad yuridik shaxslardan olingand#oysolig’i summasining
Respublika budjeti umumiy daromadining 2.96 % gan&gtirdi. 2017 yilda esa
yuridik shaxslardan olingan foyda solig’i summasmiRespublika budjeti umumiy
daromadidagi ulushi 2016 yilning Respublika budjgmnumiy daromadidagi ulishi
bilan bir xil bo’lib, lekin minimal giymati 260.4 trd so’mga oshdi va 1475.5 mird.
so’'mga yetdi. Diagrammada 2016 - 2017 yillarda diirshaxslardan olingan foyda
solig'i summasining Respublika budjetining umumiyaramadidagi ulushi

o’zgarmagan xolda minimal giymatini oshganliginidsatgan.
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O’zbekiston Respulikasi Prezidentining 2017 yil@&kabr PQ 3454-qaroriga
asosan yuridik shaxslardan olinadigan foyda sobtavkasi 7.5 % dan 14% ga
oshirilganligi munosabati bilan O’zbekiston Respkdsining solig kodeksiga
o’zgartirish va qo’shimchalar kiritildi. Buning nggsini siz ushbu diagramma orgali
ko’rishingiz mumkin, bunda ko'rinadiki yuridik shabardan olinadigan foyda
solig’ining budjet daromadidagi ulushining miningiymati joriy yilda o’tgan yilga
nisbatan ikki barobar oshgan.

2018 yilda yuridik shaxslardan olinadigan foydagolig budjet daromadidagi
ulushi 2510.9 mlrd, so’'mni tashkil gilgan. Shunkidlab o’tish joizki, 2018 yildagi
yuridik shaxslardan olingan foyda solig’i summasmiRespublika budjeti umumiy
daromadidagi ulishi 4.03% ni tashkil qildi va o’tggilning minimal giymatiga
nisbatan 35.7 % ga oshganligini ko’rishimiz mumkin.

2019 yilda yuridik shaxslardan olinadigan foydagotushumida jiddiy o’sish
kutilayotgan bo’lib, bu yuridik shaxslardan olingdn foyda solig'i stavkasi
kamaytirilishi munosabati bilan yuridik shaxslarraaadlarini legallashtirish bilan
bog’lig. Jismoniy shaxslardan olinadigan daromatiggdo’yicha tushum oshishi
(181,0 foizga) jismoniy shaxslardan olinadigan daad solig’i bo’yicha yassi shkala
joriy etilishi hisobiga tadbirkorlik sub’ektlarideodimlar soni va mehnatga haq to’lash
fondi legallashtirilishi va fuqgarolarning sug’urtbadallari bekor qilinishi bilan
izohlanadi.

Amaldagi soligga tortish tizimining yana bir muhimuammolaridan biri
mulkchilik huqugi asosida soliq to'lovchiga tegidhd'lgan mulkning bozor bahosini
aniglashdir. Amaliyotda go'llanilayotgan qonundhilia me'yoriy hujjatlarga ko'ra,
soligga tortish obyektlarining bozor bahosini aagifl mexanizmi belgilanmagan.
Shuning uchun ham bu narsa amaliyotda soliq inspekimmasiga yuklatilganki, u
bozor konyukturasini aniglashi, mulkning bahosigtisidagi barcha xulosalarni
to'plashi, ularni tahlil gilishi va soligga tortdagan summani aniglashi kerak. Bundan
tashgari shu mexanizm bo'Imaganligi sababli soliggdish maqgsadlari uchun
obyektlarni baholovchi organlar tomonidan aholipijay fondini xususiylashtirishga

jalb etish, ko’chmas mulk ikkilamchi bozorini kengigishga nogonuniy urinishlarga
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sabab bo’lImoqda.

Yuqoridagilarni hisobga olgan holda soligga tortbyektlarining real bozor
giymatini aniglash va shunga mos ravishda soliglargo’qotmalarni gisqgartirish
maqsadida hamda xorijdagi bu ishlarga tegishlidaoil tajribalarini inobatga olgan
holda soliq organlari tarkibida soligga tortish meadlari uchun mulkning bozor

bahosini aniglash bo’yicha mutaxassis-baholovchilastitutini tashkil etish

magqgsadga muvofig bo’lgan.
2.3.3-diagramma

Davlat budjetiga resurs soliglari tushumining o’sii#, (mlrd. so’'m)
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22 www.mf.uz sayti. Fugarolar uchun budjet 2019 loyihasi.
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Resurs to’lovlari soliglari 2019 yilda 2018 yilgaarggan o’sish kuzatilishi
ma’lum bo’ldi. Lekin shuni aytib o’tish kerakki yulik shaxslarning mol-muk so’lig’l

pasayishi prognozdan ma’lumdir. (2.3.3-diagramngayang)
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2.3.1-rasm. O’zbekiston respublikasi budjetiga yirk soliq to’lovchilardan
tushadigan tushumlar ulish?

2 www.mf.uz sayti. Fugarolar uchun budijet 2019 loyihasi.
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20 ta eng yirik soliq to’lovchi Davlat byudjetigashumlarning deyarli 38 foizini
ta’'minlaydi. Ushbu rasmda “Navoiy kon-metallurgiykonbinati” 6.8 % ni,
“O’ztransgaz” AK 6.4 % budjetning daromad gismiashkil giladi. (2.3.1-rasmga
garang)

2019 yildan boshlab soliglarni respublika va makabyudjetlar o’rtasida
tagsimlash shartlari o’zgaradi. Ushbu o’zgarishiespublika budjet daromadlarini
to’gri tagsimlashda optimallikni oshiradi.

Keyingi vyillarda mamlakatda sodir bo’layotgan tduyi o’zgarishlarda
hududlarning roli ham sezilarli darajada oshdi. Hididrning iqtisodiy salohiyati va
ragobatbardoshligini oshirishga yo’naltiriigan bgator chora-tadbirlar amalga
oshirildi. O’zbekiston hududlarining ijtimoiy-iqtliy rivojlanish darajasi va igtisodiy
o’'sish sur’atlaridagi tafovutlar bir gator ob’ektsabablar — bozor islohotlarining
dastlabki davridagi hududiy rivojlanish darajasidhdning investitsion jozibadorligi,
igtisodiy - geografik rivojlanishi, infratuzilmangrivojlanganlik darajasi, innovatsion

salohiyati va boshqga ko’pgina omillar bilan izordan
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XULOSA VA TAKLIFLAR

2017-2021 yillarda O‘zbekiston Respublikasini rigotirishning beshta ustuvor
yo‘nalishi bo'yicha Harakatlar strategiyasini anaalgoshirish, davlatning
igtisodiyotdagi o‘rnini yanada gisqartirish, taddmrlik faoliyati himoyasi va kafolatini
kuchaytirish, investitsiya jalb gilish hamda iqu$gotning tayanch tarmoglarini
go‘llab-quvvatlash bo‘yicha ko‘rilayotgan chora-tadar belgilangan makroigtisodiy
ko‘rsatkichlarga erishishga ko‘maklashdi.

Shuningdek, buning uchun bir tomondan iqtisodiymaliyaviy sharoitning
barqarorligini va oldindan ko‘ra bilishni ta’minllaga yo‘naltiriigan, ikkinchi
tomondan igtisodiyotning ragobatbardoshliligini s, igtisodiyot sohalarini
modernizatsiyalash va jadal rivojlantirish bilanghbik tuzilmaviy nomutanosiblik va
to‘siglarni bartaraf etishga yo‘naltirilgan soligijet siyosatni o‘tkazish talab etildi.

Soliq siyosatida soliq nazorati talablarini ta’naiptligan qo‘shimcha mexanizm
va instrumentlarni kiritish  yo'li bilan soliq siyaining konsepsiyasini
mukammalligini ta’minlashda soliq to’lovchilarninfikrlarini ham inobatga olish
zarur, xususan:

»  jismoniy shaxslarga yakka tartibda tadbirkor stfatro‘yxatdan o‘tgan holda,
tegishli litsenziya olish sharti bilan yo‘lovchidiaish faoliyati bilan shug‘ullanish
huquqini berish;

»  yo'lovchi va yuk tashish xizmati ko‘rsatuvchi komalar uchun, soliq solish
tizimidan qat’i nazar, har bir avtotransport uchuaxshash faoliyat bilan
shug‘ullanuvchi yakka tartibdagi tadbirkorlar uchbalgilangan solig summasidan
kam bo‘lmagan migdorda minimal soliq solish migdorbelgilash tartibini joriy
gilish;

> yakka tartibdagi tadbirkorlar uchun chegaraviyaayha migdordan (oyiga 45.0
min.so‘m) ortig gismidan 4% miqdorida (gat’ly bd&pngan solig hisobiga) soliq
to‘lash tartibini joriy etish;

» soligdan imtiyozlar va preferensiyalar berish orqafuridik shaxslar

faoliyatlarini yanada erkinlashtirish va ularningofiyatlari samarasi oshishiga
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imkoniyat yaratish.

»  jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘iespublika byudjeti va
mahalliy byudjetlar o‘rtasida teng ulushlarda tagash;

> tuman va shaharlar mahalliy byudjetlarining bazawida aniglangan
go‘'shimcha daromad manbalaridan qat'i nazar, o‘meuddatli byudjetga
(kamaytirmasdan) soliq va boshga majburiy to‘logtdar ajratmalar normalarini
biriktirish;

Solig organlari va mahalliy hokimiyat organlari @isida yuzaga keladigan
munosabatlarga nisbatan o’zaro hamkorlik respu@ékalib boriladigan yagona soliq
siyosatini olib borishda, soliglar va boshga saligh tenglashtiriigan majburiy
to’lovlarning hudud byudjetiga kelib tushishini ta@ihlash bo’yisha vazifalarning
bajarilishi natijalarini tahlil gilishda ishtiroktish orgali namoyon bo’ladi.

Shu o’rinda mahalliy hokimiyat organlarining soaqlbo’yisha vakolatlariga
gisgasha to’xtalib o’tadigan bo’lsak, mahalliy hokyat organlari mamlakatimiz soliq
gonunshiligiga muvofiq bir gansha vakolatlarga bgdib, ular o’zlarining hududida
joylashgan solig to’lovshilarga mahalliy soligla yigimlar bo’yisha qo’shimsha soliq
imtiyozlarini belgilash, soliq stavkalarining miqgdlo Vazirlar Mahkamasi tomonidan
belgilab go’yilgan eng yuqori stavkalar doirasideldilash kabi vakolatlarini sanab
o’tishimiz mumekin.

Xulosa qilib aytishimiz mumkinki, respublikamizdalig| siyosati davlatning
maxsus vakolatli organlari tomonidan ishlab shdjilea amalga oshiriladi. Soliglar
bo’yisha har bir hokimiyat organi maxsus vakolagega bo’lib, ularning har biri 0’z
faoliyatlarini samarali olib borishda ushbu vakt@edan foydalanadi. Bunda vakolatli
organlar sifatida barsha hokimiyat organlari, juti@a, gonun shigaruvshi, ijro etuvshi
va sud hokimiyatlari birgalikda faoliyat ko’rsatadi unda Davlat solig go’mitasi soliq

siyosatini amaliyotga joriy etishda muhim ahamiygagéga bo’lgan vazifalarni bajaradi.
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bag’ishlangan Vazirlar Mahkamasining ma’ruzasidialg so’zi 2017-yil.

. O'zbekiston Respublikasi Prezidentining «O‘zbekisRespublikasini yanada
rivojlantirish bo'‘yicha Harakatlar strategiyasi ¢gaisida»gi PF-4947-sonli
Farmoni.

. O’zbekiston Respublikasi Prezidentining 2010-yiya&vardagi “Respublika
solig organlari tizimini yanada modernizatsiya siili chora-tadbirlari
to’'g’'risida’gi PQ-1257 sonli Qarori.

. O’zbekiston Respublikasi Prezidentining 2010-yitdkabrdagi “O’zbekiston
Respublikasining 2011-yilgi asosiy makroiqtisodiy'dsatkichlar prognozi va
Davlat budjeti parametrlari to’g’'risida’gi 1449-dogarori.

. O’zbekiston Respublikasi Prezidentining 2011-yitdBfkabrdagi “O’zbekiston
Respublikasining 2012-yilgi asosiy makroiqtisodiy'dsatkichlar prognozi va
Davlat budjeti parametrlari to’g’'risida’gi 1675-dogarori.
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10.0’zbekiston Respublikasi Prezidentining 2012-yitd¥kabrdagi “O’zbekiston
Respublikasining 2013-yilgi asosiy makroiqtisodiy'dsatkichlar prognozi va
Davlat budjeti parametrlari to’g’'risida’gi 1887-dogarori.

11.0’zbekiston Respublikasi Prezidentining 2014-yitiedkabrdagi “O’zbekiston
Respublikasining 2015-yilgi asosiy makroiqtisodiy'satkichlar prognozi va

Davlat budjeti parametrlari to’g’risida’gi 2270-dogarori.

lll. O’zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasinin g garorlari

12.0’zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 284 19-iyuldagi 148-
sonli garori bilan Vazirlar Mahkamasining "Budjashkilotlarini mablag’ bilan
ta’minlash tartibini takomillashtirish to’g’risidal999-yil 3 sentyabrdagi 414-
son garori

13.0’zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 28@ 26-martdagi
“Davlat moliyasini boshqarishni isloh gilish loyigiai joriy qgilish va tayyorlash
choralari to’g’risida”’gi Qarori

14 Karimov |.A. Inson manfaatlari ustuvorligini ta’mash-barcha islohot va
o’zgarishlarimizning bosh magsadidir. - Toshke:zbekiston” NMIU, 2008.

15 Karimov I.A. Yuksak ma’naviyat - engilmas kuch. -&Ma’naviyat», 2008.

16 Karimov |.A. Mamlakatimizni modernizatsiya gilishavyangilashni izchil
davom ettirish - davr talabi. “O’zbekiston” NMIUQR9.

17 Karimov I.A. Jahon moliyaviy-iqtisodiy ingirozi, @bekiston sharoitida uni
bartaraf etishning yo’llari va choralari / - T.: *fbekiston” NMIU, 2009. -B.
56.

18 Karimov. I.A. Bosh magsadimiz - keng ko’lamli islmthar va modernizatsiya
yo’lini gat’iyat bilan davom ettirish T.: “O’zbekien”, 2013-y. 6427. Karimov
lLA.. 2014 vyil yuqori o’sish suratlari bilan rivignish, barcha mavjud
imkoniyatlarni safarbar etish, o’zini oglagan ishblar strategiyasini izchil
davom ettirish yili bo’ladi. - Toshkent, 2014. - 64

19 Karimov |.A. 2015 yilda igtisodiyotimizda tub takdy o‘zgarishlarni amalga
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oshirish, modernizatsiya va diversifikatsiya janakaoini izchil davom ettirish
hisobidan xususiy mulk va xususiy tadbirkorlikkangeyo‘l ochib berish -
ustivor vazifamizdir. Toshkent-“O‘zbekiston”-2015-49-bet.

I\V. Darsliklar, o’quv go’llanmalar, monografiyalar

20.S.K. Xudoyqulov. Soliq tizimi. Darslik. T, — «ILM ¥ O» — 2017

211.A.Azizova Natijaga yo’naltiriigan budjetlashtihso’quv go’llanma. 2010. T.

22 ®unancel. MMlox pen. JILA. Ipo6o3unoii -M.: FOHUTH, 2010. -35C.

23Malikov T., Haydarov N., “Budjet: tizimi, tuzilmasijarayoni” O‘quv
go‘llanma, Toshkent “IQTISOD-MOLIYA”, 2008 vy, - 84.

24 Malikov T., Haydarov N., “Budjet daromadlari va agtlari” O‘quv go‘llanma,
Toshkent: “IQTISOD-MOLIYA”, 2007-y, - 245 b.

25Malikov T.S., Jalilov P.T. Budjet-soliq siyosati.aBlik - T.. Akadem nashr,
2011.-472Db.

26.Qosimova G. G’aznachilik faoliyatini tashkil etis@’'quv go’llanma. - T.:
Iqtisod-moliya. 2005. -312 b

27.Qosimova G.A. Mahalliy budjetlarni tuzish va ijrosita’'minlash.O’quv
go’llanma. - T.: Fan va texnologiyalar, 2007. -396

28.Qosimova G.A. Davlat budjeti ijrosining g’aznackitizimi. O’quv go’llanma.
- T.: Igtisod-moliya, 2008. -372 bet.

29.Srojiddinova Z.X. O’zbekiston Respublikasi budjetrhi: Darslik., - Toshkent,
2010. - 500 b.

30.Vahobov. A.V, Malikov. T.S: Moliya. Darslik. T: “N&hir” Toshkent 2011 y.

V. limiy jurnallardagi maqgolalar va tezislar
31 Ahmadjonov Sh., Allakuliev A. O’zbekistonda natijgkka budjetlashtirish
masalalari va xorij tajribasi. // “Moliya”. 2012Ne3. -5-11 b

32 Eshnazarov T.SH. Davlat moliyasi tizimini takomdldirish va uni
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rivojlantirish omillari. // “Igtisod va Moliya”. 2@2.-Ne.12.-B.51-56.

33lIsmailova N. Davlat budjeti samaradorligini ostidsa budjet nazoratining
ahamiyati.// “Moliya”. 2013. Ne6.-5-8 b

34 Mamadjonov |, Haydarov M, Ergashev A. O’zbekistoasBublikasi Budjet
kodeksining gabul qgilinishi va gonunchilikning takidlashuvi. // “Igtisod va
Moliya”. 2014.N\e.1.-B.2-11.

35Xaydarov  M.T. Natijadorlikka yo’naltiriiganlik-O’zékistonda budjet
islohotlarining yangi bosqichi.// “Igtisod va mo#¥. 2014.Ne.3.-B. 2-8

VI. Davriy nashrlar, statistik to’plamlar
36.“Bozor, pul va kredit”. 2015-2016 vyillardagi sonlar
37 Moliya” ilmiy jurnali. 2014-2013 yillardagi sonlar
38.“Soliq va bojxona xabarlari” moliyaviy-igtisodiy gata.
39.0’zbekiston igtisodiyoti. Tahliliy sharh. 2014-18lgr.
40.0’zbekiston statistik axborotnomasi. - Toshkentl 202016 yillar.

VIII. Internet saytlari

41 www.gov.uzQO’'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi rassayti

42 www.soliq.uzO’zbekiston Respublikasi Davlat solig go’mitassmay sayti
43 www.lex.uzO’zbekiston Respublikasi Qonun hujjatlari ma’lunaot!
44 www.jstor.org Xorijiy kitoblar va xorijiy nashrlarning to’liq mali ilmiy

magolalarning ma’lumotlar bazasi

45 www.press-service.u’zbekiston Respublikasi Prezidenti axborot markaz

sayti

46 www.stat.uz O’zbekiston Respublikasi Davlat statistika go’miteasmiy sayti

63



