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КИРИШ (докторлик диссертацияси аннотацияси) 

Диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати. Дунѐнинг барча 

мамлакатларида аҳоли турар жойларида жамоат тартибини сақлаш ва 

хавфсизлигини таъминлаш, ҳуқуқбузарликлар профилактикасини амалга 

ошириш ва жиноятчиликка қарши курашиш долзарб вазифа бўлиб, ички 

ишлар (полиция) органларининг куч ва воситаларини бевосита аҳоли 

пунктларига йўналтириш ва бошқариш, кенг жамоатчилик билан самарали 

ҳамкорлигини ташкил этиш, соҳага илғор тажрибалар ва иш усулларини 

жорий этиш ҳамда бу орқали фуқароларнинг ишончини қозониш ушбу 

соҳадаги устувор масалалардан бири ҳисобланади. 

Жаҳоннинг ривожланган давлатларида жамоат тартиби ва хавфсиз-

лигини, ҳуқуқбузарликлар профилактикасини таъминлаш соҳасини бошқа-

ришга оид илмий тадқиқот ишлари амалга оширилмоқда. Бу борада, айниқса, 

ички ишлар (полиция) органлари олдида турган ушбу муҳим вазифалар 

ижросини жамиятдаги ижтимоий муаммоларни ҳал қилиш орқали 

таъминлаш, соҳани бошқаришга замонавий ахборот-коммуникация техноло-

гияларини, илғор иш усулларини жорий этиш, тизимни малакали мутахассис 

кадрлар билан таъминлаш, мазкур йўналишларда фуқаролик жамияти 

институтларининг имкониятларидан кенг фойдаланиш, бевосита ҳуқуқни 

муҳофаза қилиш соҳасида давлат органларига кўмаклашувчи ихтисослашган 

жамоатчилик тузилмалари фаолиятини ташкил этиш ҳамда уларни қўллаб-

қувватлашга қаратилган тадқиқотлар муҳим аҳамият касб этмоқда. 

Мамлакатимизда ўтган давр мобайнида маҳаллаларда ички ишлар 

органларининг таянч пунктлари фаолиятини самарали ташкил этиш ва 

уларни бошқаришни такомиллаштиришга қаратилган кенг кўламли 

ислоҳотлар амалга оширилмоқда. Бундай саъй-ҳаракатлар, аввало, кенг 

жамоатчиликнинг иштироки билан 2018 йилда умумий жиноятчиликни 

36 фоизга камайтиришга эришилди, 3 минг 205 та ѐки 35 фоиздан зиѐд 

маҳаллада эса бирорта ҳам жиноят содир этилмади
1
. 2017-2021 йилларда 

Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши 

бўйича Ҳаракатлар стратегиясида «жиноятчиликка қарши курашиш ва 

ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш борасидаги фаолиятни мувофиқлаш-

тиришнинг самарадорлигини ошириш»
2
 каби вазифалар назарда тутилган. Бу 

эса республикамизда ички ишлар органлари таянч пунктлари фаолиятига 

илғор тажрибалар, иш усуллари ва инновацион технологияларни жорий 

этиш, улар фаолиятини ҳуқуқий, ташкилий-методик, моддий-техник 

жиҳатдан ва малакали кадрлар билан таъминлашни такомиллаштириш, таянч 

пунктлари негизида ўзаро мақсадли ҳамкорликни ташкил этишда жамоат-

чилик тузилмалари иштирокининг самарадорлигини оширишни тақозо этади. 

                                                           
1
Мирзиѐев Ш.М. Билимли авлод – буюк келажакнинг, тадбиркор халқ – фаровон ҳаѐтнинг, дўстона 

ҳамкорлик эса тараққиѐтнинг кафолатидир: Ўзбекистон Республикаси Конституцияси қабул қилинганининг 
26 йиллигига бағишланган тантанали маросимдаги маъруза // Халқ сўзи. – 2018. – 8 дек. 
2
Ўзбекистон Республикаси Президентининг «Ўзбекистон Республикасини янада ривожлантириш бўйича 

Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида»ги 2017 йил 7 февралдаги ПФ-4947-сон Фармони // Ўзбекистон 
Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами, 2017 й., – № 6, 70-м. 
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Ўзбекистон Республикасининг «Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси 

тўғрисида»ги (2014), «Ички ишлар органлари тўғрисида»ги (2016) 

қонунлари, Ўзбекистон Республикаси Президентининг «Ички ишлар 

органларининг фаолияти самарадорлигини тубдан ошириш, жамоат 

тартибини, фуқаролар ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний манфаатларини 

ишончли ҳимоя қилишни таъминлашда уларнинг масъулиятини кучайтириш 

чора-тадбирлари тўғрисида»ги 2017 йил 10 апрелдаги ПФ-5005-сон ва 

«2017–2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг 

бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегиясини «Фаол 

тадбиркорлик, инновацион ғоялар ва технологияларни қўллаб-қувватлаш 

йили»да амалга оширишга оид давлат дастури тўғрисида»ги 2018 йил 

22 январдаги ПФ-5308-сон фармонлари, «Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси 

ва жиноятчиликка қарши курашиш тизимини янада такомиллаштириш чора-

тадбирлари тўғрисида»ги 2017 йил 14 мартдаги ПҚ-2833-сон, «Ички ишлар 

органларининг ҳуқуқбузарликлар профилактикаси бўлинмалари фаолиятини 

тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида»ги 2017 йил 

18 апрелдаги ПҚ-2896-сон қарорлари ҳамда соҳага доир бошқа норматив-

ҳуқуқий ҳужжатларда белгиланган вазифаларни амалга оширишда ушбу 

диссертация тадқиқоти муайян даражада хизмат қилади. 

Тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари ривожлани-

шининг асосий устувор йўналишларига мослиги. Тадқиқот республика 

фан ва технологиялари ривожланишининг I. «Демократик ва ҳуқуқий 

жамиятни маънавий-ахлоқий ва маданий ривожлантириш, инновацион 

иқтисодиѐтни шакллантириш» устувор йўналиши доирасида бажарилган. 

Диссертация мавзуси бўйича хорижий илмий тадқиқотлар шарҳи
1
. 

Аҳоли турар жойларида жамоат тартибини сақлаш ва хавфсизлигини таъмин-

лаш, ҳуқуқбузарликлар профилактикасини амалга ошириш, жиноятчиликка 

қарши курашнинг ҳуқуқий ва ташкилий-институционал механизмларини 

такомиллаштириш бўйича илмий тадқиқотлар дунѐнинг етакчи илмий 

марказлари ва олий таълим муассасаларида, жумладан International 

Criminologists Association (I.C.A.), Organization for Security and Co-operation in 

Europe (OSCE), Central European Police Academy (MEPA), European Union 

Agency for Law Enforcement Training (CEPOL), George C. Marshall European 

center for Security Studies, Deutsche Hochschule der Polizei (Германия), Ecole 

nationale superieure des officiers de police (Франция), National Research Institute 

of Police Science (Япония), Ички ишлар вазирлиги Бошқарув академияси, 

Москва ва Санкт-Петербург университетлари (Россия) ва Ўзбекистон 

Республикаси ИИВ Академиясида олиб борилмоқда. 

Аҳоли турар жойларида жамоат тартиби ва хавфсизлигини таъминлаш, 

ҳуқуқбузарликлар профилактикасини такомиллаштириш бўйича жаҳонда 

олиб борилган тадқиқотлар натижасида қуйидаги натижаларга эришилган: 

полициянинг куч ва воситаларини аҳолига яқинлаштириш, бевосита аҳоли 
                                                           
1
Диссертация мавзуси бўйича хорижий илмий-тадқиқотлар шарҳи www.theiacp.org, www.learnpipe.com, 

www.osce.org, www.mepa.net, www.cepol.europa.eu, www.marshallcenter.org, www.dhpol.de, www.ensop.fr, 
www.npa.go.jp, www.amvd.ru, www.mosumvd.com, www.univermvd.ru, www.akadmvd.uz ва бошқа манбалар 
асосида амалга оширилди. 

http://www.learnpipe.com/
http://www.mosumvd.com/
http://www.mosumvd.com/
http://www.univermvd.ru/
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турар жойларида қуйи таркибий тузилмаларнинг фаолиятини йўлга қўйиш 

орқали ҳуқуқбузарликларнинг олдини олишнинг самарадорлигини ошириш 

асослантирилган (George C. Marshall European center); улар фаолиятининг 

ташкилий-институционал ва ҳуқуқий механизмларини такомиллаштириш 

концепциясини яратиш зарурати асослантирилган (Россия Федерацияси ИИВ 

Бошқарув академияси); полицияни ижтимоий йўналтирилган хизматга 

айлантириш, аҳолига ижтимоий масалаларини ҳал қилишда ѐрдам кўрсатиш 

орқали жиноятларнинг олдини олишга эришишнинг афзалликлари илмий 

асосланган (International Criminologists Association); тизим учун махсус 

тайѐргарликдан ўтган малакали мутахассис ва раҳбар кадрларни 

тайѐрлашнинг аҳамияти илмий жиҳатдан асосланган (Deutsche Hochschule 

der Polizei); ушбу соҳада фуқаролик жамияти институтларининг имкониятла-

ридан фойдаланиш, қолаверса ихтисослашган жамоатчилик тузилмаларини 

ташкил этишнинг зарурати асосланган (National Research Institute of Police 

Science), полиция фаолиятининг жамоатчилик назорати остида бўлиши 

лозимлиги илмий асосланган (OSCE). 

Жаҳонда аҳоли турар жойларида жамоат тартибини сақлаш ва хавфсиз-

лигини таъминлаш, ҳуқуқбузарликлар профилактикаси ва жиноятчиликка 

қарши курашни такомиллаштириш бўйича бир қатор, жумладан қуйидаги 

устувор йўналишларда тадқиқотлар олиб борилмоқда: ички ишлар (полиция) 

органларининг аҳоли турар жойларида жамоат тартибини сақлаш ва хавфсиз-

лигини таъминлаш, ҳуқуқбузарликлар профилактикаси ва жиноятчиликка 

қарши кураш билан шуғулланувчи тузилмалари фаолиятининг ташкилий ва 

ҳуқуқий асосларини такомиллаштириш, уларни халқаро стандартларга 

мувофиқлаштириш; ушбу таркибий тузилмалар фаолиятини самарали 

ташкил этиш ва бошқариш; уларни малакали мутахассис кадрлар билан ва 

моддий-техник жиҳатдан таъминлашни яхшилаш; ҳамкорликка кенг 

жамоатчиликни ва фуқароларни жалб этиш, бу борада турлича моделларни 

яратиш, ихтисослашган жамоатчилик тузилмаларини ташкил этиш ва 

уларнинг имкониятларидан самарали фойдаланиш. 

Муаммонинг ўрганилганлик даражаси. Республикамизда ички ишлар 

органлари бошқарувига оид масалалар Ҳ.Р.Алимов, Б.А.Арифджанов, 

С.Т.Ахмедова, И.Исмаилов, Б.Э.Қосимов, Д.М.Миразов, Ў.Х.Мухамедов, 

Ж.С.Мухторов, Ҳ.Т.Одилқориев, Ю.С.Пулатов, З.Р.Рўзиев, С.М.Селиманова, 

У.Т.Таджиханов, А.С.Турсунов, И.А.Хамедов, О.Т.Хусанов каби ҳуқуқшунос 

олимлар томонидан ўрганилган. 

Хусусан, Ҳ.Т.Одилқориев, А.С.Турсунов, О.Т.Хусановлар томонидан 

ички ишлар органларидаги бошқарувнинг конституциявий-ҳуқуқий жиҳат-

лари, Ҳ.Р.Алимов, И.Исмаилов, Ў.Х.Мухамедов, С.М.Селимановалар 

томонидан мазкур бошқарувнинг маъмурий-ҳуқуқий жиҳатлари ѐритилган 

бўлса, С.Т.Ахмедова томонидан оммавий тадбирларни ўтказиш вақтида 

жамоат тартибини сақлашни ташкил этиш масалалари, Б.А.Арифджанов 

томонидан профилактика инспекторларининг ҳуқуқбузарликлар профилакти-

каси бўйича фаолиятининг ҳуқуқий ва ташкилий асослари, Ж.С.Мухторов  

томонидан ички ишлар органлари профилактика хизматлари томонидан 
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жиноятларнинг олдини олишни таъминлаш масалалари, З.Р.Рўзиев 

томонидан фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органларининг ички ишлар 

органлари билан ҳамкорлигининг айрим жиҳатлари тадқиқ этилган. 

Ички ишлар органлари, жумладан илгари мавжуд бўлган ҳуқуқ-

тартиботни сақлаш таянч пунктлари ва участка пунктларини бошқариш, 

профилактика (участка) инспекторларининг фаолиятини ташкил этишга оид 

илмий изланишлар собиқ Иттифоқ даври ва ундан кейинги даврларда 

В.А.Афанасьев, В.Р.Волков, В.Н.Воробьев, А.В.Губанов, М.И.Еропкин, 

С.М.Забелов, Ф.Е.Колонтаевский, В.Н.Макарчук, Г.А.Туманов, 

B.C.Четвериков, A.Д.Ҳейл каби тадқиқотчилар томонидан олиб борилган 

бўлса, замонавий илм-фанда ушбу масалалар М.М.Алисин, П.Н.Астапенко, 

Д.Бэйли, А.Н.Герасименко, А.И.Горшенева, В.А.Джемелинский, Н.Л.Гранат, 

А.В.Жаглин, Н.Н.Жильский, А.Г.Ермаков, Е.В.Киричѐк, Б.Ю.Кондрашов, 

В.И.Майоров, Д.К.Нечевин, Н.Д.Нечевина, К.Нишимура, В.Н.Прокопенко, 

С.Н.Шишкарев каби олимлар томонидан тадқиқ этилган
1
. 

Юқорида баѐн этилганлар ички ишлар органларининг таянч 

пунктларини бошқаришни такомиллаштириш масалалари Ўзбекистон 

Республикасининг қонун ҳужжатлари асосида комплекс тадқиқот иши 

сифатида ўрганилмаганлигидан далолат беради. 

Диссертация тадқиқотининг диссертация бажарилган олий таълим 

ѐки илмий-тадқиқот муассасасининг илмий-тадқиқот ишлари режалари 

билан боғлиқлиги. Тадқиқот Ўзбекистон Республикаси ИИВ Академияси 

илмий-тадқиқот ишлари режасига мувофиқ, «Ички ишлар органларининг 

жамоат тартибини сақлаш ва хавфсизлигини таъминлаш фаолиятини 

такомиллаштириш» илмий-тадқиқот иши доирасида бажарилган (2013–2016). 

Тадқиқотнинг мақсади ички ишлар органлари таянч пунктларини 

бошқаришни такомиллаштириш ва фаолиятининг самарадорлигини ошириш 

бўйича таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқишдан иборат. 

Тадқиқотнинг вазифалари: 
ички ишлар органлари таянч пунктларининг ҳуқуқий мақомини, уларни 

бошқаришнинг моҳияти ва бугунги ҳолатини тадқиқ этиш, назарий ва амалий 

жиҳатларини очиб бериш; 

ички ишлар органлари тизимида амалга оширилаѐтган кенг кўламли 

ислоҳотларнинг таянч пунктлари фаолиятини ва уларни бошқаришни 

такомиллаштиришга кўрсатаѐтган таъсири ва натижаларини ўрганиш; 

таянч пунктларининг жамоат тартиби ва хавфсизлигини таъминлаш, 

ҳуқуқбузарликлар профилактикаси, маъмурий-процессуал, жиноят-

процессуал, тезкор-қидирув ва жиноий жазолар ижросини таъминлаш 

фаолияти йўналишларини ташкил этишни комплекс тадқиқ этиш; 

таянч пунктларини бошқаришда улар фаолиятини ҳуқуқий, ташкилий-

методик, моддий-техник жиҳатдан ва кадрлар билан таъминлашнинг тутган 

ўрни ва аҳамиятини, бугунги аҳволини ўрганиш ва таҳлил қилиш; 

                                                           
1
Бу ва бошқа манбалар диссертациянинг фойдаланилган адабиѐтлар рўйхатида келтирилган. 
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таянч пунктлари негизида профилактика инспекторларининг ички 

ишлар органлари соҳавий хизматлари, давлат органлари ва муассасалари 

ҳамда жамоатчилик тузилмалари билан ҳамкорлигини ташкил этиш ва 

мувофиқлаштириш масалаларини тадқиқ этиш; 

хорижий давлатларнинг аҳоли турар жойларида жамоат тартибини 

сақлаш ва хавфсизлигини таъминлашни, ҳуқуқбузарликлар профилакти-

касини амалга оширувчи тизимларининг илғор тажрибасини ўрганиш; 

таянч пунктлари фаолиятидаги ва уларни бошқариш соҳасидаги 

муаммоларни ўрганиш ва бартараф этишга, таянч пунктларини бошқаришни 

такомиллаштиришга хизмат қилувчи илмий асосланган хулоса, таклиф ва 

тавсиялар ишлаб чиқиш. 

Тадқиқотнинг объектини ички ишлар органларининг таянч 

пунктларини бошқаришни такомиллаштириш билан боғлиқ ижтимоий-

ҳуқуқий муносабатлар ташкил этади. 

Тадқиқотнинг предмети ички ишлар органларининг таянч 

пунктларини бошқаришга доир муаммолар, уларнинг фаолиятини тартибга 

солувчи нормалар ва уларни қўллаш амалиѐти, илғор хорижий тажриба, 

илмий нуқтаи назарлар ва методологик-услубий ѐндашувлар ҳисобланади. 

Тадқиқотнинг усуллари. Тадқиқотни бажариш жараѐнида миллий 

қонунчилик нормаларини ва уларни қўллаш амалиѐтини таҳлил қилиш, 

шарҳлаш, хорижий тажрибани қиѐсий-ҳуқуқий таҳлил қилиш, мутахассислар 

(туман, шаҳар ички ишлар органлари бошлиқлари, уларнинг ўринбосарлари, 

профилактика инспекторлари) ўртасида анкета сўровлари ўтказиш, статистик 

маълумотларни таҳлил қилиш, кузатиш, комплекс ѐндашув, абстраклаш-

тириш, дедукция, индукция, синтез методлари ва тадқиқот олиб боришнинг 

бошқа усулларидан кенг фойдаланилган. 

Тадқиқотнинг илмий янгилиги қуйидагилардан иборат: 

ички ишлар органлари таянч пунктларининг ҳуқуқий мақомини 

мустаҳкамлаш, улар фаолиятининг асосий йўналишлари, принциплари ва 

функцияларини қонун ҳужжатларида ҳуқуқий жиҳатдан белгилаб бериш 

зарурати асослантирилган; 

ички ишлар органлари таянч пунктларини бошқариш уларнинг 

фаолиятини ҳуқуқий, ташкилий-методик, моддий-техникавий, кадрлар билан 

таъминлаш ҳамда негизида ҳамкорликни йўлга қўйишдан иборат ички 

изчиллик ва узвий алоқадорликдаги мураккаб жараѐн эканлиги илмий 

асослантирилган; 

туман, шаҳар даражасида ички ишлар органлари таянч пунктларининг 

фаолиятини бошқариш, мувофиқлаштириш ва ташкил этишнинг ягона 

ташкилий тизимини қарор топтириш, уни комплекс ҳуқуқий таъминлаш 

имконини берувчи бошқарув қарори билан тартибга солиш зарурлиги 

асослантирилган; 

таянч пунктларининг ҳуқуқбузарликлар профилактикаси фаолиятини 

ташкил этишда ҳар бир ҳудуднинг ўзига хос хусусиятини инобатга олган 

ҳолда, тизимли ва дифференциал ѐндашиш, унга илғор иш усуллари ва 
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моделларини жорий этиш ҳамда жамоатчиликнинг узвий ҳамкорлигига 

таяниш зарурлиги илмий асослантирилган; 

соҳани малакали мутахассис кадрлар билан таъминлаш, профилактика 

инспекторларининг касбий тайѐргарлигини юксалтириш, уларни қайта 

тайѐрлаш ва малакасини ошириб бориш таянч пунктлари фаолиятини 

самарали ташкил этишга таъсир кўрсатувчи муҳим мезон эканлиги ҳамда 

ушбу лавозимлар учун захирани яратишда «Маҳалла посбони» жамоатчилик 

тузилмаси имкониятларидан фойдаланиш зарурати асослантирилган; 

жамоат тартибини сақлаш ва фуқаролар хавфсизлигини таъминлаш 

– мамлакатимизда қонун устуворлиги ва ҳуқуқ-тартиботни таъминлашнинг 

устувор йўналишларидан бири эканлиги ҳамда ушбу соҳани қонун билан 

тартибга солиш зарурати асослантирилган. 

Тадқиқотнинг амалий натижалари қуйидагилардан иборат: 

ички ишлар органлари таянч пунктлари фаолиятини ташкил этиш ва 

бошқариш соҳасида мавжуд муаммоларни, уларни юзага келтирувчи 

омилларни бартараф этишга хизмат қилади; 

таянч пунктларини бошқариш, улар негизида ҳамкорликни ташкил этиш 

ва мувофиқлаштириш амалиѐтини ривожлантиришга методологик асос бўлиб 

хизмат қилади; 

таянч пунктларини бошқаришнинг ҳуқуқий асосларини такомиллаш-

тириш, ушбу соҳада мавжуд бўшлиқларни бартараф этишга хизмат қилади; 

ички ишлар органлари таянч пунктларини тизимли бошқариш ва улар 

фаолиятининг самарадорлигини ошириш истиқболларини белгилаш, ушбу 

соҳада илғор тажрибаларни жорий этишга хизмат қилади. 

Тадқиқот натижаларининг ишончлилиги. Тадқиқот натижалари 

соҳага доир қонун ҳужжатлари ва уларни қўллаш амалиѐти, илғор хорижий 

тажрибалар, ички ишлар органларининг бошқарув назариясида умумэътироф 

этилган қоидалар ва бошқа ишончли манбалар асосида исботланган. 

Ички ишлар органлари таянч пунктлари фаолияти ва уларни 

бошқаришнинг бугунги аҳволини ўрганиш бўйича мутахассисларнинг 

фикрини ўрганиш учун ўтказилган анкета сўровларининг умумлаштирилган 

жавоблари ва статистик маълумотларни таҳлил қилиш натижаларига таянган 

ҳолда хулоса, таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқилган. Улар апробациядан 

самарали ўтказилиб, етакчи миллий ва хорижий нашрларда эълон қилинган 

ҳамда олинган натижалар ваколатли тузилмалар томонидан тасдиқланган ва 

амалиѐтга жорий этилган. 

Тадқиқот натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти. Диссертация 

ишининг илмий аҳамияти шундан иборатки, тадқиқот натижасида эришилган 

илмий хулоса, таклиф ва тавсиялардан келгусида илмий-тадқиқот 

фаолиятида, қонун ижодкорлигида, соҳага доир миллий қонунчиликни 

такомиллаштириш ва шарҳлашда, ички ишлар органларининг бошқарув 

назариясига оид билимларни, таянч пунктларини бошқаришга доир 

муаммоларни тадқиқ этишга оид илмий-методологик қарашлар ва 

ѐндашувларни янада бойитишда фойдаланиш мумкин. Диссертациянинг 

илмий хулосалари «Ички ишлар органларида бошқарув асослари», «Ички 
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ишлар органларининг маъмурий фаолияти», «Ички ишлар органларида 

бошқарув назарияси», «Ички ишлар органларининг жамоат тартибини 

сақлаш ва жамоат хавфсизлигини таъминлаш фаолиятини бошқариш», «Ички 

ишлар органларининг профилактик фаолиятини бошқариш» каби 

фанларнинг илмий-назарий жиҳатдан бойишига ҳисса қўшади. 

Тадқиқот натижаларининг амалий аҳамияти шундаки, уларнинг 

амалиѐтга татбиқ этилиши ички ишлар органлари таянч пунктларининг 

фаолиятини ва бошқарилишини тартибга солувчи қонун ҳужжатларини, 

уларни амалиѐтга жорий этиш механизмларини такомиллаштиришга ҳамда 

таянч пунктларини бошқариш тизимини ривожлантиришга хизмат қилади. 

Тадқиқот натижаларининг жорий қилиниши. Тадқиқот натижалари-

дан қуйидагиларда фойдаланилган: 

ички ишлар органлари таянч пунктларининг ҳуқуқий мақомини қонун 

билан мустаҳкамлашга доир таклифлардан Ўзбекистон Республикасининг 

«Ички ишлар органлари тўғрисида»ги 2016 йил 16 сентябрдаги ЎРҚ-407-сон 

Қонунининг 15-моддаси (Ички ишлар органларининг таянч пунктлари)ни 

тайѐрлашда фойдаланилган (Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 

Мудофаа ва хавфсизлик масалалари қўмитасининг 2019 йил 16 январдаги 

06-2/06-сон маълумотномаси). Мазкур таклифлар ички ишлар органлари 

таянч пунктлари тушунчаси, таркиби ва моҳиятини қонун билан белгилаб 

беришга хизмат қилган; 

таянч пунктлари фаолиятини ҳуқуқий, ташкилий-методик ва моддий-

техникавий таъминлашни такомиллаштириш ҳамда негизида тизимли 

ҳамкорликни йўлга қўйиш орқали уларни бошқариш самарадорлигини 

оширишга доир таклифлардан Ўзбекистон Республикаси Президентининг 

«Ички ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар профилактикаси бўлинма-

лари фаолиятини тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида»ги 

2017 йил 18 апрелдаги ПҚ-2896-сон Қарори билан тасдиқланган Ички ишлар 

органлари таянч пункти тўғрисидаги Низомнинг 2, 5 ва 6-бобларини 

тайѐрлашда фойдаланилган (Ўзбекистон Республикаси ИИВнинг 2017 йил 

17 октябрдаги 26/-2864-сон маълумотномаси). Мазкур таклифлар таянч 

пунктлари фаолиятининг ташкилий ва моддий-техник таъминоти, 

профилактика инспекторларининг давлат ташкилотлари, бошқа ташкилотлар 

ва аҳоли билан ҳамкорлигини ҳуқуқий мустаҳкамлашга хизмат қилган; 

ички ишлар органлари таянч пунктларининг фаолиятини ва уларнинг 

негизида ҳамкорликни тизимли ташкил этиш ҳамда мувофиқлаштиришга 

доир таклифлардан Ўзбекистон Республикаси ИИВнинг ички ишлар 

органлари таянч пунктлари ва профилактика инспекторлари фаолиятини 

ташкил этишга доир буйруқларини ишлаб чиқишда фойдаланилган 

(Ўзбекистон Республикаси ИИВнинг 2016 йил 24 февралдаги 26/608-сон 

маълумотномаси). Мазкур таклифлар ички ишлар органлари таянч 

пунктларининг фаолиятини ва негизидаги ҳамкорликни ташкил этиш ҳамда 

мувофиқлаштириш тартибини ҳуқуқий жиҳатдан белгилаб бериш ҳамда бу 

борадаги амалиѐтни такомиллаштиришга хизмат қилган; 
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таянч пунктларининг ҳуқуқбузарликлар профилактикаси фаолиятини 

ҳудуднинг хусусиятини инобатга олган ҳолда, тизимли ва дифференциал 

ѐндашиш асосида ташкил этишга доир таклифлардан Ўзбекистон 

Республикасининг «Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси тўғрисида»ги 

2014 йил 14 майдаги ЎРҚ-371-сон Қонунининг 3, 10-моддалари, III, IV, V ва 

VI бобларини шакллантиришда фойдаланилган (Ўзбекистон Республикаси 

Олий Мажлиси Қонунчилик палатаси Қонунчилик ва суд-ҳуқуқ масалалари 

қўмитасининг 2017 йил 22 февралдаги 06-15/8-сон маълумотномаси). Мазкур 

таклифлар ички ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар профилактикаси 

соҳасидаги ваколатларини аниқ белгилаш, ҳуқуқбузарликларнинг умумий, 

махсус, якка тартибдаги ва виктимологик профилактикаси чора-

тадбирларини қонун билан ҳуқуқий мустаҳкамлашга хизмат қилган; 

профилактика инспекторларини қайта тайѐрлаш ва малакасини ошириб 

боришни сайѐр тарзда ташкил этиш, уларнинг захирасини яратишда 

«Маҳалла посбони» жамоатчилик тузилмалари имкониятларидан фойда-

ланишга доир таклифлардан Ўзбекистон Республикаси Президентининг 

«Жамоат хавфсизлигини таъминлаш самарадорлигини ошириш бўйича 

қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида»ги 2018 йил 24 декабрдаги ПҚ-4075-сон 

Қарорининг 2, 3, 5 ва 7-бандларини тайѐрлашда фойдаланилган (Ўзбекистон 

Республикаси ИИВнинг 2019 йил 12 январдаги 38/1-20-сон 

маълумотномаси). Мазкур таклифлар профилактика инспекторларини қайта 

тайѐрлаш ва малакасини ошириш тизимини такомиллаштириш, уларнинг 

жамоат тартибини сақлаш бўйича ѐрдамчиси фаолиятини ташкил этиш ва 

таянч пунктлари негизида кенг жамоатчилик билан ҳамкорликни 

таъминлашда имкониятларидан фойдаланишга хизмат қилган. 

Тадқиқот натижаларининг апробацияси. Тадқиқот ишининг 

натижалари 9 та халқаро ва 16 та республика илмий-амалий конференция ва 

давра суҳбатларида апробациядан ўтган. 

Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирининг 2014 йил 20 мартдаги 

47-сон ва 2015 йил 6 апрелдаги 39-сон фармойишлари асосида республи-

канинг барча ҳудудларида профилактика инспекторлари билан ўтказилган 

сайѐр ўқув машғулотларида ўқилган маърузаларда, Ўзбекистон Республикаси 

Бош вазирининг 2017 йил 9 январдаги 08/1-977-сон кўрсатмаси, Ўзбекистон 

Республикаси Олий Мажлиси Сенати Кенгашининг 2017 йил 25 февралдаги 

ҚҚ-150-3-сон қарори ва Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирининг 

2017 йил 3 январдаги 1-сон фармойиши асосида ички ишлар органларининг 

халқ билан мулоқот қилиш ва ҳуқуқбузарликлар профилактикасига доир 

фаолиятини ўрганиш ва такомиллаштириш жараѐнида тадқиқотнинг илмий 

хулоса, таклиф ва тавсиялари синовдан ўтказилган. 

Тадқиқот натижаларининг эълон қилинганлиги. Диссертация 

мавзуси бўйича жами 45 та илмий иш, жумладан 1 та монография, 44 та 

мақола (2 таси хорижий нашрларда) чоп этилган. 

Диссертациянинг тузилиши ва ҳажми. Диссертация кириш, тўртта 

боб, хулоса, фойдаланилган адабиѐтлар рўйхати, шартли белги ва атамалар 

рўйхати ҳамда иловалардан иборат. Ишнинг ҳажми 260 бетни ташкил этади. 



13 

ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ 

Кириш қисмида диссертация мавзусининг долзарблиги асосланган, 
тадқиқотнинг мақсад ва вазифалари ҳамда объект ва предметлари 
тавсифланган, Ўзбекистон Республикаси фан ва технологияси 
тараққиѐтининг устувор йўналишларига мослиги кўрсатилган, тадқиқотнинг 
илмий янгилиги ва амалий натижалари баѐн қилинган, олинган 
натижаларнинг назарий ва амалий аҳамияти очиб берилган, тадқиқот 
натижаларини амалиѐтга жорий этиш, нашр этилган ишлар ва диссертация 
тузилиши бўйича маълумотлар келтирилган. 

Тадқиқот ишининг биринчи боби «Ички ишлар органлари таянч 

пунктлари фаолиятининг назарий таҳлили ва асосий йўналишлари» деб 
номланиб, уч параграфни ўз ичига олади. Ушбу бобда ички ишлар органлари 
таянч пунктларининг ҳуқуқий мақоми, таркиби, бугунги ҳолати, 
фаолиятининг асосий йўналишлари тадқиқ этилган. 

Мамлакатимизда таянч пунктларининг фаолияти йўлга қўйилган 
дастлабки даврларда унинг моҳиятини тушуниш, мақсади ва вазифаларини 
белгилаб олишда, табиийки, турли ѐндашувлар ва ўзига хос қийинчиликлар 
кузатилди. Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар, олиб борилган илмий-тадқиқот 
ишларида «милиция таянч пункти» тушунчасига ҳар хил таъриф бериш, 
унинг моҳиятини турлича талқин қилиш ҳоллари учради. Кейинчалик 
Ўзбекистон Республикасининг «Ички ишлар органлари тўғрисида»ги 
(16.09.2016 й.) қонунида ички ишлар органлари таянч пунктларининг 
ҳуқуқий мақоми белгилаб берилди. 

Диссертацияда соҳага доир норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар, уларни 
қўллаш амалиѐти ва илмий-назарий манбаларни таҳлил қилган ҳолда «ички 
ишлар органларининг таянч пунктлари» тушунчасининг муаллифлик илмий 
таърифи ишлаб чиқилган. 

Мамлакатни демократлаштириш ва фуқаролик жамиятини ривожланти-
ришнинг бугунги шароити талабларидан келиб чиқиб, қонун ҳужжатларида 
ички ишлар органлари таянч пунктларига юклатилган вазифалар ва уларни 
амалга ошириш амалиѐтини ўрганиш, таҳлил қилиш асосида ички ишлар 
органлари таянч пунктлари фаолиятининг асосий принциплари ва 
функциялари ишлаб чиқилган ҳамда уларни норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
билан аниқ белгилаб қўйиш зарурати асослаб берилган. 

Ички ишлар органлари таянч пунктлари ишини ташкил этишда иштирок 
этувчи ички ишлар органлари соҳавий хизматлари ходимлари ва 
жамоатчилик тузилмаларини ҳуқуқий мақоми, фаолиятининг хусусиятлари 
ва бугунги кун амалиѐти таҳлилидан келиб чиққан ҳолда улар икки гуруҳга: 
а) таянч пунктлари негизида маъмурий ҳудуд бириктирилган ѐки қарор 
асосида доимий хизматга жалб этилган ҳолда фаолият юритувчи; б) таянч 
пунктлари имкониятларидан фойдаланган ҳолда фаолият юритувчи кучларга 
ажратилган. 

Профилактика катта инспектори, профилактика инспектори, унинг 
ѐрдамчиси ҳамда таянч пунктлари негизида маъмурий ҳудуд бириктирилган 
ѐки қарор асосида доимий хизматга жалб этилган ҳолда фаолият юритувчи 
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ички ишлар органлари жиноят қидирув бўлими ҳудудий тезкор вакили, ѐнғин 
хавфсизлиги хизмати ҳудудий инспектори, шаҳарларда патруль-пост хизмати 
ва йўл-патруль хизмати нарядлари, вояга етмаганлар ўртасида ҳуқуқбузар-
ликлар профилактикаси инспектори (Тошкент шаҳрида) – таянч пунктлари 
субъектлари сифатида эътироф этилган. 

Диссертацияда таянч пунктлари субъектларининг ҳуқуқий мақоми 
ўрганилиб, фаолиятидаги муаммолар аниқланиб, таҳлил қилинган. Хусусан, 
профилактика инспекторларини хизмат вазифалари ва ҳудуди билан боғлиқ 
бўлмаган ишларга ва вазифаларга жалб этиш қатъиян тақиқланган бўлишига 
қарамай, айрим туман, шаҳар ички ишлар органларида ушбу талаб ижроси 
етарли таъминланмаган. Бу эса профилактика инспекторларининг ўз 
зиммасидаги асосий вазифаларни самарали амалга оширишларига тўсқинлик 
қилмоқда. Таянч пунктлари фаолиятига раҳбарлик қилувчи ички ишлар 
органларининг бошлиқлар таркиби билан ўтказилган анкета сўровида 
уларнинг 72,4 фоизи буни тасдиқлаган. 

Тадқиқот натижаларига асосланган ҳолда таянч пунктларининг 
қуйидаги афзалликлари аниқланган: биринчидан, ички ишлар органларининг 
энг қуйи бўғини сифатида мавжуд куч ва воситаларни бевосита маҳаллаларга 
йўналтириш, маъмурий ҳудудларда аҳолини қийнаѐтган муаммоларни шу 
жойнинг ўзида ҳамкорликда ҳал этиш имконини беради; иккинчидан, 
жамоатчилик билан узлуксиз ҳамкорликни йўлга қўйиш орқали ички ишлар 
органларини аҳолига янада яқинлаштиришга замин яратади, қолаверса, 
ҳудудда ички ишлар органларининг кенг кўламли фаолияти устидан 
жамоатчилик назоратини амалга ошириш имконини кенгайтиради; 
учинчидан, ички ишлар органларининг битта ҳудудга хизмат кўрсатувчи 
соҳавий хизматлари ходимларининг ўз ишини маҳаллада, бевосита 
профилактика инспекторлари билан ҳамкорликда бошлашига эришилади; 
тўртинчидан, таянч пункти субъектлари ўз фаолиятида аҳолига ижтимоий-
ҳуқуқий ѐрдам кўрсатиш орқали ички ишлар органларига бўлган ишонч ва 
ҳурматнинг ошишига хизмат қилади; бешинчидан, инфратузилмасида спорт 
майдончалари, факультатив тўгараклар ва кичик бизнес шохобчалари 
фаолиятининг йўлга қўйилгани маъмурий ҳудудларда вояга етмаганлар ва 
ѐшларнинг бўш вақтларини мазмунли ўтказиш, уларни тадбиркорликка жалб 
этиш орқали улар ўртасида ҳуқуқбузарликлар профилактикасини самарали 
ташкил этишга хизмат қилади. 

Диссертацияда таянч пунктлари ва ундаги субъектларнинг асосий 
вазифалари, уларни белгиловчи ва амалга оширишни тартибга солувчи 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар таҳлили асосида таянч пунктлари фаолиятини 
қуйидаги олти гуруҳга ажратиш мақсадга мувофиқлиги асослаб берилган: 

одатий ва алоҳида шароитларда, жумладан оммавий тадбирларга 
тайѐргарлик кўриш ва уни ўтказиш, оммавий тартибсизликлар ва фавқулодда 
вазиятлар юзага келганда ҳуқуқий тартиботни, фуқароларнинг шахсий ва 
мулкий хавфсизлиги, жамият ва давлат манфаатларини турли тажовузлардан 
ҳимоя қилишни таъминлаш билан боғлиқ чора-тадбирларни амалга ошириш-
дан иборат жамоат тартиби ва хавфсизлигини таъминлаш фаолияти; 
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ҳуқуқбузарликларни, уларнинг сабаблари ва содир этилишига имкон 
бераѐтган шарт-шароитларни аниқлаш, бартараф этиш мақсадида қўлланила-
диган ҳуқуқбузарликларнинг умумий, махсус, якка тартибдаги ва 
виктимологик профилактикасининг ҳуқуқий, ижтимоий, ташкилий ва бошқа 
чора-тадбирларини амалга оширишдан иборат ҳуқуқбузарликлар 
профилактикаси фаолияти; 

маъмурий ҳуқуқбузарликларни аниқлаш, қайд этиш ва улар бўйича 
тегишли ҳужжатларни тўплаш, ҳуқуқбузарни таянч пункти ва ички ишлар 
органлари навбатчилик қисмларига маъмурий тартибда олиб бориш ва ушлаб 
туриш, ваколатлари доирасидаги маъмурий ишлар юзасидан юрисдикциявий 
қарор ишлаб чиқиш ва қабул қилиш, маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
қарорларни ижро этиш билан боғлиқ бўлган Ўзбекистон Республикаси 
Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодекси ва бошқа қонуности норматив-
ҳуқуқий ҳужжатлар билан тартибга солинадиган ҳуқуқий ва процессуал 
ҳаракатлардан иборат маъмурий-процессуал фаолияти; 

қонун ҳужжатларига мувофиқ, содир этилиши мумкин бўлган жиноят-
ларни аниқлаш, бартараф этиш ва очиш, содир этишга тайѐргарлик 
кўрилаѐтган жиноятлар ва бошқа ғайриижтимоий хатти-ҳаракатларни 
аниқлаш ҳамда бартараф этиш, жиноятчиларни аниқлаш ва қўлга олиш, 
қидирувдаги ва бедарак йўқолганларни топиш, шахси номаълум 
мурдаларнинг шахсини аниқлашга қаратилган тезкор-қидирув тадбирларини 
бевосита амалга ошириш ва ушбу жараѐнда иштирок этиш билан боғлиқ 
ҳаракатлардан иборат тезкор-қидирув фаолияти; 

жиноят-процессуал қонун нормаларига мувофиқ, ҳодиса содир бўлган 
жойда тезкор-тергов гуруҳи етиб келгунига қадар иш учун аҳамиятга эга 
бўлган жиноят ва бошқа ҳолатларнинг изларини аниқлаш, уларни қўриқлаб 
туриш, кечиктириб бўлмас тергов ҳаракатлари ўтказилишида кўмаклашиш, 
терговга қадар иш юритишга қаратилган чора-тадбирларни амалга 
оширишдан иборат жиноят-процессуал фаолият; 

норматив-ҳуқуқий ҳужжатларга мувофиқ, озодликдан маҳрум қилиш 
билан боғлиқ бўлмаган: муайян ҳуқуқдан маҳрум қилиш, ахлоқ тузатиш 
ишлари, озодликни чеклаш жазолари ва шартли ҳукмнинг ижроси устидан 
назоратни амалга ошириш, маҳкумларни ахлоқан тузатиш ҳамда уларнинг 
ҳақ-ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилишдан иборат жиноий 
жазолар ижросини таъминлаш фаолияти. 

Ички ишлар органлари таянч пунктларининг мазкур йўналишлардаги 
фаолиятини ташкил этиш ва бошқаришнинг бугунги аҳволини ўрганиш, 
таҳлил қилиш асосида амалиѐтда учраѐтган муаммолар тадқиқ этилган ҳамда 
уларнинг салбий оқибатлари асослаб берилган: 

кўчалар ва жамоат жойларида жамоат тартибини сақлаш, ҳуқуқбузар-
ликлар профилактикасини таъминлашда жиноят ва ҳодисаларни содир этил-
ган жойи ва вақти бўйича таҳлил қилиб бориш амалиѐти йўлга қўйилмагани 
сабабли, ички ишлар органларининг мавжуд куч ва воситаларини жалб этиш 
ва жойлаштириш юзасидан йиллик режа ва кунлик қарорлар шаблон тарзида 
ишлаб чиқилмоқда, патруль-пост хизмати нарядларини асосан бозорлар, 
марказий хиѐбонлар ва транспорт (авто, темир йўл ва метро) бекатларига 
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жалб этиш билан чекланиб, уларни туманнинг кўп жиноят содир этилаѐтган 
ҳудудлари ва йўналишларига бириктириш эътибордан четда қолмоқда; 

профилактика инспекторлари томонидан ваколати доирасида кўриб 
чиқилган маъмурий ҳуқуқбузарликлар тўғрисидаги ишлар бўйича уларнинг 
сабаблари ва содир этилишига имкон бераѐтган шарт-шароитларни аниқлаш 
ҳамда бартараф этиш юзасидан тегишли орган, корхона, муассаса, ташкилот 
ва жамоатчилик тузилмаларига тақдимномалар киритилмай қолмоқда. 
Чунончи, республикамизда 2012–2017 йилларда профилактика инспектор-
ларининг ваколати доирасига кирувчи моддалар бўйича жами 3 млн.дан 
ортиқ маъмурий ҳуқуқбузарлик аниқланган бўлишига қарамай, ушбу йиллар 
давомида уларнинг 0,8 фоизи бўйича МЖтКнинг 313-моддасига асосан 
тегишли субъектларга тақдимномалар киритилган, холос; 

қонун ҳужжатларида жазони ижро этиш муассасасидан бўшатилган 
шахснинг ўз яшаш манзилига етиб боришини таъминлаш ѐки бошқа 
манзилга кетганида уни ички ишлар органлари профилактик ҳисобига 
олишга хизмат қилувчи нормаларнинг мавжуд эмаслиги сабабли, айрим 
тоифадаги илгари судланганлар билан тегишли профилактик ишлар амалга 
оширилмай қолмоқда. Бу эса мазкур шахслар томонидан жиноят содир 
этилишига имкон бермоқда. Хусусан, мамлакатимизда 2013 йилда жиноят 
содир этишда иштирок этган жами шахсларнинг 10,35 фоизини, 2014 йилда 
10,48 фоизини, 2015 йилда 10,82 фоизини, 2016 йилда 11,2 фоизини, 
2017 йилда 12,5 фоизини илгари жиноят содир этганлар ташкил этади; 

инсон қиѐфасини йўқотиш даражасида маст ҳолда бўлганлар, жумладан 
ҳуқуқбузарлик ва бошқа ғайриижтимоий хатти-ҳаракатларни содир 
этганларни ихтисослаштирилган даволаш-профилактика муассасаларига 
жойлаштириш, қўриқлаш ва хавфсизлигини таъминлаш, тиббиѐт 
ходимларини уларнинг тажовузларидан ҳимоя қилиш, шунингдек сурункали 
ичкиликбозлик ва гиѐҳвандликка чалинган 60 ѐшдан ошган ѐки ногирон 
фуқароларни ихтисослаштирилган даволаш-профилактика муассасаларига 
жойлаштириш масалаларининг тўлиқ ҳуқуқий тартибга солинмаганлиги 
амалиѐтда муайян муаммо ва қийинчиликлар келтириб чиқармоқда; 

амалиѐтда махсус ва тезкор-профилактик чора-тадбирлар режаларининг 
айримлари ўзининг ҳуқуқий асослари ва аниқ қўлланиш механизмига эга 
эмаслиги, ички ишлар органлари фаолиятида махсус профилактик чора-
тадбирларни ишлаб чиқиш асослари ва тартиби муайян норматив-ҳуқуқий 
ҳужжат билан белгилаб берилмаганлиги ҳуқуқбузарликлар махсус 
профилактикасини самарали амалга ошириш имконини бермаяпти; 

қонун ҳужжатларига мувофиқ, ҳуқуқбузарликларнинг якка тартибдаги 
профилактикасида шахс расмий огоҳлантирилганига қарамай унга риоя 
этмаслик ва ғайриижтимоий хулқ-атворни ѐки ҳуқуқбузарликни давом 
эттирганлик учун ҳуқуқий оқибат белгиланмаганлиги сабабли, амалиѐтда 
унинг таъсирчанлиги паст бўлиб қолмоқда, натижада профилактика 
инспекторлари уни қўллашни эътибордан четда қолдирмоқда; 

«Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси тўғрисида»ги қонун талабларига 
мувофиқ, Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодекснинг белгиланган 
моддаларидаги маъмурий ҳуқуқбузарликни содир этган шахслар кўп 
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ҳолларда профилактика инспекторлари томонидан ўрнатилган тартибда ички 
ишлар органларининг профилактик ҳисобига олинмасдан, ҳисобда туриш 
муддати тугаганлари эса ўз вақтида ҳисобдан чиқарилмасдан қолаѐтганлиги 
мазкур тоифадаги шахслар билан якка тартибдаги профилактик ишларни 
самарали олиб бориш имконини бермаяпти; 

республикада 2013–2017 йилларда ички ишлар органлари томонидан 
наркология диспансерларига мажбурий даволанишга юборилган гиѐҳвандлар 
ҳисобда турган ушбу тоифа шахсларнинг 5,6 фоизини, спиртли ичимликка 
ружу қўйганлар жами ҳисобда турган шундай шахсларнинг 11,5 фоизини 
ташкил қилмоқда, яъни сўнгги йилларда гиѐҳвандларнинг ўртача 94,4 фоизи 
ва спиртли ичимликка ружу қўйганларнинг 88,5 фоизи ҳар йили турли 
сабаблар билан мажбурий даволанишга юборилмай қолаѐтгани мазкур 
тоифадаги шахсларнинг жамиятда ўсиб келаѐтган ѐш авлод тарбиясига 
салбий таъсири сақланиб қолишига сабаб бўлмоқда; 

узоқ муддатга чет элга кетган фуқароларнинг оғир ва ўта оғир турдаги 
жиноятларни содир этиб, тайинланган жазони ўтаб қайтиб келганлари 
устидан ички ишлар органлари маъмурий назоратини ўрнатиш, шунингдек 
республикада оғир ва ўта оғир жиноят содир этгани учун жазо ўтаѐтган 
шахслар жазонинг маълум бир қисмини ўтаганидан сўнг амнистия актини 
қўллаш орқали жазодан озод этилган ѐки жазо енгилроғига алмаштирилган 
ѐхуд маҳкум шартли озод қилинган ҳолларда улар устидан ички ишлар 
органларининг маъмурий назоратини ўрнатиш масалалари ҳуқуқий тартибга 
солинмаганлиги ушбу тоифадаги шахсларга маъмурий назорат чора-
тадбирларини қўллаш имконини бермаяпти; 

профилактика инспекторлари томонидан 2011–2017 йилларда республи-
камизда 5 млн. 700 мингга яқин маъмурий ҳуқуқбузарлик аниқланиб, 
уларнинг 65,0 фоизига нисбатан бевосита ваколати доирасида маъмурий жазо 
чоралари кўрилган, 35,0 фоизи бўйича эса баѐнномалар қонуний чора кўриш 
учун бошқа ваколатли органларга юборилган. Ушбу маъмурий ҳуқуқбузар-
ликлар тўғрисидаги ишларни кўриб чиқиш натижасида 5 млн. 232 минг 
нафардан ортиқ шахсга нисбатан тегишли маъмурий чоралар қўлланилган. 
Қонун ҳужжатларида профилактика инспекторларидан хизмат ҳудудида 
барча турдаги маъмурий ҳуқуқбузарликларни аниқлаш ва фош этиш талаб 
қилинса-да, кўриб чиқиш ваколатига кирмайдиган ҳуқуқбузарликлар бўйича 
уларнинг баѐннома тузиши маъмурий қонунчиликда аниқ белгиланмаган; 

Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодекснинг 280-моддасида 
бузилиши маъмурий жавобгарликни келтириб чиқарадиган қоидаларга риоя 
этилишини текшириш ва (ѐки) назорат қилиш қонун ҳужжатлари билан 
зиммасига юклатилган тегишли органнинг ваколатли мансабдор шахси 
маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги баѐнномани тузиши белгилаб 
қўйилган бўлса-да, амалдаги қонун ҳужжатларида кўпгина органлар ва 
мансабдор шахсларнинг бундай қоидаларга риоя этилишини текшириш ва 
(ѐки) назорат қилиш ҳуқуқига эгалиги ѐки эга эмаслиги аниқ белгилаб 
берилмагани, амалиѐтда ушбу органлар ва мансабдор шахслар юритаѐтган 
маъмурий ҳуқуқбузарликлар тўғрисидаги ишларни назорат органлари 
томонидан ноқонуний деб топиш ҳолатларини юзага келтирмоқда; 
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Ўзбекистон Республикасининг Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
кодексида бугунги кун ҳуқуқни қўллаш амалиѐтида судлар томонидан 
қўлланаѐтган «огоҳлантириш» чорасининг ҳуқуқий мақоми белгиланмагани 
сабабли, ушбу чора қўлланилган шахснинг бир йил мобайнида яна шундай 
ҳуқуқбузарликни содир этганида унинг такроран содир этган ҳаракатларини 
кодекснинг махсус қисми нормасида назарда тутилган оғирлаштирувчи 
таркиб сифатида баҳолашда муаммоларни келтириб чиқармоқда; 

Жиноят-процессуал кодекснинг 325-моддасига мувофиқ, жабрланув-
чининг шикоятига асосан жиноят ишини қўзғатиш белгиланган жиноятлар 
содир бўлганида ишни юритаѐтган мансабдор шахс бажариши лозим бўлган 
ҳаракатлар кетма-кетлиги ва тузилиши лозим бўлган процессуал ҳужжатлар 
тизими амалдаги жиноят-процессуал қонун нормаларида ўз ифодасини 
топмаганлиги сабабли, амалиѐтда профилактика инспекторларининг ушбу 
жараѐнда тегишли процессуал ҳужжатларни тўлиқ ва тартибли 
расмийлаштиришига имкон бермаяпти; 

терговга қадар ишни юритишда профилактика инспекторлари 
томонидан жиноят аломатлари мавжуд бўлган ҳолатлар бўйича 
материалларни суриштирувчи ва терговчига ўтказишда ички ишлар 
органлари тизимида ягона талаб ва ѐндашув йўқлиги боис амалиѐтда 
уларнинг белгиланган муддатда ҳал этилмай қолишига сабаб бўлмоқда. 

Диссертациянинг ушбу бобида П.Ф.Гришаев, Н.Н.Жильский, 
А.Р.Гегамов, А.А.Куделич, Ф.Е.Колонтоевский, Б.Т.Хамхоев, И.В.Демин ва 
А.В.Жаглин каби олимларнинг фикрларини илмий таҳлил қилиш асосида 
«жамоат тартиби» ва «жамоат хавфсизлиги» тушунчаларининг муаллифлик 
таърифи, шунингдек аниқланган муаммоларни бартараф этишга хизмат 
қилувчи илмий таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқилган ҳамда асослантирилган. 

Диссертациянинг иккинчи боби «Ички ишлар органлари таянч 

пунктларини бошқаришни таъминлаш» деб номланган. Унда ички ишлар 
органлари таянч пунктларини бошқаришнинг моҳияти ва асосий жиҳатлари, 
улар фаолиятини ҳуқуқий, ташкилий-методик, моддий-техник жиҳатдан ва 
кадрлар билан таъминлаш масалалари тадқиқ этилган. 

Диссертация тадқиқоти жараѐнида К.Киллен, А.Файол, Г.А.Туманов, 
С.И.Съедин, В.Н.Воробьѐв, М.И.Еропкин, У.Т.Таджиханов, И.Исмаилов, 
С.Т.Ахмедова ва бошқа олимларнинг асарларини ўрганиш асосида таянч 
пунктларини бошқариш функция, шакл ва усулларининг мазмун-моҳияти 
илмий таҳлил қилинган ҳамда қуйидагича тизимга солинган: 

таянч пунктлари фаолиятини норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар асосида 
ташкил этиш ва тартибга солишни назарда тутувчи ҳуқуқий таъминлаш; 

таянч пунктига маъмурий ҳудудни бириктириш, фаолиятни ахборот 
билан таъминлаш, режалаштириш, бошқарув қарорини қабул қилиш ва 
ижросини таъминлаш, таҳлил қилиш, ҳисоб иши, назорат қилиш, баҳолаш, 
методик жиҳатдан ѐрдам кўрсатишни назарда тутувчи ташкилий-методик 
таъминлаш; 

таянч пунктларини замон талаблари даражасидаги бино, транспорт, 
техника ва алоқа воситалари, дастурий (технология) ва иш жиҳозлари билан 
таъминлашни назарда тутувчи моддий-техник таъминот; 



19 

таянч пунктлари учун мутахассис кадрлар тайѐрлаш, уларни жой-жойига 
қўйиш, қайта тайѐрлаш ва малакасини ошириб боришни ўз ичига олган 
кадрлар билан таъминлаш; 

таянч пункти негизида профилактика инспекторларининг ички ишлар 
органлари соҳавий хизматлари, давлат органлари ва муассасалари ҳамда 
жамоатчилик тузилмалари билан ҳамкорлигини ташкил этиш, мувофиқлаш-
тириш ва тартибга солишни назарда тутувчи ҳамкорликни таъминлаш. 

Ички ишлар органларидаги бошқарувга доир илмий адабиѐтлар, 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ва уларни қўллаш амалиѐтини ўрганиш, 
таҳлил қилиш асосида «ички ишлар органларининг таянч пунктларини 
бошқариш», «ички ишлар органларининг таянч пунктлари фаолиятини ва 
улар негизидаги ҳамкорликни мувофиқлаштириш» тушунчаларининг 
муаллифлик илмий таърифлари ишлаб чиқилган ва асослантирилган. 

Диссертацияда туман, шаҳар ички ишлар органлари даражасида таянч 
пунктлари фаолияти ва улар негизидаги ҳамкорликни бошқариш – ички 
ишлар органлари фаолиятини мувофиқлаштириш бошқармаси ѐки ички 
ишлар бошқармаси (бўлими), уларнинг таркибидаги ички ишлар бўлимлари 
бошлиқлари ва уларнинг ўринбосарлари; мувофиқлаштириш – ички ишлар 
органлари фаолиятини мувофиқлаштириш бошқармаси ѐки ички ишлар 
бошқармаси (бўлими), уларнинг таркибидаги ички ишлар бўлими бошли-
ғининг ўринбосарлари; ташкил этиш эса туман, шаҳар ички ишлар органлари 
соҳавий хизматлари бошлиқлари, шаҳар ва қўрғон ички ишлар бўлим 
(бўлинма)лари томонидан амалга оширилишини таъминлаш бўйича ягона 
тизимни шакллантириш юзасидан илмий-амалий таклифлар ишлаб чиқилган. 

Тадқиқотда таянч пунктлари фаолиятининг асосий йўналишларидан 
келиб чиқиб, туман, шаҳар ИИБ бошлиғи ўринбосарларининг таянч пункти 
фаолияти йўналишлари ҳамда унинг негизидаги ҳамкорликни мувофиқлаш-
тириш учун масъуллиги аниқ кўрсатилиб, асослантирилган. Шунингдек, 
таянч пунктлари фаолиятини самарали ташкил этишда шаҳар, қўрғон ички 
ишлар бўлимлари (бўлинмалари)нинг роли ва афзалликлари очиб берилган. 

Таянч пунктлари фаолиятининг ҳуқуқий асослари таҳлили натижасида 
қонунлар, биринчидан, таянч пунктлари фаолиятининг асосий йўналишла-
рини, иккинчидан, таянч пунктларининг фаолияти ва улар негизидаги 
ҳамкорликнинг ташкилий жиҳатларини ҳуқуқий тартибга солувчи қонун-
ларга ажратилган. Шунингдек, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
фармон ва қарорлари, Вазирлар Маҳкамаси қарорларининг таянч пунктлари 
фаолиятини ҳуқуқий тартибга солишда тутган ўрни ҳамда муҳим жиҳатлари 
очиб берилган. Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлигининг 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлари таянч пунктлари фаолиятининг асосий 
йўналишларига мувофиқ гуруҳлаштирилган ҳолда тизимли ва мантиқий 
изчилликда ўрганилган. 

Ички ишлар органлари таянч пунктлари фаолиятини ташкилий-методик 
таъминлаш соҳасида таянч пунктига маъмурий ҳудуд ва субъектларни 
бириктириш, фаолиятни ахборот билан таъминлаш, режалаштириш, таҳлил 
қилиш ва ҳисобини юритиш, бошқарув қарорларини қабул қилиш ва 
ижросини таъминлаш, фаолиятни назорат қилиш ва баҳолаш масалалари 
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илмий-назарий ва амалий жиҳатдан ўрганилиб, ушбу соҳадаги муаммолар 
тадқиқ этилган, уларнинг салбий таъсири ва оқибатлари асослантирилган: 

профилактика инспектори фаолияти учун ажратилган вақтнинг асосий 
қисми маъмурий ҳудудда эмас, балки ички ишлар бошқармаси (бўлими) 
биносида ўтиши ҳозирда ҳам айрим ички ишлар органларида давом 
этаѐтгани уларнинг ўз зиммасидаги асосий вазифаларни тўлиқ ва сифатли 
бажаришига тўсқинлик қилмоқда; 

Қорақалпоғистон Республикаси ва вилоятлар ички ишлар органлари 
тизимидаги таянч пунктлари «Ўзбекистон АИТ (ахборот излаш тармоғи)» 
дастури ва бошқа дастурлар билан етарлича таъминланмаганлиги 
профилактика инспекторлари хизмат фаолиятини зарур ахборот билан 
таъминлашда муаммо ва қийинчиликлар келтириб чиқармоқда; 

таянч пунктлари ва улар субъектларининг фаолиятини режалаштиришда 
реаллик, ворисийлик ва тўлиқлик талабларига етарли амал қилинмаѐтгани, 
амалиѐтда иш режаларини тузишга юзаки ѐндашиш, уларни одатда 
номигагина ишлаб чиқиш, режаларнинг амалдаги ижросини талаб 
даражасида таъминламаслик ҳолатлари учраѐтгани уларнинг фаолиятини 
самарали ташкил этиш имконини бермаяпти; 

таянч пунктларининг фаолияти натижаларини таҳлил қилиш ва ҳисоби-
ни юритиш амалиѐти ҳисоботларга боғланиб қолганлиги, ҳар бир ички ишлар 
органи бошлиғи ўз ҳисоботини имкон қадар яхши кўрсатишга, иш жараѐни-
даги салбий ҳолатларни яширишга ҳаракат қилиши ишда мавжуд камчилик 
ва муаммоларни ўз вақтида аниқлаб, бартараф этиш чоралари кўрилмас-
лигига, бошқарув қарорларининг нотўғри қабул қилинишига олиб келмоқда; 

таянч пунктларининг фаолиятини назорат қилиш амалиѐтида туман, 
шаҳар ички ишлар органи раҳбарларининг кўпинча субъектлар тақдим этган 
ҳисоботларни текшириш билан машғул бўлиб қолаѐтгани, таянч пунктла-
рининг кенг қамровли фаолиятини ўрганиш ва амалий ѐрдам кўрсатиш учун 
хизмат сафарларига юборилаѐтган ходимлар эса назорат ва текширувни 
етарлича ўтказмасдан, айрим ҳолларда маълумотномалар тузиш билан 
чекланаѐтгани тизимдаги муаммо ва камчиликларни ўз вақтида аниқлаш ва 
бартараф этишга, иш самарадорлигини оширишга тўсқинлик қилмоқда. 

Диссертация ишида таянч пунктлари фаолиятининг моддий-техник 
таъминотида таянч пунктлари учун бино ѐки ер майдони ажратиш, таянч 
пунктларини қуриш, уларни жорий ва капитал таъмирлаш, транспорт 
воситалари, тезкор-техник ва кўргазмали воситалар, мебель, жиҳозлар, 
хизмат ҳужжатлари ва бошқа мол-мулк билан таъминлаш амалиѐти 
ўрганилган, ушбу соҳадаги муаммолар тадқиқ этилган. Жумладан: 

таянч пунктларини қонун ҳужжатларига мувофиқ хизмат хоналари 
билан таъминлашнинг бугунги ҳолатини талаб даражасида, деб бўлмайди. 
Негаки, республикада мавжуд 4848та таянч пунктининг 47,1 фоизи – уч ва 
ундан ортиқ хонали, 23,3 фоизи – икки хонали, 29,5 фоизи эса бир 
хоналидир; 

профилактика инспекторларини мобиль тарзда бошқариш, уларнинг 
фаолиятида инновацион технологиялар ва дастурий таъминотларни кенг 
қўллаш талаб этилаѐтган бугунги кунда таянч пунктларининг 27,1 фоизи 
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телефон, 49,1 фоизи турғун рация ва 37,0 фоизи компьютер билан, 
4199 нафар профилактика инспектори қўлда олиб юриш учун мўлжалланган 
рация билан таъминланмаган. Тадқиқот жараѐнида ўтказилган сўровда 
профилактика инспекторларининг 79,2 фоизи ўзи хизмат қилаѐтган таянч 
пунктини моддий-техник жиҳатдан замон талаби даражасида таъминлан-
маган, деб баҳолади; 

амалиѐтда айрим ички ишлар органларида таянч пунктларининг 
таъмирланиши ва жиҳозланиши унда хизмат олиб борувчи профилактика 
инспекторлари зиммасига тушаѐтгани уларнинг тамагирлик, хизмат 
ваколатини суиистеъмол қилишга қўл уришига олиб келмоқда; 

норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар талабларига мувофиқ, таянч пунктлари 
тегишли хизмат китоблари билан таъминланса-да, амалиѐтда профилактика 
инспекторлари томонидан уларнинг ва белгиланган йиғмажилдларнинг талаб 
даражасида юритилмаслиги, уларда маълумотларнинг ўз вақтида ва тўлиқ 
янгилаб борилмаслиги уларнинг фаолиятини самарали ташкил этиш ва 
баҳолашга имкон бермаяпти. 

Таянч пунктлари фаолиятини кадрлар билан таъминлаш амалиѐтининг 
таҳлили натижасида уларда фаолият юритувчи мутахассис кадрларни 
тайѐрлаш, қайта тайѐрлаш ва малакасини ошириш, ижтимоий-ҳуқуқий ҳимоя 
қилиш ҳамда улар ўртасида қонунчилик ва хизмат интизомини таъминлаш 
соҳасида мавжуд муаммолар ўрганилган: 

профилактика инспектори лавозимлари малакали мутахассис кадрлар 
билан жамланмаганлиги тизим фаолиятини самарали ташкил этишга салбий 
таъсир кўрсатаѐтган асосий омиллардан биридир. Сўнгги йилларда профи-
лактика инспекторлари лавозимларининг 37,2 фоизи фуқаролик олий таълим 
муассасалари битирувчилари, 26,1 фоизи бошқа соҳавий хизматлар ходим-
лари, 17,0 фоизи сафдор-сержантлар ҳисобидан ҳамда бор-йўғи 10,8 фоизи 
бевосита ушбу мутахассислик бўйича Академияни тамомлаган кадрлар 
ҳисобидан жамланган. Ички ишлар органлари тизимида ҳозирда хизмат олиб 
бораѐтган профилактика инспекторларининг 97,4 фоизини олий маълумот-
лилар ва 2,6 фоизини ўрта махсус маълумотлилар, уларнинг олий маълумотга 
эга бўлганлари таркибида эса бор-йўғи 15,0 фоизини ҳуқуқшунослар, қолган 
54,2 фоизини педагогик ва 30,8 фоизини бошқа олий маълумотли ходимлар 
ташкил этмоқда; 

қонун ҳужжатлари талабларига мувофиқ, фуқаролик олий таълим 
муассасаларини тамомлаб профилактика инспектори лавозимига тайинлан-
ган ходимларни бевосита ушбу касбга йўналтириш мақсадида, улар 
бошланғич касбий тайѐргарликдан ўтказилиши белгиланган. Ўтган  
2011–2017 йиллар давомида 1 минг 800 нафарга яқин шундай ходимлар 
Ўзбекистон Республикаси ИИВ Академияси негизида бошланғич касбий 
тайѐргарликдан ўтган. Бироқ, амалиѐт таҳлили бундай ходимларнинг барчаси 
ҳам бошланғич касбий тайѐргарликдан ўтмаганлигини кўрсатади; 

амалиѐтда профилактика инспектори лавозимига ички ишлар органлари 
соҳавий хизматларида интизом бузганлиги, касбга нолойиқлиги туфайли 
лавозимидан бўшатилган ходимларни тайинлаш ҳолатлари учрамоқда; 
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жойларда таянч пункти субъектларини хизмат фаолиятидан ажратмаган 
ҳолда хизмат ва жанговар тайѐргарлик машғулотларида ўқитиб бориш, 
бугунги кунда қабул қилинаѐтган қонун ҳужжатларининг мазмун-моҳиятини 
ходимларга етказиш, белгилаб берилган вазифаларни уларнинг кундалик 
қоидаларига айлантириш бўйича ишлар тўғри ва тизимли ташкил этилмаган; 

профилактика инспекторларини уй-жой, хизмат хоналари ва автомаши-
налар билан таъминлаш бўйича тегишли шарт-шароитлар яратиб берилаѐтга-
нига қарамай, амалиѐтда уларнинг барчасида ҳам раҳбарлик, ташкилотчилик, 
ташаббускорлик, масъулиятни ҳис қилиш каби касбий хислатлар етарли 
эмаслиги намоѐн бўлмоқда. Тадқиқот жараѐнида ўтказилган сўровда ишти-
рок этган фуқароларнинг 47,9 фоизи ўзи яшаѐтган ҳудуддаги профилактика 
инспекторининг саводхонлик даражасини «ўрта», 9,9 фоизи – «паст», 
профессионаллик даражасини 56,2 фоизи – «ўрта», 6,3 фоизи – «паст», деб 
баҳолашган; 

профилактика инспектори лавозимларида хизмат қилаѐтганларнинг 
40,0 фоизидан кўпини ѐш ва тажрибаси кам ходимлар ташкил этишига 
қарамай, уларни хизмат фаолиятига, лавозим масъулиятини ҳис қилишга 
ўргатиш, касб маҳоратини шакллантириш, тизимнинг ўзига хос мураккаб 
хусусиятларига мослаштириш, уларни методик жиҳатдан қўллаб-қувватлаш 
борасидаги ишлар етарли ташкил этилмаган; 

таянч пунктлари субъектлари ўртасида қонунийлик ва хизмат 
интизомини бузиш ҳолатлари ҳанузгача давом этмоқда. 

Диссертациянинг мазкур бобида юқорида таҳлил қилинган таянч 
пунктлари фаолиятини ҳуқуқий, ташкилий-методик, моддий-техник жиҳат-
дан ва кадрлар билан таъминлаш соҳаларидаги муаммо ва камчиликларни 
бартараф этиш бўйича хулоса, таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқилган, илмий 
асослантирилган ҳамда улар тадқиқот ишининг хулоса қисмида баѐн этилган. 

«Ички ишлар органлари таянч пунктлари негизида ҳамкорликни 
ташкил этиш» деб номланган учинчи бобда профилактика инспекторининг 
ички ишлар органлари соҳавий хизматлари, давлат органлари ва 
муассасалари ҳамда жамоатчилик тузилмалари билан ҳамкорлигини ташкил 
этиш масалалари тадқиқ этилган. 

Тадқиқот ишида З.С.Зарипов, И.Исмаилов, В.А.Малютин, Е.В.Киричѐк, 
Н.Д.Нечевина, И.П.Яблоков, А.Д.Полищук ва В.К.Колпаков каби 
олимларнинг илмий-назарий асарлари ҳамда норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
таҳлилига асосланиб, «ички ишлар органлари таянч пунктлари негизидаги 
ҳамкорлик» тушунчасининг муаллифлик илмий таърифи ишлаб чиқилган, 
ушбу ҳамкорликнинг моҳияти, шакл ва усулларининг ўзига хос томонлари 
назарий жиҳатдан асослантирилган. 

Таянч пунктлари негизидаги ҳамкорликка: биргаликдаги фаолиятнинг 
субъект, объект ва предмети, умумий мақсад, вазифа ва йўналишлари 
мавжудлиги; ҳамжиҳатлик, ўзаро ѐрдам кўрсатиш ва ўзаро қўллаб-
қувватлашга асосланганлиги; ижобий натижаларга эришиш учун интилиш; 
ҳамкорликнинг мукаммал (оптимал), ҳар икки томон учун мақбул шакл ва 
усуллари қўлланиши; ахборот таъминоти ва таҳлилга эгалиги; 
иштирокчиларнинг ҳамкорликни ташкил этиш учун масъуллиги ва 
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биргаликдаги фаолиятнинг баҳолаб борилиши каби хусусиятлар хос 
эканлиги очиб берилган ҳамда мазкур ҳамкорликни самарали ташкил этишга 
таъсир қилувчи омиллар асослантирилган. 

Диссертацияда ички ҳамкорлик сифатида профилактика инспекторла-
рининг таянч пункти негизида ички ишлар органларининг жиноят-қидирув 
хизмати, терроризм ва экстремизмга қарши курашиш хизмати, вояга етма-
ганлар ўртасида ҳуқуқбузарликлар профилактикаси хизмати, жамоат 
тартибини сақлаш бўлинмалари, патруль-пост хизмати ва йўл-патруль 
хизмати нарядлари, ѐнғин хавфсизлиги хизмати, тергов хизмати, миграция ва 
фуқароликни расмийлаштириш хизмати, пробация бўлинмалари, қўриқлаш 
хизмати ва эксперт-криминалистика хизмати билан ҳамкорлигининг асосий 
йўналишлари ва уларни амалга оширишнинг назарий-амалий жиҳатлари 
илмий асослантирилган ҳолда ѐритилган. 

Таянч пункти негизида давлат ҳокимияти органлари ва муассасалари 
билан ҳамкорликни ташкил этиш масалаларини ўрганишда профилактика 
инспекторининг суд органлари, прокуратура органлари, давлат хавфсизлик 
хизмати, миллий гвардия, божхона, солиқ, мудофаа органлари, соғлиқни 
сақлаш тизимини бошқариш органлари ва соғлиқни сақлаш муассасалари, 
таълимни бошқариш органлари ва таълим муассасалари, бандлик ва меҳнат 
муносабатлари органлари билан ҳамкорлигининг асосий йўналишлари ва 
уларни амалга оширишнинг назарий-амалий жиҳатлари очиб берилган. 

Таянч пункти негизида жамоатчилик тузилмалари билан ҳамкорликни 
ташкил этиш масалаларини ўрганишда профилактика инспекторларининг 
вояга етмаганлар ишлари бўйича идоралараро комиссиялар, ҳокимликлар 
ҳузуридаги махсус комиссиялар, фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш орган-
лари, яраштириш комиссиялари, хотин-қизлар билан ишлаш ва оилаларда 
маънавий-ахлоқий қадриятларни мустаҳкамлаш бўйича мутахассислар ва 
«Маҳалла посбони» жамоатчилик тузилмаси билан ҳамкорлигининг асосий 
йўналишлари ва уларни амалга оширишнинг назарий-амалий жиҳатлари 
асослантирилган. 

Шунингдек, тадқиқот ишида таянч пунктлари негизида юқоридаги 
кўрсатилган йўналишларда ҳамкорликни ташкил этиш соҳасида мавжуд 
муаммолар аниқланди ва тадқиқ этилди. Хусусан: 

айрим профилактика инспекторлари ва таянч пунктининг бошқа 
субъектлари жамоат тартибини сақлаш, ҳуқуқбузарликлар профилактикаси 
ва жиноятчиликка қарши курашдаги ўзаро ҳамкорликнинг йўналишлари ва 
уларни амалга ошириш механизмларини етарли даражада билмайди. Бу эса 
амалиѐтда ўзаро ҳамкорликни самарали ташкил этиш имконини бермайди. 
Тадқиқот жараѐнида мутахассислардан таянч пункти негизидаги ҳамкорлик 
қай даражада ўрнатилганлиги хусусида фикрлари сўралганида уларнинг 
31,9 фоизи ҳамкорлик етарлича ўрнатилмаганлигини, 37,7 фоизи раҳбарлар 
талаб қилганда ҳамкорлик жонланишини, 14,3 фоизи вақти-вақти билан 
ҳамкорлик ўз ўрнида бўлиб туришини ва 9,6 фоизи ўзаро ҳамкорлик ҳар икки 
томондан ҳам фақат ҳисобот учун амалга оширилишини қайд этишган; 

таянч пункти негизида ички ишлар органларининг соҳавий хизматлари 
ходимлари ўртасида ўзаро ҳамкорликнинг талаб даражасида ташкил 
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этилмаганлиги кўп ҳолларда бунинг учун масъул бўлган профилактика катта 
инспекторларининг ушбу соҳадаги ўз ваколатларини етарлича амалга 
оширмаслиги билан боғлиқдир. Буни сўровда қатнашган мутахассисларнинг 
56,0 фоизи тасдиқлаган; 

профилактика инспекторларининг ички ишлар органлари соҳавий 
хизматлари, давлат органлари ва жамоатчилик тузилмалари билан 
ҳамкорлигининг асосий йўналишлари ва уни таъминлаш механизмлари 
амалдаги норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда етарлича белгилаб берилмаган; 

маҳаллаларда мутахассис-психологлар хизматидан фойдаланиш амалиѐ-
тининг йўлга қўйилмаганлиги профилактика инспекторлари ва фуқаролар 
йиғинлари томонидан ички ишлар органларининг профилактик ҳисобида 
турганлар ва ҳуқуқбузарлик содир этишга мойил вояга етмаганлар билан 
якка тартибдаги профилактик ишларни ташкил этишда, оила-турмуш доира-
сидаги ҳуқуқбузарликлар профилактикасида тегишли тоифа шахсларнинг 
руҳияти ва ички кечинмаларини ўрганиш орқали уларга тегишли профи-
лактик таъсир кўрсатишда муайян қийинчиликлар келтириб чиқармоқда; 

ўтган йиллар давомида маҳалла фуқаролар йиғинларидаги диний 
маърифат ва маънавий-ахлоқий тарбия масалалари бўйича маслаҳатчилар 
фаолиятида мавжуд бир қатор муаммолар, хусусан уларнинг айримлари 
касбига нолойиқлиги, паст даражадаги ҳуқуқий билим ва тажрибага эгалиги, 
туман, шаҳар ва юқори даражада уларнинг фаолиятини бевосита 
мувофиқлаштириб турувчи органнинг мавжуд эмаслиги, қолаверса, ушбу 
муаммоларнинг ўтган йиллар давомида ечими топилмай келингани 
натижасида мазкур жамоатчилик тузилмаси етарли самара бермади; 

профилактика инспекторларининг «Маҳалла посбони» жамоатчилик 
тузилмалари билан ҳамкорлиги натижаларига доир статистик маълумотлар 
2001–2017 йиллар давомида йилига ўртача 6270та жиноят маҳалла 
посбонлари ѐрдамида фош этилганини ҳамда жиноятлар очилишида маҳалла 
посбонларининг иштироки ўтган йиллар давомида 2,5 бараваргача ошганини 
кўрсатмоқда. Бироқ, жамоат тартибини сақлаш, ҳуқуқбузарликлар профилак-
тикаси ва жиноятчиликка қарши курашда «Маҳалла посбони» жамоатчилик 
тузилмаларининг имкониятлардан тўлиқ фойдаланилмаяпти. Буни 
2010 йилдан 2017 йилга қадар бевосита маҳалла посбонлари томонидан 
очилган жиноятлар 34,0 фоизгача ва улар ѐрдамида аниқланган ҳуқуқбузар-
ликлар 43,0 фоизгача камайганида ҳам кўриш мумкин; 

айрим жойларда «Маҳалла посбони» жамоатчилик тузилмаларининг 
ҳақиқий аҳволи, аъзоларининг муаммолари ва манфаатлари ҳокимият 
органларининг эътиборидан четда қолган, посбонларнинг фаолиятини 
ташкил этишда маҳалла фуқаролар йиғини, профилактика инспектори ва 
унинг жамоат тартибини сақлаш бўйича ѐрдамчисининг таъсири суст 
бўлмоқда, фуқароларни жамоатчилик тузилмаларига жалб этишга имкон 
берувчи, шунингдек ўз бурчига виждонан ѐндашиб, жамоат тартибини 
сақлаш ва хавфсизликни таъминлашда фаол иштирок этиб келаѐтган маҳалла 
посбонларини рағбатлантириб боришнинг янги шакл ва усулларини ишлаб 
чиқиш эҳтиѐжи юзага келган; 
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айрим туман, шаҳар ички ишлар органлари томонидан профилактика 
инспекторларининг фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари ва 
фуқаролик жамиятининг бошқа институтлари билан самарали ҳамкорлигини 
ташкил этиш бўйича республиканинг бошқа ҳудудларида шаклланган илғор 
тажрибаларни ўрганиш ҳамда ўзининг амалий фаолиятига жорий этиш 
эътибордан четда қолган. 

Диссертацияда ушбу муаммо ва камчиликларни бартараф этиш, ҳамкор-
лик самарадорлигини оширишга хизмат қилувчи илмий асосланган таклиф ва 
тавсиялар, хулосалар ишлаб чиқилган ҳамда амалиѐтга жорий этилган. 

Диссертациянинг тўртинчи боби «Ички ишлар органлари таянч 

пунктларини бошқаришни ривожлантириш» деб номланган ва унда аҳоли 
турар жойларида жамоат тартибини сақлаш ва ҳуқуқбузарликлар профилак-
тикаси билан шуғулланувчи тизимларнинг илғор хориж тажрибаси, ички 
ишлар органлари таянч пунктлари фаолиятини ташкил этиш ва бошқаришни 
такомиллаштириш йўллари тадқиқ этилган. 

Диссертация тадқиқоти доирасида Америка Қўшма Штатлари, 
Германия, Франция, Япония, Россия Федерацияси каби давлатларнинг аҳоли 
турар жойларида жамоат тартибини сақлаш ва ҳуқуқбузарликлар 
профилактикаси билан шуғулланувчи тизимларининг илғор тажрибаси: 
биринчидан, жамоат тартиби ва хавфсизлигини таъминлаш тизимлари; 
иккинчидан, ушбу тизимда таянч пунктларининг тутган ўрни; учинчидан, 
ушбу соҳада жамоатчиликнинг иштироки; тўртинчидан, мазкур фаолиятни 
таъминлашнинг шакл ва усуллари ажратилган ҳолда ўрганилган ва қиѐсий 
таҳлил қилинган. Ўрганиш ва таҳлиллар асосида республикамиз ички ишлар 
органлари тизими ва унда фаолият юритаѐтган таянч пунктлари мазмун-
моҳияти, афзалликлари ва фаолияти натижаларига кўра дунѐнинг энг илғор 
полиция тизимлари ва уларнинг аҳоли турар жойларидаги қуйи тузилмалари 
билан рақобатлаша олиши, мамлакатимизда ички ишлар органлари тизимида 
амалга оширилаѐтган ислоҳотлар келажакда Ўзбекистонда полиция 
тизимининг жорий этилишига олиб келган тақдирда ҳам тизимда таянч 
пунктлари ўз аҳамиятини йўқотмай, маҳаллаларда фуқароларнинг ҳуқуқлари, 
эркинликлари ва қонуний манфаатларини, жисмоний ва юридик 
шахсларнинг мулкини ҳимоя қилиш, қонун устуворлигини, шахс, жамият ва 
давлат хавфсизлигини, шунингдек ҳуқуқбузарликлар профилактикасини 
таъминлашнинг марказий субъекти бўлиб қолиши асослантирилган. 

Диссертацияда аҳоли турар жойларида жамоат тартибини сақлаш ва 
ҳуқуқбузарликлар профилактикаси билан шуғулланувчи тизимларнинг илғор 
хориж тажрибасини мамлакатимиз ички ишлар органлари, хусусан таянч 
пунктлари фаолиятини ташкил этиш ва бошқариш амалиѐтига: биринчидан, 
фаолиятни зарур ахборот билан таъминлаш, ҳудуддаги криминоген вазият ва 
ҳуқуқбузарлик фактлари ҳақида ўз вақтида хабардор бўлиб бориш ҳамда ҳар 
қандай салбий воқеликка ўз вақтида таъсир кўрсатиш имконини берувчи 
аҳоли билан бевосита мулоқот қилиш тартибини, ахборот технологиялари ва 
моддий-техник базани яратиш бўйича чора-тадбирларни амалга ошириш; 
иккинчидан, таянч пунктларининг ижтимоий-ҳуқуқий ѐрдам кўрсатиш 
функциясини кучайтириш орқали аҳолига янада яқинлашиш ва ишончини 
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қозониш; учинчидан, таянч пунктлари фаолиятини бевосита тартибга солувчи 
қонун ҳужжатларини ишлаб чиқиш, қабул қилиш ва амалиѐтга жорий этиш; 
тўртинчидан, профилактика инспекторлари ва таянч пунктининг бошқа 
субъектлари ижтимоий-ҳуқуқий ҳимоясини кучайтиришга доир йўналишлар 
бўйича жорий этиш мақсадга мувофиқлиги илмий асослаб берилган. 

Тадқиқот жараѐнида таянч пунктлари фаолиятини ташкил этиш ва 
бошқаришни такомиллаштириш улар фаолиятини ҳуқуқий, ташкилий-
методик, моддий-техник жиҳатдан ва кадрлар билан таъминлашга ажратган 
ҳолда тадқиқ этилган ҳамда ушбу соҳалардаги қуйидаги муаммолар 
ўрганилган ва таҳлил қилинган: 

жамоат тартибини сақлаш ва фуқаролар хавфсизлигини таъминлаш 
фаолияти ҳуқуқбузарликлар профилактикаси, тезкор-қидирув фаолият, 
жазоларни ижро этиш фаолияти йўналишлари сингари мустақил ва серқирра 
бўлишига қарамай, мазкур фаолиятни ташкил этиш ҳамда унда 
фуқароларнинг иштирокини таъминлаш бугунги кунда республикамизнинг 
қонуности норматив-ҳуқуқий ҳужжатлари билан тартибга солиб келинмоқда; 

туман ва шаҳар даражасида таянч пунктлари фаолиятини бошқарув 
қарорлари билан тизимли таъминлаш йўлга қўйилмаган, бу борада ягона 
ѐндашув мавжуд эмас; 

бугунги кунда республиканинг маъмурий ҳудудларида жамоат тартиби 
ва хавфсизлигини, ҳуқуқбузарликлар профилактикасини таъминлаш ҳамда 
жиноятчиликка қарши курашни ташкил этиш ва бошқаришда уларнинг 
жуғрофий жойлашуви, ижтимоий-иқтисодий ва демографик хусусиятлари, 
криминоген ва тезкор вазиятнинг чуқур таҳлили инобатга олинмасдан, 
ѐппасига бир хил ѐндашув асосида амалга оширилмоқда; 

бугунги кунда мамлакатимизнинг жамоат жойларида 117 мингдан ортиқ 
видеокузатув мосламалари ўрнатилган бўлиб, 2017 йилнинг 7 ойида улардан 
фойдаланган ҳолда Тошкент шаҳри, Андижон, Наманган, Фарғона, 
Қашқадарѐ ва Тошкент вилоятларида 10 мингга яқин жиноят фош этилган. 
Бироқ, ҳуқуқбузарликларнинг барвақт профилактикасини таъминлашда, 
содир этилган жиноятларни тезкорлик билан аниқлаш ва фош этишда мазкур 
видеокузатув мосламалари имкониятларидан етарли фойдаланилмаяпти; 

норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда профилактика катта инспекторига таянч 
пункти фаолиятини, унинг негизида ички ишлар органлари соҳавий 
хизматларининг ўзаро ҳамда улар билан жамоатчиликнинг ҳамкорлигини 
ташкил этиш ва мувофиқлаштириш ваколати берилган бўлса-да, амалда буни 
таъминлашнинг механизми, ундаги субъектларга таъсир кўрсатиш чоралари 
аниқ белгилаб берилмаган; 

республикада 2018 йил 1 январь ҳолати бўйича фаолият юритаѐтган 
таянч пунктларининг 13,2 фоизи капитал ва 25,9 фоизи жорий таъмирлашга 
муҳтож, шунингдек 29,5 фоизи маҳаллий ҳокимликлар тасарруфида эмас, 
балки фуқаролар йиғинлари, таълим муассасалари ва бошқа корхона-
ташкилотларга қарашли биноларда жойлашган; 

амалиѐтда профилактика инспекторларининг кўпчилиги экстремизм, 
гиѐҳвандлик воситалари ва психотроп моддаларнинг ноқонуний муомаласи 
билан боғлиқ ҳуқуқбузарликлар профилактикаси, маъмурий ҳуқуқбузарлик-
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лар тўғрисидаги ишларни юритиш, жиноятга оид аризалар юзасидан терговга 
қадар текширув олиб бориш, ички ишлар органларининг профилактик ҳисо-
бидаги шахслар билан ишлаш, таянч пунктларнинг фаолияти ва уларнинг 
негизидаги ҳамкорликни ташкил этиш бўйича, жиноят-қидирув хизмати 
ҳудудий тезкор вакиллари эса хизмат фаолиятида махфий манбалар ва тезкор 
таъминлаш хизмати имкониятларидан фойдаланиш, ўтказилган тезкор-
қидирув фаолияти тадбирлари натижаларини расмийлаштириш бўйича амал-
даги норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг мазмун-моҳиятини яхши билмай-
дилар ҳамда уларни амалда қўллаш бўйича етарли кўникмаларга эга эмаслар; 

амалдаги қонун ҳужжатларида профилактика инспекторларини юқори 
лавозимга ѐки чегара ҳудудига тайинланаѐтганидан ташқари бир ҳудудда 
камида беш йил ишламасдан туриб, бошқа ҳудудга ўтказиш қатъиян 
тақиқланиши белгилаб қўйилганига қарамай, бугунги кунда ҳам ушбу соҳада 
хато ва камчиликларга, профилактика инспекторлари қўнимсизлигига йўл 
қўйилмоқда, қолаверса, ички ишлар органлари тизимида ушбу лавозимлар 
учун кадрлар захирасини яратиб бориш механизми шаклланмаган. 

Тадқиқот жараѐнида мазкур муаммо ва камчиликларни бартараф этишга 
қаратилган илмий асосланган таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқилган ҳамда 
уларнинг муайян қисми амалиѐтга жорий этилган. Диссертацияда тадқиқот 
натижалари асосида «Жамоат тартибини сақлаш ва фуқаролар хавфсиз-
лигини таъминлаш тўғрисида»ги Ўзбекистон Республикаси қонунининг 
лойиҳаси ишлаб чиқилган ва уни қабул қилиш зарурати асослантирилган, 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг «Ички ишлар органларининг 
ҳуқуқбузарликлар профилактикаси бўлинмалари фаолиятини тубдан 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида»ги ПҚ-2896-сон (2017 йил 
18 апрель) қарори билан тасдиқланган Ички ишлар органлари таянч пункти 
тўғрисидаги Низом лойиҳасини тайѐрлашда тадқиқот иши натижаларидан 
кенг фойдаланилган. 

Диссертациянинг хулоса қисмида асосий илмий натижалар, яъни ички 
ишлар органлари таянч пунктларини бошқаришни такомиллаштириш бўйича 
назарий хулосалар, қонун ҳужжатларини такомиллаштириш бўйича 
таклифлар, таянч пунктлари фаолиятининг самарадорлигини ошириш ва 
бошқариш амалиѐти ривожлантириш бўйича тавсиялар гуруҳлаштирилган 
ҳолда берилган ҳамда улар муайян даражада амалиѐтга жорий этилган. 
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ХУЛОСА 

Тадқиқот натижалари, амалиѐтга жорий этиш нуқтаи назаридан келиб 

чиқиб, қуйидагича гуруҳланган хулоса, таклиф ва тавсияларга ажратилди: 

I. Илмий-назарий хулосалар: 

1. Соҳага оид қонун ҳужжатлари ва уларни қўллаш амалиѐтини, юридик 

манбалардаги фикр-мулоҳазаларни ўрганиш, илмий жиҳатдан таҳлил қилиш 

асосида қуйидаги тушунчаларнинг муаллифлик таърифлари таклиф этилди: 

ички ишлар органларининг таянч пунктлари – белгиланган маъмурий 

ҳудудларда жамоат тартибини сақлаш ва хавфсизлигини таъминлаш, 

ҳуқуқбузарликлар профилактикаси, маъмурий-процессуал, тезкор-қидирув, 

жиноят-процессуал фаолиятни амалга ошириш, жиноий жазолар ижросини 

таъминлаш борасида соҳавий хизматларнинг ўзаро ҳамда улар билан давлат 

органлари ва муассасалари, жамоат ташкилотлари, фуқаролар ўртасидаги 

ҳамкорликни таъминлаш мақсадида ташкил этилган ички ишлар 

органларининг асосий қуйи бўғини; 

ички ишлар органлари таянч пунктларини бошқариш – таянч 

пунктларининг жамоат тартиби ва хавфсизлигини таъминлаш, ҳуқуқбу-

зарликлар профилактикаси, маъмурий-процессуал, тезкор-қидирув, жиноят-

процессуал ва жиноий жазолар ижросини таъминлаш фаолиятини ваколатли 

давлат органлари ва мансабдор шахслар томонидан ҳуқуқий, ташкилий-

методик, моддий-техник, кадрлар билан ҳамда ҳамкорликни таъминлаш 

орқали амалга ошириладиган маъмурий фаолият; 

ички ишлар органлари таянч пунктлари фаолиятини ва унинг 

негизидаги ҳамкорликни мувофиқлаштириш – таянч пункти фаолиятини 

бошқаришнинг таркибий қисми бўлиб, таянч пункти негизида ҳамкорликка 

киришувчи турли субъектларнинг белгиланган вазифаларни бажаришга 

йўналтирилган ҳаракатларини тартибга солиш, тақсимлаш, келишган ҳолда 

ташкил этишдан иборат; 

ички ишлар органлари таянч пунктлари негизидаги ҳамкорлик – 

профилактика катта инспектори, профилактика инспектори ва таянч 

пунктига жалб этиладиган ички ишлар органлари бошқа соҳавий хизматлари 

ходимларининг ўзаро ҳамда бошқа давлат органлари ва жамоат тузилмалари 

билан жамоат тартиби ва хавфсизлигини таъминлаш, ҳуқуқбузарликлар 

профилактикаси, маъмурий-процессуал, тезкор-қидирув, жиноят-процессуал 

фаолиятини амалга ошириш ва жиноий жазолар ижросини таъминлашга 

қаратилган, муайян вақт ва жойда амалга ошириладиган, усул ва воситаларга 

эга, қонун ҳужжатлари билан тартибга солинадиган ижтимоий-ҳуқуқий 

муносабатлар йиғиндиси. 

2. Ички ишлар органлари таянч пунктлари ишини ташкил этишда 

иштирок этувчи ички ишлар органлари соҳавий хизматлари ходимлари ва 

жамоатчилик тузилмаларини икки гуруҳга – а) таянч пунктлари негизида 

маъмурий ҳудуд бириктирилган ѐки қарор асосида доимий хизматга жалб 

этилган ҳолда фаолият юритувчи; б) таянч пунктлари имкониятларидан 

фойдаланган ҳолда фаолият юритувчи кучларга – ажратиш, шунингдек 
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профилактика катта инспектори, профилактика инспектори, унинг ѐрдамчиси 

ва ички ишлар органларининг таянч пунктлари негизида маъмурий ҳудуд 

бириктирилган ѐки доимий хизматга жалб этилган ҳолда фаолият юритувчи 

соҳавий хизматлар ходимларини таянч пунктлари субъектлари, деб ҳисоблаш 

мақсадга мувофиқдир. 

3. Норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда ички ишлар органлари таянч пункт-

ларининг фаолияти: қонунийлик; фуқароларнинг ҳуқуқлари, эркинликлари ва 

қонуний манфаатларига риоя этиш ва уларни ҳурмат қилиш; 

инсонпарварлик; таъсир кўрсатиш чора-тадбирларини фарқлаш ва якка 

тартибда ѐндашиш; ҳамкорликда тенг ҳуқуқлилик, ўзаро ҳурмат, 

манфаатларнинг инобатга олиниши ва масъулият; очиқлик ва шаффофлик 

принципларига асосланишини аниқ белгилаш, шунингдек диссертация 

натижалари сифатида ишлаб чиқилган таянч пунктлари функцияларини 

муайян нормалар билан ҳуқуқий жиҳатдан мустаҳкамлаш таклиф этилди. 

4. Ички ишлар органлари таянч пунктлари фаолиятини: жамоат тартиби 

ва хавфсизлигини таъминлаш; ҳуқуқбузарликлар профилактикаси; 

маъмурий-процессуал; тезкор-қидирув; жиноят-процессуал; жиноий жазолар 

ижросини таъминлаш бўйича асосий фаолият йўналишларига ажратиб илмий 

тадқиқ этиш уларни тўлиқ мониторинг қилиш, мавжуд муаммоларни назарий 

ва амалий жиҳатдан тизимли равишда ўрганиш орқали ички ишлар 

органлари таянч пунктларини самарали бошқаришга хизмат қилади. 

5. Ички ишлар органлари таянч пунктлари негизидаги ҳамкорликнинг: 

етарлича ҳуқуқий тартибга солинганлиги; асосий йўналишлари, усул ва 

шакллари, куч ва воситалари аниқ белгилаб олинганлиги; функционал 

ваколатлар доираси билан аниқ чегараланганлиги; ахборот муҳитининг 

яратилганлиги; биргаликда режалаштирилиши, режаларнинг амалдаги 

ижроси самарали таъминланиши ва иш натижаларининг биргаликда таҳлил 

қилиб борилиши; ҳамкорликни тўғри ва самарали ташкил этиш ундаги 

субъектлар фаолиятини баҳолашда муҳим мезон сифатида эътиборга 

олиниши – мазкур ҳамкорликни самарали ташкил этиш ва 

мувофиқлаштиришга таъсир кўрсатувчи асосий омиллар ҳисобланади. 

II. Ички ишлар органлари таянч пунктларининг фаолиятини 

ҳуқуқий таъминлашни такомиллаштириш бўйича таклиф ва тавсиялар: 

1. Ички ишлар органлари таянч пунктлари фаолиятини ҳуқуқий 

таъминлаш амалиѐтини, ушбу соҳага доир хорижий тажрибани ўрганиш ва 

таҳлил қилиш асосида муаллиф томонидан Ўзбекистон Республикасининг 

«Жамоат тартибини сақлаш ва фуқаролар хавфсизлигини таъминлаш 

тўғрисида»ги қонунини қабул қилиш таклифи илгари сурилди ҳамда унинг 

лойиҳаси диссертация тадқиқоти натижаси сифатида илова этилди. 

2. Ички ишлар органлари таянч пунктлари фаолиятини ҳуқуқий 

таъминлашда мавжуд бўшлиқларни бартараф этиш мақсадида, Ўзбекистон 

Республикасининг Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодексига 

қуйидагича қўшимча ва ўзгартишлар киритиш таклиф этилди: 

а) 23-модда (Маъмурий жазонинг турлари) билан «огоҳлантириш»ни 

маъмурий жазо тури сифатида белгилаш; 
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б) 32-модда (Маъмурий жавобгарликни оғирлаштирувчи ҳолатлар) 

1-бандини «ғайриҳуқуқий ҳаракатларни тўхтатиш ваколати бор шахслар 

томонидан қўйилган талабга, расмий огоҳлантиришга қарамай, бундай 

ҳаракатларни давом эттириш» таҳририда баѐн этиш; 

в) қуйидаги янги модда билан тўлдириш: 

«271
1
-модда. Жабрланувчининг шикоятига асосан маъмурий 

ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги ишларни юритиш 
Ушбу Кодекснинг 40-моддасида, 41-моддасида, 45-моддасида, 46-

моддасида, 46
1
-моддасида, 52-моддасида, 62-моддасида назарда тутилган 

маъмурий ҳуқуқбузарликлар тўғрисидаги ишлар айбдорни жавобгарликка 

тортишни сўраб жабрланувчи берган шикоят аризаси асосидагина 

юритилади. 

Жабрланувчи ночор аҳволда бўлганлиги, айбланувчига қарам бўлганлиги 

туфайли ѐки бошқа сабабларга кўра ўз ҳуқуқини ва қонуний манфаатларини 

ўзи ҳимоя қила олмайдиган алоҳида ҳолларда ушбу модданинг биринчи 

қисмида назарда тутилган маъмурий ҳуқуқбузарликлар тўғрисидаги 

ишларни кўриб чиқишга ваколати бўлган органлар (мансабдор шахслар) 

жабрланувчининг шикоятисиз ҳам маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги 

ишларни юритиши шарт. 

Ушбу Кодекснинг 61-моддасида назарда тутилган ҳуқуқбузарлик устав 

фондида давлат улуши бўлмаган юридик шахсга нисбатан унинг ходими 

томонидан содир этилганда маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги иш фақат 

мазкур юридик шахс раҳбарининг, мулкдорининг ѐки ваколатли бошқарув 

органининг аризасига кўра юритилади». 

г) 280-моддада маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги баѐнномани тузиш 

ваколатига эга давлат органлари ва мансабдор шахсларининг рўйхатини аниқ 

белгилаш ҳамда ушбу ваколатли субъектларнинг қайси турдаги 

ҳуқуқбузарлик фактлари (жавобгарлик белгиланган қайси нормалар) бўйича 

бундай ҳуқуқнинг берилганлигини аниқ белгилаш, шунингдек ички ишлар 

органлари ҳудудий профилактика (катта) инспекторларига улар томонидан 

маъмурий ҳудудда аниқланган МЖтКнинг нормаларида кўриб чиқиш бошқа 

давлат органлари ва мансабдор шахслари ваколатига кирувчи жамоат 

тартибига тажовуз қилувчи ҳуқуқбузарликлар бўйича ҳам баѐннома тузиш 

ҳуқуқини бериш мақсадга мувофиқдир. 

3. Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлиги ва Соғлиқни сақлаш 

вазирлигининг инсон қиѐфасини йўқотиш даражасида маст ҳолда бўлган, 

жумладан ҳуқуқбузарлик ва бошқа ғайриижтимоий хатти-ҳаракатлар содир 

этган шахсларни соғлиқни сақлаш муассасаларига жойлаштириш, қўриқлаш 

ва хавфсизлигини таъминлаш, тиббиѐт ходимларини уларнинг 

тажовузларидан ҳимоя қилиш тартибини, сурункали ичкиликбозлик ва 

гиѐҳвандликка чалинган 60 ѐшдан ошган ѐки ногирон фуқароларни мазкур 

муассасаларга жойлаштиришнинг алоҳида тартибини белгилаб берувчи 

қўшма қарорини ишлаб чиқиш мақсадга мувофиқдир. 

4. Ички ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар махсус профилакти-

каси фаолиятини ҳуқуқий тартибга солиш борасида амалиѐтда мавжуд 
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ҳуқуқий бўшлиқни тўлдириш мақсадида, ҳуқуқбузарликларнинг махсус 

профилактикаси чора-тадбирларини ишлаб чиқиш, уларнинг асослари, 

субъектлари, ўтказиш муддатлари, жалб этиладиган куч ва воситалар, 

моддий-техник таъминоти, тегишли тартиб ва қоидаларни ҳамда уларни 

амалга ошириш механизмларини белгиловчи норматив-ҳуқуқий ҳужжатни 

ишлаб чиқиш ва қабул қилиш мақсадга мувофиқдир. 

5. Жазони ижро этиш муассасаларидан озод этилган шахслар устидан 

маъмурий назорат тизимини такомиллаштириш мақсадида, «Жазони ижро 

этиш муассасаларидан бўшатилган шахслар устидан маъмурий назорат 

тўғрисида»ги Ўзбекистон Республикаси қонунини янги таҳрирда ишлаб 

чиқишда унга узоқ муддатга чет элга кетган фуқаролар орасидан оғир ва ўта 

оғир турдаги жиноятларни содир этиб, тайинланган жазони ўтаб қайтган 

шахслар, шунингдек Ўзбекистон ҳудудида оғир ва ўта оғир жиноят содир 

этгани учун жазо ўтаѐтган шахслар амнистия актини қўллаш орқали жазодан 

озод этилганида ѐки жазо енгилроғига алмаштирилганида ѐхуд маҳкум 

шартли озод қилинганида бундай тоифадаги шахслар устидан ички ишлар 

органлари маъмурий назорат ўрнатишини белгиловчи нормаларни киритиш 

таклиф этилди. 

III. Ички ишлар органлари таянч пунктларини бошқариш 

амалиѐтини такомиллаштириш ва фаолият самарадорлигини ошириш 

бўйича таклиф ва тавсиялар: 

1. Туман, шаҳар ички ишлар органлари тизимида таянч пунктларини 

бошқариш, уларнинг фаолиятини мувофиқлаштириш ва ташкил этиш 

қуйидаги мансабдор шахсларнинг ваколатига киришини норматив-ҳуқуқий 

ҳужжатларда аниқ белгилаш таклиф этилди: 

а) бошқариш – ички ишлар органлари фаолиятини мувофиқлаштириш 

бошқармаси ѐки ички ишлар бошқармаси (бўлими), уларнинг таркибидаги 

ички ишлар бўлими бошлиғи ва унинг ўринбосарларига; 

б) мувофиқлаштириш – ички ишлар органлари фаолиятини мувофиқ-

лаштириш бошқармаси ѐки ички ишлар бошқармаси (бўлими), уларнинг 

таркибидаги ички ишлар бўлими бошлиғининг ўринбосарларига; 

в) ташкил этиш – туман, шаҳар ички ишлар органлари соҳавий 

(ҳуқуқбузарликлар профилактикаси, жамоат тартибини сақлаш, жиноят 

қидирув, тергов ва бошқ.) хизматлар бошлиқларига, шаҳар ва қўрғон ички 

ишлар бўлими (бўлинма)ларига ҳамда таянч пункти профилактика катта 

инспекторига. 

2. Туман, шаҳар ИИБ бошлиғи ўринбосарларининг таянч пунктлари 

фаолияти ва улар негизидаги ҳамкорликни мувофиқлаштириш бўйича хизмат 

масъулиятини ошириш мақсадида, норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда: туман, 

шаҳар ИИБ бошлиғининг биринчи ўринбосари – таянч пунктининг тезкор-

қидирув фаолиятига; туман, шаҳар ИИБ бошлиғининг жамоат тартибини 

сақлаш бўйича ўринбосари – таянч пунктнинг жамоат тартиби ва 

хавфсизлигини таъминлаш фаолиятига; туман, шаҳар ИИБ бошлиғининг 

ѐшлар масалалари бўйича ўринбосари – ҳуқуқбузарликлар профилактикаси, 

маъмурий-процессуал, жиноий жазолар ижросини таъминлаш фаолияти 
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йўналишларига; туман, шаҳар ИИБ бошлиғининг ўринбосари, тергов 

аппарати бошлиғи – таянч пунктининг жиноят-процессуал фаолиятига 

масъуллигини аниқ белгилаб қўйиш мақсадга мувофиқдир. 

3. Илғор хорижий тажрибалардан келиб чиққан ҳолда республикамиз 

маъмурий ҳудудларида жамоат тартиби ва хавфсизлигини, ҳуқуқбузарликлар 

профилактикасини таъминлаш ҳамда жиноятчиликка қарши курашни 

самарали ташкил этиш ва бошқаришда: а) ҳудуднинг жуғрофий жойлашуви, 

ижтимоий-иқтисодий ва демографик хусусиятлари, криминоген ва тезкор 

вазиятидан келиб чиққан ҳолда дифференциал ѐндашувни таъминлайдиган 

намунавий моделларни ишлаб чиқиш ҳамда амалиѐтга жорий этиш; 

б) бундай намунавий моделларда: ҳудудга ажратиладиган куч ва 

воситаларнинг миқдори, уларни жойлаштириш тартиби, хизмат фаолиятини 

ташкил этиш мос келадиган иш усуллари ва шакллари, бошқарув тизими, 

моддий-техник таъминоти, иш натижаларини баҳолаш мезонлари ва бошқа 

муҳим жиҳатлари аниқ белгилаб берилиши мақсадга мувофиқдир. 

4. Таянч пунктлари фаолиятининг ташкилий-методик таъминотини 

такомиллаштириш учун: 

туман, шаҳар ИИБ бошлиғининг таянч пунктлари фаолиятини 

бошқариш бўйича комплекс хусусиятга эга бошқарув қарорлари ишлаб 

чиқиш ҳамда уларнинг ижросини таъминлаш тизимини амалиѐтга жорий 

этиш мақсадга мувофиқдир; 

таянч пунктларининг фаолиятини самарали ташкил этиш учун профи-

лактика катта инспекторининг ҳуқуқий мақомини кучайтириш ва унинг 

таянч пунктига жалб этилган кучлар фаолияти устидан раҳбарликни амалга 

оширишга доир ваколатлари доирасини кенгайтириш мақсадга мувофиқдир; 

Тошкент шаҳар ички ишлар бош бошқармаси таянч пунктларида жорий 

этилган «Ўзбекистон АИТ (ахборот излаш тармоғи)» ва профилактика 

инспекторларининг кунлик фаолияти натижалари бўйича ҳисобот бериш 

дастурларини такомиллаштириб бориш ҳамда уларни бутун мамлакат таянч 

пунктлари фаолиятига жорий этиш таянч пунктларини самарали бошқаришга 

хизмат қилади; 

Тошкент шаҳри маҳаллаларига ўрнатилган кузатув камералари 

томонидан ѐзиладиган маълумотларнинг туманлардаги шаҳар ички ишлар 

бўлимларида марказлашган тарзда қайд этиб борилиши, сақланиши ва 

фойдаланилиши, уларнинг «Хавфсиз шаҳар» аппарат-дастурий комплексига 

уланишини таъминлаш, республиканинг бошқа катта шаҳарлари, туман ва 

шаҳарларида кузатув камералари маълумотларини шаҳар ва қўрғон ички 

ишлар бўлимлари (бўлинма)лари ва таянч пунктларида марказлашган ҳолда 

қайд этиб бориш, сақлаш ва фойдаланиш тизимини жорий этиш лозим; 

Ўзбекистон Республикаси ИИВ Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси бош 

бошқармаси ва ҳудудий ИИВ-ИИББ-ИИБлар ҳуқуқбузарликлар профи-

лактикаси бошқармаларида Профилактика инспекторларини методик қўллаб-

қувватлаш марказларини ташкил этиш, мазкур марказларни соҳанинг тажри-

бали ходимлари, қолаверса ҳуқуқбузарликлар профилактикаси хизматларида 

кўп йиллар ишлаб тажриба орттирган пенсионерлар билан жамлаган ҳолда 
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улар томонидан замонавий коммуникация ва дастурий тизимлар, алоқа 

каналлари, хусусан интернет ва ижтимоий тармоқлар имкониятларидан 

фойдаланиб таянч пунктлари профилактика инспекторларига фаолиятида дуч 

келадиган муаммоли вазиятлар ва мураккаб масалаларни ечишда методик ва 

амалий ѐрдам кўрсатиб боришни йўлга қўйиш мақсадга мувофиқдир. 

5. Таянч пунктлари фаолиятининг моддий-техник жиҳатдан ва малакали 

кадрлар билан таъминланишини такомиллаштириш мақсадида: 

шаҳар ва туманларда замонавий уй-жой ва инфратузилма объектларидан 

иборат шаҳарчаларни шакллантиришда уларга хизмат кўрсатувчи таянч 

пунктлари учун барча талабларга жавоб берадиган бинони қуриб 

фойдаланишга топшириш бўйича тизимли ишларни Давлат дастурларига 

киритган ҳолда изчил давом эттириш мақсадга мувофиқдир; 

профилактика инспекторлари қўнимсизлигининг олдини олиш, уларнинг 

қонун ҳужжатларида белгиланган муддат давомида битта ҳудудда хизмат 

қилишини таъминлаш учун ҳудудий ИИВ-ИИББ-ИИБлар бошлиқларининг 

буйруқларида аниқ ҳудудга бириктирган ҳолда лавозимга тайинлаш 

амалиѐтини жорий этиш лозим; 

профилактика инспекторининг жамоат тартибини сақлаш бўйича 

ѐрдамчисини шаҳодатланган лавозимга айлантирган ҳолда, унга Ўзбекистон 

Республикаси ИИВнинг академик лицейлари битирувчилари ва касб-ҳунар 

коллежларини тамомлаб, ИИВ Академияси Касбий тайѐргарлик факультети 

базасида 5 ойлик бошланғич касбий тайѐргарликдан ўтган ҳолда сержант 

унвонини олган ходимларни тайинлаш ҳамда мазкур лавозимда камида 3 йил 

фаолият олиб борган ва хизматда ижобий тавсифланган ходимларни 

профилактика инспектори лавозимига тайинлаш тартибини жорий этиш 

орқали профилактика инспекторлари захирасини яратиш таклиф этилади. 

6. Ички ишлар органлари таянч пунктлари фаолиятини бошқариш 

амалиѐтига хориж тажрибасини: биринчидан, фаолиятни зарур ахборот билан 

таъминлаш, ҳудуддаги криминоген вазият ва ҳуқуқбузарлик фактлари ҳақида 

ўз вақтида хабардор бўлиб бориш ҳамда ҳар қандай салбий воқеликка ўз 

вақтида таъсир кўрсатиш имкониятини берувчи аҳоли билан бевосита 

мулоқот қилиш тартибини, ахборот технологияларини ва моддий-техник 

базани яратиш бўйича чора-тадбирларни амалга ошириш; иккинчидан, таянч 

пунктларининг ижтимоий-ҳуқуқий ѐрдам кўрсатиш функциясини 

кучайтириш орқали аҳолига янада яқинлашиш ва ишончини қозониш; 

учинчидан, таянч пунктлари фаолиятини бевосита тартибга солувчи қонун 

ҳужжатларини ишлаб чиқиш, қабул қилиш ва амалиѐтга жорий этиш; 

тўртинчидан, профилактика инспекторлари ва таянч пункти бошқа 

субъектларининг ижтимоий-ҳуқуқий ҳимоясини кучайтиришга доир 

йўналишлар бўйича жорий этиш мақсадга мувофиқдир. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация докторской диссертации) 

Актуальность и востребованность темы диссертации. Во всех странах 

мира обеспечение общественного порядка и безопасности в населѐнных 

пунктах, осуществление  профилактики правонарушений и борьба с 

преступностью являются актуальной задачей, направление сил и средств 

органов внутренних дел (полиции) непосредственно на населенные пункты и 

управление ими, организация эффективного сотрудничества с широкой 

общественностью, внедрение в эту сферу передового опыта и рабочих методов, 

а также приобретение таким образом доверия граждан считаются 

приоритетными вопросами в этой области. 

В развитых странах мира ведется научно-исследовательская работа, 

касающаяся управления сферы обеспечения общественного порядка и  

безопасности, профилактики правонарушений. В этой связи особое значение 

приобретают исследования, направленные на обеспечение выполнения задач, 

стоящих перед органами внутренних дел (полиции), путем решения 

социальных проблем в обществе, внедрение в сферу управления современных 

информационно-коммуникационных технологий, передовых методов работы, 

обеспечение системы квалифицированными специалистами, широкое 

использование возможностей институтов гражданского общества в данном 

направлении, организацию деятельности специализированных общественных 

структур, содействующих государственным органам в этой сфере, а также их 

поддержки. 

В нашей стране осуществляются широкомасштабные реформы, 

направленные на эффективную организацию в махаллях деятельности опорных 

пунктов органов внутренних дел и совершенствование их управления. Общими 

усилиями, прежде всего, при участии широкой общественности в 2018 году 

было достигнуто снижение общей преступности на 36 процентов, а в свыше 

3 тысячах 205 или 35 процентах махаллях вообще не было совершено 

преступлений
1
. В Стратегии действий по пяти приоритетным направлениям 

развития Республики Узбекистан в 2017–2021 годах предусмотрены такие 

задачи, как «повышение эффективности координации деятельности по борьбе с 

преступностью и предупреждению правонарушений»
2
. А это требует внедрения 

в деятельность опорных пунктов органов внутренних дел страны передового 

опыта, методов работы и инновационных технологий, совершенствование 

обеспечения их деятельности в правовом, организационно-методическом, 

материально-техническом аспекте и обеспечения квалифицированными 

кадрами, повышения эффективности участия общественных структур в 

организации целевого взаимодействия на базе опорных пунктов. 

                                                           
1
Мирзиѐев Ш.М. Всесторонне развитое поколение – основа великого будущего, созидательный труд народа – 

основа благополучной жизни, дружба и сотрудничество – гарантия процветания: Доклад на торжественном 
собрании, посвященном 26-летию принятия Конституции Республики Узбекистан // Народное слово. – 2018. 
– 8 дек. 
2
Указ Президента Республики Узбекистан «О Стратегии действий по дальнейшему развитию Республики 

Узбекистан» № УП-4947 от 7 февраля 2017 г. // Сборник законодательных актов Республики Узбекистан, 2017. 
– № 6. – Ст. 70. 
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Данное диссертационное исследование в определенной степени послужит 

реализации задач, определѐнных в законах Республики Узбекистан «О профи-

лактике правонарушений» (2014), «Об органах внутренних дел» (2016), указах 

Президента Республики Узбекистан № УП-5005 от 10 апреля 2017 г. «О мерах 

по коренному повышению эффективности деятельности органов внутренних 

дел, усилению их ответственности за обеспечение общественного порядка, 

надежной защиты прав, свобод и законных интересов граждан», № УП-5308 от 

22 января 2018 г. «О Государственной программе по реализации Стратегии 

действий по пяти приоритетным направлениям развития Республики 

Узбекистан в 2017-2021 годах в «Год поддержки активного 

предпринимательства, инновационных идей и технологий»», постановлениях 

Президента Республики Узбекистан № ПП-2833 от 14 марта 2017 г. «О мерах 

по дальнейшему совершенствованию системы профилактики правонарушений 

и борьбы с преступностью», № ПП-2896 от 18 апреля 2017 г. «О мерах по 

коренному совершенствованию деятельности подразделений профилактики 

правонарушений органов внутренних дел», а также других нормативно-

правовых актах. 

Связь исследования с основными приоритетными направлениями 

развития науки и технологий республики. Настоящее исследование 

выполнено в рамках приоритетного направления I. «Духовно-нравственное и 

культурное развитие демократического и правового общества, формирование 

инновационной экономики» развития науки и технологий республики. 

Обзор зарубежных научных исследований по теме диссертации
1
. 

Научно-исследовательская работа по вопросам теоретико-правовых и 

организационно-институциональных основ обеспечения охраны общественного 

порядка и безопасности в населенных пунктах, осуществления профилактики 

правонарушений, борьбы с преступностью проводится в ведущих научных 

центрах и высших образовательных учреждениях мира, в частности в 

International Criminologists Association (I.C.A.), Organization for Security and Co-

operation in Europe (OSCE), Central European Police Academy (MEPA), European 

Union Agency for Law Enforcement Training (CEPOL), George C. Marshall 

European center for Security Studies, Deutsche Hochschule der Polizei (Германия), 

Ecole nationale superieure des officiers de police (Франция), National Research 

Institute of Police Science (Япония), Академии управления Министерства 

внутренних дел, Московском и Санкт-Петербургском университетах (Россия) и 

Академии МВД Республики Узбекистан. 

В результате исследований, проведенных в мире по обеспечению общест-

венного порядка и безопасности в населенных пунктах, совершенствованию 

профилактики правонарушений, были достигнуты следующие результаты: 

обосновано необходимость осуществления деятельности, направленной на 

сближение полиции с населением, укрепление его доверия; повышение 

эффективности предупреждения правонарушений путем налаживания 
                                                           
1
Обзор зарубежных научных исследований по теме диссертации выполнен на основе следующих источников: 

www.theiacp.org, www.learnpipe.com, www.osce.org, www.marshallcenter.org, www.dhpol.de, www.ensop.fr, 
www.npa.go.jp, www.amvd.ru, www.akadmvd.uz, www.interpa.org, www.mepa.net, www.cepol.europa.eu, 
www.mosumvd.com, www.univermvd.ru и др. 

http://www.learnpipe.com/
http://www.dhpol.de/
http://www.ensop.fr/
http://www.cepol.europa.eu/
http://www.mosumvd.com/
http://www.univermvd.ru/
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деятельности нижних структурных подразделений непосредственно в 

населенных пунктах (George C. Marshall European center); обоснована 

необходимость создания концепции по совершенствованию организационно-

институциональных и правовых механизмов их деятельности (Академия 

Управления МВД Российской Федерации); научно обоснованы преимущества 

преобразования полиции в социально направленную службу, достигнуты 

успеха в предупреждении преступлений путем оказания помощи населению в 

решении социальных проблем (International Criminologists Association); 

с научной точки зрения обосновано значение специальной подготовки 

квалифицированных специалистов и руководящих кадров (Deutsche Hochschule 

der Polizei); обоснована необходимость использования возможностей 

институтов гражданского общества в этой сфере и создания 

специализированной общественной структуры (National Research Institute of 

Police Science), научно обоснована необходимость контроля за деятельностью 

полиции со стороны общественности (OSCE). 

В мире проводится ряд исследований по обеспечению общественного 

порядка и безопасности в населенных пунктах, совершенствованию 

профилактики правонарушений и борьбы с преступностью, в частности в 

следующих направлениях: совершенствование организационных и правовых 

основ деятельности подразделений органов внутренних дел (полиции), 

занимающихся обеспечением общественного порядка и безопасности, 

профилактики правонарушений и борьбы с преступностью в населенных 

пунктах, координация их в соответствии с международными стандартами; 

эффективная организация и управление деятельностью этих структурных 

подразделений; обеспечения их квалифицированными специалистами и 

улучшение их материально-технического снабжения; привлечение широкой 

общественности и граждан к сотрудничеству, создание в этой связи различных 

моделей, специализированных общественных структур и эффективное 

использование их возможностей. 

Степень изученности проблемы. В нашей республике вопросы 

управления органами внутренних дел исследовались рядом таких ученых, как: 

Х.Р.Алимов, Б.А.Арифджанов, С.Т.Ахмедова, И.Исмаилов, Б.Э.Косимов, 

Д.М.Миразов, У.Х.Мухамедов, Ж.С.Мухторов, Х.Т.Одилкориев, Ю.С.Пулатов, 

З.Р.Рузиев, С.М.Селиманова, У.Т.Таджиханов, А.С.Турсунов, И.А.Хамедов, 

О.Т.Хусанов. 

В частности, Х.Т.Одилкориевым, А.С.Турсуновым, О.Т.Хусановым были 

исследованы конституционно-правовые аспекты управления в органах внутрен-

них дел, Х.Р.Алимовым, И.Исмаиловым, У.Х.Мухамедовым, С.М.Селимановой 

были освещены административно-правовые аспекты данного управления, а 

С.Т.Ахмедова исследовала вопросы организации охраны общественнего 

порядка во время проведения массовых мероприятий, Б.А.Арифджанов – 

правовые и организационные вопросы деятельности инспекторов профилактике 

по профилактики правонарушений, Ж.С.Мухторов – вопросы обеспечения 

предупреждения правонарушений со стороны службы профилактики 
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правонарушений органов внутренних дел, З.Р.Рузиев – некоторые аспекты 

сотрудничества органов самоуправления граждан с органами внутренних дел. 

Научные исследования по вопросам управления ранее существовавшими 

опорными пунктами и участковыми пунктами охраны правопорядка органов 

внутренних дел, по организации деятельности инспекторов профилактики в 

период бывшего Союза и в последующие периоды проводились  

В.А.Афанасьевым, В.Р.Волковым, В.Н.Воробьевым, А.В.Губановым, 

М.И.Еропкиным, С.М.Забеловым, Ф.Е.Колонтаевским, В.Н.Макарчуком, 

Г.А.Тумановым, B.C.Четвериковым, A.Д.Хейл, в современной науке эти вопросы 

исследовали: М.М.Алисин, П.Н.Астапенко, Д.Бэйли, А.Н.Герасименко, 

А.И.Горшенева, Н.Л.Гранат, В.А.Джемелинский, А.В.Жаглин, Н.Н.Жильский, 

А.Г.Ермаков, Е.В.Киричѐк, Б.Ю.Кондрашов, В.И.Майоров, Д.К.Нечевин, 

Н.Д.Нечевина, К.Нишимура, В.Н.Прокопенко, С.Н.Шишкарев
1
. 

Вышеизложенное свидетельствует о недостаточной изученности вопросов 

совершенствования управления опорными пунктами органов внутренних дел в 

качестве комплексной исследовательской работы на основе законодательных 

документов Республики Узбекистан. 

Связь темы диссертации с планом научно-исследовательских работ 

высшего учебного заведения, в котором выполнена диссертация. 

Исследование выполнено в рамках проектов «Совершенствование деятельности 

органов внутренних дел по обеспечению охраны общественного порядка и 

безопасности» (2013–2016) плана научно-исследовательских работ Академии 

МВД Республики Узбекистан. 

Цель исследования состоит в разработке предложений и рекомендаций по 

совершенствованию управления опорными пунктами органов внутренних дел и 

повышению эффективности их деятельности. 

Задачи исследования: 
исследование правового статуса опорных пунктов органов внутренних дел, 

сущности и нынешнего состояния управления ими, раскрытие теоретических и 

практических аспектов; 

изучение влияния и результативности масштабных реформ, проводимых в 

системе органов внутренних дел республики, на деятельность опорных пунктов 

и совершенствование управления ими;  

комплексное исследование основных направлений деятельности опорных 

пунктов по обеспечению общественного порядка и безопасности, профилактике 

правонарушений, их административно-процессуальной, уголовно-процес-

суальной, оперативно-розыскной деятельности и деятельности по обеспечению  

исполнения уголовных наказаний; 

изучение и анализ нынешнего состояния, места и значения правового, 

организационно-методического, материально-технического и кадрового 

обеспечения в управлении опорными пунктами; 

исследование вопросов организации и координации взаимодействия 

инспекторов профилактики с отраслевыми службами органов внутренних дел, 

                                                           
1
Эти и другие источники приведены в списке использованной литературы диссертации. 
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государственными органами и учреждениями, а также общественными 

формированиями на базе опорных пунктов; 

изучение передового зарубежного опыта систем по организации охраны 

общественного порядка и обеспечения безопасности, профилактики 

правонарушений в населенных пунктах; 

изучение проблем, имеющихся в сфере деятельности опорных пунктов и в 

их управлении, разработка научно обоснованных выводов, предложений и 

рекомендаций по устранению данных проблем и совершенствованию 

управления ими. 

Объект исследования составляют социально-правовые отношения, 

связанные с совершенствованием управления опорными пунктами органов 

внутренних дел. 

Предмет исследования образуют проблемы в сфере управления 

опорными пунктами органов внутренних дел, правовые нормы, регламен-

тирующие их деятельность, и практика их применения, передовой зарубежный 

опыт, научные воззрения и методологические подходы к вопросам управления 

опорными пунктами органов внутренних дел. 

Методы исследования. В ходе исследования широко применялись методы 

анализа норм национального законодательства и практики их применения, 

комментария, сравнительно-правового анализа зарубежного опыта, анкети-

рования специалистов (начальников районных, городских управлений (отделов) 

органов внутренних дел, их заместителей, инспекторов профилактики, 

профессорско-преподавательского состава), анализа статистических данных, 

наблюдения, комплексного подхода, абстракции, дедукции, индукции, синтеза, 

а также другие методы проведения исследований. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 

обоснована необходимость закрепления правового статуса опорных 

пунктов органов внутренних дел, правового определения в законодательных 

документах основных направлений, принципов и функций их деятельности; 

научно обоснован тот факт, что управление опорными пунктами органов 

внутренних дел является внутренним последовательным и взаимосвязанным 

сложным процессом, состоящим из правового, организационно-методического, 

материально-технического, кадрового обеспечения их деятельности и 

налаживания сотрудничества; 

обоснована необходимость создания единой организационной системы по 

управлению, координации и организации деятельности опорных пунктов на 

уровне районов и городов, его регулирования единым управленческим 

решением, дающим возможность  его комплексного правового обеспечения; 

научно обоснована необходимость системного и дифференциального 

подхода при организации деятельности опорных пунктов по профилактике 

правонарушений с учетом особенностей каждого региона, внедрения в него 

передовых методов работы и моделей, а также взаимодействия с 

общественностью; 

обоснована необходимость обеспечения отрасли квалифицированными 

специалистами, повышения профессиональной подготовки инспекторов 
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профилактики, обозначение повышения уровня их переподготовки и 

квалификации, как важного критерия, влияющего на эффективную 

организацию деятельности опорных пунктов, а также использование 

возможностей общественных формирований «Махалля посбони» при создании 

резерва на эти должности; 

обосновано, что охрана общественного порядка и обеспечения 

безопасности граждан является одним из основных приоритетных направлений 

обеспечения верховенства закона и правопорядка в нашей стране, а также 

необходимость законного регулирования данной сферы. 

Практические результаты исследования. Результаты исследования 

будут способствовать: 

устранению проблем, имеющихся в сфере организации и управления 

деятельностью опорных пунктов, а также факторов, способствующих им; 

определению методологической основы для развития практики управления 

опорными пунктами, организации и координации взаимодействия на их основе; 

совершенствованию правовых основ управления опорными пунктами, 

устранению имеющихся в данной области пробелов; 

системному управлению опорными пунктами органов внутренних дел и 

определению  перспектив повышения эффективности их деятельности. 

Достоверность результатов исследования. Результаты исследования 

доказаны на основании законодательных актов, касающихся данной сферы и 

практикой их использования, передового зарубежного опыта, общепризнанных 

правил в теории управления органами внутренних дел и другими достоверными 

источниками. 

На основе результатов анализа обобщенных ответов анкетного опроса, 

проведенного для изучения мнения специалистов относительно деятельности 

опорных пунктов органов внутренних дел и управления ими и статистических 

данных были разработаны заключения, предложения и рекомендации. Они 

были успешно апробированы, опубликованы в ведущих отечественных и 

зарубежных изданиях, а также утверждены уполномоченными структурами и 

внедрены в практику. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. 

Научная значимость диссертационной работы заключается в том, что 

разработанные на основе результатов исследования выводы, предложения и 

рекомендации могут быть использованы в дальнейшей научно-

исследовательской деятельности, в законотворчестве, правоприменительной 

практике, совершенствовании и комментировании законодательства, 

касающегося рассматриваемой сферы, в дальнейшем обогащении теории 

управления органами внутренних дел, научно-методологических подходов 

исследования проблем управления опорными пунктами. 

Выводы, сформулированные по результатам диссертационного исследо-

вания, будут способствовать научно-теоретическому обогащению дисциплин 

«Основы управления в органах внутренних дел», «Административная 

деятельность органов внутренних дел», «Теория управления в органах 

внутренних дел», «Управление деятельностью органов внутренних дел по 
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охране общественного порядка и общественной безопасности», «Управление 

профилактической деятельностью органов внутренних дел». 

Практическая значимость результатов исследования заключается в том, 

что их внедрение в практику будет способствовать совершенствованию 

законодательных актов, регулирующих деятельность опорных пунктов, их 

управление, а также развитию системы управления опорными пунктами. 

Внедрение результатов исследования. Результаты диссертационной 

работы использованы в следующем: 

предложения, касающиеся закрепления правового статуса опорных 

пунктов органов внутренних дел, были использованы при подготовке 

статьи 15 (Опорные пункты органов внутренних дел) Закона Республики 

Узбекистан № ЗРУ-407 от 16 сентября 2016 года «Об органах внутренних дел» 

(свидетельство Комитета по вопросам обороны и безопасности 

Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан № 06-2/06 от 

16 января 2019 г.). Данные предложения способствовали закреплению в законе 

понятия, состава и сущности опорных пунктов органов внутренних дел; 

предложения, касающиеся повышения эффективности управления 

опорными пунктами путем совершенствования правового, организационно-

методического и материально-технического обеспечения, а также налаживания 

системного взаимодействия на их базе, использованы при разработке глав 2, 5 и 

6 Положения об опорных пунктах органов внутренних дел, утвержденного 

Постановлением Президента Республики Узбекистан № ПП-2896 от 18 апреля 

2017 г. «О мерах по коренному совершенствованию деятельности 

подразделений профилактики правонарушений органов внутренних дел» 

(свидетельство МВД Республики Узбекистан № 26/2864 от 17 октября 2017 г.) 

Данные предложения способствовали правовому закреплению механизмов 

организации деятельности опорных пунктов и их материально-технического 

обеспечения, взаимодействия инспекторов профилактики с государственными 

учреждениями, иными организациями и населением; 

предложения, касающиеся системной организации и координации 

деятельности опорных пунктов, также взаимодействия на их базе, были 

использованы при разработке приказов МВД Республики по организации 

деятельности опорных пунктов органов внутренних дел и инспекторов 

профилактики (свидетельство МВД Республики Узбекистан № 26/608 от 

24 февраля 2016 г.). Данные предложения способствовали совершенствованию 

правового обеспечения и практики по организации и координации 

деятельности опорных пунктов, также взаимодействия на их базе. 

Предложения, касающиеся организации деятельности опорных пунктов по 

профилактике правонарушений на основе системного и дифференциального 

подхода с учетом особенностей региона были использованы при формировании 

статей 3, 10, глав III, IV, V и VI Закона Республики Узбекистан № ЗРУ–371 от 

14 мая 2014 г. «О профилактике правонарушений» (свидетельство по 

законодательству и судебно-правовым вопросам Законодательной палаты Олий 

Мажлиса Республики Узбекистан № 06-15/8 от 22 февраля 2017 г.). Данные 

предложения способствовали точному определению полномочий органов 
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внутренних дел в области профилактики правонарушений, правовому 

закреплению в законодательном порядке мероприятий по общей, специальной, 

индивидуальной и виктимологической профилактике правонарушений; 

предложения, касающиеся организации выездной переподготовки и 

повышения квалификации инспекторов профилактики, использования 

возможностей общественных формирований «Маҳалла посбони» при создании 

их резерва были использованы при подготовке пунктов 2, 3, 5 и 7 

Постановления Президента Республики Узбекистан № ПП-4075 от 24 декабря 

2018 г. «О дополнительных мерах по повышению эффективности обеспечения 

общественной безопасности» (свидетельство МВД Республики Узбекистан 

№ 38/1-20 от 12 января 2019 г.). Данные предложения послужили 

совершенствованию системы переподготовки и повышения квалификации 

инспекторов профилактики, организации деятельности помощников по охране 

общественного порядка и использования их возможностей при взаимодействии 

с широкой общественностью на базе опорных пунктов. 

Апробация результатов исследования. Результаты данной 

исследовательской работы прошли апробацию в ходе 9 международных и 

16 республиканских научно-практических конференций и «круглых столов». 

Научные выводы, предложения и рекомендации были использованы при 

проведении лекций на выездных учебных занятиях, проведенных для 

инспекторов профилактики республики в соответствии с распоряжениями 

министра внутренних дел Республики Узбекистан № 47 от 20 марта 2014 г. и 

№ 39 от 6 апреля 2015 г.; в ходе изучения деятельности органов внутренних дел 

по взаимодействию с населением и профилактике правонарушений в 

соответствии с указанием Премьер-министра Республики Узбекистан № 08/1-

977 от 9 января 2017 г., Постановлением Кенгаша Сената Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан № ПС-150-3 от 25.02.2017 г. и распоряжением министра 

внутренних дел Республики Узбекистан № 1 от 3 января 2017 г. 

Опубликование результатов исследования. По результатам диссертации 

опубликовано 45 работ, из них 1 монография, 44 научных статей – в научных 

журналах (2 – в зарубежных изданиях). 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, 

четырех глав, заключения, списка использованной литературы, перечня 

условных обозначений и терминов, а также приложений. Объем работы 

составляет 260 страниц. 
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ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении обосновывается актуальность и востребованность темы 

диссертации; характеризуются цель и  задачи, а также объект и предмет 

исследования; указывается соответствие работы приоритетным направлениям 

развития науки и технологий Республики Узекистан; излагаются научная 

новизна и практические результаты исследования; раскрывается научная и 

практическая значимость результатов исследования; приводятся сведения о 

внедрении результатов исследования  в практику, опубликованных работах, а 

также структуре диссертации. 

Первая глава исследования «Теоретический анализ и основные 

направления деятельности опорных пунктов органов внутренних дел»  

содержит три параграфа. В главе исследованы правовой статус, структура, 

нынешнее состояние, основные направления деятельности опорных пунктов 

органов внутренних дел. 

В первые годы функционирования в нашей стране опорных пунктов в 

понимании их сущности, определении их целей и задач наблюдались 

различные подходы. В нормативно-правовых актах, научных исследованиях 

встречались разные определения понятия «опорный пункт милиции», в 

толковании его сущности отсутствовал единый подход. Позднее в Законе 

Республики Узбекистан «Об органах внутренних дел» (2016) был определен 

правовой статус опорных пунктов органов внутренних дел. 

В диссертации на основе анализа действующих нормативно-правовых 

актов, практики их применения и теоретических источников разработано 

авторское научное определение понятия «опорный пункт органов внутренних 

дел». 

Исходя из современных требований демократизации страны и развития 

гражданского общества, изучения и анализа задач, возложенных на опорные 

пункты органов внутренних дел, а также практики их реализации, разработаны 

основные принципы деятельности и функции опорных пунктов органов 

внутренних дел, обосновано предложение о необходимости их нормативно-

правого закрепления. 

Исходя из правового статуса, особенностей деятельности и анализа 

практики, сотрудников отраслевых служб органов внутренних дел, а также 

общественные формирования, участвующие в организации работы опорных 

пунктов органов внутренних дел, можно подразделить на две группы: а) силы, 

осуществляющие деятельность на закрепленных административных 

территориях или привлеченные на постоянную службу на базе опорных 

пунктов; б) силы, осуществляющие деятельность с использованием 

возможностей опорных пунктов. 

Старшие инспектора профилактики, инспектора профилактики, его 

помощники, сотрудники отраслевых служб органов внутренних дел, 

осуществляющие деятельность на закрепленной за опорным пунктом 

административной территории или привлеченные на основе решения к 

постоянной службе территориальный оперативный уполномоченный отдела 
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уголовного розыска, территориальный инспектор службы пожарной безопас-

ности, в городах – наряды патрульно-постовой службы и дорожно-патрульной 

службы, инспектор профилактики правонарушений среди несовершеннолетних 

(в городе Ташкенте) являются субъектами опорных пунктов. 

В диссертации изучен правовой статус субъектов опорных пунктов, 

выявлены и проанализированы проблемы в их деятельности. В частности, 

несмотря на строгий запрет привлечения инспекторов профилактики к 

выполнению задач, не связанных с их служебными обязанностями и 

территорией, в отдельных районных, городских органах внутренних дел 

недостаточно обеспечено исполнение данного требования, что в свою очередь 

препятствует эффективному выполнению основных задач, возложенных на 

инспекторов профилактики. Это также подтвердили 72,4% опрошенных 

представителей начальствующего состава органов внутренних дел, 

осуществляющих руководство деятельностью опорных пунктов. 

На основе результатов исследования выявлены следующие преимущества 

опорных пунктов: во-первых, как низовое звено органов внутренних дел они 

позволяют мобилизовать имеющиеся силы и средства непосредственно в 

махалле, оперативно, во взаимодействии разрешать на административных 

территориях волнующие население вопросы; во-вторых, путем налаживания 

непрерывного взаимодействия с общественностью способствуют сближению 

органов внутренних дел с населением укреплению его доверия, а также 

осуществлению общественного контроля за многогранной деятельностью 

органов внутренних дел на административной территории; в-третьих, 

обеспечивается совместная деятельность сотрудников отраслевых служб, 

органов внутренних дел, обслуживающих одну территорию, непосредственно в 

махалле с инспекторами профилактики; в-четвертых, субъекты опорных 

пунктов путем оказания населению социально-правовой помощи способствуют 

укреплению доверия общества к  органам внутренних дел; в-пятых, 

налаженная в их инфраструктуре деятельность спортивных площадок, 

факультативных кружков и объектов малого бизнеса служит организации 

содержательного досуга несовершеннолетних и молодежи, привлечению их к 

предпринимательству, что способствует повышению эффективности  

профилактики правонарушений. 

В диссертации на основе анализа нормативно-правовых актов, 

регламентирующих основные задачи и функции опорных пунктов субъектов, 

обосновывается целесообразность выделения в их деятельности шести 

направлений: 

деятельность по обеспечению общественного порядка и безопасности, 

заключающаяся в осуществлении мер по обеспечению правопорядка, личной и 

имущественной безопасности граждан, защиты общественных и государст-

венных интересов от различных посягательств в обычных и особых условиях, в 

частности, при подготовке или проведении массовых мероприятий, при 

возникновении массовых беспорядков и чрезвычайных ситуаций; 

деятельность по профилактике правонарушений, заключающаяся в 

осуществлении правовых, социальных, организационных и иных мер  общей, 
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специальной, индивидуальной и виктимологической профилактики 

правонарушений, применяемых в целях выявления, пресечения правона-

рушений,  установления причин и условий, способствующих их совершению; 

административно-процессуальная деятельность, заключающаяся в 

выявлении, регистрации административных правонарушений и собирании 

соответствующих документов по ним, доставлении и задержании в 

административном порядке правонарушителей в опорные пункты и дежурные 

части органов внутренних дел, разработке и принятии в пределах компетенции 

юрисдикционных решений по административным делам, осуществлении 

правовых и процессуальных действий, регламентированных Кодексом 

Республики Узбекистан об административной ответственности и другими 

подзаконными нормативно-правовыми актами, связанными с исполнением 

решений об административной ответственности; 

оперативно-розыскная деятельность, заключающаяся в непосредствен-

ном осуществлении в соответствии с законодательными актами оперативно-

розыскных мероприятий или действий, связанных с участием в процессах по 

выявлению, пресечению и раскрытию преступлений, выявлению и пресечению 

подготавливаемых преступлений и других антисоциальных действий, 

выявлению и задержанию преступников, поиску лиц, находящихся в розыске и 

без вести пропавших, установлению личности неизвестных трупов; 

уголовно-процессуальная деятельность, заключающаяся в осуществлении 

в соответствии с Уголовно-процессуальным кодексом мер, направленных на 

выявление на месте происшествия до приезда оперативно-следственной группы 

следов преступления и иных обстоятельств, имеющих значение для дела, 

обеспечение их охраны, содействие в проведении незамедлительных 

следственных действий, проведение доследственных мероприятий; 

деятельность по обеспечению исполнения уголовных наказаний, заключаю-

щаяся в осуществлении в соответствии с нормативно-правовыми актами 

контроля за исполнением наказаний, не связанных с лишением свободы – 

лишение определенного права, исправительные работы, ограничение свободы и 

условное осуждение, в исправлении осужденных, защите их прав и законных 

интересов. 

На основе изучения и анализа нынешнего состояния организации и 

управления деятельности опорных пунктов органов внутренних дел, в данных 

направлениях были выявлены существующие на практике проблемы и 

охарактеризованы их негативные последствия: 

ввиду неналаженности при обеспечении охраны общественного порядка на 

улицах и в общественных местах практики системного анализа совершаемых 

преступлений и происшествий по месту и времени их совершения 

разрабатываются шаблонные годовые планы и принимаются стандартные 

ежедневные решения по привлечению и размещению имеющихся сил и средств 

органов внутренних дел; наряды патрульно-постовых служб в основном 

привлекаются к несению службы на рынках, центральных скверах и на 

остановках транспорта (автомобильные, железнодорожные и станции метро), 
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не уделяется должного внимания их закреплению за территориями районов и 

на маршрутах, где совершается наибольшее количество преступлений; 

по рассмотренным инспекторами профилактики в пределах их полномочий 

делам об административных правонарушениях не вносятся представления в 

соответствующие органы, предприятия, учреждения и общественные 

организации о выявлении и устранении причин и условий, способствовавших 

их совершению. Например, несмотря на то, что в 2012–2017 гг. по республике 

инспекторами профилактики по статьям, входящим в их полномочия, было 

выявлено более 3 млн. административных правонарушений, лишь по 0,8% из 

них внесены представления соответствующим субъектам в порядке статьи 313 

КоАО; 

по причине отсутствия в законодательстве норм, регламентирующих 

порядок прибытия лиц, отбывших наказания и освободившихся из учреждений 

по исполнению наказаний, к месту своего жительства, или норм, 

обеспечивающих постановку таких лиц на профилактический учет органами 

внутренних дел в случаях их отбытия в иное местожительство, без реализации 

остаются соответствующие профилактические мероприятия с отдельными 

категориями ранее судимых лиц. Это в свою очередь способствует совершению 

ими новых преступлений. В частности, в стране в 2013 г. из лиц, принимавших 

участие в совершении преступлений 10,35%, в 2014 г. – 10,48%, в 2015 г. – 

10,82%, в 2016 г. – 11,2% и в 2017 г. – 12,5% ранее совершали преступления; 

отсутствие полной правовой регламентации помещения, охраны и 

обеспечения безопасности в специализированных лечебно-профилактических 

учреждениях лиц, совершивших  правонарушения или иные антисоциальные 

действия в состоянии опьянения, защиты медицинских работников от 

посягательств со стороны таких лиц, а также отсутствие правового 

регулирования вопросов помещения в специализированные лечебно-

профилактические учреждения граждан старше 60 лет и инвалидов, 

страдающих хроническим алкоголизмом и наркоманией, порождают на 

практике определенные проблемы и трудности; 

отсутствие правовых основ и конкретных механизмов применения отдель-

ных планов специальных и оперативно-профилактических мероприятий, 

неурегулированность в нормативно-правовых актах основ и порядка разработки 

специальных профилактических мероприятий органов внутренних дел препят-

ствуют эффективной реализации специальной профилактики правонарушений; 

в связи с тем, что в рамках индивидуальной профилактики законодательно 

не предусмотрены правовые последствия продолжения антисоциального 

поведения после официального предупреждения лица, на практике снижается 

ее действенность, в результате чего инспекторами профилактики не уделяется 

должного внимания ее применению; 

неосуществление в большинстве случаев инспекторами профилактики в 

установленном порядке постановки на профилактический учет лиц, 

совершивших административные правонарушения, указанные в Кодексе об 

административной ответственности, а также не снятие с учета лиц данной 

категории по истечению срока давности согласно требованиям Закона «О 
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профилактике правонарушений» препятствуют проведению эффективной 

индивидуальной профилактической работы; 

направленные в 2013-2017 гг. органами внутренних дел в наркологические 

диспансеры для принудительного лечения наркоманы составляют 5,6% от 

общего количества состоящих на учете наркоманов; злоупотребляющих 

спиртными напитками составляют 11,5% от общего количества лиц, состоящих 

на учете алкоголиков, то есть неорганизованность в последние годы 

ежегодного направления в учреждения принудительного лечения в среднем 

94,4% наркозависимых и 88,5% лиц, злоупотребляющих спиртными напитками, 

приводит к сохранению в обществе фактора негативного влияния данной 

категории лиц на воспитание подрастающего поколения; 

отсутствие правового регулирования вопросов установления админис-

тративного надзора органами внутренних дел над лицами, вернувшимися из-за 

рубежа после длительного отсутствия, которые ранее отбыли уголовное 

наказание за совершение тяжких и особо тяжких преступлений, кроме того, 

установление надзора над лицами, освободившимися от отбывания наказания 

за ранее совершенные тяжкие и особо тяжкие преступления согласно акту 

амнистии или замены наказания на более мягкое или условнодосрочно 

освободившимися, не дает возможности применения мер административного 

надзора в отношении лиц данной категории; 

в период 2012-2017 гг. по республике инспекторами профилактики 

выявлены примерно 5 млн 700 тыс. административных правонарушений, из них 

в отношении 65,0% приняты меры административного наказания в рамках их 

полномочий. Составленные протоколы в отношении оставшихся 35,0% лиц 

направлены в соответствующие органы для принятия законных мер. По итогам 

рассмотрения указанных дел об административных правонарушениях в 

отношении более 5 млн 232 тыс. лиц применены соответствующие 

административные меры. Несмотря на то, что согласно законодательным актам 

от инспекторов профилактики требуется своевременное выявление и раскрытие 

всех видов административных правонарушений на обслуживаемой территории, 

в административном законодательстве точно не определены порядок 

составления протоколов и производства дел по правонарушениям, не входящих 

в их компетенцию; 

несмотря на то, что согласно статье 280 Кодекса Республики Узбекистан 

об административной ответственности протокол об административном 

правонарушении составляется уполномоченным должностным лицом 

соответствующего органа, на который законодательством возложен контроль и 

(или) надзор за соблюдением правил, нарушение которых влечет 

административную ответственность, в действующих законодательных актах не 

определено наличие или отсутствие прав многих органов и должностных лиц 

на контроль и (или) надзор за соблюдением таких правил, что на практике 

приводит к случаям признания надзирающими органами незаконными 

производства по таким делам об административных правонарушениях, которые 

ведутся органами и должностными лицами; 
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в связи с тем, что в Кодексе Республики Узбекистан об административной 

ответственности в действующей практике правоприменения не определен 

правовой статус меры «предупреждение», который используется судами, в 

случае, когда лицо, по отношению к которому была применена эта мера, в 

течение одного года совершит еще раз такое же правонарушение, возникают 

проблемы при оценке его повторных действий в качестве оттягчающего 

состава, предусмотренного в норме Особенной части кодекса; 

неотраженность в нормах действующего уголовно-процессуального 

законодательства системы обязательных к составлению процессуальных 

документов и последовательности действий должностного лица при 

совершении преступлений, по которым уголовные дела возбуждаются на 

основании жалобы потерпевшего согласно ст. 325 УПК Республики 

Узбекистан, не способствует полному и системному оформлению 

процессуальных документов инспекторами профилактики; 

отсутствие в системе органов внутренних дел единого требования и 

подхода к передаче инспекторами профилактики материалов доследственной 

проверки по фактам с признаками преступления дознавателю и следователю 

приводит к несвоевременному принятию решений. 

В данной главе диссертации на основе научного анализа мнений таких 

ученых, как П.Ф.Гришаев, Н.Н.Жильский, А.Р.Гегамов, А.А.Куделич, 

Ф.Е.Колонтоевский, Б.Т.Хамхоев, И.В.Демин и А.В.Жаглин разработаны и 

обоснованы авторские определения понятий «общественный порядок» и 

«общественная безопасность», сформулированы научно обоснованные  

предложения и рекомендации по устранению выявленных проблем и 

недостатков в данной сфере. 

Во второй главе диссертации «Обеспечение управления опорными 

пунктами органов внутренних дел» исследованы понятие, сущность и 

основные аспекты управления опорными пунктами органов внутренних дел, 

вопросы правового, организационно-методического, материально-технического 

и кадрового обеспечения их деятельности. 

В процессе диссертационного исследования на основе изучения  трудов 

К.Киллена, А.Файола, Г.А.Туманова, С.И.Съедина, В.Н.Воробьѐва, 

М.И.Еропкина, У.Т.Таджиханова, И.Исмаилова, С.Т.Ахмедовой и других 

ученых научно проанализирована и систематизирована сущность функций, 

форм и способов управления опорными пунктами следующим образом: 

правовое обеспечение, предусматривающее нормативно-правовую 

организацию и регулирование деятельности опорных пунктов; 

организационно-методическое обеспечение, охватывающее процессы 

закрепления за опорным пунктом административной территории, 

информационного обеспечения, планирования, принятия управленческого 

решения и обеспечение его исполнения, анализа, контроля и оценки 

осуществления деятельности, отчетности; 

материально-техническое обеспечение опорных пунктов, 

предусматривающее их обеспечение современными зданиями, транспортом, 
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техническими средствами и средствами связи, программным (технологическим) 

и рабочим оборудованием; 

кадровое обеспечение, предусматривающее подготовку специалистов для 

опорных пунктов, их расстановку, переподготовку и повышение квалификации; 

обеспечение взаимодействия, предусматривающее организацию, 

координацию и регулирование на базе опорных пунктов взаимодействия 

инспекторов профилактики с другими отраслевыми службами органов 

внутренних дел, государственными органами и учреждениями, а также с 

общественными формированиями. 

На основе изучения и анализа научной литературы, нормативно-правовых 

актов, касающихся управления в органах внутренних дел, и практики их 

применения разработаны и обоснованы авторские научные определения 

понятий «управление опорными пунктами», «координация деятельности 

опорных пунктов  и взаимодействия на их основе». 

В диссертации разработан научно-практический подход по формированию 

единой системы организации деятельности опорных пунктов и взаимодействия 

на их основе на уровне районных, городских органов внутренних дел: 

а) управление – осуществляют начальники управления по координации 

деятельности органов внутренних дел или управления (отдела) внутренних дел, 

отдела внутренних дел в их составе, а также их заместители; б) координация – 

осуществляют заместители начальника управления по координации 

деятельности органов внутренних дел или управления (отдела) внутренних дел, 

отдела внутренних дел в их составе; в) организация – осуществляют 

начальники отраслевых служб районных, городских ОВД, поселковые отделы 

(отделения) внутренних дел и старшие инспектора профилактики опорных 

пунктов. 

В исследовании, исходя из основных направлений деятельности опорных 

пунктов, обозначены и обоснованы направления ответственности заместителей 

начальников городских и районных отделов внутренних дел за координацию 

деятельности и взаимодействие опорных пунктов. Также раскрывается роль в 

эффективной организации деятельности опорных пунктов городских, 

поселковых отделов (отделений) органов внутренних дел. 

По результатам анализа правовых основ деятельности опорных пунктов, 

законы подразделены на направленные на правовое регулирование, 

во-первых, основных сфер деятельности опорных пунктов, во-вторых, 

организационных аспектов их деятельности и взаимодействия, 

осуществляемого на их основе. Также определена роль и охарактеризованы 

важнейшие аспекты указов и постановлений Президента Республики 

Узбекистан, постановлений Кабинета Министров по правовому регулированию 

деятельности опорных пунктов. Системно и в логической последовательности, 

на основе группирования в соответствии с основными направлениями 

деятельности опорных пунктов изучены нормативно-правовые акты МВД 

Республики Узбекистан. 

В сфере организационно-методического обеспечения деятельности 

опорных пунктов органов внутренних дел с научно-теоретической и 
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прикладной точек зрения изучены вопросы  закрепления за опорным пунктом 

административной территории и субъектов, информационного обеспечения 

деятельности, планирования, анализа и ведения отчетности, принятия 

управленческих решений и обеспечения их исполнения, рассмотрены вопросы 

контроля и оценки деятельности опорных пунктов, исследованы имеющиеся в 

данной области проблемы, обосновано их негативное влияние на 

криминогенную ситуацию: 

продолжающаяся практика проведения инспекторами профилактики 

основной части времени, отведенного для осуществления служебной 

деятельности, в помещении управления (отдела) внутренних дел, а не на 

административной территории, не способствует полному и качественному 

выполнению возложенных на них основных задач; 

недостаточная обеспеченность опорных пунктов системы органов 

внутренних дел Республики Каракалпакстан и областей программой 

«Узбекистон АИТ» (информационно-поисковая сеть) и другими программными 

средствами ведет к возникновению проблем в обеспечении инспекторов 

профилактики необходимой для служебной деятельности информацией; 

в результате недостаточного соблюдения требований объективности, 

полноты и последовательности в планировании деятельности опорных пунктов 

и их субъектов на практике встречаются случаи поверхностного отношения к 

составлению планов работы, формального подхода при разработке планов, не 

обеспечения на должном уровне исполнения пунктов планов, что препятствует 

эффективной организации их деятельности; 

привязанность анализа и ведения учета результатов деятельности опорных 

пунктов к отчетности, стремление руководителей органов внутренних дел по 

возможности позитивно отражать показатели, попытки сокрытия негативных 

показателей приводят к несвоевременному выявлению имеющихся проблем и 

недостатков в работе, непринятию мер по их устранению, к неверным 

управленческим решениям; 

в практике контроля за деятельностью опорных пунктов руководители 

городских, районных органов внутренних дел зачастую заняты проверкой 

предоставленных субъектами отчетов. В большинстве случаев сотрудники, 

откомандированные для всесторонней проверки деятельности опорных пунктов 

и оказания им практической помощи не проводят контроль и проверку  

надлежащим образом, в некоторых случаях ограничиваясь лишь составлением 

справок, что препятствует своевременному выявлению проблем и недостатков 

в системе и их устранению, а также снижает эффективность работы. 

В диссертации в аспекте материально-технического обеспечения опорных 

пунктов изучена практика выделения земельных участков или помещений для 

опорных пунктов, их строительства, капитального и текущего ремонта, 

обеспечения транспортном, оперативно-техническими и наглядными 

средствами, мебелью, оборудованием и др. В частности: 

нынешнее состояние оснащенности опорных пунктов служебными 

помещениями не соответствует требованиям нормативных документов. Так, из 

имеющихся в республике 4848 опорных пунктов 47,1% состоят из трех и более 
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комнат, 23,3% – из двух комнат, остальные 29,5% – из однокомнатных 

помещений; 

в условиях, когда требуется оперативное управление инспекторами 

профилактики, внедрение в их деятельность инновационных технологий и 

программного обеспечения, 27,1% опорных пунктов не оснащены телефонной 

связью, 49,1% – стационарными рациями, 37% – компьютерами, 

4199 инспекторов профилактики несут службу без мобильных раций. 

Проведенный в ходе исследования опрос инспекторов профилактики показал, 

что 79,2% респондентов оценивают материально-техническую оснащенность 

опорных пунктов как не отвечающую требованиям времени; 

практика показывает, что ремонт и оборудование помещений опорных 

пунктов в отдельных органах внутренних дел возлагается на инспекторов 

профилактики, что приводит к вымогательствам и злоупотреблению 

служебным положением с их стороны; 

согласно требованиям нормативно-правовых актов опорные пункты  

обеспечиваются служебными журналами, однако инспекторами профилактики  

данные журналы ведутся не на должном уровне, несвоевременное и неполное 

обновление сведений не позволяет эффективно организовать и оценить их 

деятельность. 

По результатам анализа практики обеспечения кадрами опорных пунктов, 

выявлены проблемы, имеющиеся в сфере подготовки, переподготовки и 

повышения квалификации специалистов, их социально-правовой защиты, 

соблюдения ими законности и служебной дисциплины: 

одним из основных факторов, отрицательно влияющих на эффективность 

организации деятельности системы, является неукомплектованность штата 

инспекторов профилактики квалифицированными специалистами. В последние 

годы 37,2% должностей инспекторов профилактики укомплектованы за счет 

выпускников гражданских вузов, 26,1% – за счет сотрудников других 

отраслевых служб, 17 % – за счет рядовых и младших сержантов и только 

10,8% за счет выпускников Академии МВД, непосредственно обучавшихся по 

данной специальности. На сегодняшний день 97,4% инспекторов 

профилактики, несущих службу в системе органов внутренних дел, имеют 

высшее и 2,6% среднее специальное образование, из числа имеющих высшее 

образование лишь 15% составляют юристы, 54,2% – педагоги, 30,8% имеют 

другие специальности; 

в соответствии с требованиями нормативных актов предусматривается 

прохождение первоначальной профессиональной подготовки сотрудниками, 

окончившими гражданские вузы и назначенными на должности инспекторов 

профилактики. В течение 2011–2017 гг. около 1800 таких сотрудников прошли 

первоначальную профессиональную подготовку на базе Академии МВД 

Республики Узбекистан. Вместе с тем анализ показывает, что первоначальную 

профессиональную подготовку проходили не все сотрудники данной 

категории; 

на практике имеются случаи назначения на должности инспекторов 

профилактики сотрудников, освобожденных от должности в других отраслевых 
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службах органов внутренних за нарушение дисциплины и профессиональную 

некомпетентность; 

на местах не организована правильная и системная работа по обучению 

субъектов опорных пунктов в рамках занятий служебной и боевой подготовки 

без отрыва от служебной деятельности, по доведению до сотрудников сути и 

значения принимаемых законодательных актов; 

несмотря на создаваемые условия по обеспечению инспекторов 

профилактики жильем, служебными кабинетами и автомашинами, на практике 

выясняется, что не все они обладают достаточными организаторскими 

способностями, инициативностью и ответственностью. Из числа принявших 

участие в проведѐнном опросе граждан 47,9% оценили образованность 

территориальных инспекторов профилактики как «среднее», 9,9% – как 

«низкое», профессиональный уровень 56,2% опрошенных оценили как 

«средний», 6,3% как «низкий»; 

несмотря на то, что 40% сотрудников, проходящих службу в должностях 

инспекторов профилактики, составляют молодые и не имеющие достаточного 

опыта кадры, не на должном уровне организована работа по их обучению, 

повышению чувства ответственности, формированию у них профессионального 

мастерства, адаптации к специфике условий несения службы, не оказывается 

методическая помощь; 

до сих пор имеются факты нарушения законности и служебной 

дисциплины среди субъектов опорных пунктов. 

В данной главе диссертации разработаны и научно обоснованы выводы, 

предложения и рекомендации по устранению вышеуказанных проблем и 

недостатков в правовой, организационно-методической сферах, а также 

материально-техническом и кадровом обеспечении деятельности опорных 

пунктов. Они описаны в заключительной части исследования. 

В третьей главе работы «Организация взаимодействия на базе опорных 

пунктов органов внутренних дел» исследованы вопросы организации 

взаимодействия инспекторов профилактики с отраслевыми службами органов 

внутренних дел, государственными органами и учреждениями, а также 

общественными формированиями. 

На основе анализа научно-теоретических работ таких ученых, как 

З.С.Зарипов, И.Исмаилов, В.А.Малютин, Е.В.Киричѐк, Н.Д.Нечевина, 

И.П.Яблоков, А.Д.Полищук и В.К.Колпаков, а также нормативно-правовых 

актов разработано авторское определение понятия «взаимодействие на базе 

опорных пунктов органов внутренних дел», с теоретической точки зрения 

охарактеризованы сущность, формы и способы данного взаимодействия. 

Специфика взаимодействия на базе опорных пунктов обоснована 

следующим: наличие субъекта, объекта и предмета, единство целей, задач и 

направлений совместной деятельности; опора на согласованность действий; 

стремление к достижению общего положительного результата; применение 

оптимальных, приемлемых для обеих сторон форм и методов работы; наличие 

информационного обеспечения и анализа; ответственность участников за 

организацию взаимодействия и оценка совместной деятельности. 
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В диссертации освещены теоретико-прикладные аспекты основных 

направлений реализации внутреннего взаимодействия инспекторов профи-

лактики со службой уголовного розыска, службой по борьбе с терроризмом и 

экстремизмом, службой профилактики правонарушений среди несовершен-

нолетних, подразделениями охраны общественного порядка, нарядами 

патрульно-постовой и дорожно-патрульной служб, службой пожарной 

безопасности, следственной службой, службой миграции и оформления 

гражданства, подразделениями пробации, службой охраны, экспертно-

криминалистической службой органов внутренних дел. 

При освещении вопросов организации взаимодействия с органами и 

учреждениями государственной власти на базе опорных пунктов раскрыты 

теоретико-прикладные аспекты основных направлений взаимодействия 

инспекторов профилактики с судебными органами, органами прокуратуры, 

службой государственной безопасности, Национальной гвардией, 

таможенными, налоговыми органами, органами обороны, органами управления 

системой здравоохранения и учреждениями здравоохранения, органами 

управления системой образования и образовательными учреждениями, 

органами занятости и трудовых отношений. 

При освещении вопросов организации взаимодействия с общественными 

формированиями на базе опорных пунктов обоснованы теоретико-прикладные 

аспекты основных направлений взаимодействия инспекторов профилактики с 

межведомственными комиссиями по делам несовершеннолетних, специаль-

ными комиссиями при хокимиятах, органами самоуправления граждан, 

комиссиями по примирению, специалистами по работе с женщинами и 

укреплению в семьях духовно-моральных ценностей, общественными 

формированиями «Махалля посбони». 

В ходе исследования выявлены проблемы, имеющиеся в сфере 

организации взаимодействия на базе опорных пунктов по вышеуказанным 

направлениям. В частности: 

некоторые инспектора профилактики, а также иные субъекты опорных 

пунктов не имеют достаточных знаний о направлениях и механизмах 

реализации взаимодействия в сфере охраны общественного порядка, 

профилактики правонарушений и борьбы с преступностью. Это, в свою 

очередь, не способствует эффективной практике организации взаимодействия. 

В ходе опроса специалистов об уровне взаимодействия на базе опорных 

пунктов были высказаны следующие мнения: недостаточность взаимодействия 

– 31,9%; активизация взаимодействия только по требованию руководителей – 

37,7%; отсутствие системности во взаимодействии – 14,3%; осуществление 

взаимодействия исключительно для отчетности – 9,6%; 

отсутствие должного уровня взаимодействия между сотрудниками 

отраслевых служб органов внутренних дел на базе опорных пунктов во многом 

связано с недостаточным выполнением старшими инспекторами профилактики 

своих функций в этой сфере. Данное мнение подтвердили 56,0% респондентов, 

участвовавших в опросе; 
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основные направления и механизмы обеспечения взаимодействия 

инспекторов профилактики с другими отраслевыми службами органов 

внутренних дел, государственными органами и общественными формиро-

ваниями четко не определены в действующих нормативно-правовых актах; 

отсутствие практики использования услуг специалистов-психологов в 

махаллях создает определѐнные трудности в деятельности инспекторов 

профилактики и сходов граждан при проведении индивидуальной профилак-

тической работы с лицами, состоящими на профилактическом учете органов 

внутренних дел, несовершеннолетними, склонными к совершению правона-

рушений, а также осуществлении мер профилактического воздействия по 

предупреждению правонарушений в семейно-бытовой сфере; 

наличие проблем в деятельности консультантов по вопросам религиозного 

просвещения и духовно-нравственного воспитания при сходах граждан, в 

частности, профессиональное несоответствие некоторых из них, низкий 

уровень правовых знаний и отсутствие опыта, специальных знаний в области 

религии большинства из них, отсутствие органа, непосредственно 

координирующего их деятельность на районном, городском и вышестоящем 

уровне, нерешѐнность этих проблем за минувшие годы не способствовали 

эффективной деятельности данного общественного формирования; 

статистические данные о результатах взаимодействия инспекторов 

профилактики с общественными формированиями «Махалля посбони» за 

2001–2017 гг. показывают, что в среднем за год 6270 преступлений были 

раскрыты при помощи членов данного общественного формирования, 

наблюдается рост их участия в раскрытии преступлений в указанный период в 

2,5 раза. Однако неполностью задействованы возможности общественного 

формирования «Махалля посбони» в охране общественного порядка, профилак-

тике правонарушений и борьбе с преступностью, что проявляется, в частности, 

в уменьшении раскрытых с их стороны преступлений – до 34% и выявленных с 

их помощью правонарушений – до 43% в период с 2010 г. по 2017 г.; 

в отдельных регионах реальное состояние деятельности общественных 

формирований «Махалля посбони», проблемы и интересы их членов остаются 

без внимания органов власти, ощущается слабое влияние сходов граждан 

махаллей, инспекторов профилактики и их помощников по охране обществен-

ного порядка на организацию деятельности указанного общественного 

формирования, что актуализирует необходимость разработки новых форм и 

методов поощрения, способствующих привлечению граждан в общественное 

формирование, а также их добросовестному выполнению своих обязанностей, 

активному участию в охране общественного порядка и обеспечении 

безопасности граждан; 

в некоторых районных, городских органах внутренних дел вне поля зрения 

остаются вопросы системного изучения и внедрения в практическую 

деятельность передового опыта, накопленного в других регионах республики, 

по организации эффективного взаимодействия инспекторов профилактики с 

органами самоуправления граждан и другими институтами гражданского 

общества. 
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В диссертации разработаны научно обоснованные выводы, предложения и 

рекомендации, способствующие устранению имеющихся проблем и недос-

татков, а также повышению эффективности взаимодействия в данной сфере. 

В четвертой главе диссертации «Развитие управления опорными 

пунктами органов внутренних дел» исследованы зарубежный опыт органи-

зации системы охраны общественного порядка и профилактики 

правонарушений в населенных пунктах, направления дальнейшего 

совершенствования управления деятельностью опорных пунктов органов 

внутренних дел. 

В ходе диссертационного исследования изучен передовой опыт охраны 

общественного порядка и профилактики правонарушений в населенных 

пунктах, проведен сравнительный анализ: во-первых, систем обеспечения 

общественного порядка и безопасности; во-вторых, роли опорных пунктов в 

указанных системах; в-третьих, участия общественности в рассматриваемой 

сфере деятельности; в-четвертых, форм и способов обеспечения данных 

систем в таких странах, как США, Германия, Франция, Япония, Российская 

Федерация. 

На основе изучения и анализа обосновано положение, согласно которому, 

исходя из сущности, преимуществ и результатов деятельности, опорные 

пункты, осуществляющие деятельность в системе органов внутренних дел 

нашей республики, способны конкурировать с самыми передовыми полицейс-

кими системами мира и их низовыми структурами, функционирующими по 

месту проживания населения. Даже в случаях, если проводимые в нашей стране 

реформы в системе органов внутренних дел приведут к введению в 

Узбекистане института полиции, опорные пункты, не потеряв своей 

значимости, останутся центральным субъектом обеспечения прав, свобод и 

законных интересов граждан, защиты собственности физических и 

юридических лиц, верховенства закона, безопасности личности, общества и 

государства, а также профилактики правонарушений в махаллях. 

В диссертации обосновывается целесообразность внедрения передового 

зарубежного опыта систем охраны общественного порядка в населенных 

пунктах и профилактики правонарушений в деятельность органов внутренних 

дел нашей страны, в частности, в практику организации и управления опорных 

пунктов по направлениям: во-первых, осуществления мер по обеспечению 

рассматриваемой деятельности необходимой информацией, своевременному 

доведению сведений о криминогенной обстановке на территории и фактах 

правонарушений, а также порядка осуществления непосредственного диалога с 

населением, позволяющего своевременно реагировать на любые негативные 

факты, создания в этих целях необходимой информационно-технологической и 

материально-технической базы; во-вторых, дальнейшего сближения с населе-

нием и повышение его доверия путем усиления функций опорных пунктов по 

оказанию социально-правовой помощи; в-третьих, разработки, принятия и 

внедрения в практику законодательства, непосредственно регламентирующего 

деятельность опорных пунктов; в-четвертых, усиления социально-правовой 

защиты инспекторов профилактики и других субъектов опорных пунктов. 
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В процессе рассмотрении аспектов совершенствования организации и 

управления деятельности опорных пунктов исследованы вопросы их правового, 

организационно-методического, материально-технического и кадрового обеспе-

чения, а также изучены следующие проблемы, имеющиеся в  данной сфере: 

несмотря на то, что деятельность по охране общественного порядка, как и 

профилактика правонарушений, оперативно-розыскная деятельность, деятель-

ность по исполнению наказаний, является самостоятельным и многогранным 

направлением, еѐ организация и обеспечение участия в ней граждан на 

сегодняшний день в нашей стране регулируются подзаконными нормативно-

правовыми актами; 

отсутствует системное обеспечение управленческими решениями деятель-

ности опорных пунктов на уровне районов и городов, нет единого подхода в 

данном направлении; 

на сегодняшний день в общественных местах на всей территории 

республики уставлено 117 тыс. устройств видеонаблюдения, за 7 месяцев 

2017 г. с их помощью в городе Ташкенте, Андижанской, Наманганской, 

Ферганской, Кашкадарьинской и Ташкентской областях раскрыто более 10 тыс. 

преступлений. Однако не в полном объеме используются возможности 

имеющихся устройств видеонаблюдения в обеспечении ранней профилактики 

правонарушений, оперативном выявлении и раскрытии преступлений; 

хотя нормативно-правовыми актами старшим инспекторам профилактики 

и предоставлены полномочия по организации деятельности опорных пунктов, 

координации взаимодействия служб органов внутренних дел, а также с 

общественностью, четко не определен механизм их обеспечения и меры 

воздействия на субъектов, участвующих в данном процессе; 

на 1 января 2018 г. из действующих в республике опорных пунктов 

нуждается в капитальном ремонте 627 (13,2%), текущем ремонте 1224 (25,9%). 

Кроме того, 1399 (29,5%) опорных пунктов расположены не в зданиях местных 

органов власти, а в помещениях сходов граждан, образовательных учреждений 

и иных организаций; 

многие инспектора профилактики недостаточно владеют знаниями о 

сущности и значении действующих нормативно-правовых актов по 

профилактике правонарушений, связанных с терроризмом и экстремизмом, 

незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, 

производстве по делам об административных правонарушениях, по проведению 

доследственной проверки по заявлениям о преступлениях, работе с лицами, 

состоящими на профилактических учетах органов внутренних дел, организации 

деятельности опорных пунктов и взаимодействию на их основе, а 

территориальные оперативные уполномоченные уголовно-розыскной службы в 

своей служебной деятельности не знают содержание и сущность нормативно-

правовых документов по использованию возможностей негласных источников 

и службы оперативного обеспечения в своей деятельности, оформлению 

результатов проведѐнных оперативно-розыскных мероприятий, а также не 

обладают достаточными навыками их практического применения; 
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несмотря на то, что согласно действующим нормативным документам 

строго запрещено перемещение инспекторов профилактики на другую 

территорию в течение как минимум пяти лет, кроме случаев повышения по 

должности или назначения в приграничную зону, до сих пор в данном 

направлении имеются упущения, допускается текучесть кадров инспекторов 

профилактики, а также не сформирован механизм создания кадрового резерва 

данной должности в системе органов внутренних дел. 

В ходе исследования разработаны научно обоснованные предложения и 

рекомендации, направленные на устранение этих проблем и недостатков, часть 

из них внедрена в практику. По результатам исследования разработан проект 

Закона Республики Узбекистан «Об охране общественного порядка и 

обеспечения безопасности граждан», обоснована необходимость его принятия. 

Результаты исследования использованы при разработке Положения об опорном 

пункте органов внутренних дел, утвержденного Постановлением Президента 

Республики Узбекистан «О мерах по коренному совершенствованию 

деятельности подразделений профилактики правонарушений органов 

внутренних дел» № ПП-2896 от 18 апреля 2017 г. 

В заключительной части диссертации сгруппированы основные научные 

результаты исследования: теоретические выводы по совершенствованию 

управления опорными пунктами; предложения по совершенствованию 

законодательства; рекомендации по повышению эффективности деятельности и 

развитию практики управления опорными пунктами. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Сформулированные в результате исследования выводы, предложения и 

рекомендации в зависимости от внедрения в практику сгруппированы 

следующим образом: 

I. Научно-теоретические выводы: 

1. На основе изучения, научного анализа законодательства и 

правоприменительной практики, положений, изложенных в юридической 

литературе, предлагаются следующие авторские определения понятий: 

опорные пункты органов внутренних дел – основное низовое звено органов 

внутренних дел, создаваемое в целях обеспечения взаимодействия отраслевых 

служб органов внутренних дел, а также с государственными органами и 

учреждениями, общественными организациями, гражданами, осуществляющее 

деятельность, направленную на обеспечение охраны общественного порядка и 

безопасности, профилактику правонарушений, административно-

процессуальную, оперативно-розыскную, уголовно-процессуальную 

деятельность, деятельность по исполнению наказаний на закрепленных 

административных территориях; 

управление опорными пунктами органов внутренних дел – администра-

тивная деятельность уполномоченных государственных органов и 

должностных лиц, осуществляемая посредством правового, организационно-

методического, материально-технического, кадрового обеспечения и 
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реализации взаимодействия по обеспечению опорными пунктами обществен-

ного порядка и безопасности, профилактики правонарушений, администра-

тивно-процессуальной, оперативно-розыскной, уголовно-процессуальной 

деятельности и деятельности по исполнению уголовных наказаний;  

координация деятельности опорных пунктов органов внутренних дел и 

взаимодействия на их основе – составной элемент управления опорными 

пунктами, состоящий в регулировании, распределении, организации по согла-

сованию действий, направленных на выполнение субъектами, вступающими во 

взаимодействие на базе опорных пунктов, установленных задач; 

взаимодействие на базе опорных пунктов органов внутренних дел – 

совокупность регламентированных законодательством общественно-правовых 

отношений, осуществляемых в определенное время и месте, соответствующими 

методами и средствами, направленных на обеспечение общественного порядка 

и безопасности, профилактику правонарушений, осуществление администра-

тивно-процессуальной, оперативно-розыскной, уголовно-процессуальной 

деятельности и деятельности по исполнению уголовных наказаний старшими 

инспекторами профилактики, инспекторами профилактики с привлеченными в 

опорный пункт сотрудников других отраслевых служб органов внутренних дел 

и совместно с  государственными органами и учреждениями, общественными 

формированиями. 

2. Выдвинуто предложение, в соответствии с которым сотрудников 

отраслевых служб и общественных структур, участвующих в организации 

работы опорных пунктов органов внутренних дел, можно подразделить на две 

группы: а) силы, осуществляющие деятельность на закрепленных администра-

тивных территориях или привлеченные на постоянную службу на базе опорных 

пунктов; б) силы, осуществляющие деятельность с использованием возможнос-

тей опорных пунктов. Субъектами опорных пунктов являются старший 

инспектор профилактики, инспектор профилактики, его помощник и сотруд-

ники отраслевых служб органов внутренних дел, осуществляющие деятель-

ность на административной территории, закрепленной за опорным пунктом. 

3. Предлагается закрепить в нормативно-правовых документах основан-

ность деятельности опорных пунктов органов внутренних дел на следующих 

принципах: законность; соблюдение и уважение прав, свобод и законных 

интересов граждан; гуманность; дифференциация мер воздействия и индиви-

дуальный подход; равноправие во взаимодействии, взаимное уважение, учет 

интересов и ответственность; открытость и прозрачность. Кроме того, осущест-

вить правовое закрепление соответствующими нормами функций опорных 

пунктов, разработанных по результатам диссертационного исследования. 

4. Исследование деятельности опорных пунктов органов внутренних дел с 

разделением на основные направления: обеспечение общественного порядка и 

безопасности; профилактика правонарушений; административно-

процессуальная деятельность; оперативно-розыскная деятельность; уголовно-

процессуальная деятельность; деятельность по обеспечению исполнения 

уголовных наказаний способствуют эффективному управлению опорными 
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пунктами органов внутренних дел путем полного мониторинга, теоретического 

и практического системного изучения имеющихся проблем; 

5. Научно обосновано, что наличие во взаимодействии на базе опорных 

пунктов органов внутренних дел: достаточного правового регулирования; 

точного определения направлений, методов и форм, сил и средств; их точное 

разграничение по функциональным полномочиям; создания информационной 

среды; совместного планирования, эффективной реализации планов и 

совместного анализа результатов работы; учета значимости оценки 

деятельности субъектов в ходе анализа правильности и эффективности 

организации взаимодействия – считается основными факторами, влияющими 

на эффективную организацию и координацию данного взаимодействия. 

II. Предложения и рекомендации по развитию правового обеспечения 

деятельности опорных пунктов органов внутренних дел: 

1. С учѐтом анализа правового обеспечения деятельности опорных пунктов 

органов внутренних дел, изучения зарубежного опыта в данной сфере автором 

выдвинуто предложение о принятии Закона Республики Узбекистан «Об охране 

общественного порядка и обеспечении безопасности граждан», в качестве 

результата диссертационного исследования представлен его проект. 

2. В целях устранения пробелов в правовом обеспечении деятельности 

опорных пунктов органов внутренних дел предлагается внесение следующих 

дополнений и изменений в Кодекс Республики Узбекистан об 

административной ответственности: 

а) в статье 23 (Виды административных взысканий) определить 

«предупреждение» в качестве вида административного наказания; 

б) пункт 1 статьи 32 (Обстоятельства, отягчающие административную 

ответственность) изложить в следующей редакции: «продолжение 

противоправного поведения, несмотря на требования, официальное 

предупреждение уполномоченных на то лиц прекратить его»; 

в) дополнить новой статьей: 

«Статья 271
1
. Производство по делам об административных 

правонарушениях на основании жалобы потерпевшего 

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 

40, статьей 41, статьей 45, статьей 46, статьей 46
1
, статьей 52, статьей 

62 настоящего Кодекса производятся только на основании жалобы 

потерпевшего с просьбой о привлечении к ответственности виновного. 

В исключительных случаях, когда потерпевший ввиду беспомощного 

состояния, зависимости от обвиняемого или по иным причинам неспособен сам 

защищать свои права и законные интересы, полномочные органы (долж-

ностные лица) по производству дел об административных правонарушениях, 

предусмотренных частью первой настоящей статьи, обязаны вести дела об 

административных правонарушениях и без жалобы потерпевшего. 

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 

61 настоящего Кодекса и совершенных в отношении юридического лица, не 

имеющего государственной доли в уставном фонде, его работником, 

http://old.lex.uz/pages/getpage.aspx?lact_id=111457#164073
http://old.lex.uz/pages/getpage.aspx?lact_id=111457#164073
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производятся только по заявлению руководителя, собственника или 

уполномоченного органа управления данного юридического лица. 

г) в статье 280 целесообразно точно определить список государственных 

органов и должностных лиц, имеющих полномочия составлять протокол об 

административном правонарушении, а также точно определить, по каким видам 

правонарушений (какими нормами, определяющими ответственность) 

предоставлено такое право, также предоставить инспекторам профилактики 

право составлять протоколы и по правонарушениям, выявленным ими на 

административной территории, посягающим на общественный порядок, 

рассмотрение которых согласно нормам  КоАО входят в полномочия других 

государственных органов и должностных лиц. 

3. Научно обоснована необходимость разработки совместного постанов-

ления министерств внутренних дел и здравоохранения, определяющего порядок 

помещения граждан, находящихся в состоянии сильного опьянения, в том 

числе совершивших правонарушения или иные антисоциальные действия в 

состоянии опьянения, в учреждения здравоохранения, обеспечения их охраны и 

безопасности, предупреждения возможных посягательств с их стороны на 

медицинских работников, а также устанавливающий специальный порядок 

помещения в данные учреждения граждан старше 60 лет, страдающих 

хроническим алкоголизмом и наркоманией, или инвалидов. 

4. В целях устранения имеющегося правового пробела в регулировании 

специальной профилактики правонарушений с научно-теоретической точки 

зрения обоснована необходимость разработки и принятия нормативно-

правового документа, определяющего меры специальной профилактики, их 

основы, субъекты, сроки проведения, привлекаемые силы и средства,  

материально-техническое обеспечение, порядок, правила, а также механизмы 

их реализации. 

5. В целях совершенствования системы административного надзора за 

лицами, освобожденными из учреждений по исполнению наказания, научно 

обоснована необходимость  разработки новой редакции Закона Республики 

Узбекистан «Об административном надзоре органов внутренних дел за лицами, 

освобожденными из учреждений по исполнению наказания» с внесением норм, 

касающихся установления административного надзора органов внутренних дел 

в отношении лиц, на длительный срок выехавших за границу, совершивших 

там тяжкие и особо тяжкие преступления и вернувшихся после отбытия 

назначенного наказания, а также лиц, освобожденных от дальнейшего отбытия 

наказания на основании акта амнистии после отбытия определенной части 

наказания за совершение в нашей республике тяжких и особо тяжких 

преступлений, или в случаях замены наказания более мягким либо в отношении 

лиц, условно освобожденных. 

III. Предложения и рекомендации по совершенствованию практики и 

повышению эффективности деятельности по управлению опорными 

пунктами органов внутренних дел: 

1. В нормативно-правовых документах предлагается закрепить 

полномочия следующих должностных лиц по управлению опорными пунктами 
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в системе районных, городских органов внутренних дел, координации их 

деятельности и организации: 

а) управление – осуществляют начальники управления по координации 

деятельности органов внутренних дел или управления (отдела) внутренних дел, 

отдела внутренних дел в их составе, а также их заместители; 

б) координация – осуществляют заместители начальника управления по 

координации деятельности органов внутренних дел или управления (отдела) 

внутренних дел, отдела внутренних дел в их составе; 

в) организация – осуществляют начальники отраслевых служб (профилак-

тика правонарушений, охрана общественного порядка, уголовный розыск, 

следствие и др.) районных, городских ОВД, поселковые отделы (отделения) 

внутренних дел и старшие инспектора профилактики опорных пунктов. 

2. В целях повышения служебной ответственности заместителей 

начальников отделов внутренних дел районов, городов за деятельность опорных 

пунктов и координацию взаимодействия на их основе обоснована необходимость 

закрепления в нормативно-правовых документах ответственности: первых 

заместителей начальников районных, городских ОВД – за оперативно-

розыскную деятельность опорных пунктов; заместителей начальников по  охране 

общественного порядка районных, городских ОВД – за деятельность опорных 

пунктов по обеспечению общественного порядка и безопасности; заместителей 

начальников по вопросам молодежи районных, городских ОВД – за деятельность 

опорных пунктов по профилактике правонарушений, административно-

процессуальную деятельность, деятельность по исполнению наказаний; 

заместителей начальников, начальников следственных аппаратов районных, 

городских ОВД – за уголовно-процессуальную деятельность опорных пунктов. 

3. Исходя из передового зарубежного опыта при организации и управлении 

на административных территориях республики обеспечением общественного 

порядка и безопасности, профилактики правонарушений, а также борьбы с 

преступностью, является целесообразным: а) исходя из географического 

расположения территории, его социально-экономических и демографических 

особенностей, криминогенной и оперативной обстановки, разработать и 

внедрить в практику образцовые модели, обеспечивающие дифференциальный 

подход; б) в таких образцовых моделях точно определить: количество 

выделяемых на территорию сил и средств, порядок их размещения, методы и 

формы работы, соответствующие организации служебной деятельности, 

систему управления, материально-техническое снабжение, критерии оценки 

результатов работы и другие важные аспекты. 

4. В целях совершенствования организационно-методического обеспечения 

деятельности опорных пунктов: 

предложена и научно обоснована необходимость внедрения в практику 

комплексной системы разработки и обеспечения исполнения руководящих 

решений по управлению деятельностью опорных пунктов начальниками 

районных, городских ОВД; 
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предложено расширить круг полномочий старшего инспектора 

профилактики по осуществлению руководства деятельностью привлекаемых в 

опорный пункт сил; 

научно обоснована необходимость дальнейшего совершенствования 

применяемых в опорных пунктах Главного управления внутренних дел города 

Ташкента программы «Узбекистон АИТ» (информационно-поисковая сеть) и 

программы ежедневной отчетности о деятельности инспекторов профилактики 

и внедрения их в деятельность всех опорных пунктов органов внутренних дел 

республики; 

обоснована целесообразность организации в районных отделах внутренних 

дел города Ташкента централизованной регистрации, хранения и 

использования информации, записанной с камер видеонаблюдения, 

установленных в махаллях, обеспечения подключения данных камер к 

аппаратно-программному комплексу «Безопасный город», внедрения в других 

крупных городах, районах системы централизованной регистрации, хранения и 

использования информации, записанной с камер видеонаблюдения, городскими 

и посѐлковыми отделами (отделениями) внутренних дел, опорными пунктами; 

предложено создать при Главном управлении профилактики 

правонарушений МВД Республики Узбекистан и управлениях профилактики 

территориальных МВД-ГУВД-ОВД центров поддержки инспекторов 

профилактики, привлечь в эти центры опытных сотрудников отрасли, в том 

числе пенсионеров, проработавших многие годы инспекторами профилактики 

правонарушений и наладить оказание методической и практической помощи 

при решении проблемных ситуаций и сложных задач, с которыми встречаются 

инспектора профилактики опорных пунктов, используя возможности 

современных коммуникаций и программных систем, каналов связи, в частности 

сети Интернет и социальных сетей. 

5. В целях совершенствования материально-технического и кадрового 

обеспечения деятельности опорных пунктов: 

выдвинуто и научно обосновано предложение о системном продолжении с 

включением в государственные программы при возведении в городах и районах 

жилых микрорайонов с объектами необходимой инфраструктуры целенаправ-

ленной работы по строительству и сдаче в эксплуатацию зданий опорных 

пунктов, отвечающим современным требованиям; 

в целях предупреждения текучести кадров инспекторов профилактики, для 

обеспечения их службы в течение установленного нормативными документами 

срока на одной территории обоснована необходимость внедрения в практику 

назначения инспекторов профилактики с их закреплением за конкретной 

административной территорией приказами начальников территориальных 

МВД-ГУВД-УВД; 

выдвинуто предложение по преобразовании должности помощника 

инспектора профилактики по охране общественного порядка в аттестованную 

должность и внедрении порядка назначения на эти должности сотрудников из 

числа выпускников академических лицеев и профессиональных колледжей 

МВД Республики Узбекистан, прошедших пятимесячную первоначальную 



64 

профессиональную подготовку на базе Факультета профессиональной 

подготовки Академии МВД, с присвоением звания сержанта, а также создании 

резерва инспекторов профилактики из числа прослуживших не менее 3 лет на 

этой должности сотрудников, имеющих положительную характеристику по 

службе. 

6. Обоснована необходимость внедрения в практику управления опорными 

пунктами органов внутренних дел зарубежного опыта по следующим направле-

ниям: во-первых, осуществление мер по обеспечению рассматриваемой 

деятельности необходимой информацией, своевременному осведомлению о 

криминогенной обстановке на территории и совершенных правонарушениях, 

внедрению порядка прямого диалога с населением, позволяющего 

своевременно реагировать на любые негативные факты, совершенствованию 

информационно-технологической и материально-технической базы; во-вторых, 

дальнейшее сближение с населением и укрепление его доверия путем усиления 

функции опорных пунктов по оказанию социально-правовой помощи; в-

третьих, разработка, принятие и внедрение в практику нормативно-правовых 

актов, непосредственно регламентирующих деятельность опорных пунктов; в-

четвертых, усиление социально-правовой защиты инспекторов профилактики 

и других субъектов опорных пунктов. 
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INTRODUCTION (abstract of doctoral dissertation) 

The purpose of the research work is elaboration scientifically grounded 

conclusions, proposals and recommendations on organization and methods of base 

stations of the organs of internal affairs and enhancement of efficiency of their 

activity. 

The object of research work is improvement of the administration of base 

stations of the organs of internal affairs connected with the social and legal relations. 

The scientific novelty of the research work is: 
strengthening the legal status of base stations of the organs of internal affairs, 

necessity to mention in legal acts of main directions, principles and functions of their 

activity is scientifically grounded; 

administration of base stations of the organs of internal affairs provision of their 

activity with the staff, financial and technical, organizational and methodical and 

legal and on the basis of it establishing cooperation and complex procedure is 

scientifically grounded; 

the need to regulate the single organization the system of administration, 

coordination and organization the activity of the base stations of the organs of 

internal affairs in the level of district, city and the need to regulate it with the 

provision of comprehensive legal support is grounded; 

the need for a systematic and differential approach to the specific uniqueness of 

each region in the organization of preventive activities of the base stations, the 

implementation of advanced methods and models, and the importance for relying on 

public cooperation scientifically grounded; 

providing the field with qualified personnel, to develop professional skills, to 

increase level of proficiency of preventive inspectors, the necessity of using 

possibilities of “Mahalla posboni (Community guard)” influencing the effective 

organization of the activities of the base stations and make a reserve for these 

positions is grounded. 

maintain public order and establish safety of citizens – one of the priorities of 

law and law enforcement in our country, and providing law enforcement and the need 

to regulate this field is grounded. 

Implementation of research results. Results of the dissertation are used in 

followings: 

proposals on strengthening legal status of base stations of the organs of internal 

affairs “Law of the organs of internal affairs” of the Republic of Uzbekistan used in 

making up article 15, No. 407 of  the Law of the Republic of Uzbekistan on 

September 16, 2016 (certification No. 06-2/06 on January 16, 2019 of committee on 

issues for Defense and security of Legislative chamber of the Oliy Majlis of the 

Republic of Uzbekistan). Following proposals the sense, structure and essence of 

base stations of the organs of internal affairs mentioned by Law. 

providing legal, organizational-methodical and financial-technical development 

of activity of base stations and proposals for increasing the effectiveness of their 

management by establishing systemic co-operation, the Law of the Republic of 

Uzbekistan “On measures for deep improvement of crime prevention divisions‟ 
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activity of the organs of internal affairs”, approved by the Decree of the President of 

the Republic of Uzbekistan No. PP-2896 on April 18, 2017 “On measures to radically 

improve the activities of detention units of base stations of the organs of internal 

affairs” It was used for the preparation of Chapters 2, 5 and 6 of the Charter 

(certification No. 26/-2864 on October 17, 2017 of the Ministry of Internal Affairs of 

the Republic of Uzbekistan). These proposals served to strengthen the financial and 

technical support of the base stations, the cooperation of preventive inspectors with 

government agencies, other organizations and the population. 

Ministry of Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan in the development of 

orders of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan on the 

organization of activity of base stations and preventive inspectors used in making law 

(certification No. 26/608 on February 24, 2016 of the Ministry of Internal Affairs of 

the Republic of Uzbekistan). These proposals serve to improve the practice of legal 

regulation and arrangement of the organization and coordination of the activities of 

the subdivisions of base stations of the organs of internal affairs; 

proposals for the organization of preventive activities of the base points, based 

on the uniqueness of the territory, on the basis of a systematic and differentiated 

approach, Article 3, 10 and chapter III, IV, V, VI of the Law of the Republic of 

Uzbekistan “On prevention of offenses” on May 14, 2014 No. LRU-371 (certification 

06-15/8 on February 22, 2017 of the Committee on Legislation, Judicial and Legal 

Issues of the Legislative Chamber of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan). 

These proposals have served to strengthen the legal capacity of law enforcement 

bodies to clearly define their powers in the field of crime prevention, general, special, 

individual and preventive measures of offenses; 

proposals on measures to improve the effectiveness of public security was used 

for the preparation of paragraphs 2, 3, 5 and 7 of the Decree No. PP-4075 on 

December 24, 2018 of the President of the Republic of Uzbekistan “On additional 

measures to improve the effectiveness of public safety”. (certification No. 38/1-20 on 

January 12, 2019 of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan). 

These proposals have enabled the improvement the system of retraining and 

advanced training inspectors, organizing their activities on the protection of public 

order and the use of opportunities for cooperation with the general public on the basis 

of the base stations. 

Structure and volume of the dissertation. The dissertation consists of 

introduction, four chapters, conclusions, list of used literature, list of reference 

designations and terms as well as appendix. Volume of the dissertation is 260 pages. 
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