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КИРИШ (фалсафа доктори (PHD) диссертацияси аннотацияси) 
 

Мавзунинг долзарблиги ва зарурати. XX асрнинг иккинчи ярмига 
келиб, жаҳон ҳамжамиятида юз берган ўзгаришлар натижасида ижтимоий 
дунёқарашнинг ўзгариши жараёнида инсон омили устувор аҳамият касб этиб, 
хотин-қизларга муносабат тубдан ўзгарди. БМТ томонидан қабул қилинган 
халқаро ҳужжатларда хотин-қизларнинг иқтисодий ва сиёсий мавқеини 
яхшилаш, профессионал саводхонлигини ошириш, соғлиғини муҳофаза 
қилиш, тенгликнинг барча шаклларини таъминлаш вазифалари белгилаб 
берилди ва бу ўз ўрнида ижтимоий ҳимоя қилишнинг замонавий 
механизмларини ишлаб чиқиш мақсадида махсус тадқиқотлар олиб бориш 
заруратини келтириб чиқарди. 

Дунёнинг кўплаб олий ўқув юртлари ва илмий марказларида хотин-
қизларнинг долзарб муаммолари: ижтимоий ва шахсий ҳаётда зўравонлик, 
камситилиш, репродуктив ва оила ҳуқуқларини ҳал этиш борасида илмий 
тадқиқот ишлари амалга оширила бошланди. Жумладан, хотин-қизлар гендер 
тенглигини таъминлашнинг ижтимоий жиҳатлари очиб берилди, ер шарида 
ирқий ва синфий камситиш тенденцияларига аҳамият қаратиш зарурлиги 
кўрсатилди. Бундан ташқари, ушбу соҳада гендер тадқиқот лойиҳаларини 
қўллаб-қувватлаш, этика назариясини ривожлантириш, олимлар, нодавлат 
нотижорат ташкилотлар, оммавий ахборот воситалари орқали ижтимоий 
сиёсат истиқболларига алоҳида аҳамият қаратилган йўналишларда ҳам 
тадқиқотлар олиб борилмоқда. 

Ўзбекистонда мустақилликнинг дастлабки йилларидаёқ хотин-
қизларнинг эркаклар билан тенглиги Ўзбекистон Республикаси 
Конституциясида белгилаб қўйилди1. Хотин-қизларнинг конституциявий 
ҳуқуқ ва эркинликларини таъминловчи 22 та қонун ва 30 дан ортиқ ҳуқуқий-
меъёрий ҳужжатларнинг қабул қилинганлиги мазкур масала давлатнинг 
устувор вазифалардан бири эканлигидан далолат беради. “Хотин-қизларнинг 
ижтимоий-сиёсий фаоллигини ошириш, уларнинг давлат ва жамият 
бошқарувидаги ўрнини кучайтириш, хотин-қизлар, касб-ҳунар коллежи 
битирувчи қизларининг бандлигини таъминлаш, уларни тадбиркорлик 
фаолиятига кенг жалб этиш, оила асосларини янада мустаҳкамлаш”2 каби 
вазифаларнинг белгиланиши ижтимоий ҳимоя борасида олиб борилаётган 
ислоҳотларнинг моҳиятини очиб беради. Ўзбекистон Республикаси 
Президенти таъкидлаганларидек:”Хотин-қизларга эътибор ҳамма вақт барча 
саъй-ҳаракатларимиз марказида бўлиши, ҳаммамизнинг вазифамизга 
айланиши керак”3. Бу эса Ўзбекистонда хотин-қизларни ижтимоий ҳимоя 

                                                            
1 Ўзбекистон Республикаси Конституцияси. – Тошкент: Ўзбекистон, 2017. – Б.17. 
2 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги 4947-сонли Фармонининг 1-иловасида 
келтирилган “2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор 
йўналишлари бўйича Ҳаракатлар стратегияси” // https//strategy regulation.gov.uz. 
3 Мирзиёев Ш.М. Хотин-қизларни ҳар томонлама қўллаб-қувватлаш доимий эътиборимиз марказида бўлади 
// 07.02.2018.//uza.uz. 
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қилиш сиёсатини тарихий нуқтаи назардан тадқиқ қилиш заруратини тақозо 
этади. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 1999 йил 10 июндаги ПФ-
2326-сонли ”Зулфия” номидаги Давлат мукофотини таъсис этиш бўйича 
таклифларни қўллаб-қувватлаш тўғрисида”ги Фармони, 2004 йил 25 майдаги 
ПФ-3434-сонли ”Ўзбекистон Хотин-қизлар қўмитаси фаолиятини қўллаб-
қувватлаш борасидаги қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги Фармони, 2017 
йил 7 февралдаги ПФ-4947-сонли “Ўзбекистон Республикасини янада 
ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида”ги Фармони, 2018 
йил 2 февралдаги ПФ-5325-сонли “Хотин-қизларни қўллаб-қувватлаш ва 
оила институтини мустаҳкамлаш тўғрисида”ги Фармони, 2019 йил 2 
сентябрдаги ЎРҚ-562-сонли “Хотин-қизлар ва эркаклар учун тенг ҳуқуқ ва 
имкониятлар кафолатлари тўғрисида”ги Қонун ва шунингдек, соҳага оид 
бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар белгиланган вазифаларни амалга 
оширишга муайян даражада хизмат қилади.  

Тадқиқотнинг Республика фан ва технологиялари 
ривожланишининг устувор йўналишларига боғлиқлиги. Диссертация 
республика фан ва технологиялари ривожланишининг I. “Ахборотлашган 
жамият ва демократик давлатни ижтимоий, ҳуқуқий, иқтисодий, маданий, 
маънавий-маърифий ривожлантиришда инновацион ғоялар тизимини 
шакллантириш ва уларни амалга ошириш йўллари” устувор йўналиши 
доирасида бажарилган. 

Муаммонинг ўрганилганлик даражаси. Ўзбекистон Республикаси 
Президенти асарларидаги хотин-қизларни ижтимоий ҳимоя қилишда давлат 
ташкилотлари фаолиятининг самарадорлигини ошириш, нодавлат 
ташкилотларининг ролини кучайтириш ва ижтимоий ҳимоя тизимини 
такомиллаштиришга оид фикрлари, Ўзбекистон Республикасини янада 
ривожлантиришнинг бешта устувор йўналишлари бўйича Ҳаракатлар 
Стратегиясидаги ижтимоий соҳани ривожлантиришга оид концептуал ғоялар 
мазкур тадқиқотга илмий-методологик асос бўлиб хизмат қилди4. 

Инсоният тарихининг қадимги даврларидан то шу кунгача хотин-
қизларнинг жамиятда тутган ўрнига илмий нуқтаи назардан ёндашиш ва 
тарихга киритиш масаласида Шарқ ва Ғарб дунёсида икки хил тарихий 
ёндашув кўзга ташланади. Шарқда қадимдан аёллар жамиятнинг фаол 
аъзоси, оилада ўз ўрниларига эга бўлганликлари тўғрисида тарихий 
манбалар5 гувоҳлик беради. Ғарб мамлакатларида эса аёлларни жамият 
                                                            
4 Мирзиёев Ш.М.Танқидий таҳлил, қатъий тартиб интизом ва шахсий жавобгарлик – ҳар бир раҳбар 
фаолиятининг кундалик қоидаси бўлиши керак. – Тошкент: Ўзбекистон, 2017. – Б.43-44; Мирзиёев Ш.М. 
Халқаро хотин-қизлар байрамига бағишланган учрашувдаги нутқи // Ўзбекистон овози.2017 йил 4 март; 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги 4947-сонли Фармонининг 1 иловасида 
келтирилган «2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор 
йўналишлари бўйича Ҳаракатлар стратегияси» // https//strategy regulation.gov.uz/; Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг “Хотин-қизларни қўллаб-қувватлаш ва оила инситутини мустаҳкамлаш соҳасидаги 
фаолиятни тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПФ-5325-сонли Фармони // Халқ 
сўзи.2018 йил 3 феврал. – С.1-2. 
5 Ҳомидий Ҳ.Поклик ва ростлик тимсоли // Саодат, 2000 й.№ 6. – Б.16-17; Маковеьский А.О. Авесто. – Баку: 
Из-во АН Азербайджанской ССР, 1960. – 100 c.; Маҳмудова Н.Д. “Авестода” таълимий-ахлоқий қарашлар: 
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тараққиётидаги ўрни узоқ вақт тан олинмай келди. Ўрта асрларда Европадаги 
ибодатхоналарда, ҳатто - “аёл одамми ёки одам эмасми?” мавзусидаги баҳс 
узоқ давом этган ва бу баҳсда кўпчилик томонидан “аёл инсон зотини 
кўпайтириш мақсадида яратилгани, ақли калталиги, ғоят тор ўйлашлари, 
ғоялар, қарорлар, ўтмиш ва келажак улар учун иккинчи ва учинчи 
даражадаги нарсалар эканлиги уқтирилиб, улар ўз онгли фаолияти билан 
жамият ривожига ҳисса қўшиши мумкинлигини инкор этишган. Ҳатто, инсон 
эркини ҳимоя қилишга доир фалсафий-ҳуқуқий асарлар ёзган И. Кант ҳам, 
аёллар фуқаровий муносабатлар ва ижтимоий ишларга, фаолликка қодир 
эмас, деб ҳисоблаган6 . 

Саноат инқилобидан сўнг тадқиқотчилар томонидан Европа 
давлатларида ҳар бир тарихий даврга мос келувчи оналикнинг маданий 
тарихий моделлари яратилди7. Тарих фанида аёлларга бағишланган асарлар 
пайдо бўла бошлади. Бу жараёнга демократик институтларнинг 
ривожланиши, фуқаролик жамияти ва ҳуқуқий давлатларнинг пайдо бўлиши 
туртки берган. Тадқиқотлардан кўзланган мақсад аёлларнинг санъат, 
маданият ва сиёсатдаги ўрнини кўрсатиб бериш ҳамда замонавий аёлларнинг 
ютуқлари билан жамоатчиликни таништириш бўлган8. 

Юқорида қайд этилган масала моҳиятидан келиб чиқиб, мавзунинг 
ўрганилганлик даражасини уч қисмга ажратиш мумкин: 

1.Совет даврида яратилган адабиётлар.  
2.Мустақиллик йилларида амалга оширилган тадқиқотлар. 
3.Хорижий муаллифлар асарлари.  
Совет даврида хотин-қизлар масаласига доир амалга оширилган 

тадқиқотлар9 ўзининг бир ёқлама, синфийлик нуқтаи назаридан 
ёритилганлиги билан ажралиб туради. 

Ушбу даврда яратилган қатор асарларда10 совет ҳукуматининг хотин-
қизлар билан эркаклар меҳнатини тенглаштириш сиёсати натижасида хотин- 
                                                                                                                                                                                                
Пед. фан. ном. ... дис. қўлёзмаси – Тошкент, 2005. − Б. 92; Латвинский Б.А. Истории и культуры народов 
Средней Азия.,1979. – 208 с.; Гумилев Л.Н. Древние тюрки – Москва, 1976. – 233 с. 
6 kh-davron.uz .Артур Шопенгауэр. Ҳаёт хикматлар китоби.1851; Кант И. Сочинения. В 6-ти т. Т. 6. – 
Москва. Мысль, 1966. – 449 с.  
7 www.nauchforum.ru. История материнства.  
8 www.historitime.ru Шульгин В.Я. О состоянии женщины в России до Петра Великого.Киев, 1850. – 122 c.; 
Забелин И.Е. Женщина по понятиям старинных книжников // Опиты изучения русских древностей и 
истории-Москва,1872; www.runivers.ru. Мордовцев Д.Л.Русские женщины нового времени. В.3 
тт.СПБ.,1874. – 335 с.; Михневич В.Замечательные русские женщины. Мария Савишна Перекусихина // 
Исторический вестник.1899, т.75, №1. – С.96. 
9 Икрамов А. Итоги и перспекты работы по раскрепощению женщин.Доклад на Все узбекском совещении 
женработников // Правда Востока.7 октября 1927 г; Ўша муаллиф. Женский вопрос в Узбекистане. – 
Тошкент, 1956. – С.17; Раджабова Р.Я,Дмитриева С.А, Бабаходжаева Х.А и др.“Ҳужум” значит наступление: 
Опыт КП Узбекистана по осуществлению ленинской прогр.раскрепощения женьщин.– Ташкент: 
Узбекистан. 1987. – С.20; Джабборова М.Атеистическое воспитание как фактор возрастание социальной 
активности женщин (на материалах УзССР) Автореф.дис....канд.филос.наук. – Тошкент, 1989. – 19 с.; 
Вагабов М.Б.Ислам и Женщина-Москва.: Мысль, 1968. – 196 с. 
10 Аминова Р.Х. Колхозное крестьянство Узбекистана на пути к развитому социализму. – Тошкент:  
Узбекистан, 1983. – .353 с.; Ўша муаллиф. Қайта қуриш шароитида Ўзбекистонда социал ривожланишнинг 
долзарб муаммолари. – Тошкент: Фан.1991. – Б.10-114; Пальванова Б.П.Борба КПСС за вовлечение женщин 
Средней Азии в строительство социализма. – Ташкент, 1962; Шукурова Х.С. Исторический опыт 
Коммунистеской партии Советского Союза в раскрепощении женщин Советского Востока.(1917-1937 гг ) 
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қизларни жисмоний оғир меҳнатга сафарбар этилганлиги кўрсатиб ўтилган. 
“Қайта қуриш ва демократлаштириш жараёни” даври нашрларида11 

аёллар масаласи иккинчи даражали эмаслиги, уларга тааллуқли долзарб 
муаммоларни ҳал қилишнинг янги самарали усулларини ишлаб чиқиш 
зарурлиги ёритилди.  

Мустақилликнинг дастлабки йилларида олима Д.А.Алимова12 ўзининг 
илмий монографияси, бир қатор илмий мақолалари ва докторлик 
диссертациясида Ўрта Осиёда хотин-қизлари масаласи ва муаммоларини 
тарихшунослик нуқтаи назардан асослаб ёритиб берган.  

Н.Д.Жўраева, К.Нишонбоева13 номзодлик диссертацияларида XX 
асрнинг 20-30 йилларида хотин-қизларни ижтимоий-иқтисодий ҳаётга жалб 
қилиш ва ушбу даврда хотин-қизлар билан эркаклар меҳнати том маънода 
тенглаштириш ғояси, маданий ўзгаришлар даврида ҳукмрон мафкура ва 
давлатнинг тайзиқи талаблари асосида хотин-қизларга бўлган муносабат 
илмий хулосалар асосида ёритиб берилган. 

Мустақиллик даврида хотин-қизлар масаласи ва муаммоларга янгича 
ёндашув Р.Ҳ.Муртазаева, Э.С.Султонова, Т.А.Эгамбердиева, 
Я.А.Абдуллаева, Г.Ж.Ғаниева14 олиб борган илмий тадқиқот ишларида кўзга 
ташланади. 
                                                                                                                                                                                                
На примере Узбекистана. – Ташкент, 1969; . Хамидова Г. Оилада коммунистик ахлоқнинг шаклланиши. –  
Тошкент: Ўзбекистон, 1975. − Б. 12; Шинелева Л. Т. Женщина и общество. – Москва: Политиздат, 1990 –  
С.12-22.; www.a-z.ru.Новикова Е.М., Языкова З. Женщина, Труд, Семья. – Москва,1979. 
11Якубов А.Трагедия в кишлаке // Литературная газета.1987,19 августа; Мергенбаева Р. Огония // 
Собеседник.1988. № 40. Сентябрь; Тухтабоев Х. Ота-оила таянчи // Саодат. №8. – С.24-25. 
12 Алимова Д. Женский вопрос в Средней Азии: история изучения и современные проблемы. – Тошкент: 
Фан, 1991. – 132 с.; Женский вопрос в советской историографии в Средней Азии: Дисс...д-ра ист.наук. – 
Тошкент, 1991. – 285 с.; Ўзбекистон ижтимоий фанларида хотин-қизлар муаммоларини ўрганилиши ва 
вазифалари // Ўзбекистонда оила, давлат ва жамият қурилишида аёлларнинг роли ва гендер муаммолари.-
Тошкент.: Фан, 1999. – Б.16-20; Миллий тафаккур ва аёллар масаласи: ўтмиш тимсоллари // Ўзбекистон 
хотин-қизлари: кеча ва бугун. – Тошкент, 2005. – Б.5-9. 
13 Жўраева Н.Д. Ўзбекистоннинг ижтимоий-иқтисодий, маданий ҳаётида хотин-қизларнинг ўрни. 
Автореф.т.ф.н. – Тошкент, 2004. – 32 с.; Нишонбоева К. Ўзбекистонда хотин-қизлар масаласини ҳал 
этишнинг маданий жиҳатлари (20-30 йиллар): тажриба ва оқибатлари. Автореферат.т.ф.н...дисс. – Тошкент, 
1998. – 32 с. 
14 Муртазаева Р.Ҳ. Мустаҳкам оила-давлат ва жамият асоси. Илмли аёл-мустаҳкам оила таянчи // 
Минтақавий илмий-амалий конференция материаллари.2012 13 апрел. – Тошкент-Урганч. – Б.10-17; Оилада 
хотин-қизлар илмий салоҳиятини оширишнинг миллат маънавиятини юксалтиришдаги аҳамияти // “Соғлом 
оила-соғлом жамият асоси” халқаро илмий-амалий анжуман материаллари. – Тошкент, 2012 йил 30 ноябр. – 
Б.165-167; Хотин-қизларнинг интеллектуал салоҳиятини ошириш-мамлакат келажаги йўлида ижтимоий 
фаол бўлиш гаровидир.Обод турмуш ва фаровон ҳаётни таъминлашда хотин-қизлар ижтимоий фаоллиги-
муҳим омил // Илмий-амалий анжуман материаллари. 2013 йил 10 апрел. – Тошкент.: ЎзДЖТУ. – Б.3-5;. 
Мустақиллик йилларида оиланинг ривожланиш тенденциялари // ЎзМУ хабарлари. – Тошкент, 2013. – 
Б.206-216; Султонова Э.С.Аёл давлатнинг ривожланиш стратегиясида. (Глобал муаммо сифатида). 
Монография. – Тошкент.: ЖИДУ, 2005. – 250 с.; Замонавий ўзбек аёлида инсониятнинг бебаҳо маънавий 
бойлик негизлари // Шарқ аёли: кеча ва бугун (илмий-амалий анжуман материаллари) – Тошкент, 2012. – 
Б.97-98; Замонавий аёл имиджи // Ўзбекистон аёли сиймоси: кеча ва бугун. – Тошкент, 2013. – Б.50-51; 
Ўзбекистонда фуқаролик жамиятини шакллантиришда ННТ ларнинг ўрни (Хотин-қизлар қўмиталарининг 
фаолияти мисолида). Халқаро муносабатлар, № 2, 2014. – Б.116-125; Эгамбердиева Т.А. Аёллар фаоллигини 
оширишнинг ижтимоий-педагогик асослари. – Тошкент.: Фан, 2006. – Б.222; Абдуллаева Я.А. Женский 
вопрос в Каракалпакстане в конце XIX-XX в.в.(социально-политический аспект) : Автореферат дисс…д.ра 
ист. наук. – Ташкент, 2005. – 46 с.; Ғаниева Ғ.Ж. Ўзбекистонда хотин-қизларнинг ижтимоий, сиёсий 
иқтисодий ҳаётдаги ўрни ҳамда муаммоларини ҳал қилиш йўллари (1991-2005 йиллар): 
Автореферат.дисс...канд.ист.наук. – Тошкент, 2005 – 29 с. 
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Хотин-қизлар масаласининг умуминсоний ва миллий жиҳатлари, улар 
ҳуқуқларининг таъминланишига оид янгича ёндашув ва қарашлар қатор соҳа 
олимлари илмий тадқиқот ишларида тадқиқ этилган15. 

Ҳозирги кунда жаҳон миқёсида хотин-қизлар масаласида мутлақо 
янгича ёндашув ва қарашлар асосида илмий изланишлар олиб борилмоқда. 
Хусусан, Европа тадқиқотчилари16 аёллар ҳаётида вужудга келган 
муаммоларнинг амалий ва назарий ечимларини излаш масалалари билан 
муваффақиятли шуғулланиб келмоқдалар. Улар ўз тадқиқотларида Ғарб 
жамиятига тегишли икки қутб “Оила” ва “Касбий фаолият” ўртасида 
тортишиш кучларининг ўзгариши билан боғлиқ бўлган тенденцияларни 
ижтимоий сўровномалар асосида ўрганишиб, бугунги кунда аёллар ва 
эркакларнинг кўпчилиги оила ва касбий фаолиятга бир хил эътибор 
қаратаётганлигини аниқлашган.  

Диссертация мавзусининг диссертация бажарилган олий таълим 
муассасининг илмий тадқиқот ишлари билан боғлиқлиги. Диссертация 
Ўзбекистон Миллий Университетининг илмий тадқиқот ишлар режасига 
мувофиқ ОТ-Ф1-88 “Ўзбекистон ижтимоий-сиёсий ва маънавий тараққиётида 
толерантлик тамойилининг тутган ўрни ( қадимги даврдан то ҳозирги вақтга 
қадар)” мавзусидаги фундаментал тадқиқот лойиҳаси доирасида бажарилган.  

Тадқиқотнинг мақсади. Ўзбекистон Республикасида хотин-қизларни 
ижтимоий ҳимоя қилиш сиёсатининг моҳияти ва бу борада давлат ва 
нодавлат нотижорат ташкилотларнинг ҳамкорлиги асосида орттирилган 
тажрибасини очиб беришдан иборат. 

Тадқиқотнинг вазифалари: 
хотин-қизларга ғамхўрлик қилиш миллий қадриятларнинг ажралмас 

қисми бўлиб, бугунги кунда унинг бардавомийлигини таъминлаш мақсадида 
амалга оширилаётган давлат сиёсатининг мазмун-моҳиятини кўрсатиб 
бериш;  

“Минг йиллик Декларация”да белгиланган оналар ва болалар 
саломатлигини муҳофаза этишга қаратилган вазифаларни Ўзбекистонда 
ижтимоий ҳамкорлик асосда бажарилишини илмий асослаш; 

                                                            
15 Убайдуллаева Р.А. Аёл ва ҳуқуқ // Ижтимоий фикр .Инсон ҳуқуқлари.1999, № 3-4. – Б. 22-26; Холматова 
М.Х. Оилавий муносабатлар маданиятини такомиллаштириш ва соғлом авлодни тарбиялашнинг ижтимоий-
фалсафий муаммолари. Док.Дисс. – Тошкент, 1998; Сафаева С.Х. Аёллар масаласи: умумижтимоий ва 
миллий жиҳатлари. Фалсафа фан.номз...дис.автореф. – Тошкент, 2002. – 20 с.; Каримова М.С.Ўзбекистонда 
хотин-қизларни ижтимоий муҳофазалашда исломий қадриятларнинг ўрни.Фалсафа фан.номз...дис.автореф. 
– Тошкент, 2008. – 23 с.; Маткаримова Г.А. Халқаро ва миллий ҳуқуқда аёлларнинг гендер ва репродуктив 
ҳуқуқлари. д.ю.н автореф. – Тошкент, 2002. – 41 с. ; Ҳамраева Ш.Ҳ. Аёллар траффигини бартараф этишнинг 
халқаро ҳуқуқий муаммолари. ю.ф.н .Автореф. – Тошкент, 2004. – 22 с.  
16 Krolokke, Charlotte; Anne Scott Sorensen. Gender Communication Theories and Analyses: From Silence to 
Performance. – Sage Publications, 2005. – Tree Waves of Feminism: From Suffragettes to Grrls; Schlüter, A. 
(2012a): Führungsfrauen. In: Unikate. Geschlechterforschung, № 41.– S. 100-107; Klammer, U. (2012): Wenn 
Mama das Geld verdient… In: Unikate Geschlechterforschung, № 41. – S. 59-68; Walter. K/ Lukoschat H. (2008): 
Kinder und Karrieren: Die neuen Paare. Eine Studie der EAF im Auftrag der Bertelsmann Stiftung. 
Kurzzusammenfassung der Studie. Berlin im Mai 2008. URL: (https:// www.eafberlin.de/ fileadmin/eaf/Projekte/ 
Dokumente/P..Kinder_und_Karrieren_Kurzzusammenfassung.pdf; Allmendinger, J. (2011):, Verschenkte 
Potenziale? Lebensläufe nicht erwerbstätiger Frauen – Unter Mitarbeit von Ebach, M. / Hennig, M. / Stuhl, S. 
Bundeszentrale für politische Bildung. Schriftreihe Band 1120, Bonn.с. 61 
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хотин-қизлар нодавлат нотижорат ташкилотларининг ташкил топиши ва 
ривожланиш тарихини ёритиш ҳамда уларнинг фаолиятини 
такомиллаштириш юзасидан таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқиш; 

нодавлат нотижорат ташкилотларнинг фаолиятини ҳудудлар кесимида 
қиёсий таққослаш орқали ижтимоий ҳимоя тизими моҳиятини очиб бериш; 

мустақиллик йилларида хотин-қизларни бозор кўникмалари асосида 
янги касб-ҳунарларга йўналтириш, уларнинг бандлигини таъминлаш 
масаласини ёритиб бериш; 

ҳудудлардаги хотин-қизлар ННТ раҳбарлари билан суҳбат асосида 
ижтимоий ҳимоя, ютуқ ва муаммоларни ўрганиш, таҳлил этиш. 

Тадқиқотнинг объектини мустақиллик йилларида хотин-қизларни 
ижтимоий ҳимоя қилиш жараёни ташкил қилади.  

Тадқиқотнинг предмети қилиб Республикада фаолият олиб бораётган 
хотин-қизлар нодавлат нотижорат ташкилотлари, улар томондан амалга 
оширилаётган лойиҳалар ва давлат ташкилотлари билан ҳамкорлик 
механизмларини ўрганиш методлари ва воситалари белгиланган. 

Тадқиқотнинг усуллари. Диссертацияда тарихийлик, тизимлилик, 
қиёсий таҳлил ва муаммовий-хронологик, интервью (социологик сўровнома) 
усулларидан фойдаланилди. 

Тадқиқотнинг илмий янгилиги қуйидагиларда кўринади; 
   Ўзбекистонда ҳуқуқий жиҳатдан хотин-қизлар жамоат ташкилотлари 
ташкил топиши ва ривожланишига кўра тўрт босқичга бўлиниб, ушбу 
тарихий босқичлар давомида “учинчи сектор”нинг шаклланиши ва 
ривожланиши учун барча ташкилий-ҳуқуқий ва моддий-техник шароитлар 
яратилгани очиб берилган; 

оналик ва болаликка ғамхўрликни кучайтириш, аёллар саломатлигини 
мустаҳкамлаш борасидаги “Соғлом она-соғлом бола” умуммиллий давлат 
дастурини амалга оширилиши натижасида ижобий ўзгаришлар амалга 
оширилган бўлса-да, аёлларда экстрагенитал, гинекологик ва онкологик 
касалликлар кўрсаткичи ҳамда турли патологик касалликлар туфайли 
ногирон сифатида рўйхатга олинган аёллар сони кўпайиб бораётганлиги, шу 
боисдан хотин-қизларнинг ижтимоий кўмакка муҳтож қисмига амалий ёрдам 
кўрсатишда ҳудудий нодавлат нотижорат ташкилотларининг ролини 
кучайтириш зарурлиги асослаб берилган;  

бозор иқтисодиётининг талаб ва таклифлари асосида хотин-қизларнинг 
касбий малакасини ошириш ва қайта тайёрлашда “Тадбиркор аёл” уюшмаси 
“Меҳримиз сизга” аёлларни қўллаб-қувватлаш маркази (Андижон вилояти) 
каби нодавлат нотижорат ташкилотлари мисолида хотин-қизларга бизнес 
юритиш асосларини ўргатиш, касб-ҳунар эгаллашига кўмак бериш учун 
давлат ижтимоий буюртмаси асосида мақсадли лойиҳаларни амалга 
оширишдаги ҳамкорликнинг аҳамияти аниқланган; 

одам савдоси ва зўравонликка учраган хотин-қизларга тиббий, 
психологик, ҳуқуқий ёрдам кўрсатиш соҳасида ҳудудлардаги “Меҳримиз 
сизга” (Андижон), “Сабр” (Самарқанд), “Ойдин нур” (Бухоро), “Истиқболли 
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авлод” (Тошкент) каби хотин-қизлар ташкилотлари фаолияти ўрганилиб, 
улар муаммоларни бартараф этиш йўлида фақат ижрочилик вазифасини 
бажараётгани ҳамда вақтинча иш билан банд бўлган ва қишлоқ хўжалиги 
соҳасида меҳнат қилаётган аёлларни қўллаб-қувватлаш масалалари 
эътибордан четда қолаётганлиги ёритиб берилган. 

Тадқиқотнинг амалий натижалари қуйидагилардан иборат: 
хотин-қизларни ижтимоий ҳимоя қилиш механизмини янада 

ривожлантириш бўйича амалий таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқилган;  
олинган хулосалардан хотин-қизларни ижтимоий ҳимоя қилиш 

тизимида давлат ва нодавлат нотижорат ташкилотлар ҳамкорлигини янада 
такомиллаштириш мақсадида фойдаланиш мумкин. 

Тадқиқот натижаларининг ишончлилиги. Тадқиқотда тарих фанида 
тан олинган ёндашув ва усулларнинг қўлланилганлиги, кўп турдаги тарихий 
адабиётлар ва норматив ҳуқуқий ҳужжатлардан, жорий архив 
материаллардан фойдаланилганлиги, хотин-қизлар ННТ раҳбарлари билан 
бўлган суҳбат натижаларининг амалиётга жорий этилгани ва ваколатли 
тузилмалар томонидан тасдиқлангани билан изоҳланади. 

Тадқиқот натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти. 
Тадқиқотнинг илмий аҳамияти бозор муносабатларига ўтиш шароитида 
хотин-қизларни ижтимоий ҳимоя қилиш масаласи тарихий-қиёсий, 
тизимлилик, муаммоли-хронологик методлар асосида, объективлик 
тамойилига таяниб ёритилгани боис, улардан мазкур тизимга оид 
методологик-услубий ёндашувларни такомиллаштиришда фойдаланиш 
мумкинлиги билан изоҳланади. 

Диссертация натижаларининг амалий аҳамияти шундаки, хотин-
қизлар масаласи давлатнинг устувор вазифалари қаторида эканлигини 
кўрсата олиш, ижтимоий ҳимоя тизимида давлат ва нодавлат нотижорат 
ташкилотлар ҳамкорлигини янада такомиллаштиришга хизмат қилади. 

Тадқиқот натижаларининг жорий қилиниши.Ўзбекистонда хотин-
қизларни ижтимоий ҳимоя қилишга оид ишлаб чиқилган илмий хулосалар ва 
таклифлар асосида: 

Хотин-қизларга оид долзарб муаммолар-одам савдоси қурбонига 
айланиб қолиш, аёллар ўртасида жиноятчиликни кўпайиши ва унинг олдини 
олиш, қишлоқ аёллари бандлигини таъминлашга оид диссертация 
материалларидан Ўзбекистон Республикаси нодавлат нотижорат 
ташкилотлари Миллий Ассосиациясининг аёллар ва ёшлар йўналишига оид 
лойиҳаларда фойдаланилди. (Ўзбекистон Республикаси Нодавлат нотижорат 
ташкилотлари Миллий Ассосиациясининг 2018 йил 29 январ-04-06/21-01-
сонли маълумотномаси). Ушбу диссертация юзасидан билдирилган илмий 
хулоса ва таклифлар хотин-қизларни ижтимоий ҳимоя қилиш тизимидаги 
фаолиятларини янада такомиллаштиришга хизмат қилди; 

Ижтимоий шерикчиликка маҳаллий даражада ёндашиш, халқ 
депутатлари вилоят кенгашлари ҳузурида ташкил этилган жамоат 
комиссиялари жамоат фондини молиявий жиҳатдан қўллаб-қувватлаш, 
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нодавлат нотижорат ташкилотларнинг ижтимоий-иқтисодий, маънавий 
соҳаларни ривожлантиришга қаратилган лойиҳаларини ҳомийлик, маҳаллий 
бюджет, халқаро ҳамкорлик ҳисобидан молиялаштириш, моддий ёрдам 
кўрсатаётган юридик ва жисмоний шахсларга солиқлар ва бошқа мажбурий 
тўловларни тўлаш бўйича қонун доирасида имтиёзлар бериш каби 
таклифларидан Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси ҳузуридаги 
Нодавлат нотижорат ташкилотларини ва фуқаролик жамиятининг бошқа 
институтларини қўллаб-қувватлаш Жамоат фонди ахборот таҳлил 
материалларини тайёрлашда фойдаланилди (Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси ҳузуридаги Нодавлат нотижорат ташкилотларини ва фуқаролик 
жамиятининг бошқа институтларини қўллаб-қувватлаш Жамоат фондининг 
2019 йил 25 июндаги № ОХ-07 сонли Далолатномаси). 

Мазкур докторлик диссертация иши натижалари амалиётда маҳаллий 
бошқарув органлари ва нодавлат нотижорат ташкилотлари ўртасида 
ижтимоий шерикчилик механизмини такомиллаштиришга хизмат килади. 

Тадқиқот натижалари апробацияси. Тадқиқот натижаларига кўра, 3 та 
халқаро ва 6 та илмий анжуманларда иштирок этилди. Жумладан, халқаро 
(3rd International Conference-Research,Innovation and Education.London 25-30 
january 2016), Materials of International scientific-practical conference on the “ 
theme “Women‘s achievements in science, culture and in business spheres” (9-10 
June 2017). Jizzakh Polytechnical Institute, Materials of International scientific 
conference “ The history of the Fergana valley in new research” ( Fergana, 26 
April 2019) ва Фарғона (2009), Наманган (2012), Қарши (2016), Фарғона 
(2017), Наманган (2018) республика илмий-амалий анжуманларда 
апробациядан ўтказилган. 

Тадқиқот натижаларининг эълон қилиниши. Диссертация мавзуси 
бўйича жами, 20 та илмий иш чоп этилган, шулардан, Ўзбекистон 
Республикаси Олий Аттестация комиссиясининг докторлик диссертациялари 
асосий натижаларини чоп этиш тавсия этилган илмий нашрларда 8 та мақола, 
жумладан, 5 та республика, 3 таси хорижий журнал нашр қилинган. 

Диссертация ҳажми.Тадқиқот кириш, 3 боб, хулоса ва фойдаланилган 
адабиётлар рўйхатидан иборат. Диссертациянинг умумий ҳажми 142 бетни 
ташкил қилади. 
 

ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ 
 

Кириш қисмида танланган мавзунинг долзарблиги асослаб берилган, 
тадқиқотнинг мақсад ва вазифалари, объекти ва предмети аниқланган, тадқи-
қотнинг фан ва технологиялар тараққиётининг устувор йўналишларига мос-
лиги кўрсатилиб, илмий янгилиги ва амалий натижалари баён қилинган, 
олинган натижаларнинг ишончлилигига асосланган ҳолда назарий ва амалий 
аҳамияти очиб берилган, тадқиқот натижаларини амалиётга жорий этилиши, 
апробацияси бўйича маълумотлар келтирилган. 
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Диссертациянинг “Ўзбекистонда ижтимоий ҳимоя масаласи-бозор 
иқтисодиётига ўтиш тамойилларининг муҳим таркибий қисми” деб 
номланган биринчи бобида қадим замонлардан аёл жамиятнинг муҳим 
аъзоси сифатида ўз ўрнига эга бўлганлиги, хотин-қизлар иффати, шаъни ва 
қадр-қиммати юқори даражада улуғланганлиги ва бугунги кунда миллий 
қадриятларимизга уйғун равишда хотин-қизларга оид давлат сиёсатини 
амалга оширилаётганлиги, хотин-қизларни қўллаб-қувватлаш борасида 
амалга оширилаётган ислоҳотлар, ижтимоий ҳимоя борасида давлат 
органлари билан нодавлат нотижорат ташкилотлари ижтимоий 
шерикчиликнинг ҳуқуқий тизими яратилгани ёритилган. 

Диссертацияда хотин-қизлар қадим замонлардан бери ижтимоий 
ҳимояга олинганлиги тарихий манбалар асосида таҳлил қилинди. Уч минг 
йиллик тарихга эга бўлган “Авесто” китобида “Аёл ҳуқуқини таҳқир этмоқ 
ёмон амалдир, у нодонлик белгисидир” деб уқтирилган бўлса, туркий 
халқларда “юртга хоинлик қилган киши қандай жазога мустаҳиқ бўлса, 
қизлар шаънига доғ туширган айбдор ҳам шундай жазоланган”17.  

Марказий Осиё халқларининг турмуш тарзига айланган ислом 
манбаларида18 “Аёл киши ҳам эркак кишидек тўлақонли инсон эканлиги”, 
оила қуришда икки томоннинг ( қиз ва йигит), аввал қизнинг розилигининг 
сўралиши оила ва жамиятда аёл ўз ўрнига эга бўлганлигидан дарак беради.  

Ўрта асрларда шарқ ҳукмдорлари салтанатида аёлларга бўлган ҳурмат, 
эътибор ва ишонч диққатга сазовордир19.  

Туркистон маърифатпарварлари томонидан аёлнинг маънавияти ва 
ўқимишли бўлиши оилада фарзандлар тарбияси ва камолотида муҳим касб 
этиши эътироф этилган20 . 

Мустақиллик туфайли “Мамлакатимизда амалга оширилаётган 
демократик ўзгаришларга тўлиқ мос ҳолда хотин-қизларнинг ижтимоий-
сиёсий фаоллигини янада ошириш, уларнинг оила, жамият ва давлат 
қурилишидаги вазифаларни ҳал этишдаги ўрни ва нуфузи”21 га хукуматимиз 
томонидан алоҳида эътибор қаратилмоқда. Хотин-қизлар муаммолари ва 
уларнинг ижтимоий аҳволини яхшилаш масаласи бўйича қонунчилик 
даражасида шуғулланадиган Олий Мажлиснинг Меҳнат, ижтимоий 
масалалар ва бандлик қўмитаси, Оила ва аёллар муаммолари комиссияси, 
Вазирлар Маҳкамасининг Оилани, оналик ва болаликни ижтимоий ҳимоялаш 
                                                            
17 Ҳомидий Ҳ. Поклик ва ростлик тимсоли // Саодат.2000.№ 6. – Б.16-17; Латвинский Б.А. Истории и 
культуры народов Средней Азия. – Москва, 1979 г.; Л.Н.Гумилев . Древние тюрки. – Москва,1967 г. 
18 Қуръони Карим – Тошкент.: Тошкент Ислом университети, 2001. – 517 с. 
19 Файзиев Т.Темурийлар шажараси. – Тошкент, 1995. – Б.55-56; Агзамова Г.А.Ўрта Осиё хонликлари: 
аёллар ва жамият тараққиёти // Ўзбекистон хотин-қизлари: кеча ва бугун. Илмий-амалий конференция 
маърузалари. – Тошкент.2005. – Б.30-36. 
20 Беҳбудий М.Танланган асарлар. – Тошкент, 1997; Фитрат А.Оила ёки оиланинг бошқариш тартиблари. – 
Тошкент.: Маънавият, 2000. – Б.108. 
21 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2004 йил 25 майдаги”Ўзбекистон Хотин-қизлар қўмитаси 
фаолиятини қўллаб-қувватлаш борасидаги қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида” ПФ – 3434 - сонли Фармони 
ижросини таъминлаш чора-тадбирлари дастури тўғрисида Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасининг қарори.// Халқ сўзи, 2004 йил.30 июнь; Указ Президента Республики Узбекистан.О мерах по 
коренному совершенствованию деятельности в сфере подержки женщин и укреплания института семьи. 
Правда Востока.2018 г.3 февраля. – С.1-2. 
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бўйича котибияти, Ўзбекистон Республикаси Хотин-қизлар қўмитаси ҳамда 
унинг барча вилоятларда бўлинмалари ташкил қилинди.  

Мазкур бобнинг иккинчи параграфини ёритиш жараёнида фуқаролик 
жамиятини барпо этишда давлат, жамият ўртасида муҳим халқа вазифасини 
бажараётган нодавлат нотижорат ташкилотларининг вужудга келиш ва 
ривожланиш босқичларига аҳамият қаратилди. Ҳуқуқий жиҳатдан хотин-
қизлар жамоат ташкилотларининг ташкил топиши ва ривожланишига кўра 
тўрт босқичга бўлиш мумкин: 

Биринчи босқич 1991-1995 йилларни ўз ичига олади. Ушбу йиллар 
жамоат ташкилотларининг шаклланиш даври бўлиб, ушбу босқичда хотин-
қизларнинг жами ўнта нодавлат нотижорат ташкилоти ташкил топган эди.  

Иккинчи босқич 1995-2005 йилларни ўз ичига олган бўлиб, бу даврда 
жамоат ташкилотлари, жумладан, хотин-қизлар нодавлат нодавлат 
ташкилотлари ривожланиши учун қатор ҳуқуқий-меъёрий асослари 
яратилди. Ушбу босқичда 1995 йил 2 мартда “Ўзбекистон Республикасининг 
давлат ва ижтимоий қурилишида хотин-қизларнинг ролини ошириш чора-
тадбирлари тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
Фармони, ”1999 йил 14 апрелда Ўзбекистон Республикасининг Қонуни 
“Нодавлат нотижорат ташкилотлари тўғрисида”ги Ўзбекистон 
Республикасининг Қонуни, 2004 йил 25 майдаги ”Ўзбекистон Хотин-қизлар 
қўмитаси фаолиятини қўллаб-қувватлаш борасидаги қўшимча чора-
тадбирлар тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Президентининг Фармони 
хотин-қизлар ташкилотлари сонининг ўсишига ва ҳукумат ташкилотлари 
ўртасида ҳамкорликни юзага келтирди, ушбу йилларда юздан ортиқ нодавлат 
нотижорат ташкилотлари ташкил топди.  

Учинчи босқич 2005-2015 йилларни қамраб олган бўлиб, 2005 йил 23 
июнда Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Ўзбекистонда фуқаролик 
жамияти институтларини ривожлантиришга кўмаклашиш борасидаги чора-
тадбирлар тўғрисида” ги Қарорининг қабул қилиниши, 2015 йилдан кучга 
кирган “Ижтимоий шерикчилик” тўғрисидаги Қонуннинг қабул қилиниши 
демократик қадриятлар, инсон ҳуқуқлари, эркинлиги ва қонуний 
манфаатларини ҳимоя қилишнинг муҳим омил сифатида нодавлат нотижорат 
ташкилотларнинг сонини ортишига кўмаклашди ҳамда ривожланишига 
замин яратди. 

Тўртинчи босқич 2016 йилдан бошланган бўлиб, амалга оширилаётган 
ижтимоий шериклик асосида тўпланган тажрибалар таҳлил қилиниб, 
ҳамкорлик механизмининг аниқ чегаралари белгилаб берилди. 2017 йил 7 
февралда қабул қилинган “2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини 
ривожлантиришнинг бешта устувор йўналишлари бўйича Ҳаракатлар 
Стратегияси”да (1.1,1.3,2.4,3.4 бандлари) фуқаролик жамияти институтлари, 
нодавлат нотижорат ташкилотлари билан ижтимоий шериклик механизми 
янада мустаҳкамланди. 
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Шуни таъкидлаш мумкинки, ушбу тарихий босқичлар давомида “учинчи 
сектор”нинг шаклланиши ва ривожланиши учун барча ташкилий-ҳуқуқий ва 
моддий-техник шароитлар яратилди.  

Тадқиқот натижасида нодавлат нотижорат ташкилотларнинг вилоятлар 
кесимида фаолиятлари ўрганилиб, ННТ лар раҳбар аёллари билан бевосита 
олиб борилган суҳбат - интервью натижасида ижтимоий ҳимоя тизимини 
такомиллаштириш юзасидан таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқилди. 

Учинчи параграфда “Жисмонан соғлом ва маънавий бой авлодни 
шакллантириш чора-тадбирларини чуқурлаштириш, оналик ва болалик 
тўғрисида ғамхўрликни кучайтириш, аёллар саломатлигини мустаҳкамлаш 
борасидаги ишларни такомиллаштириш”га эътибор қаратилди. Соғлиқни 
сақлаш тизимида “Соғлом она-соғлом бола” умуммиллий давлат дастурининг 
босқичма-босқич амалга оширилиши натижасида оналар ўлими кўрсаткичи 
1991 йилга нисбатан деярли 2,5 баробарга, ҳар 100 минг соғлом туғилган 
болага 65,3 нафардан 24 нафарга, чақалоқлар ўлими эса 1000 нафар тирик 
туғилган болага нисбатан ҳисоблаганда, 35 нафардан 14 нафарга 
қисқарганлиги, бироқ аёлларда экстрагенитал, гинекологик ва онкологик 
касалликлар кўрсаткичи кўпайиб бораётганлиги, Андижон, Фарғона, 
Самарақанд, Тошкент вилоятида турли патологик касалликлар туфайли 
ногирон сифатида рўйхатга олинган аёллар бошқа вилоятларга нисбатан кўп 
эканлигини аниқланган.  

“Соғлом она-соғлом бола” умуммиллий давлат дастури юзасидан амалга 
оширилган ислоҳотларда ижтимоий шериклик асосида Хотин-қизлар 
қўмитаси,“Соғлом авлод учун” Хайрия Жамғармаси,“Оила” тиббий 
ижтимоий маркази томонидан 2005-2007 йиллар мобайнида 
республикамизнинг чекка қишлоқларида 23 050 та оиланинг тиббий 
ижтимоий ҳолати ўрганилиб, 228. 884 нафар киши тиббий кўрикдан 
ўтказилди. Жумладан, тиббий кўрикдан ўтказилганларнинг 122 626 таси 
(53,6%) хотин-қизлар, шулардан 100 626 (44%) нафари фертиль ёшидаги 
аёллар22 эди. “Экосан” халқаро жамғармасининг “саломатлик поездлари” 
1993 йилдан бошлаб республиканинг экологик танг бўлган минтақаларга 
жўнатилиб аҳолини, жумладан, аёллар ва болаларни тиббий текширувдан 
ўтказиб инсонпарварлик ёрдамини бериб келмоқда. Оролбўйи аёллари ва 
болаларига ЮНИСЕФ–ЭКОСАН–“АСПЕРА” халқаро лойиҳаси асосида 
аёллар ва болалар анемиясининг олди олинди. “Меҳр нури” жамоатчилик 
нодавлат нотижорат хайрия жамғармаси томонидан оналар ва болалар ўлими 
кўрсаткичи юқори бўлган Фарғона (250 миллион сўмлик) ва Самарқанд (400 
миллион сўмлик) вилояти туғруқхоналарига Россия, Германия, Япония каби 
давлатларнинг етакчи технологиялари асосида яратилган асбоб-ускуналар 
етказиб берилди. 

                                                            
22 Вопросник по выполнению положений Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении 
женщин для Комитета женщин // Республика хотин-қизлар қўмитаси. 2008 йил жорий архив материаллари 
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Тадқиқот жараёнида соғлиқни сақлаш тизимини такомиллаштириш 
йўлида давлат муассасалари билан нодавлат нотижорат ташкилотлари 
ҳамкорлигига аҳамият қаратилди. 

Диссертациянинг “Миграцион жараёнларнинг хотин-қизлар ҳаётига 
таъсири, уни бартараф этиш йўлида давлат ва нодавлат нотижорат 
ташкилотларининг ижтимоий шерикчилиги” деб номланган бобида 
халқаро ҳамжамиятда хотин-қизлар траффиги кенг тарқалаётган 
муаммолардан бири бўлиб қолаётганлигига23 тўхталиб, Ўзбекистон 
Республикасида одам савдосининг олдини олиш, унга қарши курашиш ҳамда 
ушбу жиноят жабрланувчиларини ҳар томонлама ҳимоя қилиш борасида 
Қонун, Қарор ва “Миллий тадбирлар режаси” ишлаб чиқилиб, Республика 
Идоралараро комиссияси тузилганлиги24 ва мутасадди вазирликлар, давлат 
қўмиталари, идоралар билан ҳамкорликда Ўзбекистон хотин-қизлар 
қўмитаси ва унинг ҳудудий бўлимлари, “Истиқболли авлод” Ёшлар ахборот 
маърифат маркази, “Ойдин Нур”оилаларга ижтимоий ёрдам кўрсатиш 
Маркази, “Аёллар ресурс маркази”,“Меҳримиз сизга” аёлларни қўллаб-
қувватлаш марказининг25 одам савдосига қарши курашиш жараёни 
иштирокчилари сифатида фаолиятлари очиб берилди. 

Республика хотин-қизлар қўмитаси ва “Истиқболли авлод” ННТ 
ҳамкорлигида 2009 йилнинг 5 ойи мобайнида 65 нафар аёлни ўз ватанига 
қайтишига ёрдам берилгани, одам савдосидан жабрланган 201 нафар аёлдан 
164 кишига психологик ёрдам, 127 кишига тиббий ёрдам, 187 кишига 
ҳуқуқий ёрдам, 67 кишига ижтимоий ёрдам кўрсатилгани, 63 нафар аёлга 
касб-ҳунар ўргатилган, 69 нафари эса ишга жойлаштирилган26 . 

“Меҳримиз сизга” аёлларни қўллаб-қувватлаш Маркази мутахассислари 
422 нафар аёлга психологик, ҳуқуқий , тиббий, ижтимоий ёрдам беришди. 
Ишонч телефонига бўлган қўнғироқлар умумий сони 1201 тани ташкил 
этган. Марказ ҳуқуқшуноси 7 та суд жараёнида адвокат сифатида қатнашиб 
хотин-қизларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилган27. 

“Ойдин Нур”оилаларга ижтимоий ёрдам кўрсатиш Марказига 2001-2008 
йиллар давомида одам савдоси ва зўравонликка учраган мижозлар 9.500 
марта ишонч телефонига қўнғироқ қилиб, ҳуқуқий, психологик ёрдам 
олдилар. 35 нафар мижоз учун Марказ суд жараёнларида аёллар 
                                                            
23 Шукуров Ф. Одам савдоси билан боғлиқ жиноятларни олдини олишнинг айрим жиҳатлари //Аёл,оила ва 
жамият. Илмий-амалий конференция материаллари. – Тошкент, 2007. – Б.176.  
24 Одам савдосига қарши.курашиш бўйича асосий ҳуқуқий-норматив ҳужжатлар //Ўзбекистон ички ишлар 
вазирлиги ва “Истиқболли авлод”ёшлар Ахборот Маркази, 2008. – Б.2.  
25Ўзбекистон хотин-қизлар Қўмитаси. 2009-2010 йилларда одам савдосига қарши курашиш 
самарадорлигини ошириш бўйича Миллий тадбирлар режасини бажарилиши га доир маълумотномаси – 
Тошкент, 1.12.2010. – Б. 5 // Жорий архив материаллари. 
26 Адлия вазирлиги учун Миллий Ҳаракат режасининг тақдим этилган бандларини бажариш юзасидан 
Ўзбекистон хотин-қизлар қўмитаси томонидан амалга оширилган ишлар тўғрисида ахборотидан. – Тошкент, 
10.12.2008. – Б.4 // Жорий архив материаллари.. 
27 Андижон вилояти “Меҳримиз сизга” аёллар ва уларнинг оилаларини ижтимоий,ҳуқуқий қўллаб-
қувватлаш маркази жорий архив материаллари. Одам савдосига қарши курашиш самарадорлигини ошириш 
бўйича Миллий тадбирлар режасини бажарилиши тўғрисидаги ҳисоботидан-Андижон, 20.08.2008. – Б.1-3.// 
Жорий архив материаллари. 
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манфаатларини ҳимоя қилиш учун ижтимоий ҳимоячилар сифатида иштирок 
этдилар. 2007 йил октябридан Марказ ҳузурида вақтинчалик бошпана –
Шелтер фаолият кўрсата бошлади. 2007 йил январидан 2008 йилнинг 
апрелигача Шелтерда 13 нафар аёл ва 12 нафар бола бошпана топди28. 

Мазкур бобнинг иккинчи параграфида иқтисодиётда нодавлат сектор 
улушининг ўсиб бориши, бозор иқтисодиётининг талаб ва таклифлари 
асосида хотин-қизларнинг касбий малакасини ошириш ва қайта тайёрлаш 
бугунги куннинг талаби эканлиги ва бу борада ўқув марказлари, нодавлат 
нотижорат ташкилотларнинг мақсадли лойиҳалари ёритиб берилган.  

Жумладан, “Тадбиркор аёл” уюшмаси томонидан 18 минг нафардан зиёд 
хотин-қизга бизнес юритиш асослари ўргатилди, аввал ишсиз бўлган 12 минг  
нафар хотин-қизнинг касб-ҳунар эгаллашига кўмак берилди29. 

“Меҳримиз сизга” аёлларни қўллаб-қувватлаш маркази (Андижон 
вилояти) - компьютер саводхонлиги бўйича - 43 та, пазандалик- 31 та, 
чеварлик (элита пардалари тикиш бўйича)-85 та, инглиз ва рус тилларини 
ўргатиш бўйича 49 нафар хотин-қизларни жамиятда ўз ўрнини топишига 
кўмаклашди30. 

Олий Мажлис ҳузуридаги нодавлат нотижорат ташкилотлар ва 
фуқаролик жамияти бошқа институтларини қўллаб-қувватлаш Жамоат фонди 
томонидан 2008-2010 йилларда нодавлат нотижорат ташкилотларнинг хотин-
қизлар, ёшлар ва ёш оилаларни кичик ва оилавий бизнесга, хусусий 
тадбиркорликни бошқа турларига кенг жалб қилишга қаратилган 20 та 
лойиҳалари31 қўллаб-қувватланди.  

Тадқиқот жараёнида мамлакатимизда таълимнинг янги шаклларига 
меҳнат бозори эҳтиёжларидан келиб чиққан ҳолда давлат таълим 
муассасалари билан бирга нодавлат нотижорат ташкилотларининг ҳам 
иштирок этаётганлиги ёритилиб берилган. 

Хотин-қизлар ўртасида соғлом маънавий муҳитни шакллантириш, 
миллий қадриятлар ва анъаналарни ривожлантириш борасида “Маҳалла” 
нинг ўрни беқиёс эканлиги, фуқаролар ўзини-ўзи бошқариш тизимининг 
қуйи бўғинида турган, бироқ асосий вазифани бажарувчи “Маҳалла”га 
мустақилликнинг дастлабки йиллариданоқ бўлган эътибор ва унинг ҳуқуқий 
асосларини яратилиши, 2004 йил 25 майдаги 3434-сонли Фармон асосида 
“Маслаҳатчи” лавозимининг жорий этилиши, маҳаллада соғлом муҳит 
яратиш, аёллар ва ёшларнинг ҳуқуқий маданиятини ошириш, уларнинг 

                                                            
28 Адлия вазирлиги учун Миллий Ҳаракат режасининг тақдим этилган бандларини бажариш юзасидан 
Ўзбекистон хотин-қизлар қўмитаси томонидан амалга оширилган ишлар тўғрисида ахборотидан. –Тошкент, 
10.12.2008. – Б.4 // Жорий архив материаллари. 
29 Оила ва жамиятда, тадбиркорлик соҳасида хотин-қизларнинг мавқеи юксалиб бормоқда.// Халқ сўзи. 
2007.14 феврал. – С.1-2 
30 Андижон вилояти “Меҳримиз сизга” аёллар ва уларнинг оилаларини ижтимоий, ҳуқуқий ҳимоя қилиш 
Марказининг 2008-2010 йиллар давомида қилинган ишлар ҳисоботидан. – Б.2-5 // Жорий архив 
материаллари 
 
 

31 http://fundngo.uz.; Саидов.А.Х.”Мамлакатимизда демократик ислоҳотларни янада чуқурлаштириш ва 
фуқаролик жамиятини ривожлантириш Концепцияси”сини фаол амалга оширишда Жамоат фонди ва 
Парламент комиссияси фаолияти график ва статистик рақамларда. – Тошкент.: АRT FLEX, 2015. – Б.27-41 
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бандлигини таъминлаш, нотинч оилалар билан ишлаш кабиларни амалга 
оширишда маслаҳатчи вазифасининг серқирралиги, бироқ бу борадаги 
камчиликлар диссертациянинг учинчи параграфида очиб берилган.  

Диссертациянинг “Жамиятни демократлашуви жараёнида ижтимоий 
масалаларни ҳал қилишда хотин-қизларнинг ўрни ва мавқеи” деб 
номланган учинчи бобининг биринчи параграфида сиёсий партияларнинг 
“Аёллар қаноти” фаолият қирраларини янада такомиллаштириш ва қўллаб-
қувватлаш бугунги кун талабларидан бири эканлиги ва бу борада амалга 
оширилиши зарур бўлган ишлар хусусида тўхталиб ўтилган. 

Тадқиқот жараёнида мамлакат аҳолисининг тенг ярмини ташкил этган 
хотин-қизлар сайловчи сифатида иштирок этишлари кўрсаткичи баланд 
бўлса - да, депутатликка номзод сифатида иштироки анча паст эканлигини 
1994,1999, 2004, 2009 йилларда ўтказилган сайлов жараёнлари асосида 
таҳлил этилган. 

Диссертациянинг иккинчи параграфида меҳнат ресурсларининг ўсиб 
бориши билан биргаликда аҳолини иш билан бандлик муаммосини 
кучайишига олиб келаётганлиги таҳлил этилган. Тадқиқот жараёнида хотин-
қизларнинг иш билан бандлигига тўсиқ бўлаётган қатор омиллар-касб-
ҳунарларининг йўқлиги, малакалари паст ёки уларнинг мутахассисликларига 
меҳнат бозорида талаб сустлиги кўрсатилган. Ички меҳнат миграциясида 
иштирок этаётган хотин-қизларнинг ижтимоий аҳволи вилоятлар кесимида 
таҳлил этилиб, бу борадаги мавжуд муаммоларни бартараф этиш юзасидан 
таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқилган. 

Тадқиқот жараёнида “Тадбиркор аёл” Ассоциацияси ва унинг ҳудудий 
бўлимлари томонидан амалга оширилган ишлар ўрганилди. Жумладан, 
Андижон вилояти бўлимида 1000 нафар аёл касблари бўйича қайта 
тайёргарликдан ўтказилиб, 3000 аёл ишга жойлаштирилди ва 50 киши 
ўзларининг тадбиркорлик фаолиятини бошлаганлар. Бухоро вилояти 
бўлимида 222 ишчи ўрни яратилиб, 120 нафар аёл иш билан таъминланган, 
90 та аёлнинг мустақил иш фаолияти билан банд бўлишига кўмаклашилди. 
Қашқадарё вилояти бўлимида 1500 аёлга ўзларининг тадбиркорлик 
фаолиятларини бошлашларига кўмак берилди, 500 нафар аёл эса касбга қайта 
тайёргарликдан ўтиб, малакаларини оширдилар; Хоразм вилояти бўлимида 
240 ишчи ўрин ташкил этилди ва 150 нафар аёл ишга жойлаштирилди, 300 
аёл касбга қайта тайёрланди32. 

Айтиш жоизки, “Тадбиркор аёл” Ассоциациясининг хотин-қизлар 
бандлигини таъминлаш, уларни тадбиркорликка кенг жалб этиши орқали 
оила асосларини янада мустаҳкамлашга хизмат қилмоқда. 

Мазкур бобнинг учинчи параграфида ижтимоий ҳимоя қилиш тизимида 
муҳим аҳамият касб этувчи таълим тизимидаги ислоҳотлар ва хотин-
қизларнинг фан-техника тараққиётдаги ўрнига жамият тараққиётининг 
муҳим мезони сифатида аҳамият қаратилди. 
                                                            
32 Асминкин Я. П.ва бошқалар. Ўзбекистон аёллар нодавлат нотижорат ташкилотлари. Маълумотнома. 
"Очиқ Жамият" Институти - Кўмак Жамгармаси. – Ўзбекистон, 2000. – Б .54-60-78-85-93-99. 
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Гендер тенг ҳуқуқлилик кафолатланиб қўйилган мамлакатимизда хотин-
қизларнинг маориф, санъат, маданият, илм-фан ва илмий йўналишлар каби 
соҳалардаги улуши ортиб бормоқда. Жумладан, мустақилликнинг дастлабки 
йилларида 1733 та докторлик диссертациясидан 320 тасини аёллар (18,5%), 
8459 та фан номзодлигидан 3081 тасини ( 36,4%) аёллар ҳимоя қилишга 
эришган бўлсалар, 2005-2008 йиллар оралиғида 110 нафар аёл докторлик 
диссертациясини, 888 нафар аёл номзодлик диссертациясини ҳимоя қилишга 
муваффақ бўлдилар. Булардан 37,3% - тиббиёт , 11,8% - педагогика, 10% -
филология йўналишига оид докторлик , 35,5% - тиббиёт,13,3% - педагогика, 
11,4% -филология, 7% - иқтисодиёт, 4,2 % - техника йўналишига оид 
номзодлик диссертацияларини ёқладилар. 2010 йилда эса 109 та фан доктори 
илмий даражасига эга бўлиш учун қилинган ҳимоялардан 26 таси аёллар, 648 
та фан номзодлик ҳимоясидан 260 таси аёллар33 эканлиги илм-фан 
ютуқларини халқ хўжалигининг турли тармоқларига жорий этишда хотин-
қизларнинг ўз ўрни борлигидан далолат беради. 

Диссертациянинг мазкур параграфида “Олима” аёллар уюшмаси 
фаолияти ва олималарнинг илм-фан тараққиётига қўшаётган ҳиссаларига 
аҳамият қаратилди.  

Тадқиқот ишида Ўзбекистонда ижтимоий ҳимояга доир ҳуқуқий-
меъёрий ҳужжатлар асосида хотин-қизларни 1991 йилдан 2010 йилгача 
бўлган ижтимоий ҳимоя қилишнинг ўзига хос ижтимоий ҳимоя тизими 
шаклланганлиги қайд қилинади. 
 

ХУЛОСА 
“Ўзбекистонда хотин-қизларни ижтимоий ҳимоя қилишда давлат ва 

нодавлат ташкилотларнинг ўрни” мавзусидаги тадқиқот таҳлили натижасида 
қуйидаги хулосалар тақдим этилди: 

1. Марказий Осиё халқларида хотин-қизларнинг ижтимоий ҳаётдаги 
ўрни энг қадимги даврларданоқ аниқ қоидалар билан белгиланиб қўйилган. 
Бунга асос сифатида диссертацияда “Авесто”, “Ҳадис”, жадидчилик 
намоёндалари Абдурауф Фитрат, Маҳмудхўжа Беҳбудийнинг илмий 
меросларига урғу берилди. Таъкидлаш жоизки, тарихий манбалар қадимда 
хотин-қизлар оила ва жамият аъзоси сифатида ўз ўрнига эга бўлганлигини 
кўрсатиб, бугунги кунда Ўзбекистонда ижтимоий соҳадаги ислоҳотлар 
миллий қадриятларга уйғун ҳолда амалга оширилаётганлигини яққол намоён 
этмоқда.  

2. Ижтимоий ҳимоя тамойилини амалга оширишда давлат ва нодавлат 
нотижорат ташкилотлари ва фуқаролик жамияти институтлари ўртасида 
ижтимоий шерикчилик тизимининг ҳуқуқий-молиявий асослари яратилди. 
Мустақилликнинг дастлабки йилларида, хотин-қизларнинг нодавлат 
нотижорат ташкилотлари сони 10 тани ташкил этган бўлса, бугунги кунга 
келиб уларнинг сони 600 дан ошди. Ўзбекистондаги нодавлат ташкилотлари 
                                                            
33 Вопросник по выполнению положений Крнвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношнии 
женщин для Комитета женщин Статья 3. – Ташкент,1.12..2008 г .– С.6 // Тек.архив. 
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ўз фаолиятлари орқали ҳозирги кунда республика ижтимоий ҳаётининг бир 
қисми бўлиб қолдилар, аммо ҳали муҳим воқеаларнинг боришига таъсир 
ўтказа оладиган ижтимоий ҳаракатга айланганлари йўқ. Қўлга киритилган 
ютуқлар билан бирга камчиликлар ҳам бор: 
 – ҳудудлардаги бошланғич хотин-қизлар ташкилотларида муаммоларни 
бартараф этиш йўлида ташаббуснинг етишмаслиги ва фақат ижрочилик 
вазифасини бажараётганлиги; 
 – ҳудудий ННТ лар билан маҳаллий бошқарув органлари ўртасида ўзаро 
ҳамкорлик бўйича келишувлар ва қўшма тадбирлар ишлаб чиқилмаганлиги; 
 – энг долзарб муаммо одам савдосини олдини олиш борасида саноқли ННТ 
лар ( “Меҳримиз сизга, “Ойдин”, “Сабр”, “Истиқболли авлод”) фаолият 
юритиши; 
 – вақтинча ва қишлоқ хўжалиги соҳасида меҳнат қилаётган аёлларни қўллаб-
қувватлаш масалалари ННТ лар эътиборидан четда қолаётганлиги; 
 – жамоатчиликнинг хотин-қизлар ташкилотлари фаолияти тўғрисида етарли 
ахборотга эга эмаслиги шулар жумласидандир. 

3. Ҳудудлар кесимида нодавлат нотижорат ташкилотлар фаолияти 
ўрганилиб, унинг объектив ва субъектив томонлари аниқланди. Объектив 
сабаблар-нодавлат нотижорат ташкилотларнинг молиявий жиҳатдан 
барқарор эмаслиги, ўз ҳудуди ижтимоий муаммоларини чуқур ўрганмаслиги 
ва эътиборга молик лойиҳалар устида иш олиб бормаётганилигини ва шу 
ўринда Олий Мажлис ҳузуридаги нодавлат нотижорат ташкилотлар ва 
фуқаролик жамияти бошқа институтларини қўллаб-қувватлаш Жамоат фонди 
танловларида иштирокининг пастлигини кўрсатмоқда. Субъектив сабаблар-
нодавлат нотижорат ташкилотларда фаолият олиб бораётган ходимларнинг 
молиявий ҳуқуқий-норматив ҳужжатлар, бошқарув тизими, психология, 
маркетинг, хорижий тилларни ўрганиш ва ахборот тизими бўйича малака ва 
тажрибасининг етарли эмаслигидир. Айтиш жоизки, субъектив сабаблар ўз 
ўрнида объектив сабабларни келтириб чиқармоқда.  

4. Бу борада халқаро тажрибалар билан ўртоқлашиш зарурлиги 
кўринмоқда, яъни ривожланган давлатлар Германия34, Франция, Буюк 
Британия35, Испания36, АҚШ, Канада37 ва Осиёнинг ривожланган Япония, 
Жанубий Корея, Сингапур каби давлатларида махсус ихтисослаштирилган 
мактаблар очилган. Олий ўқув юртларида нодавлат нотижорат ташкилотлар 
учун мутахассис кадрлар тайёрлаш бўйича ўқув дастурлари ишлаб чиқилиб, 
давлат томонидан қўллаб-қувватланаётгани ва амалга оширилаётгани 
эътиборга моликдир. 

5. Европа Иттифоқининг Буюк Британия, Эстония, Польша каби 
давлатларида ижтимоий шерикчилик тамойилларига бошқача ёндашувни 
кузатиш мумкин. Бу ерда миллий ижтимоий шериклик сиёсати мавжуд 
бўлмаган ҳолда маҳаллий даражада бошланган. Маҳаллий давлат 
                                                            
34 www.pro-akademie.de. 
35 https://www.cass.sity.ac.uk. 
36 www.esade.edu. 
37 www.gdrs.org/ngo-curriculum.html. 
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тузилмалари ва ноҳукумат ташкилотлари ўртасида ҳамкорлик дастури ишлаб 
чиқилиб, унда ҳамкорлик маҳаллий бюджетдан танлов асосида ва дастурда 
белгилаб қўйилган талабларга мувофиқ молиялаштирилмоқда38. 

Айтиш жоизки, Ўзбекистонда ҳам ижтимоий ҳамкорликка маҳаллий 
даражада ёндашилиб, маҳаллий ҳокимият ташкилотлари ва нодавлат 
нотижорат ташкилотлари билан ҳудудлардаги ижтимоий муаммоларни 
бартараф этишга қаратилган ҳамкорлик дастурининг ишлаб чиқилишига 
эришиш шерикчиликнинг энг мақбул йўли ҳисобланади. Бунда нотижорат 
сектор учун ҳам, ҳукумат учун қонун кучига эга деб ҳисобланган 
мажбуриятлар ижросининг аниқ муддатлари кўрсатилиши ижтимоий 
шерикчилик механизмини такомиллашувига асос бўлади. 

Илмий тадқиқот ишларини олиб бориш жараёнида хотин-қизларни 
ижтимоий ҳимоя қилиш тизимини янада такомиллаштириш бўйича қуйидаги 
таклифлар олдинга сурилди: 

1. Ривожланган мамлакатлар тажрибасига таянган ҳолда олий ўқув 
юртлари ўқув дастурларига гендер тенгликка оид халқаро ва миллий 
қонунчилик ҳужжатларини ўрганишни киритиш.  

2. Хотин-қизларга оид халқаро ҳужжат ва конвенцияларни амалиётга 
тўлиқ татбиқ этилишига эришиш. 

3. Маҳалла маслаҳатчиси (мутахассис) нинг хотин-қизларга оид 
ҳуқуқий-меъёрий ҳужжатлар юзасидан билимини ошириб бориш мақсадида 
депутат, раҳбар аёллар томонидан ўқув-семинарлар мунтазам ташкил этиб 
бориш. 

4. Ижтимоий ҳимояга муҳтож бўлган хотин-қизларга манзилли ёрдам 
кўрсатишда маҳаллий хокимият ва нодавлат нотижорат ташкилотлар 
ўртасида ҳамкорлик дастурларини биргаликда ишлаб чиқиш.  

5. Миллий менталитетимизга кўра, оилавий низо, мажоролар шахсий 
масала сифатида эмас, балки жамоатчилик асосида ҳал этилишини назарда 
тутган ҳолда маҳаллаларда ташкил этилган комиссиялар ваколатини 
такомиллаштириш. 

6. Жойлардаги ташкилот, муассасаларнинг бошланғич хотин-қизлар 
кенгашлари, маҳалла мутахассислари “Аёллар маслаҳатхоналари”, “Шелтер” 
– зўравонликдан жабрланган ва суиқасдлардан огоҳлантириш бўйича Аёллар 
реаблитация ва мослашиш марказлари ҳамкорлигини ўрнатиш. 

7. Хотин-қизларни иш билан бандлигини таъминлашда “маҳалла 
маслаҳатчиси (мутахассис), хотин-қизлар қўмитаси, бандликка 
кўмаклашувчи марказ, ҳудудий банк, нодавлат нотижорат ташкилотлар” 
маҳаллий ҳамкорлик дастурини ишлаб чиқишга эришиш. 

8. Халқ депутатлари вилоят кенгашлари ҳузурида ташкил этилган 
жамоат комиссиялари жамоат фондини молиявий жиҳатдан қўллаб-
қувватлаш, нодавлат нотижорат ташкилотларнинг ижтимоий-иқтисодий, 

                                                            
38 Ижтимоий шериклик ва давлат қарорларини қабул қилишда жамоатчилик масалалари бўйича халқаро 
тажриба // Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикаси Миллий Маркази. Ҳуқуқий муаммоларни 
ўрганиш маркази. – Тошкент.: ART FLEX, 2012. – Б. 37 - 41. 
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маънавий соҳаларни ривожлантиришга, ижтимоий муаммоларни ҳал этишга 
қаратилган лойиҳаларини ҳомийлик, маҳаллий бюджет, халқаро ҳамкорлик 
ҳисобидан молиялаштириш орқали ижтимоий шерикчиликни 
ривожлантириш. 

9. Моддий ёрдам кўрсатаётган юридик ва жисмоний шахсларга солиқлар 
ва бошқа мажбурий тўловларни тўлаш бўйича қонун доирасида имтиёзлар 
бериш. 

Хулоса қилиб айтиш мумкинки, Ўзбекистонда ҳам хотин – қизлар 
муаммолари бозор иқтисодиётига ўтиш даври қийинчиликлари билан 
ҳамоҳанг тарзда юзага келди. Аёлларни ижтимоий ҳимоя қилиш муаммолари 
бошқа турдаги муаммоларни келиб чиқишини олдини олади ҳамда хотин-
қизларнинг ижтимоий фаоллигини ошишига ижобий таъсир кўрсатади. 
Шундай экан, хотин-қизларни ижтимоий ҳимоя қилишни ўз фаолиятининг 
мазмунига айлантирган нодавлат нотижорат ташкилотларнинг қўллаб-
қувватлаш, ижтимоий ҳамкорлик механизмини йўлга қўйиш ва жонлантириш 
борасидаги ишларни давом эттириш зарур. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора философии (PhD) 
 

Актуальность и востребованность темы диссертации. Актульность 
и значимость темы исследования. Во второй половине XX века в 
результате перемен, произошедших в мировом сообществе, в процессе 
изменения социального восприятия человеческий фактор приобрел 
приоритетное значение, вследствии чего кардинально изменилось и 
отношение к женщинам. В международных документах, принятых ООН, 
были обозначены задачи по улучшению экономического и политического 
статуса женщин, повышению их профессиональной грамотности, защиты их 
здоровья, обеспечению равенства женщин во всех формах, что, в свою 
очередь, вызвало необходимость разработки современных механизмов их 
социальной защиты.  

В ряде научных центров мира такие актуальные проблемы женщин как: 
активность в социальной и личной жизни, вопросы разрешения 
репродуктивных и семейных прав, социальные аспекты обеспечения 
гендерного равенства женщин, борьба против тенденций расовой и классовой 
дискриминации женщин изучаются в качестве приоритетных вопросов. 
Кроме того, имеет важное значение поддержка гендерных исследовательских 
проектов в этой сфере, а также, уделение отдельного внимания перспективам 
социальной политики посредством негосударственных некоммерческих 
организаций и средств массовой информации.  

В Узбекистане уже в первые годы после обретения независимости 
равенство женщин и мужчин было прописано в Конституции Республики 
Узбекистан1. Принятие 22 законов и свыше 30 нормативно-правовых актов, 
обеспечивающих конституционные права и свободы женщин, 
свидетельствуют о том, что данный вопрос является одним из приоритетных 
в нашем государстве. Определение таких задач как “повышение социально-
политической активности женщин, усиление их роли в государственном и 
общественном управлении, трудоустройство женщин и выпускниц 
профессиональных колледжей, широкое привлечение их к 
предпринимательской деятельности, дальнейшее укрепление семейных 
основ”2 раскрывает сущность проводимых реформ в сфере социальной 
защиты женщин. Как отмечает Президент Республики Узбекистан: 
“Внимание к женщинам всегда должно быть в центре всех наших усилий, 
должно превратиться в задачу каждого из нас”3. Это подразумевает 
необходимость исследования политики социальной защиты женщин в 
Узбекистане с исторической точки зрения.  

                                                            
1 Ўзбекистон Республикаси Конституцияси. – Тошкент: Ўзбекистон, 2017. – Б.17. 
2 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги 4947-сонли Фармонининг 1-иловасида 
келтирилган “2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор 
йўналишлари бўйича Ҳаракатлар стратегияси”// .https//strategy regulation.gov.uz. 
3 Мирзиёев Ш.М. Хотин-қизларни ҳар томонлама қўллаб-қувватлаш доимий эътиборимиз марказида бўлади 
// 07.02.2018.//uza.uz. 
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Указ Президента Республики Узбекистан от 10 июня 1999 года за 
номером УП-2326 “О поддержке предложений по учреждению 
Государственной премии имени “Зульфии”, Указ от 25 мая 20014 года УП-
3434 “О дополнительных мерах по поддержке деятельности Комитета 
женщин”, Указ от 7 февраля 2017 года УП-4947 “О Стратегии действий по 
дальнейшему развитию Республики Узбекистан”, Указ от 2 февраля 2018 
года УП-5325 “О поддержке женщин и укреплении института семьи”, ЗРУ-
562 от 2 сентября 2019 года “О гарантиях равных прав и возможностей для 
женщин и мужчин”, а также, другие нормативно-правовые акты в этой сфере 
в определенной мере служат реализации поставленных задач.  

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 
науки и технологий республики. Диссертация выполнена в пределах 
приоритетного направления развития науки и технологий республики. «I. 
Пути формирования и осуществления системы инновационных идей в 
социальном, правовом, экономическом, культурном, духовно-
просветительском развитии информационного общества и демократического 
государства». 

Степень изученности проблемы. Научно-методологической основой 
данного исследования послужили рассуждения о повышении эффективности 
деятельности государственных структур, усилении роли негосударственных 
организаций в социальной защите женщин и совершенствовании системы 
социальной защиты в трудах Президента Республики Узбекистан, 
концептуальные идеи развития социальной сферы в Стратегии действий 
дальнейшего развития Республики Узбекистан4. 

С древних времен и по сей день и на Востоке, и на Западе существует 
два исторических аспекта к вопросу роли женщин в обществе: научный 
подход и мнение о включении женщин в историю. Исторические источники 
свидетельствуют о том, что, женщины на Востоке являлись активными 
членами общества и имели свое место в семье5. В западных странах роль 
женщин в развитии общества долгое время не признавалась. В церквях 
средневековой Европы, в течении продолжительного времени продолжалась 
полемика по поводу считать «Женщину человеком или нет?» и в этом споре 
большинство пришли к выводу что женщину нельзя назвать человеком. 

Отрицалось что, женщина создана для того чтобы воспроизводить людской 

                                                            
4 Мирзиёев Ш.М.Танқидий таҳлил, қатъий тартиб интизом ва шахсий жавобгарлик – ҳар бир раҳбар 
фаолиятининг кундалик қоидаси бўлиши керак. – Тошкент.: Ўзбекистон, 2017 .– Б.43-44 .; Мирзиёев Ш.М. 
Халқаро хотин-қизлар байрамига бағишланган учрашувдаги нутқи //Ўзбекистон овози.2017 йил 4 март; 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги 4947 – сонли Фармонининг 1 иловасида 
келтирилган «2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор 
йўналишлари бўйича Ҳаракатлар стратегияси» // https//strategy regulation.gov.uz/; Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг “Хотин-қизларни қўллаб-қувватлаш ва оила инситутини мустаҳкамлаш соҳасидаги 
фаолиятни тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида” ги ПФ-5325-сонли Фармони // Халқ 
сўзи.2018 йил 3 феврал. – С.1-2. 
5 Ҳомидий Ҳ.Поклик ва ростлик тимсоли // Саодат, 2000. № 6. – .Б.16-17; Маковеьский А.О. Авесто. – Баку: 
Из-во АН Азербайджанской ССР, 1960. – 100 с.; Маҳмудова Н.Д. “Авестода” таълимий-ахлоқий қарашлар: 
Пед. фан. ном. ... дис. қўлѐзмаси – Тошкент, 2005. − Б. 92.; Латвинский Б.А.Истории и культуры народов 
Средней Азия.,1979 г. – 208 с.; .Гумилев Л.Н..Древние тюрки – Москва, 1976 г. – .233 с. 
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род, и что её низкий интеллект, чрезвычайно узкое мышление, идеи, решения 
являются второстепенными и третьестепенными для будущего и что они 
своей сознательной деятельностью не в состоянии внести вклад в развитие 
общества6. 

После промышленной революции в европейских странах 
исследователями были разработаны культурные модели материнства, 
которые, соответствовали каждому историческому периоду7.  

В исторической науке стали появляться работы, посвященные 
женщинам. Толчок этому явлению дали развитие демократических 
институтов, появление гражданского общества и правовых государств. 
Целью исследований было показать роль женщин в искусстве, культуре, 
политике а также ознакомление общественности с достижениями 
современных женщин8. 

Исходя из сути вышеупомянутого вопроса, степень изученности темы 
можно подразделить на три категории: 

1. Советская литература. 
2. Исследования, проведенные за годы независимости. 
3.Работы зарубежных авторов. 

 Изыскания9 по вопросу женщин советского периода отличаются своей 
однобокостью и подходом к освещению проблемы с классовых позиций. В 
ряде работ10 того периода было показано, что результатом политики 
уравнения женского труда с мужским явилось привлечение женщин к 
тяжелой физической работе. 

В периодических изданиях периода «Перестройки и процесса 
демократизации»11 было отмечено, что женский вопрос не является 

                                                            
6 kh-davron.uz .Артур Шопенгауэр. Ҳаёт хикматлар китоби.1851; Кант И. Сочинения. Т. 6. – Москва.: 
Мысль, 1966. – 449 с.  
7 www.nauchforum.ru. История материнства.  
8 www.historitime.ru Шульгин В.Я. О состоянии женщины в России до Петра Великого.Киев, 1850 – С.122; 
Забелин И.Е. Женщина по понятиям старинных книжников, // Опиты изучения русских древностей и 
истории – Москва,1872; www.runivers.ru. Мордовцев Д.Л.Русские женщины нового времени. В.3 
тт.СПБ.,1874. – 335 с.; Михневич В.Замечательные русские женщины. Мария Савишна Перекусихина // 
Исторический вестник.1899, т.75, №1, – С.96. 
9 Икрамов А. Итоги и перспекты работы по раскрепощению женщин. Доклад на Все узбекском совещении 
женработников // Правда Востока.7 октября 1927 г; Ўша муаллиф. Женский вопрос в Узбекистане. – 
Тошкент, 1956 – .С.17; Раджабова Р.Я,Дмитриева С.А, Бабаходжаева Х.А и др.“Ҳужум” значит наступление: 
Опыт КП Узбекистана по осуществлению ленинской прогр.раскрепощения женьщин. – Тошкент.: 
Узбекистан. 1987. – С.20; Джабборова М.Атеистическое воспитание как фактор возрастание социальной 
активности женщин (на материалах УзССР) Автореф.дис....канд.филос.наук. – Ташкент,1989. – 19 с; 
Вагабов М.Б. Ислам и Женщина. – Москва.: Мысль, 1968 – 196 с.. 
10 Аминова Р.Х. Колхозное крестьянство Узбекистана на пути к развитому социализму. – Тошкент: 
Узбекистан, 1983. – 353 с. ; Ўша муаллиф. Қайта қуриш шароитида Ўзбекистонда социал ривожланишнинг 
долзарб муаммолари – Тошкент: Фан.1991. – Б.110-114; Пальванова Б.П.Борба КПСС за вовлечение женщин 
Средней Азии в строительство социализма. – Ташкент.1962.; Шукурова Х.С. Исторический опыт 
Коммунистеской партии Советского Союза в раскрепощении женщин Советского Востока. (1917-1937 гг). 
На примере Узбекистана.Ташкент, 1969; Хамидова Г. Оилада коммунистик ахлоқнинг шаклланиши. – 
Тошкент.: Ўзбекистон, 1975. − Б. 12; Шинелева Л. Т. Женщина и общество. – Москва.: Политиздат, 1990.-
С.12-22.; www.a-z.ru.Новикова Е.М., Языкова З.Женщина,Труд,Семья. – Москва,1979. 
11 Якубов А.Трагедия в кишлаке // Литературная газета.1987,19 августа; Мергенбаева Р. Огония // 
Собеседник.1988. № 40. Сентябрь.; Тухтабоев Х. Ота – оила таянчи // Саодат. №8. – Б.24-25. 
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второстепенным и необходимо разработать новые эффективные методы для 
решения касающихся его актуальных проблем. 

В первые годы независимости в своей научной монографии, в ряде 
научных статей и докторской диссертации Д.А.Алимовой12 в 
историографическом контексте были обоснованы проблемы и женский 
вопрос в Средней Азии. 

В кандидатских работах Н.Д.Джураевой, К.Нишанбаевой13на основании 
полученных выводов рассмотрены вопросы привлечения женщин к 
социально-экономической жизни в 20-30-е годы ХХ века и в буквальном 
смысле идеи уравнивания труда мужчин и женщин , отношение к женщинам 
в силу воздействий правящей идеологии и государства.  

В научных изысканиях Р.Х. Муртазаевой, Э.С.Султановой, 
Т.А.Эгамбердиевой, Я.А.Абдуллаевой, Г.Ж.Ганиевой14 наглядно 
прослеживается новый подход к женскому вопросу и проблемам в годы 
независимости. 

Общечеловеческие и национальные аспекты женского вопроса, новые 
подходы и взгляды по обеспечению их прав исследованы в ряде работ 
ученых данной отрасли15. 
                                                            
12 Алимова Д. Женский вопрос в Средней Азии: история изучения и современные проблемы. – Тошкент: 
Фан, 1991.132 с.; Женский вопрос в советской историографии в Средней Азии:Дисс...д-ра ист.наук.-
Тошкент.,1991 – 285 с.; Ўзбекистон ижтимоий фанларида хотин-қизлар муаммоларини ўрганилиши ва 
вазифалари // Ўзбекистонда оила, давлат ва жамият қурилишида аёлларнинг роли ва гендер муаммолари.-
Тошкент.: Фан,1999. – Б.16-20; Миллий тафаккур ва аёллар масаласи : ўтмиш тимсоллари // Ўзбекистон 
хотин-қизлари: кеча ва бугун. – Тошкент, 2005. – Б.5-9. 
13 Жўраева И.Д. Ўзбекистоннинг ижтимоий-иқтисодий ма маданий ҳаётида хотин-қизларнинг ўрни. 
Автореф.т.ф.н. – Тошкент, 2004. – 32 с , Нишонбоева К. Ўзбекистонда хотин-қизлар масаласини ҳал 
этишнинг маданий жиҳатлари (20-30 йиллар): тажриба ва оқибатлари.Автореферат.т.ф.н...дисс. – Тошкент, 
1998. – 32 с. 
14 Муртазаева Р.Ҳ. Мустаҳкам оила-давлат ва жамият асоси.Илмли аёл-мустаҳкам оила таянчи // 
Минтақавий илмий-амалий конференция материаллари. 2012 13 апрел.Тошкент – Урганч. – Б.10-17; Оилада 
хотин-қизлар илмий салоҳиятини оширишнинг миллат маънавиятини юксалтиришдаги аҳамияти // “Соғлом 
оила-соғлом жамият асоси” халқаро илмий-амалий анжуман материаллари. – Тошкент, 2012 йил 30 ноябр. – 
Б.165-167; Хотин-қизларнинг интеллектуал салоҳиятини ошириш-мамлакат келажаги йўлида ижтимоий 
фаол бўлиш гаровидир.Обод турмуш ва фаровон ҳаётни таъминлашда хотин-қизлар ижтимоий фаоллиги-
муҳим омил // Илмий-амалий анжуман материаллари. 2013 йил 10 апрель. – Тошкент: ЎзДЖТУ. – Б.3-5; 
Мустақиллик йилларида оиланинг ривожланиш тенденциялари // ЎзМУ хабарлари. – Тошкент, 2013. – Б. 
206-213; Ёш олималарнинг халқаро миқёсдаги фаолияти. XXI аср – интеллектуал авлод асри мавзусидаги 
Республика илмий-амалий конференцияси. – Тошкент, 2014 йил 16 декабр. – Б.7-12; Аёл илмий 
салоҳиятининг юксалтирилиши – замон талаби. Ўзбекистонда фан, таълим, ишлаб чиқариш ва ёшлар 
тарбияси соҳасидаги давлат сиёсатининг асосий йўналишлари // Республика илмий-амалий конференцияси 
материаллари. – Қарши, 2016 йил 11 июн. – Б.7-10; Султонова Э.С.Аёл давлатнинг ривожланиш 
стратегиясида. (Глобал муаммо сифатида). Монография. – Тошкент: ЖИДУ, 2005. 250 с. ; Замонавий ўзбек 
аёлида инсониятнинг бебаҳо маънавий бойлик негизлари // Шарқ аёли: кеча ва бугун (илмий-амалий 
анжуман материаллари) – Тошкент, 2012. – Б.97-98; Замонавий аёл имиджи //Ўзбекистон аёли сиймоси: кеча 
ва бугун. – Тошкент, 2013. – Б.50-51;Ўзбекистонда фуқаролик жамиятини шакллантиришда ННТ ларнинг 
ўрни (Хотин-қизлар қўмиталарининг фаолияти мисолида) Халқаро муносабатлар, № 2, 2014. – Б..116-125; 
Эгамбердиева Т.А. Аёллар фаоллигини оширишнинг ижтимоий-педагогик асослари. – Тошкент.: Фан. 2006. 
– Б.222.; Абдуллаева Я.А. Женский вопрос в Каракалпакстане в конце XIX-XX в.в.(социально-политический 
аспект) : Автореферат дисс…д.ра ист. наук. – Ташкент, 2005. – 46 с. ; Ғаниева Ғ.Ж. Ўзбекистонда хотин-
қизларнинг ижтимоий, сиёсий, иқтисодий ҳаётдаги ўрни ва муаммоларини ҳал қилиш йўллари (1991-2005 
йиллар): Автореферат. дисс...канд.ист.наук. Тошкент., 2005. – 29 с. 
 

15 Убайдуллаева Р.А.Аёл ва ҳуқуқ // Ижтимоий фикр .Инсон ҳуқуқлари, 1999, № 3-4. – Б. 22-26; Холматова 
М.Х.Оилавий муносабатлар маданиятини такомиллаштириш ва соғлом авлодни тарбиялашнинг ижтимоий-
фалсафий муаммолари. Док.Дисс. – Тошкент,1998; Сафаева С.Х. Аёллар масаласи: умумижтимоий ва 
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 В настоящее время в мире проводятся научные исследования по 
вопросам женщин на основе кардинально новых подходов и мировоззрений. 
В частности, европейские исследователи 16 успешно занимаются вопросами 
изыскания практических и теоретических решений проблем, возникающих в 
жизни женщин. В своих исследований они на основе социальных опросов 
изучают тенденции, связанные с изменением притягательных сил между 
двумя полюсами Западного общества как “Семья” и “Профессиональная 
деятельность”, и, в результате, они определили, что большинство женщин и 
мужчин отдают равное внимание как семье, так и профессиональной 
деятельности.  

Связь темы диссертации с научно-исследовательскими работами 
высшего образовательного учреждения. Диссертация выполнена в рамках 
фундаментального исследовательского проекта по теме «Роль принципов 
толерантности в социально-политическом и духовном развитии Узбекистана 
(с древнейших времен до сегодняшнего времени)» ОТ-F1-88 в соответствии с 
планом исследований Национального Университета Узбекистана. 

Целью исследования является раскрытие сущности политики 
социальной защиты женщин в Республике Узбекистан и сотрудничества 
государственных и негосударственных некоммерческих структур в этой 
области.   

Задачи исследования: 
 - раскрытие сущности государственной политики социальной политики 
социальной защиты женщин, являющейся неотъемлемой частью 
национальных ценностей и сохраняющую преемственность в сегодняшние 
дни; 
 - научное обоснование реализации задач в контексте социального 
партнерства, направленных на охрану материнства и детства в Узбекистане 
обозначенных в «Декларации тысячелетия»; 
 - освещение истории создания и развития негосударственных 
некоммерческих женских организаций, а также выработка предложений и 
рекомендаций по совершенствованию их деятельности;  
 - раскрытие сущности системы социальной защиты посредством 
сопоставления деятельности негосударственных некоммерческих  

                                                                                                                                                                                                
миллий жиҳатлари. Фалсафа фан.номз...дис.автореф. – Тошкент, 2002. – 20 с; Каримова М.С.Ўзбекистонда 
хотин-қизларни ижтимоий муҳофазалашда исломий қадриятларнинг ўрни. Фалсафа фан.номз...дис.автореф.-
Тошкент, 2008. – 23 с.; Маткаримова Г.А. Халқаро ва миллий ҳуқуқда аёлларнинг гендер ва репродуктив 
ҳуқуқлари. д.ю.н автореф – Тошкент, 2002. – 41с. ; Ҳамраева Ш.Ҳ. Аёллар траффигини бартараф этишнинг 
халқаро ҳуқуқий муаммолари. ю.ф.н .Автореф. – Тошкент, 2004. – 22 с. 
16 Krolokke, Charlotte; Anne Scott Sorensen. Gender Communication Theories and Analyses: From Silence to 
Performance. – Sage Publications, 2005. – Tree Waves of Feminism: From Suffragettes to Grrls; Schlüter, A. 
(2012a): Führungsfrauen. In: Unikate. Geschlechterforschung, № 41. – S. 100-107; Klammer, U. (2012): Wenn 
Mama das Geld verdient… In: Unikate Geschlechterforschung, № 41. – S. 59-68; Walter. K/ Lukoschat H. (2008): 
Kinder und Karrieren: Die neuen Paare. Eine Studie der EAF im Auftrag der Bertelsmann Stiftung. 
Kurzzusammenfassung der Studie. Berlin im Mai 2008. URL: (https://www.eafberlin. de/ fileadmin/ eaf/Projekte/ 
Dokumente/P.Kinder_und_Karrieren_Kurzzusammenfassung.pdf; Allmendinger, J. (2011):Verschenkte Potenziale? 
Lebensläufe nicht erwerbstätiger Frauen―. Unter Mitarbeit von Ebach, M./ Hennig, M./ Stuhl, S. Bundeszentrale 
für politische Bildung. Schriftreihe Band 1120, Bonn.с. 61 
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организаций в разрезе регионов;  
 - освещение вопросов переориентации женщин на новые профессии в 
соответствии с требованиями рынка обеспечения их занятости в годы 
независимости;  
 - изучение, анализ социальной защиты, достижений и проблем женщин в 
регионах на основе бесед с руководителями ННО.  

Объектом исследования является процесс социальной защиты женщин 
в годы независимости;  

Предметом исследования определены действующие в республике 
негосударственные некоммерческие организации женщин, реализуемые ими 
проекты, методы и средства изучения механизмов сотрудничества с 
государственными структурами. 

Методы исследования. В диссертации использованы методы 
историзма, системности и сравнительного анализа, метод проблемной 
хронологии и интервьюирование (социологический опрос). 

Научная новизна исследования состоит в следующем:  
возникновение и развитие женских общественных организаций в 

Узбекистане с правовой точки зрения делится на четыре этапа, и в 
исследовании раскрыто, что на данных исторических этапах были созданы 
все организационно-правовые и материально-технические условия для 
формирования и развития “третьего сектора”; 

обоснована необходимость усиления роли региональных 
негосударственных некоммерческих организаций в оказании практической 
помощи женщинам, нуждающимся в социальной защите, так как, несмотря 
на положительные изменения в усилении защиты материнства и детства, 
укреплении здоровья женщин в рамках общенациональной государственной 
программы “Здоровая мама – здоровый ребенок”, увеличиваются показатели 
экстрагенитальных, гинекологических и онкологических заболеваний у 
женщин и растет число женщин, зарегистрированных как инвалиды в 
результате различных патологических заболеваний;  

определена значимость сотрудничества в реализации целевых проектов 
на основе государственного социального заказа для поддержки женщин в 
изучении основ ведения бизнеса, обретения профессии, повышения 
профессиональной квалификации и переподготовки женщин на основе 
спроса и предложений рыночной экономики на примере таких 
негосударственных некоммерческих организаций как центр поддержки 
женщин “Мехримиз сизга” (Андижанская область), общество “Тадбиркор 
аёл”; 

изучив деятельность таких региональных организаций как “Мехримиз 
сизга” (Андижан), “Сабр” (Самарканд), “Ойдин нур” (Бухара), “Истикболли 
авлод” (Ташкент) в сфере оказания медицинской, психологической, правовой 
помощи женщинам подвергшимся торговле людьми и насилию, определено, 
что они выполняют только исполнительные функции в решении таких 



31 
 

проблем, а также, освещено, что вопросы поддержки женщин временно 
занятых и работающих в сельском хозяйстве остаются вне поля зрения. 

Практические результаты исследования заключаются в 
следующем: разработаны предложения и рекомендации по дальнейшему 
развитию механизма социальной защиты женщин; 

полученные в результате исследования выводы могут быть 
использованы для дальнейшего улучшения сотрудничества между 
государственными и негосударственными некоммерческими организациями 
в системе социальной защиты женщин. 

Достоверность научных результатов определяется применением в 
исследовании общепризнанных в исторической науке подходов и методов, 
использованием многообразной исторической литературы и нормативных 
документов, текущих архивных материалов, внедрением в практику 
результатов интервью с руководителями женских ННО и подтверждением 
полученных результатов уполномоченными органами. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. 
Ввиду освещения вопроса социальной защиты женщин в условиях перехода 
к рыночным отношениям на основе исторически-сравнительного, 
системного, проблемно-хронологического методов, с опорой на принцип 
объективности, научное значение исследования обуславливается 
возможностью их применения в деле совершенствования методологических 
подходов, относящихся к данной системе.  

Практическая значимость диссертации заключается в том, что, 
представление женского вопроса как одной из приоритетных задач 
государства, способствует дальнейшему совершенствованию взаимодействия 
государственных и негосударственных некоммерческих организаций в 
системе социальной защиты.  

Внедрение результатов исследования. На основе научных выводов и 
предложений по социальной защите женщин в Узбекистане: 

Материалы диссертации по насущным проблемам женщин- 
становлению их жертвами торговли людьми, увеличению количества 
преступности и его предотвращению, по обеспечению занятости сельских 
женщин были использованы в проектах Национальной Ассоциации 
негосударственных некоммерческих организаций Республики Узбекистан по 
направлениям женщин и молодежи. (Справка Национальной Ассоциации 
негосударственных некоммерческих организаций от 29 января № 04-06 / 21-
01, 2018). Научные выводы и рекомендации, сделанные в результате 
проведенного исследования будут способствовать улучшению деятельности 
системы социальной защиты женщин. 

Предложения определенные в диссертации доктора философии (PhD) по 
историческим наукам на тему «Роль государственных и негосударственных 
некоммерческих организаций в социальной защите женщин в Узбекистане 
(1991-2010 гг)» независимого соискателя Национального Университета 
Узбекистана Шамсиевой Махфузахон Хужа кизи по подходу к вопросу 
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социального партнерства на местном уровне, финансовой поддержке 
общественных фондов общественных комиссий созданных при областных, 
советах народных депутатов, финансированию проектов негосударственных 
некоммерческих организаций нацеленных на развитие социально-
экономической, духовной сферы за счет из спонсорких ресурсов, местного и 
бюджета международного сотрудничества, предоставлению льгот по 
налоговым и другим обязательным платежамв рамках закона юридическим и 
физическим лицам оказывающим материальную поддержку были 
использованы в подготовке информационно аналитических материалов 
Общественного фонда по поддержке Негосударственных некоммерческих 
организаций и других институтов гражданского общества при Олий Мажлисе 
Республики Узбекистан (Справка Общественного фонда по поддержке 
Негосударственных некоммерческих организаций и других институтов 
гражданского общества при Олий Мажлисе Республики Узбекистан от 25 
июня № ОХ-07, 2019). 

Результаты данной докторской диссертационной работы будут 
способствовать на практике совершенствованию механизма социального 
партнерства между местными органами власти и негосударственными 
некоммерческими организациями.  

Апробация результатов исследования. Результаты исследования были 
обсуждены на 3-х международных и 6 научных конференциях. В том числе 
прошли апробацию на международных конференциях: 3rd International 
Conference-Research,Innovation and Education.London 25-30 january 2016), 
Materials of International scientific-practical conference on the theme-Women‘s 
achievements in science, culture and in business spheres‖ (9-10 June 2017). 
Jizzakh Polytechnical Institute, на республиканских научно-практических 
конференциях: “История Ферганской долины в новых исследованиях” (26 
апреля 2019 года) а также в Фергане (2017), Намангане (2018), Карши (2016).  

Публикация результатов исследования. Всего по теме диссертации 
опубликована 20 научная работа, из них 8 статей, среди которых 5 изданы в 
республиканских и 3 зарубежных журналах рекомендованных Высшей 
аттестационной комиссией Республики Узбекистан для публикации 
основных результатов докторских диссертаций.  

Объем диссертации. Исследование состоит из введения, 3 глав, 
заключения и списка использованной литературы. Общий объем диссертации 
составляет 142 страниц. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении обоснована актуальность выбранной темы, определены 
цели и задачи, объект и предмет исследования, показано соответствие 
приоритетным направлениям развития науки и технологий республики, 
изложена научная новизна и практические результаты работы, в 
соответствии достоверности полученных результатов раскрыта их 
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теоретическая и практическая значимость, приведены сведения о внедрении 
результатов исследования в практику, об апробации работы.   
 В первой главе диссертации, озаглавленной «Вопрос социальной 
защиты в Узбекистане - важный компонент перехода к рыночной 
экономике», освещены вопросы роли женщин как важного члена общества с 
древних времен, возвышения на высоком уровне целомудрия, чести и 
достоинства женщин и проводимой сегодня в соответствии с нашими 
национальными ценностями государственной политики в отношении 
женщин, реформ по поддержке женщин, формирования правовой основы 
социального партнерства государственных органов с негосударственными 
некоммерческими организациями в деле социальной защиты.  
 В диссертации на основе исторических источников анализируется тот 
факт, что, с древних времен женщины были всегда под социальной защитой. 
В “Авесте”, история которой насчитывает три тысячелетия утверждалось, 
что, “Принижение прав женщин является дурным поступком и признаком 
невежества”, а у тюркских народов “виновный в оскорблении чести девушек, 
нес такое же наказание как и предатель Родины”17.  
 В исламских источниках, которые отражали образ жизни народов 
Центральной Азии 18,, говорилось что, «Женщина является таким же 
полноценным человеком как и мужчина”» и при создании семьи, сначала 
спрашивалось согласие девушки, что свидетельствовало о роли женщин в 
семье и обществе.  

Заслуживает внимания тот факт, что в средние века во дворцах 
восточных правителей к женщинам относились с уважением, почтением и 
доверием 19. 

Мыслители Туркестана признавали, что духовность и образованность 
женщины играют важную роль в воспитании и развитии детей в семье20. 

Благодаря независимости правительством уделяется особое внимание 
“повышению общественно-политической активности женщин, усилению их 
положения и роли в семье, обществе и решении задач в полном соответствии 
с происходящими в стране демократическими преобразованиями”21. Были 
учреждены Комитет по труду и социальных вопросам и занятости, Комиссия 
по вопросам семьи и женщин Олий Мажлиса, Секретариат Кабинета 
Министров по социальной защите семьи, материнства и детства, Комитет по 
                                                            
17 Ҳомидий Ҳ. Поклик ва ростлик тимсоли // Саодат.2000.№ 6. – Б.16-17; Латвинский Б.А. Истории и 
культуры народов Средней Азия. – Москва, 1979 г; Л.Н.Гумилев . Древние тюрки. – Москва,1967 г. 
18 Қуръони Карим – Тошкент.: Тошкент Ислом университети, 2001. – 517 с. 
19 Файзиев Т.Темурийлар шажараси. – Тошкент, 1995. – Б..55-56; Агзамова Г.А.Ўрта Осиё хонликлари: 
аёллар ва жамият тараққиёти // Ўзбекистон хотин-қизлари: кеча ва бугун. Илмий-амалий конференция 
маърузалари. – Тошкент, 2005. – Б 30-36. 
20 Беҳбудий М.Танланган асарлар. – Тошкент, 1997; Фитрат А.Оила ёки оиланинг бошқариш тартиблари.-
Тошкент.: Маънавият. 2000. – Б.108. 
21 Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан «О программе мер по обеспечению 
реализации Указа Президента Республики Узбекистан от 25 мая 2004 года № уп-3434 «О дополнительных 
мерах по поддержке деятельности комитета женщин Узбекистана» // Народное слово, 2004 год.30 июня. 
Указ Президента Республики Узбекистан.О мерах по коренному совершенствованию деятельности в сфере 
подержки женщин и укреплания института семьи. Правда Востока.2018 г.3 февраля. – С.1-2. 
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делам женщин Республики Узбекистан и его отделения во всех областях 
которые на законодательной основе занимаются проблемами женщин и 
учлушением их социального положения.  

При написании второго параграфа данной главы автором акцентировано 
внимание на вопросах возникновения и этапов развития негосударственных 
некоммерческих организаций которые выполняют задачу важнейшего звена 
между государством и обществом в становлении гражданского общества. С 
правовой точки зрения женские общественные организации можно разделить 
на четыре этапа в зависимости от формирования и развития: 

Первый этап включает в себя 1991-1995 годы. Эти годы являются 
периодом формирования общественных организаций, и на этом этапе 
насчитывалось в общей сложности десять женских негосударственных 
некоммерческих организаций.  

Второй этап охватывает 1995–2005 годы, когда был разработан ряд 
нормативно-правовых положений явившихся основой для развития 
общественных организаций, в том числе, женских негосударственных 
некоммерческих организаций. На данном этапе Указ Президента Республики 
от 2 марта 1995 года «О мерах по повышению роли женщин в 
государственном и общественном строительстве Республики Узбекистан», 
Закон Республики Узбекистан "О негосударственных некоммерческих 
организациях" от 14 апреля 1999 года, Указ Президента Республики 
Узбекистан от 25 мая 2004 года “О дополнительных мерах по поддержке 
деятельности комитета женщин Узбекистана” содействовали увеличению 
числа женских организаций и установлению сотрудничества между 
государственными органами, формированию более сотни негосударственных 
некоммерческих организаций.   
  Третий этап включает в себя 2005-2015 годы, когда принятие 
Постановления Президента Республики Узбекистан «О мерах по оказанию 
содействия развитию институтов гражданского общества в Узбекистане» от 
23 июня 2005 года, Закона «О социальном партнерстве», вступившего в силу 
с 2015 года, обусловили развитие и рост количества негосударственных 
некоммерческих организаций в качестве важного фактора защиты 
демократических ценностей, прав, свобод и законных интересов человека.    

Четвертый этап начался в 2016 году и в нем проделан анализ опыта 
полученного в результате осуществляемого социального партнерства и четко 
определен механизм сотрудничества. Механизм социального партнерства с 
институтами гражданского общества, негосударственными некоммерческими 
организациями получил дальнейшее укрепление в Стратегии действий по 
дальнейшему развитию Республики Узбекистан по пяти приоритетным 
направлениям Республики Узбекистан в 2017–2021 годах” (пункты 1.1.1, 3.2, 
2.4). 

Следует отметить, что на этих исторических этапах были созданы все 
организационно-правовые и материально-технические условия для 
формирования и развития «третьего сектора». 



35 
 

В результате исследования была изучена работа негосударственных 
некоммерческих организаций в разрезе областей и разработаны предложения 
и рекомендации по совершенствованию системы социальной защиты путем 
прямого диалога с руководителями женских ННО. 

Третий параграф касался “Углубления мер по формированию 
физически здорового и духовно богатого поколения, усилению заботы о 
материнстве и детстве, укреплению здоровья женщин”. Было выявлено, 
что, в результате поэтапного внедрения в систему здравоохранения 
общенациональной государственной программы «Здоровая мать - здоровый 
ребенок» показатель уровня материнской смертности примерно в 2,5 раза 
ниже, чем в 1991 году, детская смертность снизилась на каждого рожденного 
100 тысячного ребенка от 65,3 до 24 детей, а на 1000 рожденного живым 
ребенка снизилась с 35 до 14, однако увеличилось количество 
экстрагенитальных, гинекологических и онкологических заболеваний среди 
женщин, а в Андижанской, Ферганской, Самаркандской и Ташкентской 
областях женщин зарегистрированных в качестве инвалидов с различными 
патологическими заболеваниями оказалось больше по сравнению с другими 
областями.  

В проведенных реформах по общенационациональной государственной 
программе “Здоровая мать - здоровый ребенок” на основе социального 
партнерства Комитетом женщин, благотворительным фондом “Соглом авлод 
учун”, медицинским общественным центром “Оила” в 2005-2007 годы было 
изучено социальное медицинское положение 23 050 семей в отдаленных 
селах республики, обследовано 228.884 человека. В частности, проведен 
медицинский осмотр 122 626 (53,6%) женщин, из которых 100 626 (44%) 
являлись женщинами фертильного возраста22. “Поезда здоровья” 
международного фонда “Экосан”, начиная с 1993 года отправляются в 
регионы с тяжелой экологической обстановкой, в числе прочего, проводят 
медицинский осмотр женщин и детей, чем оказывают гуманитарную 
помощь. В результате предоставленной помощи женщинам и детям 
Приаралья в рамках международного проекта “ЮНИСЕФ-ЭКОСАН-
АСПЕРА” была предотвращена женская и детская анемия. 
Негосударственный некоммерческий благотворительный фонд «Мехр нури” 
предоставил оборудование разработанное по передовым технологиям таких 
государств как Россия, Германия, Япония родильным домам в Фергане (250 
млн. сумов) и Самарканде (400 млн. сумов), где высок уровень материнской 
и детской смертности. 

В процессе исследования по совершенстованию системы 
здравохранения в фокусе внимания оказалось сотрудничество между 
негосударственными некоммерческими организациями и государственными 
учреждениями.  

                                                            
22 Вопросник по выполнению положений Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении 
женщин для Комитета женщин // Республика хотин-қизлар қўмитаси. 2008 йил жорий архив материаллари 
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В главе под названием “Влияние миграционных процессов на жизнь 
женщин, социальное партнерство государственных и негосударственных 
некоммерческих организаций по их предотвращению ” акцентировано 
внимание на одной из широко распространенных проблем в международном 
сообществе женскому траффику23,показана правовая составляющая 
предупреждения, борьбы с торговлей людьми а также комплексной защиты 
жертв этого преступления: изданы Закон, Указ и  «Национальный план 
действий”, создана Республиканская Межправительственная комиссия24 

освещена совместная деятельность уполномоченных министерств, 
государственных комитетов, ведомств и Комитета женщин Узбекистана а 
также его региональных подразделений, Информационного центра 
просвещения молодежи «Истикболли Авлод», Центра социальной поддержки 
семьи “Ойдин Нур”, “Ресурсного центра женщин”, Центра поддержки 
женщин “Мехримиз сизга”25 в качестве участников процесса “Борьбы против 
торговли людьми”. 

В течение пяти месяцев 2009 года Комитет женщин Узбекистана в 
сотрудничестве с ННО «Истикболли авлод» помогли вернуться на родину 65 
женщинам, была оказана психологическая помощь 164 женщинам из 201 
жертв торговли людьми, медицинская помощь 127 женщинам, 187 получили 
юридическую помощь, предоставлена социальная помощь 67 женщинам, а 63 
прошли профессиональную подготовку и 69 были трудоустроены26. 

Специалисты Центра поддержки женщин “Меҳримиз сизга” 
предоставили психологическую, юридическую, медицинскую и социальную 
помощь 422 женщинам. Общее количество звонков на линию телефона 
доверия составило 1201. Юрист центра участвовал в 7 судебных 
разбирательствах в качестве адвоката и защищал права женщин27. 

За период 2001-2008 годов в Центр социальной поддержки семей 
“Ойдин Нур» поступило 9 500 звонков на телефон доверия со стороны жертв 
торговли людьми и насилия, которые получили юридическую и 
психологическую помощь. Для 35 клиентов Центр выступил социальным 
защитником интересов женщин в судебных разбирательствах. С октября 
2007года в Центре начал действовать временный приют - Шелтер. С января 

                                                            
23 Шукуров Ф. Одам савдоси билан боғлиқ жиноятларни олдини олишнинг айрим жиҳатлари // Аёл,оила ва 
жамият. Илмий-амалий конференция материаллари. – Тошкент, 2007. – Б.176.  
24 Одам савдосига қарши.курашиш бўйича асосий ҳуқуқий-норматив ҳужжатлар //Ўзбекистон ички ишлар 
вазирлиги ва “Истиқболли авлод”ёшлар Ахборот Маркази, 2008. – Б.2.  
25 Ўзбекистон хотин-қизлар Қўмитаси. 2009-2010 йилларда одам савдосига қарши курашиш 
самарадорлигини ошириш бўйича Миллий тадбирлар режасини бажарилиши га доир маълумотномаси – 
Тошкент, 1.12.2010. – Б 5 // Жорий архив материаллари 
26 Адлия вазирлиги учун Миллий Ҳаракат режасининг тақдим этилган бандларини бажариш юзасидан 
Ўзбекистон хотин-қизлар қўмитаси томонидан амалга оширилган ишлар тўғрисида ахборотидан.–
Тошкент,10.12.2008. – Б.4 // Жорий архив материаллари. 
 

 
 

27Андижон вилояти “Меҳримиз сизга” аёллар ва уларнинг оилаларини ижтимоий,ҳуқуқий қўллаб-қувватлаш 
маркази жорий архив материаллари. Одам савдосига қарши курашиш самарадорлигини ошириш бўйича 
Миллий тадбирлар режасини бажарилиши тўғрисидаги ҳисоботидан – Андижон, 20.08.2008. – Б.1-3 // 
Жорий архив материаллари 
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2007 года по апрель 2008 года в Шелтере нашли приют 13 женщин и 12 
детей28. 
 Во втором параграфе этой главы показан рост доли негосударственного 
сектора в экономике, необходимость повышения профессиональной 
квалификации и переподготовки женщин с учетом требований сегодняшнего 
времени согласно спроса и предложений рыночной экономики, а также 
освещены целевые проекты образовательных центров, негосударственных 
некоммерческих организаций. 

 В частности, Ассоциация деловых женщина «Тадбиркор аёл» обучила 
навыкам бизнеса более 18 000 женщин, оказала содействие в овладении 
профессией 12 000 безработным женщинам29. 
  Центр поддержки женщин “Меҳримиз сизга” (Андижанская область) 
помогли найти свое место в обществе посредством обучения компьютерных 
основ 43 женщинам, навыков кулинарии 31 женщине, шитья (по пошиву 
элитных штор) 85 женщин и преподавания английского и русского языков 49 
женщинам30. 
 За период 2008-2010 годов Общественный фонд поддержки 
негосударственных некоммерческих организаций и других институтов 
гражданского общества при Олий Мажлисе, содействовал 20 проектам 
негосударственных некоммерческих организаций , направленных на широкое 
вовлечение женщин, молодежи и молодых семей в малый и семейный 
бизнес, в другие виды предпринимательства31. В ходе исследования 
рассмотрено участие в нашей стране негосударственных некоммерческих 
организаций наряду с государственными образовательными учреждениями в 
новых формах образования исходя из потребностей рынка труда.   

В третьем параграфе диссертации показана бесценная роль «Махалли» в 
формировании здоровой духовной среды среди женщин, в развитии 
национальных ценностей и традиций, внимание «Махалле» с первых лет 
независимости как исполнителя важнейших задач, несмотря на то, что она 
является нижним звеном в системе самоуправления граждан, освещается 
создание ее правовых основ, учреждение должности «Консультанта» в 
соответствии с Указом № 3434 от 25 мая 2004 года, широкомасштабная 
деятельность консультанта по утверждению здорового климата в махалле, по 
повышению правовой культуры женщин и молодежи, по обеспечению их 
занятости, по работе с неблагополучными семьями.  

                                                            
28 Адлия вазирлиги учун Миллий Ҳаракат режасининг тақдим этилган бандларини бажариш юзасидан 
Ўзбекистон хотин-қизлар қўмитаси томонидан амалга оширилган ишлар тўғрисида ахборотидан. – 
Тошкент,10.12.2008 – Б.4 // Жорий архив материаллари. 
29 Оила ва жамиятда, тадбиркорлик соҳасида хотин-қизларнинг мавқеи юксалиб бормоқда // Халқ сўзи. 
2007.14 феврал – Б..1-2 
30 Андижон вилояти “Меҳримиз сизга” аёллар ва уларнинг оилаларини ижтимоий, ҳуқуқий ҳимоя қилиш 
Марказининг 2008-2010 йиллар давомида қилинган ишлар ҳисоботидан. – Б.2-5 // Жорий архив 
материаллари. 
31 http://fundngo.uz.; Саидов.А.Х.”Мамлакатимизда демократик ислоҳотларни янада чуқурлаштириш ва 
фуқаролик жамиятини ривожлантириш Концепцияси”сини фаол амалга оширишда Жамоат фонди ва 
Парламент комиссияси фаолияти график ва статистик рақамларда. – Тошкент.: АRT FLEX, 2015. – Б.27-41. 
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В первом параграфе третьей главы названной «Роль и положение 
женщин в решении социальных проблем в процессе демократизации 
общества» рассмотрены вопросы дальнейшего улучшения и поддержки  
деятельности «Женского крыла» политических партий в свете требований 
сегодняшнего времени, а также необходимые меры для их реализации. 

В процессе исследования проделан анализ выборов, которые проходили 
в 1994, 1999, 2004, 2009 годы и выявлен низкий показатель участия женщин в 
качестве кандидатов в депутаты, несмотря на то, что, женщины составляют 
половину населения страны.    

Во втором параграфе диссертации проанализирован рост трудовых 
ресурсов и усиление наряду с ним проблем занятости населения. В работе 
показан ряд факторов, которые препятствуют занятости женщин - отсутствие 
профессиональных навыков, низкая квалификация или слабый спрос на 
рынке труда на их специальности. Социальное положение женщин, 
вовлеченных во внутреннюю трудовую миграцию было проанализировано в 
разрезе областей, разработаны предложения и рекомендации для решения 
существующих проблем. 

В ходе исследования была изучена деятельность Ассоциации деловых 
женщин «Тадбиркор аёл» и ее региональных подразделений. Например, в 
Андижанской области прошли переподготовку 1000 женщин, трудоустроены 
3000 женщин, а 50 человек начали собственную предпринимательскую 
деятельность. В Бухарской области создано 222 рабочих места, 
трудоустроено 120 женщин, оказана помощь для ведения самостоятельной 
деятельности 90 женщинам. В Кашкадарьинском отделении 1500 женщин 
получили помощь в организации собственной предпринимательской 
деятельности, а 500 женщин прошли переподготовку и повысили свою 
квалификацию; В отделении Хорезмской области создано 240 рабочих мест, 
трудоустроено 150 женщин, 300 женщин прошли профессиональную 
переподготовку32. 

Следует отметить, что Ассоциация деловых женщин «Тадбиркор аёл» 
помогает укреплять основы семьи посредством трудоустройства женщин и 
широким вовлечением их в предпринимательство. 

В фокусе внимания третьего параграфа данной главы оказались 
реформы системы образования, которые имеют решающее значение для 
системы социальной защиты и роль женщин в развитии науки и техники как 
важнейшего критерия прогресса общества. 

В нашей стране, где гарантировано гендерное равенство доля женщин в 
сферах образования, искусства, культуры, науки и научных направлений 
увеличивается. В частности, если в первые годы независимости из 1733 
докторских 320 (18,5%), и из 8 459 кандидатских диссертаций 3081 (36,4%) 
были защищены женщинами, то за период 2005–2008 годов – 110 женщин 
защитили докторскую и 888 кандидатскую диссертации. 37,3% из докторских 
                                                            
32 Асминкин Я. П. ва бошқалар. Ўзбекистон аёллар нодавлат нотижорат ташкилотлари. Маълумотнома. 
"Очиқ Жамият" Институти – Кўмак Жамгармаси – Ўзбекистон, 2000. – Б.54-60-78-85-93-99. 
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диссертаций были по медицине, 11,8% по педагогике, 10% по филологии, по 
медицинскому направлению было защищено 35,5% кандидатских 
диссертаций, 13,3% по педагогике, 11,4% по филологии, 7% по экономике, 
2% по техническим наукам. Показатель того, что в 2010 году из 109 защит 
для получения ученой степени доктора наук 26 являлись женщинами, а из 
648 защит кандидатской диссертации 260 принадлежали женщинам33 
свидетельствует о месте женщин в продвижении достижений науки в 
различные отрасли народного хозяйства.  

Данный параграф диссертации посвящен деятельности ассоциации 
женщин «Олима» и вкладу женщин - ученых в развитие науки. 

В диссертационной работе отмечается, что, в Узбекистане создана 
уникальная система социальной защиты женщин с 1991 по 2010 год на 
основе нормативно-правовых актов о социальной защите. 

 ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

По результатам анализа исследования на тему «Роль государственных и 
негосударственных организаций в социальной защите женщин в 
Узбекистане» представлены следующие выводы:  
1. С древних времен у народов Средней Азии место женщин в общественной 
жизни было обозначено определенными правилами. Основой тому в 
диссертации послужило научное наследие «Авесты», «Хадиса» 
представителей джадидизма Абдурауфа Фитрата, Махмудходжы Бехбуди. 
Следует отметить, что исторические источники указывают на тот факт, что 
женщины в прошлом имели свое место в качестве члена семьи и общества, и 
что реформы проводимые сегодня в социальной сфере в Узбекистане 
наглядно демонстрируют их соответствие национальным ценностям. 
2. При реализации принципа социальной защиты создана правовая и 
финансовая основа системы социального партнерства между 
государственными и негосударственными некоммерческими организациями 
и институтами гражданского общества. В первые годы независимости число 
женских негосударственных некоммерческих организаций составляло 10, а 
сегодня их количество превысило 500. Благодаря своей деятельности, 
негосударственные организации в Узбекистане стали частью социальной 
жизни республики, но еще не превратились в общественное движение, 
которое может повлиять на крупные события. Наряду с достигнутыми 
успехами есть и недостатки: 
 - отсутствие инициативности в разрешении проблем в первичных женских 
организациях в регионах и выполнение ими исключительно исполнительной 
задачи; 
 - отсутствие соглашений о сотрудничестве и разработок по совместной 
деятельности между региональными ННО и местными органами власти; 
                                                            
33 Вопросник по выполнению положений Крнвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношнии 
женщин для Комитета женщин Статья 3 . – Ташкент.1.12..2008 г .– С.6 // Тек.архив. 
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 - наличие считанного количества ННО (“Меҳримиз сизга, “Ойдин”, “Сабр”, 
“Истиқболли авлод”) занимающихся наиболее актуальной проблемой – 
предотвращением торговлей людьми.  
 - игнорирование со стороны ННО вопросов поддержки женщин работающих 
на временных и сельскохозяйственных работах; 
 - недостаточное информирование общественности о деятельности женских 
организаций. 
3. Деятельность негосударственных некоммерческих организаций была 
изучена в разрезе регионов и выявлены ее объективные и субъективные 
стороны. Объективными факторами являются – финансовая нестабильность 
негосударственных некоммерческих организаций, не глубокое изучение 
социальных проблем своего региона, а также не проведение работ по 
заслуживающим внимания проектам и это демонстрирует пассивное участие 
в конкурсах Общественного фонда поддержки негосударственных 
некоммерческих организаций и других институтов гражданского общества 
при Олий Мажлисе. Субъективные факторы -недостаточная квалификация и 
опыт сотрудников, работающих в негосударственных некоммерческих 
организациях в финансовой правовой –нормативной системе, в системе 
управления, психологии, маркетинга, изучения иностранных языков и 
информационных систем. Следует отметить, что субъективные факторы в 
свою очередь порождают объективные факторы. 
4. Выявлена необходимость обмена международным опытом в этой сфере, 
так как, в передовых государствах как Германия34, Франция, 
Великобритания35, Испания36, США, Канада37 и в развитых странах Азии как 
Япония, Южная Корея и Сингапур открыты специализированные школы. 
Заслуживает внимания и тот факт, что, в высших учебных заведениях 
разработаны учебные программы для подготовки специалистов «третьего 
сектора», которые поддерживаются и реализуются государством. 
5. В странах Европейского Союза: Великобритании, Эстонии, Польше 
применяют иной подход к принципам стратегического партнерства, несмотря 
на то, что у них нет национальной политики социального партнерства там 
проводят её на местном уровне. Разработана программа сотрудничества 
между государственными структурами и негосударственными 
организациями, где сотрудничество финансируется из местных бюджетов на 
конкурсной основе и в соответствии с требованиями программы38. 

Важно отметить, что в Узбекистане социальное партнерство находится 
на местном уровне, и разработка программы сотрудничества с местными 
органами власти и негосударственными некоммерческими организациями 
для решения социальных проблем в регионах является наиболее 
                                                            
34 www.pro-akademie.de. 
35 https://www.cass.sity.ac.uk. 
36 www.esade.edu. 
37 www.gdrs.org/ngo-curriculum.html. 
38 Ижтимоий шериклик ва давлат қарорларини қабул қилишда жамоатчилик масалалари бўйича халқаро 
тажриба //Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикаси Миллий Маркази. Ҳуқуқий муаммоларни 
ўрганиш маркази. – Тошкент.: ART FLEX, 2012. – Б.37 - 41. 
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оптимальным способом партнерства. В то же время указание точных сроков 
выполнения обязательств, которые имеют законодательную силу и для 
некоммерческого сектора и для правительства станет основой для развития 
механизма социального развития.  

1. В ходе проведения научного исследования были выдвинуты 
следующие предложения по дальнейшему улучшению системы социальной 
защиты женщин: 

2. Внедрить изучение международного и национального 
законодательства по вопросам гендерного равенства в учебную программу 
высшего образования на основе опыта развитых стран. 

3. Всецелое введение в практику международных документов и 
конвенций о женщинах.  

4. В целях повышения знаний консультанта махалли (специалиста) по 
нормативно-правовым актам касающихся женщин, регулярно 
организовывать учебные семинары с привлечением депутатов, женщин 
руководителей. 

5. Совместная разработка программ сотрудничества между местной 
властью и негосударственными некоммерческими организациями по 
оказанию адресной помощи женщинам, нуждающимся в социальной защите. 
Расширить в соответствии с нашим национальным менталитетом 
полномочия комиссий, созданных в махаллях, с учетом того, что семейные 
ссоры и конфликты должны решаться сообща, а не как личная проблема. 

6. Установление сотрудничества с организациями на местах, 
первичными женскими советами, со специалистами махаллинского «Аёллар 
маслаҳатхоналари», Центром реабилитации и адаптации женщин (Шелтер) 
пострадавших от насилия и предупреждения суицидов.  

7. Добиться разработки программы местного сотрудничества с 
консультантом махалли (специалист), Комитетом женщин, Центром 
занятости, региональным банком, негосударственными некоммерческими 
организациями для обеспечения занятости женщин. 

8. Расширение социального партнерства посредством финансовой 
поддержки общественных фондов общественных комиссий созданных при 
областных советах народных депутатов, путем финансирования из 
спонсорких ресурсов, местного и бюджета международного сотрудничества, 
проектов негосударственных некоммерческих организаций нацеленных на 
развитие социально-экономической, духовной сферы и решению социальных 
вопросов. 

9. Предоставлению льгот по налоговым и другим обязательным 
платежамв рамках закона юридическим и физическим лицам оказывающим 
материальную поддержку 

Таким образом, можно сделать вывод, что и в Узбекистане проблемы 
женщин возникали созвучно трудностям переходного периода. Проблема 
социальной защиты женщин предотвращает другие виды проблем и 
положительно влияет на рост социальной активности женщин. 
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Следовательно, необходимо поддерживать усилия негосударственных 
некоммерческих организаций, которые превратили дело социальной защиты 
женщин в смысл своей деятельности, а также продолжать работу по 
налаживанию и воссозданию механизма социального партнерства.  
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INTRODUCTION (abstract of the PhD thesis) 

The aim of the research work is to discover essence policy of social 
protection of women in the Republic of Uzbekistan and the cooperation of 
government and nongovernment organizations structures in this area. 

The object of the research work is the process of social protection of 
women in the years of independence. 

The scientific novelty of the research work: 
according to the low there are four steps in developing social organizations 

for women. There is given information, that there are all opportunities, such as 
organizational and legal, financial and technical in developing the third section of 
these historical steps;  

according to general national instruction " Healthy mother and healthy child " 
we have to care them. But unfortunatly our young generation and women are 
getting weaker and sick. That's why, to protect these courses, we have to increase 
the role of nongovernmental organizations, which can help them in all cases. And 
here you see the importance of nongovernmental organizations; 

the peculiarity of knowing business can help women to find out their way in 
society. This project prooved itself. Organizations like "Business Lady" and 
supporting center by name "Our love is for you" in Andijan are the real examples 
for it. There is given the right example of how is useful to cooperatively; 

 a small number of NGOs involved in providing medical, psychological, legal 
assistance to women victims of trafficking and subjected to violence in the context 
of areas was revealed, the centers working in this area were disclosed as “Merismiz 
sizga” (Andijan), “Sabr” (Samarkand), “Oydin” Nur” (Bukhara), “Istikbolli 
Avlod” (Tashkent). 

Implementation of the research results. On the basis of conclusions 
suggestions about the social protection of women in Uzbekistan: 

Materials of dissertation about the urgent problems of women becoming 
victims of human trafficking, increasing the number of crime and its prevention, 
and providing employment for rural women were used in projects of the National 
Association of Non-Governmental Non-Profit Organizations of the Republic of 
Uzbekistan in the areas of women and youth. (Certificate of the National 
Association of non-governmental non-profit organizations dated January 29, No. 
04-06 / 21-01, 2018). Scientific findings and recommendations made as a result of 
the study will contribute to the improvement of the system of social protection of 
women. 

The proposals defined in the dissertation of the Doctor of Philosophy (PhD) 
in historical sciences on the topic “The Role of Governmental and 
NonGovernmental NonCommercial organizations in Social defending of Women 
in Uzbekistan (1991-2010 ys) by independent candidate of the National University 
of Uzbekistan Shamsieva Mahfuzakhon Khudja kizi on the approach to the issue of 
social partnership at the local level, financial support for public funds of public 
commissions created by the regional councils of people's deputies, financing 
projects of non-governmental non-profit organizations aimed at developing the 
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socio-economic, spiritual sphere through sponsorship resources, local and 
international cooperation budgets, providing tax and other obligatory payments 
under the law to legal and physical persons providing material support were used 
in the preparation of information and analythical materials of the Public Fund for 
the Support of Non-Governmental Non-Profit Organizations and Other Civil 
Society Institutions under the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan 
(Reference from the Public Fund for the Support of Non-Governmental Non-Profit 
Organizations and Other Civil Society Institutions under the Oliy Majlis of the 
Republic of Uzbekistan dated June 25, No. ОХ-07, 2019). 

The structure and volume of the thesis. The research consists of: an 
introduction, three chapters, conclusions, list of references, bibliography. The 
volume of the thesis is 142 pages. 
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