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КИРИШ (фалсафа доктори (PhD) диссертацияси аннотацияси) 

Диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати. Дунё давлатлари 
бюджет амалиётида ўрта муддатли бюджетни режалаштириш шароитида 
натижага йўналтирилган бюджетлаштириш механизмидан фойдаланишда 
дастурий-мақсадли усулни қўллаш орқали давлат бюджети маблағлари 
самарадорлигига эришиш борасида қатор чора-тадбирлар амалга 
оширилмоқда. Иқтисодий ва молиявий ишлар бош бошқармаси (Directorate-
General for Economic and Financial Affairs – DG ECFIN) ҳисоботига кўра, 
Европа Иттифоқига аъзо мамлакатларнинг ўрта муддатли бюджетлаштириш 
амалиётини жорий этиш орқали давлат бюджети самарадорлиги «2006 йилда 
46 фоизга, 2010 йилда 54 фоизга, 2015 йилда 68 фоизга ва 2019 йил якунларига 
кўра 70 фоизга ортган»1. Давлат бюджети маблағларидан фойдаланиш 
самарадорлигини доимий кузатув олиб борувчи Давлат харажатлари ва 
молиявий ҳисобдорлиги (PEFA) бўйича халқаро дастур доирасида эълон 
қилинган ҳисобот маълумотларига кўра, «давлат бюджети харажатларининг 
самарадорлик кўрсаткичи 2016 йилда 2,5 пунктга, 2019 йилда ушбу кўрсаткич 
2,69 пунктга ўсган»2. 

Жаҳонда давлат бюджети маблағларидан фойдаланиш самарадорлиги ва 
натижадорлигини ошириш борасида олиб борилаётган илмий тадқиқотларда 
ўрта муддатли бюджетлаштириш амалиётини миллий иқтисодиётга кенг 
жорий этишга алоҳида урғу берилмоқда. Хусусан, 1990 йилда ўрта муддатли 
бюджетлаштириш (medium-term budgetary framework – MTBF) амалиётини 
жорий қилган давлатлар сони саноқли бўлган бўлса, ҳозирда мазкур 
амалиётни тўлиқ жорий этган давлатлар сони 132 тани ташкил этмоқда3. 
Халқаро тажрибалар шуни кўрсатмоқдаки, ўрта муддатли бюджетлаштириш 
амалиётини жорий этиш пировардида давлатнинг ўрта ва узоқ муддатли давр 
учун молиявий ресурсларини самарали тақсимлашни рағбатлантиради. 

«Макроиқтисодий барқарорликни янада мустаҳкамлаш ва иқтисодий 
ўсишнинг юқори суръатларини сақлаб қолиш, жумладан, Давлат бюджети 
барча даражада мутаносиб, миллий валюта ва ички бозордаги нарх даражаси 
барқарор бўлишини таъминлаш – энг муҳим устувор вазифамиздир»4. Мазкур 
вазифа ижроси борасида давлатнинг молиявий барқарорлигини таъминлашда 
ўрта муддатга мўлжалланган солиқ-бюджет сиёсатига тўлиқ ўтиш, «юқоридан 
пастга» бюджетлаштириш ёндашувини жорий этиш, макрофискал назоратини 
кучайтириш, бюджет маблағларини тақсимловчиларнинг жавобгарлиги ва 
ҳисобдорлигини ошириш, бюджет маблағларининг натижадорлигини 
баҳолаш тизимига ўтиш, фискал таваккалчиликларини баҳолаш модулларини 
қўллаш каби ислоҳотларни амалга ошириш белгилаб олинди. 

                                                 
1 Европа Иттифоқининг Иқтисодий ва молиявий ишлар бош бошқармаси (Directorate-General for Economic and 

Financial Affairs - DG ECFIN)нинг ҳисоботи. https://ec.europa.eu/info/publications/medium-term-budgetary-

frameworks-database_en  
2 https://www.pefa.org/global-report-2020/report/global-pfm-performance  
3 World Bank (2013a), Beyond the Annual Budget – Global Experience with Medium-Term Expenditure Frameworks, 

World Bank. P-3. 
4 Мирзиёев Ш. “Танқидий таҳлил, қатъий тартиб-интизом ва шахсий жавобгарлик – ҳар бир раҳбар 

фаолиятининг кундалик қоидаси бўлиши керак”.  Т.: "Ўзбекистон", 2017. – Б. 8. 

https://ec.europa.eu/info/publications/medium-term-budgetary-frameworks-database_en
https://ec.europa.eu/info/publications/medium-term-budgetary-frameworks-database_en
https://www.pefa.org/global-report-2020/report/global-pfm-performance
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Ўзбекистон Республикаси 2020 йил 25 декабрдаги ЎРҚ-657-сон «2021 
йил учун Ўзбекистон Республикаси давлат бюджети тўғрисида»ги, 2019 йил 9 
декабрдаги ЎРҚ-589-сон «2020 йил учун Ўзбекистон Республикаси Давлат 
бюджети тўғрисида»ги қонуни, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2017 йил 7 февралдаги ПФ-4947-сон «Ўзбекистон Республикасини янада 
ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида»ги фармони, 2019 
йил 30 декабрдаги ПҚ-4555-сон «Ўзбекистон Республикасининг «2020 йил 
учун Ўзбекистон Республикасининг Давлат бюджети тўғрисида»ги қонуни 
ижросини таъминлаш чора-тадбирлари тўғрисида»ги қарори, Вазирлар 
Маҳкамасининг 2020 йил 24 августдаги 506-сон «2020-2024 йилларда 
Ўзбекистон Республикаси давлат молиясини бошқариш тизимини 
такомиллаштириш стратегиясини тасдиқлаш тўғрисида»ги қарорида 
белгиланган вазифалар ижросини амалга оширишга ушбу диссертация 
тадқиқоти муайян даражада хизмат қилади. 

Тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари 
ривожланишининг устувор йўналишларига мослиги. Мазкур диссертация 
тадқиқоти республика фан ва технологиялари ривожланишининг 
I.«Демократик ва ҳуқуқий жамиятни маънавий-ахлоқий ва маданий 
ривожлантириш, инновацион иқтисодиётни шакллантириш» устувор 
йўналишига мувофиқ бажарилган. 

Муаммонинг ўрганилганлик даражаси. Ўрта муддатга мўлжалланган 
бюджетлаштиришни миллий иқтисодиётга жорий этишга оид тадқиқотлар 
ғарб мамлакатларининг иқтисодчи олимларидан Генри Адамс, Р.Масгрейв, 
Х.Росен, Уильям Ф.Уиллоуби, А.Вильдавский, Брайана Д.Жонс, Аллена 
Шика, Денниса Ипполито, Наоми Кейдена, Ирэн Рубин, Жеймс Д.Сэвидж, 
Томас  Грейтенс, Гэри Уэмсли, В.О. Кей ва Пол Самуэльсон ва бошқаларнинг 
асарларида ўз аксини топган5. 

МДҲ давлатларида Г.Поляк, Б.Сабанти, А.Киреева, Н.Мельникова, 
Е.Шинкарук, С.Овчинцева, М.Прохорик, Н.Пасечный, В.Ковальчук, 
Ш.Салимбаева, Б.Есекина,А.Зейнельгабдин, М.Нурмаганбетова, Г.Даулиева, 
А.Ниязбаева, В.Зубенко,  А.Масалимова каби олимлар давлат бюджетини ўрта 
ва узоқ муддатли режалаштириш ва прогнозлаштириш борасидаги илмий 
изланишлар олиб борган6.  
                                                 
5 Henry C. Adams. The Theory of Public Expenditures (1985), American Economic Association. Key V.O., The lack 

of budgetary theory. The American Political Science Review, Vol. 34, No. 6 (Dec., 1940), pp. 1137-1144., Paul A. 

Samuelson, The pure theory of public expenditure. (Review of Economics and Statistics, 1954. Vol. 36, No.4, pp. 

387-389). Harvey S. Rosen. Public Finance sixth edition. – McGraw-Hill, inc. USA, 2002. Валентин Роик. 

Экономика, финансы и право социального страхования. Институты и страховые механизмы. – М.: Альпина 

Паблишер, 2012.–258 стр. William F Willoughby The movement for budgetary reform in the states, New York, 

London, D. Appleton and Company, 1918. Aaron Wildavsky “Politics of the Budgetary Process”, Bryan D Jones, 

Christian Brewing “Noah and Joseph Effects in Government Budgets: Analyzing Long‐Term Memory” Policy Studies 

Journal, 2007/8. 
6 Поляк Г.Б. Финансы – Учебник, «ЮНИТИ-ДАНА», 2015 г. // Сабанти Б.Н. Теория финансов. Учебное 

пособие. 2-е изд. – М. «Менеджер», 2000 г. – 99-б. // Киреева А.В. Среднесрочное бюджетное планирование 

на современном этапе. Автореферат. – М., 2005 г. // Мельникова Н.А. Среднесрочное планирование бюджета 

как метод снижения бюджетных рисков. «Актуальные проблемы финансового обеспечения Вооруженных 

Сил»: материалы VI меж. конф., – Минск. 2018 г. // Шинкарук Е.В. Совершенствование среднесрочного 

бюджетного планирования. – М., «Бюджетное планирование». – 2007. 23 (263). // Прохорик, М. Вопросы 

перехода на среднесрочное планирование. - М. Прохорик // «Финансы. Учет. Аудит». – 2014. №7. – С. 9-11. // 

Овчинцева С.А. Исполнение бюджетов по расходам в условиях перехода к бюджетированию, 
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Маҳаллий иқтисодчи олимлар А.Ваҳобов, Т.Маликов, Н.Хайдаров, 
Ш.Тошматов, Д.Пулатов, О.Абдурахмонов, У.Бурханов, Ж.Қўчқоров, 
Б.Жўраев, А.Исламкулов, У.Пардаев, Ё.Файзуллаевларнинг илмий ишларида 
ўрта муддатли бюджетлаштириш бевосита ва билвосита тадқиқ қилинган7. 

Ушбу мавзу доирасида амалга оширилган илмий тадқиқот ишлари ва 
олиб борилган илмий-назарий изланишларга қарамасдан, айнан ўрта муддатга 
мўлжалланган бюджетлаштиришни миллий иқтисодиётга жорий этишнинг 
методологик асослари комплекс ва тизимли тарзда тўлиқ ўрганилмаган. 
Мазкур ҳолат диссертация ишида тадқиқ этилган илмий-амалий муаммолар ва 
уларни бартараф этиш юзасидан ишлаб чиқилган таклиф ва тавсияларнинг 
долзарблик даражасини белгилаб беради. 

Диссертация тадқиқотининг диссертация бажарилган олий таълим 
муассасаси илмий-тадқиқот ишлари режаси билан боғлиқлиги. Мазкур 
диссертация тадқиқоти Тошкент молия институти илмий-тадқиқот ишлари 
режасига мувофиқ «Иқтисодиётни модернизация қилиш шароитида молия, 
банк ва ҳисоб тизимини мувофиқлаштиришнинг илмий асослари» илмий 
йўналишида “Миллий иқтисодиётда ўрта муддатли давр учун фискал 
рискларни баҳолаш методологиясини ишлаб чиқиш ва дастурлаш” мавзусида 
илмий-инновацион лойиҳаси доирасида бажарилган. 

Тадқиқотнинг мақсади ўрта муддатга мўлжалланган 
бюджетлаштиришни миллий иқтисодиётга жорий этишнинг методологик 
асосларини такомиллаштиришга қаратилган илмий таклиф ва амалий 
тавсиялар ишлаб чиқишдан иборат. 

                                                 
ориентированному на результат. Автореферат. 2009г. // Пасечный Н.Д. Среднесрочное прогнозирование и 

планирование в системе бюджетных отношений. «Економічний вісник університету». Випуск № 33/1. 2017г. 

// Ковальчук В. А. Реформирование бюджетной системы Украины в условиях евроинтеграции Стан та 

перспективи розвитку невиробничої сфери економіки: регіональні особливості: збірник тез доповідей міжнар. 

наукової інтернет-конфер., 17 лист., 2017. – С. 120-121. // Салимбаева Ш.Д. Валиева Е.Н. Современное 

состояние бюджетной системы Республики Казахстан в условиях мирового кризиса. 

https://studconf.com/pdf/iii/2537.pdf // Есекина, Б.К.; Джунусбекова, Г.А.; Кожумов, А.С. Оценка реализации 

долгосрочной стратегии развития «Казахстан-2050» с учетом подходов ОЭСР. Экономика: стратегия и 

практика, № 4 (15), 2020 г. // А.Б.Зейнельгабдин Влияние взаимосвязи денежно-кредитных и налогово-

бюджетных инструментов на формирование и использование государственных финансовых ресурсов в 

Республике Казахстан - «Тұран» университетінің хабаршысы» ғылыми журналы 2020 ж. № 2(86). // 

Нурмаганбетова М.С., Даулиева Г.Р., Ниязбаева А.А. О вопросах управления и формирования финансовых 

ресурсов местных бюджетов. Статистика и Экономика. 2021;18(1):37-46. // Зубенко В.А., Масалимова А.М. 

Анализ глобальных экономических и политических факторов и вызывов евразийской экономической 

интеграции. «Мир новой экономики». 2020;14(3):34-43. 
7 Ваҳобов А.В., Маликов Т.С. Молия. Дарслик. – Т.: «Ношир», 2012. 284 б; // Хайдаров Н.Х. Давлат молиясини 

бошқариш. – Т.: «Академия», 2005. – 128 б.; // Тошматов Ш.А. Ўзбекистон Республикасида молия тизимининг 

конституциявий асослари. «Ўзбекистон Республикасининг конституциявий ривожланиши: миллий 

тикланишдан – миллий юксалиш сари» халқаро илмий-амалий конференция материаллари тўплами. – Т.: 

«Akademiya», 2018. – Б. 60-64; // Абдурахманов О.К. Налоговые системы зарубежных стран: пром. развитые 

страны, развивающиеся страны, налоговые "оазисы": Монография - М.: Палеотип, 2005. - 355 стр. // Бурханов 

У.А. Иқтисодиётнинг эркинлашуви шароитида давлат бюджети тақчиллигининг омиллари ва қисқартириш 

масалалалари. Автореферат. – Т.: БМА, 2002. 22 б.; // Жўраев Б.А. Бозор иқтисодиёти шароитида Давлат 

бюджетининг роли: Авторферат. – Т.: 2001. 21 б.; // Файзуллаев Ё.Ш., Азизова И.А. Бюджетни ўрта муддатли 

режалаштириш. – Т.: «infoCOM.UZ», 2010. 152 б.; // Пулатов Д.Х. Ўзбекистон Республикаси давлат бюджети 

ғазна ижросини такомиллаштиришнинг методологик жиҳатлари // Автореферат. Т.: 2017 й. 65 б.; Исламкулов 

А.Х. Бюджетлараро мутаносибликни таъминлашда солиқлар тизимини такомиллаштириш // Автореферат. Т.: 

2020. 72 б.; // Пардаев У.У. Давлат бюджетини прогнозлаштириш услубиётини такомиллаштириш // 

Автореферат. Т.: 2018. 58 б.; Хазраткулова Л.Н. Ўзбекистон Республикасида бюджетлараро муносабатларни 

такомиллаштириш. // Автореферат. Т.: 2020. 70 б. 

https://studconf.com/pdf/iii/2537.pdf%20/
https://doi.org/10.21686/2500-3925-2021-1-37-46%20/
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Тадқиқотнинг вазифалари қуйидагилардан иборат: 
ўрта муддатли бюджетлаштиришнинг ижтимоий-иқтисодий моҳияти ва 

илмий-назарий асосларини очиб бериш ҳамда халқаро тажрибалар асосида 
амалиётга жорий этиш шартларини таҳлил этиш; 

ўрта муддатли бюджетлаштириш амалиётини жорий этишнинг 
йўналишлари, босқичлари ва узлуксизлигини таъминлаш тамойилларини 
шакллантириш; 

давлат бюджетини ўрта муддатга режалаштиришнинг умумий ва хусусий 
шарт-шароитларини тадқиқ этиш; 

ўрта муддатли макроиқтисодий ва макромолиявий прогнозларни ишлаб 
чиқишда уларнинг ўзаро алоқадорлигини мустаҳкамлаш механизмини тадқиқ 
этиш; 

давлат бюджети маблағларидан фойдаланиш самарадорлиги ва 
натижадорлигини баҳолаш бўйича индикаторлар тизимини шакллантириш; 

ўрта муддатли бюджетлаштириш амалиётини миллий иқтисодиётга 
жорий этишнинг методологик асосларини шакллантириш ва уни 
такомиллаштириш. 

Тадқиқотнинг объекти сифатида Ўзбекистон Республикаси давлат 
бюджети танланган. 

Тадқиқотнинг предметини ўрта муддатли бюджетлаштириш 
амалиётида давлат бюджетини шакллантириш ва ишлатиш жараёнида 
вужудга келадиган молиявий муносабатлар мажмуидан иборат.  

Тадқиқотнинг усуллари. Диссертацияда гуруҳлаш, таққослаш, қиёсий 
ва иқтисодий таҳлил, илмий тафаккур, индукция ва дедукция, иқтисодий-
статистик таҳлил, иқтисодий-математик моделлаштириш, прогнозлаш ҳамда 
тадқиқот объектлари ва олинган натижаларни баён қилиш усулларидан 
фойдаланилган. 

Тадқиқотнинг илмий янгилиги қуйидагилардан иборат: 
давлат бюджетининг ўрта муддатга мўлжалланган прогнозларининг 

ишончлилигини таъминлашда янги бюджет календаридан фойдаланиш 
таклиф этилган; 

давлат бюджетини ўрта муддатли макроиқтисодий ва макромолиявий 
режалаштириш жараёнларига комплекс мослаштириш механизми илмий 
асосланган; 

ўрта муддатли бюджетлаштиришга ўтишда солиқ-бюджет сиёсати ва 
давлат бюджетини ўрта муддатли даврга ишлаб чиқишда фойдаланиладиган 
тамойиллар мажмуи ишлаб чиқилган; 

давлат бюджети маблағларидан фойдаланиш самарадорлиги ва 
натижадорлигини баҳолашда «сифат» ва «миқдор» индикаторларини қўллаш 
зарурлиги илмий асосланган. 

Тадқиқотнинг амалий натижалари қуйидагилардан иборат: 
давлат бюджети жараёнини такомиллаштириш бўйича янги бюджет 

даври (бюджет календари) қайта шакллантирилган; 
ўрта муддатли давр учун макроиқтисодий кўрсаткичлар ҳамда давлат 

бюджети параметрларини ўзаро боғлаш бўйича механизм ишлаб чиқилган; 
ўрта муддатли даврда давлат бюджети харажатларининг 1,0 фоизга 
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ўсиши ЯИМнинг 0,5 фоизга ўсишига, ЯИМнинг 1,0 фоизга ўсиши давлат 
бюджетининг 1,13 фоизга ўсишига олиб келиши аниқланган; 

Давлат бюджети даромад ва харажатларининг мувозанатга яқинлашиши 
ёки қайтиш тезлиги -0,88 га тенг бўлиб, натижада давлат бюджети 
харажатларининг макроиқтисодий шоклар таъсирида мувозанатдан чиқиб 
кетиши, ҳар бир кейинги қисқа давр қаторларида 88,0 фоиз ўзининг мувозанат 
ҳолатига қайтиб бориши ҳамда давлат бюджети макроиқтисодий инқирозлар 
ва шоклар ҳолатидан мувозанат ҳолатига 1,13 (1/0,88) даврдан кейин қайтиши 
аниқланган.  

Тадқиқот натижаларининг ишончлилиги. Диссертация тадқиқотида 
олинган илмий натижаларнинг ишончлилиги ишда қўлланилган методологик 
ёндашув ва усулларнинг мақсадга мувофиқлиги, маълумотлар базасининг 
расмий манбалардан олингани, хусусан, Ўзбекистон Республикаси Молия 
вазирлиги ва Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика қўмитаси ҳисобот 
маълумотларига асосланганлиги, шунингдек, чиқарилган хулоса, таклиф ва 
тавсияларнинг амалиётга жорий этилганлиги, олинган натижаларнинг 
ваколатли ташкилотлар томонидан тасдиқланганлиги билан белгиланади. 

Тадқиқот натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти. Тадқиқот 
натижаларининг илмий аҳамияти ўрта муддатли бюджетлаштириш услубиёти 
қиёсий таҳлилини амалга оширишда, жорий давлат бюджети соҳасида юзага 
келаётган муаммоларга ўз вақтида ечим топиш ҳамда уларни бартараф этиш, 
шунингдек, мазкур йўналишдаги илмий тадқиқотларни амалга оширишда 
фойдаланиш мумкинлиги билан изоҳланади.  

Тадқиқот натижаларининг амалий аҳамияти ишлаб чиқилган илмий 
таклиф ва тавсияларни давлат бюджетини ўрта муддатли бюджетлаштириш 
услубиётини шакллантириш ва уни такомиллаштиришга доир давлат 
стратегик дастурлари ҳамда истиқболдаги режаларини ишлаб чиқиш ва амалга 
оширишга хизмат қилиши билан белгиланади. 

Тадқиқот натижаларининг жорий қилиниши. Ўрта муддатга 
мўлжалланган бюджетлаштириш услубиётини миллий иқтисодиётга жорий 
этиш бўйича ишлаб чиқилган илмий таклифлар асосида: 

макрофискал прогнозлар ишончлилигини таъминлаш бўйича 
институционал жиҳатдан бюджет жараёнини такомиллаштириш бўйича янги 
бюджет даври (бюджет календари)ни ишлаб чиқиш бўйича таклиф 
Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2020 йил 24 августдаги 
506-сон «2020-2024 йилларда Ўзбекистон Республикаси давлат молиясини 
бошқариш тизимини такомиллаштириш стратегиясини тасдиқлаш 
тўғрисида»ги қарорини ишлаб чиқишда фойдаланилган (Ўзбекистон 
Республикаси Молия вазирлигининг 2021 йил 18 августдаги № 06/04-01-02-
32/1297-сон маълумотномаси). Бунинг натижасида, давлат бюджетини ўрта 
давр учун макрофискал ва макромолиявий прогнозлашга эришилган.  

давлат бюджетини ўрта муддатли макроиқтисодий ва макромолиявий 
режалаштириш жараёнларига комплекс мослаштириш механизми бўйича 
таклиф Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2020 йил 24 
августдаги 506-сон «2020-2024 йилларда Ўзбекистон Республикаси давлат 
молиясини бошқариш тизимини такомиллаштириш стратегиясини тасдиқлаш 
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тўғрисида» ги қарорини ишлаб чиқишда фойдаланилган (Ўзбекистон 
Республикаси Молия вазирлигининг 2021 йил 18 августдаги 06/04-01-02-
32/1297-сон маълумотномаси). Натижада, макроиқтисодий ва макромолиявий 
индикаторларни ўзаро алоқадорликда режалаштириш имконияти ошишига 
эришилган. 

ўрта муддатли бюджетлаштиришга ўтишда солиқ-бюджет сиёсати ва 
давлат бюджетини ўрта муддатли даврга ишлаб чиқишда фойдаланиш 
мақсадида таклиф этилган 13 та тамойил Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасининг 2020 йил 24 августдаги 506-сон «2020-2024 йилларда 
Ўзбекистон Республикаси давлат молиясини бошқариш тизимини 
такомиллаштириш стратегиясини тасдиқлаш тўғрисида» ги қарорини ишлаб 
чиқишда фойдаланилган (Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлигининг 
2021 йил 18 августдаги № 06/04-01-02-32/1297-сон маълумотномаси). Бунинг 
натижасида, давлат бюджети прогнозларини реал иқтисодий ҳолатга 
мослаштиришга эришилган. 

бюджет самарадорлиги ва натижадорлигини баҳолаш мақсадида Давлат 
бюджети маблағлари сарфланишининг «сифат» ва «миқдор» индикаторларини 
қўллаш таклифи Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2020 йил 
24 августдаги 506-сон «2020-2024 йилларда Ўзбекистон Республикаси давлат 
молиясини бошқариш тизимини такомиллаштириш стратегиясини тасдиқлаш 
тўғрисида» ги қарорини ишлаб чиқишда фойдаланилган (Ўзбекистон 
Республикаси Молия вазирлигининг 2021 йил 18 августдаги № 06/04-01-02-
32/1297-сон маълумотномаси). Натижада, давлат бюджетидан 
молиялаштириладиган харажатларнинг самарадорлиги ва натижадорлиги 
аниқланган ҳамда келгуси давр учун миқдорий ва сифат жиҳатдан баҳолаш 
амалиёти такомиллаштирилган ҳамда давлат дастурларини молиялаштириш 
учун зарур бўладиган сифат кўрсаткичлари тизими ишлаб чиқилган. 

Тадқиқот натижаларининг апробацияси. Тадқиқот натижалари 8 та, 
жумладан, 4 та республика ва 4 та халқаро илмий-амалий анжуманларида 
муҳокамадан ўтказилган. 

Тадқиқот натижаларининг эълон қилинганлиги. Диссертация 
мавзуси бўйича жами 18 та илмий иш, жумладан, Ўзбекистон Республикаси 
Вазирлар Маҳкамаси ҳузуридаги Олий аттестация комиссиясининг 
диссертацияларнинг асосий илмий натижаларини чоп этиш тавсия этилган 
илмий нашрларда 8 та илмий мақола, жумладан 2 таси хорижий журналда 
нашр этилган. 

Диссертациянинг тузилиши ва ҳажми. Диссертация кириш, учта боб, 
хулоса, фойдаланилган адабиётлар рўйхати ва иловалардан таркиб топган. 
Диссертация ҳажми 154 бетни ташкил этади. 

ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ 

Кириш қисмида тадқиқотнинг долзарблиги ва аҳамияти асосланган 
бўлиб, унда тадқиқотнинг мақсади ва вазифалари, объекти ва предмети 
тавсифланган, республика фан ва технологиялари ривожланишининг устувор 
йўналишларига мослиги кўрсатилган, илмий жиҳатдан янгилиги ва амалий 
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натижалари баён қилиниб, олинган натижаларнинг илмий ва амалий аҳамияти 
очиб берилган, натижаларнинг амалиётга жорий қилиниши, нашр қилинган 
ишлар сони ҳамда диссертация тузилиши бўйича маълумотлар келтирилган. 

Тадқиқот ишининг биринчи боби «Ўрта муддатли 
бюджетлаштиришнинг илмий-назарий асослари» деб номланиб, ўрта 
муддатли бюджетлаштиришнинг илмий, назарий ва услубий асослари 
танқидий ўрганилган ҳамда хорижий давлатларнинг ўрта муддатли бюджет 
амалиёти юзасидан илғор тажрибалари ёритилган ҳамда хулосалар олинган. 

1-жадвалда ўрта муддатли бюджетлаштириш юзасидан илмий 
изланишлар келтирилган. 

1-жадвал 

Ўрта муддатли бюджетлаштириш борасида бир қатор иқтисодчи 

олимларнинг фикр-мулоҳазалари8 
Иқтисодчи олимлар Назарий қарашлари ва ёндашувлари 

R. Strauch,M. Hallerberg, 
 J. von Hagen9 

Давлат бюджети прогноз кўрсаткичлари ва қабул қилинган 
дастурлар ўртасидаги ўзаро уйғунликни таъминлаш. 

J.D. Blöndal,I. Bergvall,  
R. Deighton-Smith10 

Ўрта муддатли давлат дастурларини амалга ошириш 
борасидаги фискал таваккалчиликни баҳолаган ҳолда бюджет 
лойиҳасини шакллантиришга қаратилган жараён. 

Н.А.Мельникова11 
Давлат бюджетини 3 (5) йилга режалаштиришда бюджет 
маблағларини олувчилар фаолияти натижаларининг 
сарфланган маблағлар билан боғлиқлигини ифодалаш. 

Н.Д. Пасечный12 
Давлатнинг ўрта ва узоқ истиқболдаги стратегик ривожланиш 
лойиҳаларини молиялаштириш юзасидан амалга оширилувчи 
чора-тадбирлари мажмуаси. 

Ё.Ш. Файзуллаев,  
И.А. Азизова13 

Давлат молиявий ресурсларидан ўрта муддатли келажакда 
фойдаланиш самарадорлигига эришиш мақсадида бюджет 
даромад ҳамда харажатларини режалаштириш амалиёти. 

А.Х. Исламкулов14 

Давлат бюджети даромад ва харажатлари бўйича кўп йиллик 
прогнозларни тайёрлаш, молиявий кўрсаткичларни бир 
йилдан сўнг олдинга “силжитиш” ёки “ўтказиш” орқали 
амалга оширилувчи бюджетлаштириш. 

 

Муаллифнинг фикрича, «ўрта муддатли бюджетлаштириш ўрта муддатли 

давр учун давлат бюджетининг асосий йўналишларини белгиловчи 

институционал жиҳатдан ягона механизмга асосланган бюджет амалиёти» 

дир. 

                                                 
8 Муаллиф ишланмаси.  
9 Strauch, R., M. Hallerberg, and J.von Hagen, 2004, “Budgetary Forecasts in Europe - The Track Record of Stability 

and Convergence Programmes,” European Central Bank Working Paper No. 307 (Frankfurt: European Central Bank). 
10 Blöndal, J., D. Bergvall, I. Hawkesworth, and R. Deighton-Smith, 2008, "Budgeting in Australia ", OECD Journal 

on Budget, Vol. 8, № 2 (Сент.), стр. 1-64. 
11 Мельникова Н.А. Среднесрочное планирование бюджета как метод снижение бюджетных рисков. 

«Актуальные проблемы финансового обеспечения Вооруженных Сил»: VI меж. конф., – Минск. 2018. 
12 Пасечный Н.Д. Среднесрочное прогнозирование и планирование в системе бюджетных отношений. 

«Економічний вісник університету». Випуск № 33/1. 2017г. 
13 Файзуллаев Ё.Ш., Азизова И.А. Бюджетни ўрта муддатли режалаштириш. – Т.: «infoCOM.UZ», 2010. 152 б. 
14 Исламкулов А.Х. Ўзбекистонда ўрта муддатли бюджет-солиқ сиёсати стратегиясини шакллантириш бўйича 

қарашлар. // Бюджет, солиқ ва пенсия тизимларида акселератор механизмларини такомиллаштириш. I 

республика молиячилар форуми. Тошкент: БФА «Молия» нашриёти, 2019. 22-б. 
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Дунё мамлакатлари давлат бюджетини прогнозлаштириш ва унинг 

ижросини такомиллаштириш мақсадида ўрта муддатли бюджетлаштириш 

амалиётини жорий этиш заруриятини тақазо этмоқда.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1-расм. Иқтисодий ўсиш ва давлат бюджетининг боғлиқлиги15 
 

1-расмга кўра, бюджетни режалаштириш ва прогнозлаштириш умумий 

ҳолда бюджетлаштириш амалиётини юзага келтиришга, келгусида 

мамлакатнинг молиявий баланси орқали бош молиявий режани 

шакллантиришга ҳамда пировардида иқтисодий ўсиш ва барқарорликка 

хизмат қилади. 

Ўрта муддатли бюджетлаштиришда навбатдаги молия йили тугаганидан 

сўнг режалаштириш даври бир календар йилига пастга силжийди. Бунда ўтган 

молия йили ўзининг режа даври сифатидаги аҳамиятини йўқотади, лекин ўнг 

томонда (узоқ келажакда) яна бир режа даврини қамраб олади (2-расм).  

2-расмда тегишли режа даврлари ўзининг яқинлашиши даражасига қараб 

давлат бюджети прогнозлари ва режаларининг муҳимлигини кўрсатади. 

Айнан қайта қўриб чиқиш ва тузатиш киритиш кўп йиллик режалаштиришга 

вақтида боғланиш ва изчилликни беради. Қайта кўриш ва тузатиш киритиш 

тартиб-таомиллари турлича бўлиши мумкин. Бунда икки қарама-қарши ҳолат 

юзага келиши мумкин: режага тузатиш киритишдан умумий ҳолда воз кечиш 

ёки режалаштиришнинг барча даврлари учун лойиҳаларни ҳар бири янги 

даврда тўлиқ қайта кўриб чиқилиши мумкин. Амалда кўп йиллик молиявий 

режалаштиришда қўлланиладиган тузатишлар киритиш тартиб-таомиллари, 

қоида тариқасида, шу икки ҳолатлар ўртасида оралиқ ўринни эгаллайди. 

Мазкур сабабли боғлиқлик ўрта муддатли бюджетлаштириш амалиёти жорий 

этишнинг дастлабки шарти сифатида режалаштириш моментлари ва давлат 

бюджети календарини қайта шакллантириш зарурлиги ҳисобланади. 

 

 

 

                                                 
15 Муаллиф ишланмаси. 

Иқтисодий ўсиш ва молиявий барқарорлик 

Мамлакат бош молиявий режаси Жамланма молиявий баланс 

Мавжуд ва 

шакллантириладиган 

молиявий ресурслар 

Бюджетлаштириш  

Бюджетни 

режалаштириш 

Бюджетни 

прогнозлаштириш 
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Давлат бюджети режалаштирилаётган даврлар 
 

                      2021                   2022                   2023                 2024                  2025 

     2020 

 

 

     2021 

 

     2022 

 

 

 

 

 

 

2-расм. Ўрта муддатли бюджетлаштириш жараёни16 

 

Ўрта муддатли бюджетлаштиришнинг вазифалари ўрта муддатли 

келажакда мамлакатнинг ижтимоий-иқтисодий ривожланиши ва давлат 

бюджетининг ўзаро мувофиқлигини таъминлаш, давлат стратегик 

қарорларининг асосланганлик даражасини такомиллаштириш ва 

соддалаштириш; давлат бюджети харажатлари самарадорлигини ошириш 

ҳамда натижадорлигини таъминлаш, тармоқларнинг турли даражадаги 

ресурслар тақсимотини мақбуллаштириш, давлат бюджети 

тақсимловчиларининг ваколатлари ва масъулиятларини янада аниқ белгилаш, 

макрофискал интизомни кучайтириш орқали макроиқтисодий мувозанатга 

эришишни жадаллаштириш, давлат молиявий ресурсларини прогнозлаш ва 

бюджетлаштиришдан иборатдир. 

Тадқиқот ишининг иккинчи боби «Ўрта муддатли бюджетлаштиришни 

жорий этиш мақсадида давлат бюджети жараёнини оптималлаштириш 

чора-тадбирларининг жорий ҳолати таҳлили»ни тадқиқ қилишга 

қаратилган бўлиб, унда миллий иқтисодиётда давлат бюджети жараёнини 

мақбуллаштиришга қаратилган чора-тадбирлар ҳамда эришилган натижалар 

таҳлил қилинган. 

Давлатнинг стратегик мақсадларига эришишга қаратилган ислоҳотларига 

асосий молиявий дастак бўлувчи давлат бюджети доимий ривожланишда. 

Келтирилган 2-жадвалда давлат бюджети соҳасидаги ислоҳотлар иерархик 

тарзда йўналишларга бўлинган ҳолда тизимлаштирилган. Бунда 

ислоҳотларнинг кетма-кетлиги таъминланиб, такрорланишининг олди 

олинади ҳамда мазкур соҳада белгиланган асосий мақсад сари жадал 

илдамлайди. 

                                                 
16 Муаллиф ишланмаси.  

         - молия йили учун умумий давлат бюджети лойиҳаси 

 - молия йилида тармоқлар бўйича ўзгармас 

давлат бюджети лойиҳаси  

 - давлат бюджетининг харажат моддалари 

бўйича лойиҳаси 

        - прогноз даврида тармоқлар бўйича 

ўзгарувчан давлат бюджети лойиҳаси 

        - прогноз йилида давлат бюджети харажат 

моддалари бўйича ўзгарувчан лойиҳаси 
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2-жадвал 

Давлат бюджети соҳасидаги ислоҳотлар ва унинг асосий хусусиятлари17 
 

Босқич 
Қамров 

йиллари 
Ислоҳотларнинг асосий йўналишлари 

Якунланган ислоҳотлар 

I 1991-1996 Миллий манфаатларга хизмат қилувчи бир молия йили 
доирасидаги анъанавий давлат бюджетини қайта ташкил 
этиш ва шакллантириш зарурияти. 

II 1996-2001 Давлат бюджетини режалаштиришда асосий урғу 
сифатида иқтисодий ўсишни рағбатлантирувчи фискал 
сиёсат юритилиши. 

III 2001-2007 Давлат бюджети жараёнига Ғазначилик институтининг 
жорий этилиши ҳамда давлат бюджетининг таснифи, 
харажатларни оптималлаштириш бўйича бюджет 
қонунчилигининг ишлаб чиқилиши. 

IV 2007-2018 Марказлашган Ғазначилик тизимининг амалиёти асосида 
анъанавий бюджетни такомиллаштириш, давлат 
бюджети даромадлари бўйича солиқ қонунчилиги ишлаб 
чиқилиши ва ижроси. 

Давом этаётган ислоҳотлар 

V 2019-2021 Ўрта муддатли бюджетлаштириш стратегиясини 
шакллантириш ва тармоқлар кесимида макроиқтисодий 
прогнозлаш асосида ўрта муддатли давр учун давлат 
макроиқтисодий ва макромолиявий режалаштириш 
амалиётининг баъзи элементларининг жорий этилиши. 

Келгуси давр ислоҳотлари 

VI 2021-2025 Миллий иқтисодий даражада ўрта муддатли стратегик 
макроиқтисодий ва макромолиявий режалаштириш 
амалиётига тўлақонли ўтиш. 

VII 2025-2030 Дастурли-мақсадли бюджетлаштириш жараёнини 
амалиётга жорий этиш ва дастлабки мақсадли 
индикаторлар гуруҳини шакллантириш ва 
автоматлаштириш. 

VIII 2025-2035 Макроиқтисодий даражада натижага асосланган 
бюджетлаштириш тизимни жорий этиш орқали давлат 
бошқаруви самарадорлигини ошириш. 

 

Таҳлилларнинг кўрсатишича, миллий иқтисодиёт учун иқтисодий ўсиш 
ва давлат бюджети ўртасида ўзаро алоқа қайта баҳоланди. Давлат бюджети 
харажатлари ЯИМ нинг ўсишига олиб келиши ва,ўз навбатида, ЯИМнинг 
ўсиши давлат бюджети харажатларининг кенгайишига сабаб бўлади. 
Мамлакатда 2000-2016 йил оралиғида давлат бюджетининг ЯИМ даги улуши 
32-33 фоизни ташкил этган бўлса, бу кўрсаткич сўнгги уч йилда ўртача 20-21 
фоизни ташкил этмоқда. Шунингдек, 2000-2005 йиллар давомида давлат 
бюджетининг иқтисодий ўсишдаги ўртача ҳиссаси 1,2 фоизни, 2006-2010 
йиллар мобайнида 1,9 фоизни ва 2010-2020 йиллар давомида мазкур 
кўрсаткичлар мос равишда 1,5 фоизни ташкил этган. Таҳлил этиш натижаси 
сифатида қайд этиш лозимки, мамлакатимизда ўрта ҳисобда йиллик 
иқтисодий ўсиш кўрсаткичини таъминлашда давлат бюджетининг улуши 1,1 

                                                 
17 Муаллиф ишланмаси. 
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фоизни, яъни умумий иқтисодий ўсишни таъминлашда тақсимлаш ва қайта 
тақсимлаш жараёни орқали ЯИМ нинг 21-22 фоизига тўғри келмоқда (3-расм). 

 

 
 

3-расм. Давлат бюджетининг иқтисодий ўсишдаги улушининг 

динамикаси18 
 

Мамлакатни ижтимоий-иқтисодий ривожлантиришнинг ўрта муддатли 

келажакка мўлжалланган лойиҳалари 3 ёки 5 йил муддатга ишлаб чиқилади ва 

ҳар йили унинг молиялаштириш билан боғлиқ қисмига тузатишлар ва 

қўшимча ўзгартиришлар киритилади. Ушбу ҳолат давлат бюлжети 

парамертларининг тўғри ва равон ишлаб чиқилишида жуда муҳим омил 

саналади. Бунда, давлат бюджети даромад ва харажатларининг ҳар бир 

моддасининг ижтимоий-иқтисодий ривожланишга таъсири баҳоланади ҳамда 

зарурий хулосалар шакллантирилади. 

Таҳлилларнинг кўрсатишича, муқобиллик нуқтаи-назаридан 

шакллантирилган давлат бюджетининг даромад ва харажатлари моддасига 

таъсир этувчи омиллар мураккаб иқтисодий-математик моделлаштириш 

усуллари асосида ишлаб чиқилади (4-расм). 

Муаллиф фикрича, макроиқтисодий кўрсаткичларнинг ўрта муддатли 

даврдаги прогнозларининг давлат бюджети параметрларига самарали тадбиқ 

этилиши мамлакат ижтимоий-иқтисодий ривожланиш йўналишларини 

аниқлашда ягона концепцияни яратишга ҳамда макроиқтисодий 

ривожланишнинг асосий тендецияларини қайта кўриб чиқишга, давлат 

бюджети прогнозларининг турли сценарий вариантларини муҳокамадан 

ўтказишда уларнинг ҳар бирининг ижросидан макроиқтисодиётга 

кўрсатадиган таъсирни ўрганиш ва унинг оқибатларини симуляциялаш 

натижаси зарурий хулосалар олишга хизмат қилади. 

                                                 
18 Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика қўмитаси ҳамда Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги 

маълумотлари асосида ишлаб чиқилди. 
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4-расм.Ўрта муддатли режалаштириш жараёни моделининг механизми 

намунаси19 
 

Ўрта муддатли бюджетлаштириш макроиқтисодий прогнозлар ва миллий 

ривожланишнинг турли сценарий вариантларини шакллантириш ҳамда 

дастурий-мақсадли баҳолаш тизимини жорий этишга замин яратади. Бу давлат 

бюджетини режалаштиришга услубий ёндашув бўлиб, бундай ёндашув 

мамлакатнинг ўрта муддатли молиявий режалаштириш доирасида 

концепцияси (модели) ни шакллантириш жараёни билан узвийликда амалга 

оширилиши зарур. Бунда давлат бюджети маблағларини тақсимловчи тармоқ 

вазирликлари ўзларини ривожлантириш дастурларида белгиланган мақсад ва 

вазифаларига мувофиқ аниқ натижаларга эришишга боғлиқлигини ҳисобга 

олган ҳолда тақсимотни амалга оширади. 
 

                                                 
19 Муаллиф ишланмаси. Бу ерда, Z – асосий тармоқ ва соҳалар бўйича харажатлар динамиками; D – миллий 

иқтисодий даражадаги даромадлар динамикаси; I – ижтимоий-иқтисодий ривожланишнинг асосий 

кўрсаткичлари динамикаси; Zꞌ - ўрта муддатли  давр учун тармоқ ва соҳалар бўйича харажатлар моддалари 

прогнозлари; Dꞌ - ўрта муддатли истиқбол учун даромадлар моддалари бўйича прогнозлар; Iꞌ - режа 

қамровидаги ижтимоий-иқтисодий ривожланишнинг асосий кўрсаткичлари бўйича прогнозлар; Q – 

ижтимоий-иқтисодий ривожланиш кўрсаткичларнинг янги қийматларини ҳисоблаш; Qꞌ - ижтимоий-

иқтисодий ривожланиш ҳолатини қиёсий баҳолаш натижалари; Ii* - кўрсаткичларни ўлчовсиз шаклга ўтказиш 

ҳамда режалаштирилган ўрта муддатли давр учун кўрсаткичлар прогнозлар асосларини ташкил этувчи ва 

тузатилган қиймат.  

1-модул: Маълумотлар базасини 

шакллантириш 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
ДАСТУРЧИЛАР ГУРУҲИ 

2-модул: Маълумотларни таҳлил 

қилиш 

Ўтган ва жорий ҳолат бўйича 

маълумотлар базаси 

Харажатлар бўйича (Z) 

Даромадлар бўйича (D) 

Индикаторлар бўйича (I) 

Маълумотлар базаси бўйича 

математик моделни ишлаб чиқиш 

ТАҲЛИЛИЙ 

ГУРУҲ 

3-модул: Умумий режалаштириш  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

РЕЖАЛАШТИРИШ ГУРУҲИ 

4-модул: Баҳолаш ва башоратлаш 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

РИВОЖЛАНТИРИШ ГУРУҲИ 

Дастурлар бўйича якуний умумий 

маълумотларни жамлаш 

Стратегиялар бўйича 

Дастурлар бўйича 

Режалар бўйича 

Zꞌ     Dꞌ     Iꞌ 

Макроиқтисодий ва 

макромолиявий прогнозларни 

ишлаб чиқиш 
Макроиқтисодий кўрсаткичлар 

Консолидациялашган бюджет 

Ташқи савдо баланси 

Q 
Qꞌ 

Ii* 
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5-расм. Ўрта муддатли макроиқтисодий ва макромолиявий 

режалаштириш комплекси намунаси20 
 

Давлат бюджетини режалаштириш методологияси бир вақтнинг ўзида 

ҳам ижтимоий, ҳам иқтисодий, ҳам молиявий режалаштириш 

услубиёятларини ўзида мужассамлаштиради. Бу ҳолат иқтисодий ҳамда 

ҳуқуқий муносабатлар мажмуаси доирасидаги ўзаро алоқалар ҳисобланади. 

Муаллиф фикрича, ўзаро алоқадорлик ўрта муддатли бюджетлаштириш 

амалиётида нисбатан сокинлаштириш мақсадида қатор тамойилларга 

асосланган ҳолда амалга оширилиши мақсадга мувофиқ (6-расм). 

                                                 
20 Муаллиф томонидан халқаро тажрибаларни ўрганиш асосида ишлаб чиқилган. 

Давлатнинг ўрта 

муддатли стратегик 

дастурлари жамланмаси 

Макроиқтисодий ва 

макромолиявий 

режалаштириш 

жараёнини бошқариш  

Бюджет қонунчилиги 

(маъмурчилиги) тизими 

“Макромолиявий 

даражадаги бош режаси” 

дастури 

 

“Мақсадли дастурлаш” 

тизимининг дастурлар 

йиғиндиси 

“Давлат мақсад ва 

вазифаларини бошқариш 

тизими” дастури 

Бюджет 

маблағлари 

тақсимотчилари 

(БМТ) 

“Давлат ва маҳаллий хизматлар 

жорий ижросининг умумий 

таснифи” миллий дастурлар 

“Бюджет маблағларини 

тақсимловчиларнинг 

асосий фаолиятларини 

баҳолаш” дастури 

Давлат ва маҳаллий бошқарувини ўрта муддатли 

бюджетлаштиришга мослаштириш жараёни  

Давлат вазифаларини амалга оширувчи 

лойиҳаларни мувофиқлаштириш ва асоснома-

ларини тақсимлаш. 

Давлат вазифаларини амалга оширувчи 

бюджет муассасаларига фаолиятлари 

учун асосномаларининг тақсимланиши. 

Бюджет маблағларини тақсимловчилар фаолияти 

самарадорлиги кўрсаткичларини ҳисоб-китоб қилиш 

натижалари 

Тасдиқланган 
бюджет 

асосномалари 

Тасдиқланган бюджет асоснома-

ларининг мақсадли-дастурий лойиҳа-

лари билан мувофиқлаштирилиши 

Мақсадли-дастурий лойиҳаларни давлат 

хизматлари ва мақсадларини амалга ошириш 

учун сафарбар этиш 

Фаолиятлар самарадорлиги 

аниқлаш асосида юзага келган 

натижаларни тизимлаштирган 

ҳолда ҳудудлар ва тармоқлар 

бўйича тақсимлаш 

Мақсадли-

дастурий 

лойиҳаларни 

бюджетдан 

молиялашти-

ришга жўнатиш 

Мақсадли-дастурий 

лойиҳаларни бюджет 

асосномалари билан 

таъминланишга йўллаш 

Мақсадли-дастурий 

лойиҳалар асоснома-

лари қонун ҳужжат-

ларидаги ифодаси 

Даромадлари 

ва дефицитини 

молиялаш 

манбалари 

умумий 

Бюджети 

ижросини 

таъминловчи 

тузилмалар 

 

Бюджет лойиҳасини 

тасдиқлаш 
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6-расм. Ўрта муддатли бюджетлаштириш амалиёти тамойиллари21 

 

6-расмда келтирилган тамойиллар ўрта муддатли бюджетлаштириш 

методологиясини ишлаб чиқиш жараёнида прогнозлар ва режа 

кўрсаткичларини реал иқтисодий ҳолатга яқинлаштиришга хизмат қилади. 

Макроиқтисодий қонуният ва принциплар хўжалик юритувчи субъектларнинг 

иқтисодий фаоллигига, уларнинг миқдор ва сифат кўрсаткичларининг 

барқарор ўсишига ҳамда алоҳида шахснинг фаровонлигига асосланган ҳолда 

ишлаб чиқилиши зарурлиги билан ҳам изоҳланади. 

Мамлакатнинг ижтимоий-иқтисодий ривожланишини таъминловчи ва 

жамиятда давлатнинг бошқарув ва тартибга солиш ролини белгиловчи 

иқтисодий инструментларнинг бири ҳам давлат бюджети ҳисобланади. Узоқ 

давр давомида олиб борилган иқтисодий эмпирик тадқиқотлар шуни 

кўрсатмоқдаки, бир вақтнинг ўзида давлат бюджетининг иқтисодий ўсишга 

ҳамда иқтисодий ўсишнинг давлат бюджетига таъсири бир қатор мушоҳадали 

ва баҳсли вазиятларга эга саналади. Давлат бюджети даромад ва 

харажатларининг оптимал даражасини асослаган ҳолда унинг миллий 

иқтисодий ўсишга хизмат қилиши борасида қатор илмий тадқиқотларни 

умумлаштирган ҳолда шуни айтиш мумкинки, узоқ вақт оралиғида давлат 

бюджети харажатлари ва иқтисодий ўсиш орасида статистик аҳамиятга эга 

бўлган боғланиш мавжуд. 

                                                 
21 Муаллиф ишланмаси. 
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Илмийлик тамойили. 

Узлуксизлик тамойили. 

Комплекслик тамойили. 

Прогнозлаш объектларига алоҳида ёндашув тамойили. 

Тизимли прогнозлаш ва режалаштириш тамойили. 

Прогнозлар ва режаларнинг иқтисодий субъектларнинг ҳақиқий 
ҳолатига мослаш тамойили. 

Кўп вариантлилик тамойили. 

Мақсадга мувофиқлик тамойили. 

Муқобиллик тамойили. 

Иқтисодиётнинг реал секторининг самарадолиги тамойили. 

Ноаниқлик (мавҳумлик) тамойили.

Прогнозлаш ва режалаштириш натижаларини текшириш тамойили. 

Мутаносиб ривожланиш тамойили. 
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3-жадвал 

ЯИМ ва давлат бюджети ўртасидаги ўзаро боғлиқликнинг  

Error correction model (ECM) бўйича таҳлил натижалари22 
 

ЯИМ 

∆GDPt  = c + β0 ∆GovBudExt  + γectt-1 + ut 

∆GDPt =0.02 + 0.50∆GovBudExt  - 0.26 ectt-1 +ut 

                                    [1.32]        [11.07]              [-3.23] – t-statistics 
                                    (0.19)        (0.000)              (0.002) – p-value 
R2 =0.64, Adj. R2 =0.32 DW=2.18  
Prob (F-statistic)=0.000   

Давлат 
бюджети 

харажатлари 

∆GovBudExt  = c + β0 ∆GDPt  + γectt-1 + ut 

∆GovBudExt  = 0.07 + 1.13∆GDPt  - 0.88ectt-1 + ut 

                                             [0.35]       [10.8]       [-7.83] – t-statistics 
                                             (0.76)       (0.000)     (0.000) – p-value 
 

R2 =0.76, Adj. R2 =0.72 DW=2.09 
Prob (F-statistic)=0.000   

 

3-жадвалга кўра, давлат бюджети ва ЯИМ ўртасида узоқ муддатли 
боғлиқлик мавжуд. Таҳлил натижасига кўра, ўрта муддатли давр учун давлат 
бюджети харажатларининг 1,0 фоизга ортиши ЯИМнинг 0,5 фоизга ўсишига 
ҳамда ЯИМнинг 1,0 фоизга ўсиши давлат бюджетининг 1,13 фоизга ортишига 
олиб келиши аниқланди. Шунингдек, давлат бюджетининг макроиқтисодий 
шоклар таъсирида мувозанатдан чиқиб кетиши, ҳар бир кейинги қисқа даврда 
мувозанатга қайтиш тезлиги -0,88 га тенг бўлиб,давлат бюджетининг 
макроиқтисодий инқирозлар ва шоклар ҳолатидан мувозанат ҳолатига 1,13 
(1/0,88) даврдан кейин қайтиши аниқланди. 

4-жадвал 

ЯИМ ва давлат бюджети харажатларининг қисқа ва узоқ муддатларда 

бир-бирига ўзаро таъсири йўналиши таҳлили23 

Регрессия 

тенгламаси 
F-test Prob>F 

t- test 
(қолдиқ-

лар 

бўйича) 

p-value 
(қолдиқ-

лар 

бўйича) 

Қисқа 
муддатда 

таъсир 

йўналиши 

Узоқ 
муддатда 

таъсир 

йўналиши 
ЯИМнинг давлат 

бюджети 
харажатларига 

3.063 0.022** -7,83 0,000* 
ЯИМ → давлат 

бюджети 
харажатлари 

ЯИМ → давлат 
бюджети 

харажатлари 

Давлат бюджети 
харажатларининг 

ЯИМга 
4.504 0.003* -3,23 0.002* 

Давлат бюджети 
харажатлари → 

ЯИМ 

Давлат бюджети 
харажатлари → 

ЯИМ 

*1 фоизли статистик аҳамиятлилик даражада, **5 фоизли статистик аҳамиятлилик даражада 
 

4-жадвалда келтирилган Грангер Каусалити тест (Granger Causality test) 
натижалари ЯИМ ва давлат бюджети қисқа ва узоқ муддатда бир-бирига ўзаро 
таъсир доирасига эгалиги исботланган.  

Муаллиф фикрича, мамлакатни ривожлантириш стратегик ва бош фискал 
баланси мамлакатнинг  энг олий органи томонидан қабул қилиниши керак. 
Бунинг учун макроиқтисодий стратегик ривожланишни белгиловчи махсус 
давлат комиссиясини шакллантириш ҳамда ўрта давр учун макроиқтисодий ва 
макромолиявий режалаштиришнинг тамойиллари амал қилиши зарур. 
                                                 
22 Муаллиф ҳисоб-китоблари асосида ишлаб чиқилган. 
23 Муаллиф ҳисоб-китоблари асосида ишлаб чиқилган. 
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Тадқиқотнинг «Ўрта муддатли бюджетлаштириш амалиётини 

самарали ташкил этиш методологиясининг устувор йўналишлари ва 
истиқболлари» деб номланган учинчи бобида ўрта муддатли 
бюджетлаштириш амалиётини миллий иқтисодиётга жорий этишнинг 
дастлабки чора-тадбирлари баён қилинган. Бунда, ўрта муддатли 
бюджетлаштириш жараёни самарадорлигини баҳолаш мезонларини 
такомиллаштириш ва жорий давлат бюджети амалиётини ўрта муддатли 
бюджетлаштириш амалиётига комплекс равишда мослаштириш масалалари 
кўриб чиқилган. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7-расм. Ўрта муддатли бюджетлаштириш амалиётида бюджет 

маблағларини тақсимловчиларнинг молиялаштириш механизми24 

 

                                                 
24 Муаллиф ишланмаси. 

Бюджет маблағларини тақсимловчиларнинг стратегик мақсад ва вазифалари 

Бошқарувчи субъект (молиявий-режа бўлими, бухгалтерия) 

Молиявий кўрсаткичлар ва меъёрлар 

БММ 

Харажатлар таркиби, 

маолиялаштириш 

ҳажми, маъёрий 

молиялаштириш, 

молиявий натижа ва 

бошқа. 

ЎЎМ 

Мухторлик, 

ликвидлилик, 

рентабеллик, 

дебиторлик ва 

кредиторлик, тўлов 

қобилияти. 

Молиявий дастаклар ва рағбатлантириш 

омиллари 

БММ 

Мақсадли-дастурий 

ёндашув, мақсадли дастур 

ва лойиҳалар, давлат 

молиялаштириш 

нормалари, молиявий 

ресурслардан фойдаланиш 

меъёрлари. 

ЎЎМ 

Солиқлар, ички 

аутсорсинг 

хизмати, 

трансферт 

харажатлар, 

алоқа учун 

тўловлар. 

Молиявий усуллар 

Молиявий режалаштириш, прогнозлаштириш, 

бюджетлаштириш, молиявий таҳлил, 

молиявий назорат, ички ва ташқи аудит. 

Молиявий ресурслар 

Молиявий, моддий ва номоддий ресурслар, 

ҳуқуқий, таҳлилий, ташкилий-методологик ва 

дастурий-мақсадли. 

Давлат ижтимоий-

иқтисодий 

стратегияси 
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Давлат ва юқори 

турувчи ташкилот 

билан молиявий 

алоқалар 

Буюртмачилар 

билан молиявий 

алоқалар 

Республика қуйи 

ҳудудий 

органлари билан 

алоқалар 

Бошқа турли 

идоравий 

алоқалар 

БМТнинг ҳудудий 

ва марказлари 

билан алоқалар  

Ходимлар билан 

молиявий алоқа 

Ички молиявий 

бўлимлар билан 

алоқа 

Лойиҳаларни 

амалга 

оширишдаги 

молиявий 

муносабатлар 

Т
а

ш
қ

и
 м

о
л

и
я

в
и

й
 м

у
н

о
са

б
а

т
 

И
ч

к
и

 м
о
л

и
я

в
и

й
 м

у
н

о
са

б
а
т
 



21 
 

Бюджет жараёнининг таркибий ўзгариши ва такомиллашув жараёнига 

мувофиқ, ўрта муддатга мўлжалланган бюджетлаштиришда «харажатни 

бошқариш»дан - «натижани бошқариш»га ўтишнинг замонавий бозор 

механизмини жорий этиш шароитида долзарблиги ортиб бормоқда. Ушбу 

долзарблик 7-расм маълумотлари асосида таҳлил қилинган. 

Давлат бюджети тизимини ривожлантириш ва барқарорлигини 

таъминлашда давлат бюджетининг ўрта давр учун режалаштириш амалиётини 

чуқур ўрганган ҳолда таҳлил этиш асносида миллий ривожланиш моделига 

тадбиқ этиш давлат молиясини ислоҳ этиш соҳасидаги муҳим масалалардан 

бири бўлмоқда. Албатта, ўрта муддатли бюджет амалиётини жорий этиш 

мураккаб жараён бўлиб, мазкур жараёнда давлат бюджети тизими ва 

тузилмасида, шунингдек, бюджет циклида ҳам бир қатор ўзгартириш ва 

қўшимчалар киритилишига олиб келиши табиий ҳолдир. Ўрта муддатли 

бюджетлаштириш амалиётини ишлаб чиқишнинг дастлабки қадамларидан 

бири – бу бюджет даври ва бюджет йилини мазкур амалиётни жорий этиш 

учун мослаштириш саналади (8-расм). 

Тақдим этилган 8-расмда ўрта муддатли бюджетлаштиришда бюджет 

даври (цикли) нинг намунавий механизми келтирилган. 

Ўрта муддатли давр учун давлат бюджети лойиҳасини ишлаб чиқишнинг 

босқичлари қуйидагилар бўлиш мумкин: 

1. Ўрта муддатли бюджетлаштириш лойиҳасини ишлаб чиқиш 

жараёнининг дастлабки босқичида амалга ошириладиган чора-тадбирлар; 

2. Ўрта муддатли макроиқтисодий кўрсаткичлар ва давлат бюджети 

чегаралари (потолоклари)ни ишлаб чиқиш босқичи бўйича амалга 

ошириладиган ишлар; 

3.Тармоқ вазирликлари ва идораларни ривожлантириш стратегиясини 

ишлаб чиқиш жараёни; 

4. Давлат бюджети лойиҳасини тасдиқланган бюджет даври учун ишлаб 

чиқиш ва амалга ошириш режаси. 

Тадқиқот натижаларини умумлаштирган ҳолда айтиш мумкинки, 

тадқиқот ишида белгилаб олинган мақсад ва вазифаларни амалга ошириш 

ҳамда кўзланган натижаларга эришиш борасида халқаро тажрибани чуқур 

ўрганиш зарур бўлади. Давлат бюджетини ўрта муддатли режалаштириш 

амалиётини доимий равишда илмий бойитиш, эришилган натижаларни кенг 

жамоатчилик муҳокамасига тақдим этиш ва берилган таклиф ҳамда 

тавсияларни амалиётга жорий этиш, фикримизча, мамлакатнинг молиявий 

қудратини мустаҳкамлайди. 

 

 

 

 

 

 

 

 



22 
 

 

 

 

             

 

8
-р

а
см

. 
Ў

р
т
а

 м
у

д
д

а
т
л

и
 б

ю
д

ж
ет

л
а

ш
т
и

р
и

ш
д

а
 б

ю
д

ж
ет

 д
а

в
р

и
 (

ц
и

к
л

и
) 

н
и

н
г
 н

а
м

у
н

а
в

и
й

 м
ех

а
н

и
зм

и
1

2
5

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
 

2
5
 М

у
ал

л
и

ф
 и

ш
л
ан

м
ас

и
. 

          
 

Ў
зб

ек
и

ст
о
н

 Р
ес

п
у
б
л

и
к

а
си

 М
о
л

и
я

 в
а
зи

р
л

и
ги

 

Ў
зб

ек
и

ст
о
н

 

Р
е
сп

у
б
л

и
к

а
си

 

И
қ

т
и

со
д

и
й

 

т
а
р

а
қ

қ
и

ёт
 в

а
 

к
а
м

б
а
ғ
а
л

л
и

к
н

и
 

қ
и

сқ
а
р

т
и

р
и

ш
 

в
а
зи

р
л

и
г
и

 

 
Х

а
л

қ
 

т
а

ъ
л

и
м

и
 

в
а

зи
р

л
и

г
и

 

С
о

ғ
л

и
қ

н
и

 

с
а
қ

л
а
ш

 

в
а

зи
р

л
и

г
и

 

М
е
ҳ
н

а
т
 

в
а

зи
р

л
и

г
и

 

И
ч

к
и

 и
ш

л
а

р
 

в
а

зи
р

л
и

г
и

 
М

у
д
о

ф
а
а

 

в
а

зи
р

л
и

г
и

 

М
а

к
т
а
б

г
а
ч

а
 

т
а

ъ
л

и
м

 

в
а

зи
р

л
и

г
и

 

Б
о

ш
қ

а
 

в
а

зи
р

л
и

к
л

а
р

 

Т
а

р
м

о
қ

 в
а

зи
р

л
и

к
л

а
р

и
 в

а
 и

д
о

р
а

л
а

р
и

 

Я
н

в
ар

ь
 

Ф
ев

р
ал

ь
 

М
ар

т 
 

А
п

р
ел

ь
 

М
ай

  
И

ю
н

ь
 

И
ю

л
ь
 

А
в
гу

ст
 

С
ен

тя
б

р
ь
 

О
к
тя

б
р

ь
 

 
Н

о
я
б

р
ь 

 
Д

ек
аб

р
ь
 

 
Ў

зб
ек

и
ст

о
н

 Р
ес

п
у

б
л

и
к

а
си

 

В
а

зи
р

л
а

р
 М

а
ҳ
к

а
м

а
си

 

Ў
р

та
 м

у
д

д
ат

л
и

 и
ст

и
қ
б

о
л
н

и
 

б
ел

ги
л

аш
 у

ч
у
н

 м
ах

су
с 

И
ш

ч
и

 г
у
р

у
ҳ
 ш

ак
л
л

ан
ти

р
и

ш
 

Ў
р

та
 м

у
д

д
ат

л
и

 

м
ак

р
о

и
қ
ти

со
д

и
й

 в
а 

м
ак

р
о

-

ф
и

ск
ал

 ч
ег

ар
ал

ар
н

и
 и

ш
л
аб

 

ч
и

қ
и

ш
  

(М
ак

р
о

ф
и

ск
ал

 г
у
р

у
ҳ
) 

Ў
р

та
 м

у
д

д
ат

л
и

 б
ю

д
ж

ет
 

у
ч

у
н

 д
ас

тл
аб

к
и

 ч
ег

ар
ал

ар
 

(п
о

то
л
о

к
л
ар

)н
и

 б
ел

ги
л
аш

 

б
ў

й
и

ч
а 

М
ак

р
о

-ф
и

ск
ал

 г
у
р

у
ҳ
 

ш
ак

л
л

ан
ти

р
и

ш
 

Ў
р
та

 

м
у
д

д
ат

л
и

 

б
ю

д
ж

ет
 

ч
ег

ар
ал

ар
и

 

(п
о
то

л
о
к

-

л
ар

и
)н

и
 

ю
б

о
р
и

ш
 

 

Ў
р

та
 м

у
д

д
ат

л
и

 
б

ю
д

ж
ет

н
и

н
г 

й
и

ғм
а 

ҳ
у
ж

ж
ат

л
ар

и
 

тў
п

л
ам

и
н

и
 

ш
ак

л
л
ан

ти
р

и
ш

 

 

Д
ав

л
ат

 б
ю

д
ж

ет
 

л
о
й

и
ҳ
ас

и
н

и
 қ

ай
та

 

м
у
ҳ
о

к
ам

а 
қ
и

л
и

ш
  

Д
ав

л
ат

 

б
ю

д
ж

ет
 

л
о
й

и
ҳ
ас

и
га

 

ту
за

ти
ш

л
ар

 

к
и

р
и

ти
ш

 

Ў
р
та

 м
у
д

д
ат

л
и

 б
ю

д
ж

ет
 

ч
ег

ар
ал

ар
и

 (
п

о
то

л
о
к
л
а
-

р
и

)н
и

 ў
зг

ар
ти

р
и

ш
л
ар

 

к
и

р
и

ти
ш

 у
ч

у
н

 ю
б

о
р
и

ш
 

 

Ў
р

та
 м

у
д

д
ат

л
и

 б
ю

д
ж

ет
 д

ар
о
м

ад
л
ар

и
н

и
 

ш
ак

л
л
ан

ти
р

и
ш

 

 

Д
ав

л
ат

 

б
ю

д
ж

ет
и

 

л
о

й
и

ҳ
ас

и
н

и
 

ҳ
у
к
у
м

ат
га

 

ю
б

о
р

и
ш

 

 

Т
ар

м
о

қ
л

ар
 б

ў
й

и
ч

а 
р

и
в
о

ж
л
ан

ти
р

и
ш

  

С
тр

ат
ег

и
я
си

н
и

 и
ш

л
аб

 ч
и

қ
и

ш
 

Т
ар

м
о

қ
л

ар
 б

ў
й

и
ч

а 
р

и
в
о

ж
л
ан

ти
р

и
ш

 С
тр

ат
ег

и
я
си

н
и

н
г 

ж
о
р

и
й

 

м
о

л
и

я
л
аш

ти
р

и
ш

 қ
и

см
и

н
и

н
г 

Б
ю

д
ж

ет
н

о
м

аг
а 

к
и

р
и

ти
л
и

ш
и

 

Ў
р

та
 м

у
д

д
ат

л
и

 б
ю

д
ж

ет
 л

о
й

и
ҳ
ас

и
н

и
 и

ш
л
аб

 ч
и

қ
и

ш
 

Ў
зб

ек
и

с
т
о
н

 Р
ес

п
у

б
л

и
к

а
си

  

О
л

и
й

 М
а
ж

л
и

си
 

Д
ав

л
ат

 

б
ю

д
ж

ет
и

 

л
о

й
и

ҳ
ас

и
н

и
 

п
ар

л
ам

ен
тг

а 

ю
б

о
р

и
ш

 

 

“Д
ав

л
ат

 

б
ю

д
ж

ет
и

 

тў
ғр

и
си

д
а”

ги
 

Қ
о

н
у
н

 қ
аб

у
л
 

қ
и

л
и

н
и

ш
и

 

 



23 

ХУЛОСА 

Тадқиқотда эришиш учун режалаштирилган вазифаларни ўрганиш, 
таҳлил ва тадқиқ этиш натижасида қатор хулосалар шакллантирилди:  

1. Ўрта муддатли бюджетлаштиришга ўтишда барқарор иқтисодий 
ўсишни рағбатлантириш, хусусан, аҳоли фаровонлигини оширишга 
қаратилган ўрта ва узоқ муддатли стратегияни ишлаб чиқиш, ўрта муддатли 
миллий дастурларнинг миллий реестрини ишлаб чиқиш мақсадга мувофиқ 
бўлиб, бу ўз навбатида, ўрта ва узоқ муддатли ижтимоий-иқтисодий 
ривожланиш жараёнларини бошқариш имкониятини кенгайтиради. 

2. Давлат бюджетини ўрта муддатли режалаштириш услубиётини ишлаб 
чиқиш ва такомиллаштиришда халқаро молия институтлари, минтақавий 
илмий тадқиқот муассасалари ва маҳаллий марказларнинг амалий 
тажрибалари ва улар томонидан ишлаб чиқилган тавсияларидан кенг 
фойдаланиш. 

3. Ўрта муддатли бюджетлаштириш амалиётини жорий этишнинг 
дастлабки шарти ўрта ва узоқ муддатли макроиқтисодий кўрсаткичлар 
прогнозларини ишлаб чиқиш ҳисобланади. Ишлаб чиқилган прогноз 
кўрсаткичлар давлатнинг ўрта ва узоқ муддатли ривожланиш стратегияси 
доирасидаги дастурларига мувофиқлаштириб бориш, бунинг учун, 
макроиқтисодий ва макромолиявий миқёсда ўрта ва узоқ муддатли режа 
кўрсаткичларига эришишга қаратилган прогнозларни (эндоген кўрсаткичлар 
сифатида: ялпи ичик маҳсулот ва унинг таркибий қисми, жамғарма ва 
истеъмол кўрсаткичлари, инвестициялар хажми, миллий валюта курси 
динамикаси, ишсизлик даражаси, меҳнатга ҳақ тўлашнинг базавий миқдори, 
иқтисодиётга солиқ юки, жаҳон бозорида олтин нархи ва бошқалар; экзоген 
кўрсаткичлар сифатида: ижтимоий таъминот, саводҳонлик даражаси, 
инновацион ривожланиш даражаси, халқаро рейтинг натижалари, инсон 
капиталининг ривожланиш даражаси, қонун маъмурчилиги ва бошқалар) 
ягона тизимли модел ҳолатига келтириш зарур бўлади. 

4. Давлат бюджетини ўрта ва узоқ муддатли давр учун шакллантиришда 
илмий тадқиқот муассасалари ва инновацион марказларнинг тақдим этаётган 
илмий таклиф ва тавсияларини, шунингдек, жамоатчилик ташаббуси билан 
илгари сурилаётган таклифларни инобатга олган ҳолда, келгуси истиқбол 
йўналишларини ҳамда уларнинг молиявий талабларини ўзида 
мужассамлаштирувчи моделлаштириш (симулятор) кўринишига келтириш 
лозим бўлади. Бунда, математик моделлаштириш ва эконометрик таҳлил 
усулларидан кенг фойдаланиш, эришилган натижаларни камида икки ёки уч 
экспертлар гуруҳи муҳокамасига киритиш муҳим ҳисобланади. 

5. Давлат бюджети соҳасида ваколатли давлат органларининг ўрта 
муддатли бюджетлаштириш амалиётининг халқаро эътироф этилган мезон ва 
талабларидан келиб чиққан ҳолда, уларнинг ваколатлари ва мажбуриятларини 
қайта кўриб чиқиш зарур. Сабаби, ўрта муддатли давр учун асосий масъулият 
давлат бюджети маблағларини тақсимловчилар ва маҳаллий бошқарув 
органлари зиммасига тўғри келиши инобатга олинса, бу борада уларнинг 
масъулият ва жавобгарлигини қатъий белгилаш керак бўлади. Бунинг 
натижасида фискал интизомнинг қуйи бўғинлардаги ижроси таъминланади 
ҳамда бошқарувнинг нисбатан шаффоф ва адолатли бўлишига хизмат қилади. 

6. Ўрта муддатли давлат бюджети лойиҳасини тайёрлаш жараёнини 
ташкил этишда қуйидагиларни амалга ошириш зарур: ўрта муддатли комплекс 
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режалаштириш босқичларини белгилаш; мамлакат ижтимоий-иқтисодий 
ривожланишининг ўрта муддатли Стратегиясини ишлаб чиқиш; ўрта 
муддатли истиқболли молиявий режани тайёрлаш; давлат бюджети 
параметрларини лойиҳалаштириш; бюджет маблағларини тақсимловчилар 
учун бюджет харажатларининг лимитларини белгилаш; фискал сиёсатининг 
устувор вазифаларидан келиб чиқиб, давлат мақсадли дастурларини ишлаб 
чиқиш; ва ниҳоят, давлат бюджетини турли мақсадли дастурларнинг 
параметрлари билан мувофиқлаштириш. 

7. Ўрта муддатли бюджетлаштириш амалиётинингбарча принципларига 
тўлиқ амал қилиш лозим. Сабаби, мазкур принциплар давлат бюджети 
лойиҳаси ва макроиқтисодий кўрсаткичларнинг ҳамоҳанглигини 
таъминлашга, давлатнинг ўрта ва узоқ муддатли ривожланиш дастурларининг 
амалга оширилишига умумий асос бўлиб хизмат қилади. Шунингдек, ижро 
якуни ва эришилган натижани баҳолашда ҳам ушбу принциплар хизмат 
қилади. 

8. Ўрта муддатли бюджетлаштириш амалиётида асосий бўғин давлат 
бюджети маблағларини бош тақсимловчилари бўлиб, уларнинг амалга 
оширадиган фаолиятлари давлатнинг функция ва вазифаларини тўлақонли 
қамраб олиши лозим. Бунда асосий масала – бюджет маблағларини 
тақсимловчиларнинг ўрта муддатли бюджетлаштириш амалиёти талаблари ва 
мезонларига мослаштириш бўлади. Шу боис, тадқиқот ишида мазкур масала 
ечимига хизмат қилувчи механизм ишлаб чиқилди. Шу ўринда таъкидлаш 
зарурки, давлат бюджети маблағларини тақсимловчилар асосий урғуни тармоқ 
ёки соҳани ривожлантиришга қаратилган ўрта/узоқ муддатли ривожланиш 
дастурларини ишлаб чиқишга қаратишлари лозим. Айни шу дастурлар 
мамлакатнинг келгуси тараққиётини белгилайди ҳамда ягона Давлат 
ривожланиш дастурлари реестрида бирлашади. 

9. Давлат бюджетини ўрта давр учун режалаштиришнинг асосий 
элементларидан бири, амалга ошириладиган фаолият йўналишларининг 
якуний натижаларини баҳолаш жараёни ҳисобланади. Мазкур тадқиқотда 
натижаларни баҳолаш ва таҳлил этиш мақсадида тармоқ вазирликлари ва 
соҳаларнинг хусусиятидан келиб чиққан ҳолда “меъёрий кўрсаткичлар 
тизими”ни шакллантириш бўйича механизм ишлаб чиқилди. Бу келгусида 
давлат бюджети маблағларидан фойдаланиш самарадорлиги ва 
натижадорлигини баҳолашга хизмат қилади ҳамда “натижаларга йўналтирган 
бюджетлаштириш” амалиётига ўтишга асос бўлувчи институционал 
ўзгаришларга олиб келади. Мазкур механизм асосида ҳар бир бюджет 
маблағларини тақсимловчилар ўзлари учун юклатилган функциялар ва 
вазифалардан келиб чиқиб қиёсий ҳолда натижалари ўлчаш учун икки гуруҳда 
индикаторлар ишлаб чиқадилар. «Умумий индикаторлар» ҳамма учун 
мажбурий тавсифга эга бўлса, «махсус индикаторлар» эса ҳар бир тармоқ 
хусусиятидан келиб чиққан ҳолда алоҳида шакллантирилади. 

10. Ҳар бир ислоҳотни амалий жараёнга мослаш ва кутилган натижага 
эришиш биринчи галда вақт омилини тўғри тақсимлашга қаратилади. Шу 
боис, ўрта муддатли бюджетлаштириш амалиётини тўлиқ жорий этиш 
мақсадида дастлаб бюджет цикли (бюджет календари)га ўзгартириш 
киритилди. Бу амалга оширилиши режалаштирилаётган чора-тадбирлар 
кетма-кетлиги ҳамда узвийлигини мувофиқлаштириш имкониятларини янада 
оширишга хизмат қилади. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора философии (PhD) 

Актуальность и востребованность темы диссертации. В бюджетной 
практике стран мира в условиях среднесрочного планирования реализуются 
меры по достижению эффективности использования средств 
государственного бюджета посредством применения программно-целевого 
метода в использовании механизма бюджетирования, ориентированного на 
результат. Согласно отчёту Главного управления экономических и 
финансовых дел (Directorate-General for Economic and Financial Affairs – DG 
ECFIN), в результате внедрения практики среднесрочного бюджетирования 
эффективность государственного бюджета в странах Европейского Союза 
возросла «в 2006 году на 46 процентов, в 2010 году на 54 процента, в 2015 году 
на 68 процентов и по итогам 2019 года на 70 процентов»1. По данным отчёта, 
опубликованного в рамках международной программы постоянной Комиссии 
по наблюдению за государственными расходами и финансовой подотчетности 
(PEFA) «показатель эффективности расходов государственного бюджета 
повысился в 2016 году на 2,5 пункта, в 2019 году на 2,69 пункта»2. 

В мире, в проводимых научных исследованиях по повышению 
эффективности и результативности использования средств государственного 
бюджета особое внимание уделяется вопросам широкого внедрения практики 
среднесрочного бюджетирования в национальную экономику. В частности, 
если в 1990 году количество государств, внедривщих практику 
среднесрочного бюджетирования (medium-term budgetary framework – MTBF) 
составляло незначительное количество, то сегодня 132 государства мира 
полностью внедрили данную практику3. Международный опыт показывает, 
что внедрение практики среднесрочного бюджетирования в итоге 
стимулирует эффективное распределение финансовых ресурсов государства 
на среднесрочный и долгосрочный периоды.  

«Дальнейшее укрепление макроэкономической стабильности и 
сохранение высоких темпов экономического роста, в том числе, обеспечение 
сбалансированности государственного бюджета на всех уровнях, сохранение 
стабильности национальной валюты и цен на внутреннем рынке – является 
важнейшей приоритетной задачей»4. По выполнению данной задачи отмечен 
ряд мер по проведению реформ, таких как полный переход на налогово-
бюджетную политику, ориентированную на среднесрочный период для 
обеспечения финансовой стабильности государства; внедрение подхода 
бюджетирования «сверху-вниз»; усиление макрофискального контроля; 
повышение ответственности и подотчетности распорядителей бюджетных 
средств; переход на систему оценки результативности бюджетных средств; 
применение модулей оценки фискальных рисков.   
                                                 
1 Отчет Главного управления по экономическим и финансовым делам (Directorate-General for Economic and 

Financial Affairs - DG ECFIN) Европейского Союза. https://ec.europa.eu/info/publications/medium-term-

budgetary-frameworks-database_en 
2 https://www.pefa.org/global-report-2020/report/global-pfm-performance 
3 World Bank (2013a), Beyond the Annual Budget – Global Experience with Medium-Term Expenditure Frameworks, 

World Bank. P-3. 
4 Мирзиёев Ш. “Танқидий таҳлил, қатъий тартиб-интизом ва шахсий жавобгарлик – ҳар бир раҳбар 

фаолиятининг кундалик қоидаси бўлиши керак”.  Т.: "Ўзбекистон", 2017. – Б.8. 

https://ec.europa.eu/info/publications/medium-term-budgetary-frameworks-database_en
https://ec.europa.eu/info/publications/medium-term-budgetary-frameworks-database_en
https://www.pefa.org/global-report-2020/report/global-pfm-performance
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Данное диссертационное исследование в определенной мере служит для 
реализации задач, отмеченных в Законе Республики Узбекистан от 15 декабря 
2020 года №ЗРУ-657 «О Государственном бюджете Республики Узбекистан на 
2021 год», в Законе Республики Узбекистан от 9 декабря 2019 года №ЗРУ-589 
«О Государственном бюджете Республики Узбекистан на 2020 год», в Указе 
Президента Республики Узбекистан от 7 февраля 2017 года №УП-4947 «О 
Стратегии действий по дальнейшему развитию Республики Узбекистан», в 
Постановлении Президента Республики Узбекистан от 30 декабря 2019 года 
№ПП-4555 «О мерах по обеспечению исполнения Закона Республики 
Узбекистан «О Государственном бюджете Республики Узбекистан на 2020 
год»», в Постановлении Кабинета Министров Республики Узбекистан от 24 
августа 2020 года №506 «Об утверждении Стратегии совершенствования 
системы управления государственными финансами Республики Узбекистан в 
2020-2024 годы». 

Соответствие исследования приоритетным направлениям разития 
науки и технологий республики. Данное диссертационное исследование 
выполнено в соответствии с приоритетным направлением развития науки и 
технологий республики I. «Духовно-нравственное и культурное развитие 
демократического и правового общества, формирование инновационной 
экономики». 

Степень изученности проблемы. Исследования, посвященные 
внедрению в национальную экономику практики среднесрочного 
бюджетирования нашли своё отражение в работах таких западных ученых-
экономистов, как Генри Адамс, Р.Масгрейв, Х.Росен, Уильям Ф.Уиллоуби, 
А.Вильдавский, Брайана Д.Жонс, Аллена Шика, Денниса Ипполито, Наоми 
Кейдена, Ирэн Рубин, Жеймс Д.Сэвидж, Томас Грейтенс, Гэри Уэмсли, В.О. 
Кей ва Пол Самуэльсон и др.5. 

В странах СНГ такие ученые, как Г.Поляк, Б.Сабанти, А.Киреева, 
Н.Мельникова, Е.Шинкарук, С.Овчинцева, М.Прохорик, Н.Пасечный, 
В.Ковальчук, Ш.Салимбаева, Б.Есекина,А.Зейнельгабдин, М.Нурмаганбетова, 
Г.Даулиева, А.Ниязбаева, В.Зубенко,  А.Масалимова проводили исследования 
по вопросам среднесрочного и долгосрочного планирования и 
прогнозирования государственного бюджета6.  

                                                 
5 Henry C. Adams. The Theory of Public Expenditures (1985), American Economic Association. Key V.O., The lack 

of budgetary theory. The American Political Science Review, Vol. 34, No. 6 (Dec., 1940), pp. 1137-1144., Paul A. 

Samuelson, The pure theory of public expenditure. (Review of Economics and Statistics, 1954. Vol. 36, No.4, pp. 

387-389). Harvey S. Rosen. Public Finance sixth edition. – McGraw-Hill, inc. USA, 2002. Валентин Роик. 

Экономика, финансы и право социального страхования. Институты и страховые механизмы. – М.: Альпина 

Паблишер, 2012.–258 стр. William F Willoughby The movement for budgetary reform in the states, New York, 

London, D. Appleton and Company, 1918. Aaron Wildavsky “Politics of the Budgetary Process”, Bryan D Jones, 

Christian Brewing “Noah and Joseph Effects in Government Budgets: Analyzing Long‐Term Memory” Policy Studies 

Journal, 2007/8. 
6 Поляк Г.Б. Финансы – Учебник, «ЮНИТИ-ДАНА», 2015 г. // Сабанти Б.Н. Теория финансов. Учебное 

пособие. 2-е изд. – М. «Менеджер», 2000 г. – 99 с. // Киреева А.В. Среднесрочное бюджетное планирование 

на современном этапе. Автореферат. – М., 2005 г. // Мельникова Н.А. Среднесрочное планирование бюджета 

как метод снижения бюджетных рисков. «Актуальные проблемы финансового обеспечения Вооруженных 

Сил»: материалы VI меж. конф., – Минск. 2018 г. // Шинкарук Е.В. Совершенствование среднесрочного 

бюджетного планирования. – М., «Бюджетное планирование». – 2007. 23 (263). // Прохорик, М. Вопросы 

перехода на среднесрочное планирование. - М. Прохорик // «Финансы. Учет. Аудит». – 2014. №7. – С. 9-11. // 

Овчинцева С.А. Исполнение бюджетов по расходам в условиях перехода к бюджетированию, 
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В научных работах отечественных ученых-экономистов таких как  
А.Вахобов, Т.Маликов, Н.Хайдаров, Ш.Тошматов, Д.Пулатов, У.Бурханов, 
О.Абдурахмонов, Ж.Кучқоров, Б.Жураев, А.Исламкулов, У.Пардаев, 
Ё.Файзуллаев непосредственно и косвенно исследована практика 
среднесрочного бюджетирования7. 

Несмотря на проведенные научно-исследовательские работы и научно-
теоретические изыскания, именно вопросы методологических основ 
внедрения в национальную экономику практики среднесрочного 
бюджетирования остаются комплексно и системно не изученными. Такое 
положение определяет степень актуальности разработанных предложений и 
рекомендаций в настоящем диссертационном исследовании по имеющимся 
научно-практическим проблемам в сфере государственного бюджета и 
способам их устранения. 

Связь диссертационного исследования с планом научно-
исследовательских работ высшего учебного заведения, в котором 
выполнена диссертация. Диссертационное исследование выполнено в 
соответствии с планом научно-исследовательских работ Ташкентского 
финансового института по теме «Научные основы координации финансовой, 
банковской, учётной системы в условиях модернизации экономики» в рамках 
направления научно-инновационного проекта «Разработка и 
программирование методологии оценки фискальных рисков в национальной 
экономике за среднесрочный период». 

Целью исследования является разработка научных предложений и 

                                                 
ориентированному на результат. Автореферат. 2009 г. // Пасечный Н.Д. Среднесрочное прогнозирование и 

планирование в системе бюджетных отношений. «Економічний вісник університету». Випуск № 33/1. 2017г. 

// Ковальчук В. А. Реформирование бюджетной системы Украины в условиях евроинтеграции Стан та 

перспективи розвитку невиробничої сфери економіки: регіональні особливості: збірник тез доповідей міжнар. 

наукової інтернет-конфер., 17 лист., 2017. – С. 120-121. // Салимбаева Ш.Д. Валиева Е.Н. Современное 

состояние бюджетной системы Республики Казахстан в условиях мирового кризиса. 

https://studconf.com/pdf/iii/2537.pdf // Есекина, Б.К.; Джунусбекова, Г.А.; Кожумов, А.С. Оценка реализации 

долгосрочной стратегии развития «Казахстан-2050» с учетом подходов ОЭСР. Экономика: стратегия и 

практика, № 4 (15), 2020 г. // А.Б.Зейнельгабдин Влияние взаимосвязи денежно-кредитных и налогово-

бюджетных инструментов на формирование и использование государственных финансовых ресурсов в 

Республике Казахстан - «Тұран» университетінің хабаршысы» ғылыми журналы 2020 ж. № 2(86). // 

Нурмаганбетова М.С., Даулиева Г.Р., Ниязбаева А.А. О вопросах управления и формирования финансовых 

ресурсов местных бюджетов. Статистика и Экономика. 2021;18(1):37-46. // Зубенко В.А., Масалимова А.М. 

Анализ глобальных экономических и политических факторов и вызывов евразийской экономической 

интеграции. «Мир новой экономики». 2020;14(3):34-43. 
7 Ваҳобов А.В., Маликов Т.С. Молия. Дарслик. – Т.: «Ношир», 2012. 284 б; // Хайдаров Н.Х. Давлат молиясини 

бошқариш. – Т.: «Академия», 2005. – 128 б.; // Тошматов Ш.А. Ўзбекистон Республикасида молия тизимининг 

конституциявий асослари. «Ўзбекистон Республикасининг конституциявий  ривожланиши: миллий 

тикланишдан – миллий юксалиш сари» халқаро илмий-амалий конференция материаллари тўплами. – Т.: 

«Akademiya», 2018. – Б. 60-64; // Абдурахманов О.К. Налоговые системы зарубежных стран: пром. развитые 

страны, развивающиеся страны, налоговые "оазисы": Монография - М.: Палеотип, 2005. - 355 стр. // Бурханов 

У.А. Иқтисодиётнинг эркинлашуви шароитида давлат бюджети тақчиллигининг омиллари ва қисқартириш 

масалалалари. Автореферат. – Т.: БМА, 2002. 22 б.; // Жўраев Б.А. Бозор иқтисодиёти шароитида Давлат 

бюджетининг роли: Авторферат. – Т.: 2001. 21 б.; // Файзуллаев Ё.Ш., Азизова И.А. Бюджетни ўрта муддатли 

режалаштириш. – Т.: «infoCOM.UZ», 2010. 152 б.; // Пулатов Д.Х. Ўзбекистон Республикаси давлат бюджети 

ғазна ижросини такомиллаштиришнинг методологик жиҳатлари // Автореферат. Т.: 2017 й. 65 б.; Исламкулов 

А.Х. Бюджетлараро мутаносибликни таъминлашда солиқлар тизимини такомиллаштириш // Автореферат. Т.: 

2020. 72 б.; // Пардаев У.У. Давлат бюджетини прогнозлаштириш услубиётини такомиллаштириш // 

Автореферат. Т.: 2018. 58 б.; Хазраткулова Л.Н. Ўзбекистон Республикасида бюджетлараро муносабатларни 

такомиллаштириш. // Автореферат. Т.: 2020. 70 б. 
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практических рекомендаций, направленных на совершенствование 
методологических основ внедрения в национальную экономику 
среднесрочного бюджетирования.  

Задачи исследования заключаются в следующем: 
изучение социально-экономической сущности и научно-теоретических 

основ среднесрочного бюджетирования и проведение анализа условий 
внедрения в практику на основе международного опыта; 

формирование принципов обеспечения направлений, этапов и 
непрерывности внедрения практики среднесрочного бюджетирования; 

исследование общих и частных условий среднесрочного планирования 
государственного бюджета; 

исследование механизма укрепления взаимосвязи при разработке 
среднесрочных макроэкономических и макрофинансовых показателей; 

формирование системы индикаторов по оценке эффективности и 
результативности использования средств государственного бюджета; 

формирование и совершенствование методологических основ внедрения 
практики среднесрочного бюджетирования в национальную экономику.  

Объектом исследования выступает государственный бюджет 
Республики Узбекистан. 

Предметом исследования является комплекс финансовых отношений, 
возникающих в процессе формирования и использования среднесрочного 
бюджетирования государственного бюджета.   

Методы исследования. В диссертации использованы методы 
группировки, сопоставления, сравнительного и экономического анализа, 
научного мышления, индукции и дедукции, экономическо-статистического 
анализа, экономическо-математического моделирования, прогнозирования, 
также изложения объектов исследования и полученных результатов.  

Научная новизна исследования заключается в следующем: 
предложено использование нового бюджетного календаря при 

обеспечении достоверности среднесрочных прогнозов государственного 
бюджета; 

научно обоснован механизм комплексного адаптирования 
государственного бюджета к процессам среднесрочного 
макроэкономического и макрофинансового планирования; 

разработан комплекс принципов, используемых при разработке налогово-
бюджетной политики и составлении государственного бюджета на 
среднесрочную перспективу в условиях перехода к среднесрочному 
бюджетированию; 

научно обоснована необходимость применения индикаторов «качество» 
и «количество» при оценке эффективности и результативности использования 
средств государственного бюджета. 

Практические результаты исследования заключаются в следующем: 
переформирован новый бюджетный период (бюджетный календарь) по 

совершенствованию процесса государственного бюджета; 
разработан механизм по взаимосвязи макроэкономических показателей и 

параметров государственного бюджета для среднесрочного периода; 
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установлено, за среднесрочный период рост расходов государственного 
бюджета на 1,0 процент приводит к росту ВВП на 0,5 процентов, а рост ВВП 
на 1,0 процент приводит к росту государственного бюджета на 1,13 процентов; 

установлено, что при несбалансированности государственного бюджета 
под влиянием макроэкономических шоков, когда скорость возвращения на 
балансное состояние составляет -0,88 за каждый следующий короткий период, 
государственный бюджет возвращается в равновесное состояние за 1,13 
(1/0,88) период после макроэкономических кризисов и шоковых состояний.  

Достоверность результатов исследования. Достоверность научных 
результатов, полученных в диссертационном исследовании определяется 
целесообразностью методологических подходов и способов, примененных в 
работе, получением данных из базы данных официальных источников, в 
частности, обоснованностью отчетными данными Министерства финансов 
Республики Узбекистан и Государственного комитета Республики Узбекистан 
по статистике Республики Узбекистан, а также внедрением в практику 
полученных выводов, предложений и рекомендаций, утверждением 
полученных результатов компетентными органами.  

Научная и практическая значимость результатов исследования. 
Научная значимость результатов исследования заключается в возможности 
использования результатов исследования при выполнении сравнительного 
анализа методологии среднесрочного бюджетирования, при своевременном 
решении и устранении проблем, возникающих в сфере государственного 
бюджета, а также при проведении научных исследований в этом направлении.  

Практическая значимость результатов исследования заключается в том, 
что разработанные научные предложения и рекомендации могут служить для 
разработки и реализации государственных стратегических программ и планов 
на перспективу, касающихся методологии формирования и 
совершенствования среднесрочного бюджетирования государственного 
бюджета.  

Внедрение результатов исследования. На основе научных 
предложений, разработанных по внедрению в национальную экономику 
методологии среднесрочного бюджетирования:  

предложение по разработке нового бюджетного периода (бюджетного 
календаря) по институциональному совершенствованию бюджетного 
процесса в целях обеспечения достоверности макрофискальных прогнозов 
использовано при разработке Постановления Кабинета Министров 
Республики Узбекистан от 24 августа 2020 года №506 «Об утверждении 
Стратегии совершенствования системы управления государственными 
финансами Республики Узбекистан в 2020-2024 годы» (Справка 
Министерства финансов Республики Узбекистан от 18 августа 2021 года № 
06/04-01-02-32/1297). В результате достигнуто макрофискальное и 
макрофинансовое прогнозирование государственного бюджета на 
среднесрочный период; 

предложение по механизму комплексного адаптирования 
государственного бюджета к процессам среднесрочного 
макроэкономического и макрофинансового планирования использовано при 
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разработке Постановления Кабинета Министров Республики Узбекистан от 24 
августа 2020 года №506 «Об утверждении Стратегии совершенствования 
системы управления государственными финансами Республики Узбекистан в 
2020-2024 годы» (Справка Министерства финансов Республики Узбекистан от 
18 августа 2021 года № 06/04-01-02-32/1297). В результате достигнуто 
повышение возможности планирования во взаимосвязи макроэкономических 
и макрофинансовых индикаторов; 

предложенные 13 принципов, применяемые при разработке налогово-
бюджетной политики и среднесрочного государственного бюджета в условиях 
перехода к среднесрочному бюджетированию использованы при разработке 
Постановления Кабинета Министров Республики Узбекистан от 24 августа 
2020 года №506 «Об утверждении Стратегии совершенствования системы 
управления государственными финансами Республики Узбекистан в 2020-
2024 годы» (Справка Министерства финансов Республики Узбекистан от 18 
августа 2021 года № 06/04-01-02-32/1297). В результате достигнуто 
адаптирование прогнозов государственного бюджета к реальному 
экономическому состоянию; 

в целях оценки эффективности и результативности государственного 
бюджета предложение по применению индикаторов «качество» и 
«количество» расходования средств государственного бюджета использовано 
при разработке Постановления Кабинета Министров Республики Узбекистан 
от 24 августа 2020 года №506 «Об утверждении Стратегии совершенствования 
системы управления государственными финансами Республики Узбекистан в 
2020-2024 годы» (Справка Министерства финансов Республики Узбекистан от 
18 августа 2021 года № 06/04-01-02-32/1297). В результате установлена 
эффективность и результативность расходов, финансируемых из 
государственного бюджета, для перспективы совершенствована практика 
количественной и качественной оценки, также разработана система 
показателей качества, необходимая для финансирования государственных 
программ. 

Апробация результатов исследования. Результаты данного 
исследования обсуждены на 8 научно-практических конференциях, в том 
числе 4 республиканских и 4 международных. 

Публикация результатов исследования. По теме диссертации 
опубликовано всего 18 научных трудов, в том числе 8 научных статей, 
рекомендованных Высшей аттестационной комиссией Республики 
Узбекистан для публикации основных научных результатов докторских 
диссертаций (из них 2 статьи в зарубежных журналах). 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, трех 
глав, заключения, списка использованной литературы и приложений. Объем 
диссертации составляет 154 страниц.  

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении обоснованы актуальность и востребованность темы 
диссертации, обозначены цель и задачи исследования, сформулированы 
объект и предмет исследования, показано соответствие приоритетным 
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направлениям развития науки и технологий в республике, изложена научная 
новизна и практические результаты исследования, раскрыто научное значение 
полученных результатов, приведены сведения о внедрении результатов 
исследования в практику и их апробации, публикации и структуре 
диссертации. 

В первой главе диссертации под названием «Научно-теоретические 
основы среднесрочного бюджетирования», где с критической точки зрения 
изучены научные, теоретические и методологические основы среднесрочного 
бюджетирования, а также освещены вопросы передового опыта зарубежных 
стран по среднесрочному бюджетированию и получены соответствующие 
выводы.  

Научные изыскания по среднесрочному бюджетированию приведены в 
таблице 1.  

Таблица 1 

Взгляды ученых-экономистов по научно-практическим основам 

среднесрочного бюджетирования8 
Ученые-экономисты Научные взгляды и подходы 

R. Strauch,M. Hallerberg, 

 J. von Hagen9 

Обеспечение взаимоувязанности прогнозных показателей 

государственного бюджета и принятых программ. 

J.D. Blöndal,I. Bergvall,  

R. Deighton-Smith10 

Процесс, направленный на формирование проекта бюджета с 

оценкой фискальных рисков при реализации среднесрочных 

государственных программ.  

Н.А.Мельникова11 

Выражение взаимосвязи результатов деятельности 

получателей бюджетных средств и израсходованных средств 

при планировании государственного бюджета на 3 (5) лет.  

Н.Д. Пасечный12 

Комплекс мер, применяемых для финансирования 

государственных среднесрочных и долгосрочных проектов 

стратегического развития.  

Ё.Ш. Файзуллаев,  

И.А. Азизова13 

Планирование доходов и расходов бюджета с целью 

достижения эффективности использования финансовых 

ресурсов государства за будущий среднесрочный период.  

А.Х. Исламкулов14 

Подготовка многолетних прогнозов по доходам и расходам 

государственного бюджета, бюджетирование, 

осуществляемое через  «продвижение» или «перевод» 

финансовых показателей через год. 
 

По мнению автора, «среднесрочное бюджетирование – это бюджетная 

практика, институционально основанная на единый механизм, который 
                                                 
8 Разработан автором исследования.  
9 Strauch, R., M. Hallerberg, and J.von Hagen, 2004, “Budgetary Forecasts in Europe - The Track Record of Stability 

and Convergence Programmes,” European Central Bank Working Paper No. 307 (Frankfurt: European Central Bank). 
10 Blöndal, J., D. Bergvall, I. Hawkesworth, and R. Deighton-Smith, 2008, "Budgeting in Australia ", OECD Journal 

on Budget, Vol. 8, № 2 (Сент.), стр. 1-64. 
11 Мельникова Н.А. Среднесрочное планирование бюджета как метод снижения бюджетных рисков. 

«Актуальные проблемы финансового обеспечения Вооруженных Сил»: VI меж. конф., – Минск. 2018. 
12 Пасечный Н.Д. Среднесрочное прогнозирование и планирование в системе бюджетных отношений. 

«Економічний вісник університету». Випуск № 33/1. 2017г. 
13 Файзуллаев Ё.Ш., Азизова И.А. Бюджетни ўрта муддатли режалаштириш. – Т.: «infoCOM.UZ», 2010. 152 б. 
14 Исламкулов А.Х. Ўзбекистонда ўрта муддатли бюджет-солиқ сиёсати стратегиясини шакллантириш бўйича 

қарашлар. // Бюджет, солиқ ва пенсия тизимларида акселератор механизмларини такомиллаштириш. I 

республика молиячилар форуми. Тошкент: БФА «Молия» нашриёти, 2019. 22-б. 
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определяет основные направления государственного бюджета за 

среднесрочный период». 

Наиболее развитые страны мира подтверждают необходимость 

внедрения практики среднесрочного бюджетирования для прогнозирования 

государственного бюджета и обеспечения его исполнения.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Взаимосвязь экономического роста и государственного 

бюджета15 
 

Как видно из рис. 1, планирование и прогнозирование бюджета в целом 

служит для создания практики бюджетирования, формирования в будущем 

главного финансового плана страны через финансовый баланс страны и в 

конечном счете для экономического роста и стабильности.  

При среднесрочном бюджетировании после окончания следующего 

финансового года период планирования смещается вниз на один календарный 

год. При этом прошедший финансовый год утрачивает своё значение как 

плановый период, но на правой стороне (в далекой перспективе) охвачивает 

еще один плановый период (рис. 2). 

Как видно из рис. 2, соответствующие плановые периоды показывают 

важность прогнозов и планов государственного бюджета в зависимости от 

степени приближения. Именно пересмотр и внесение изменений даёт 

многолетнему планированию своевременную связь и непрерывность. Порядок 

пересмотра и внесения изменений может быть различным. При этом могут 

возникнуть две противоположные ситуации: в целом отказ от внесения 

изменений в план или полный пересмотр проектов для каждого нового 

планового периода за весь планируемый период. На практике порядок 

внесения изменений при многолетнем финансовом планировании, как 

правило, занимает промежуточную позицию. Поэтому переформирование 

моментов планирования и календаря государственного бюджета является 

начальным условием внедрения практики среднесрочного бюджетирования.  

 
 

                                                 
15 Разработка автора. 
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Планируемые периоды государственного бюджета 
 

2021                   2022                   2023                 2024                  2025 

 2020 2020 

 

 2021 

2021 

 

 2022 2022 

 

 

 

 

 

 

Рис. 2. Процесс среднесрочного бюджетирования16 

 

Задачами среднесрочного бюджетирования являются обеспечение 

взаимосогласованности социально-экономического развития страны и 

государственного бюджета за среднесрочный будущий период, 

совершенствование и упрощение уровня обоснованности государственных 

стратегических решений, обеспечение эффективности и результативности 

использования средств государственного бюджета, оптимизация 

распределения ресурсов по отраслям на разных уровнях, дальнейшее более 

точное уточнение полномочий и ответственности распределителей 

государственного бюджета, ускорение достижения макроэкономического 

баланса посредством усиления макрофискальной дисциплины, 

прогнозирование и бюджетироние государственных финансовых ресурсов.  

Во второй главе диссертационной работы «Анализ текущего состояния 

мер по оптимизации процесса государственного бюджета в целях 

внедрения среднесрочного бюджетированиия» проанализированы меры и 

получены результаты, направленные на оптимизацию государственного 

бюджетного процесса в национальной экономике. 

Государственный бюджет, являющийся основным финансовым 

инструментом реформ, направленных на достижение стратегических целей 

государства постоянно развивается. В таблице 2 приведены 

систематизированные в иерархическом виде с разделением по направлениям 

реформы, проводимые в области государственного бюджета, При этом 

обеспечивается непрерывность реформ, предотвращается их повторяемость, 

что ускоряет продвижение к достижению поставленных основных целей 

реформ.  

                                                 
16 Разработка автора.  

- проект общего государственного бюджета для финансового года 

-проект постоянного государственного 

бюджета по отраслям за финансовый год 

-проект государственного бюджета по 

статьям расходов 

- проект переменного государственного бюджета 

по отраслям за прогнозируемый период 

- проект переменного государственного бюджета 

по статъям расходов за прогнозируемый год 
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Таблица 2 

Реформы, проводимые в области государственного бюджета и их 

основные особенности17 
 

Этап 
 Период 

охвата 
Основные направления реформ 

Завершенные реформы 

I 1991-1996 Необходимость переорганизации и переформирования 

традиционного государственного бюджета в пределах одного 

финансового года, который служит национальным интересам. 

II 1996-2001 При планировании государственного бюджета ведение 

фискальной политики в качестве основного стимулятора 

экономического роста. 

III 2001-2007 Внедрение в бюджетный процесс планирования 

государственного бюджета института Казначейства и 

бюджетной классификации, разработка бюджетного 

законодательства по оптимизации расходов. 

IV 2007-2018 Совершенствование традиционного бюджета на основе 

практики централизованной казначейской системы, 

разработка и исполнение налогового законодательства по 

доходам государственного бюджета. 

Продолжающиеся реформы 

V 2019-2021 Внедрение некоторых элементов практики государственного 

макроэкономического и макрофинансового планирования за 

среднесрочный период на основе формирования стратегии 

среднесрочного бюджетирования и макроэкономического 

прогнозирования в разрезе отраслей. 

Намечаемые реформы 

VI 2021-2025 Полноценный переход на практику среднесрочного 

стратегического макроэкономического и макрофинансового 

планирования на уровне национальной экономики. 

VII 2025-2030 Внедрение в практику процесса программно-целевого 

бюджетирования и формирование и автоматизация группы 

первичных целевых индикаторов. 

VIII 2025-2035 Повышение эффективности государственного управления 

посредством внедрения системы бюджетирования, 

ориентированного на результат на макроэкономическом 

уровне. 

 

На основе результата анализов для национальной экономики переоценена 

взаимосвязь между экономическим ростом и государственным бюджетом. 

Известно, что рост расходов государственного бюджета приводит к росту 

ВВП, и в свою очередь, рост ВВП приводит к росту расходов бюджета. В 

стране за период 2000-2016 годы доля государственного бюджета в ВВП 

составляла 32-33 процента, а за последние три года этот показатель составляет 

20-21 процентов. Также средний вклад государственного бюджета в 

экономическом росте за период 2000-2005 годы составлял 1,2 процента, за  

2006-2010 годы 1,9 процентов и за 2010-2020 годы 1,5 процента. Как 

                                                 
17 Разработка автора. 
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результаты анализа следует отметить, что в стране доля государственного 

бюджета в обеспечении показателя среднего годового экономического 

прироста в среднем составляет 1,1 процент, что при обеспечении 

экономического прироста посредством процесса распределения и 

перераспределения приходится на 21-22 процента ВВП (рис 3).  
 

 
 

Рисунок 3. Динамика доли государственного бюджета в экономическом 

росте18 
 

Проекты социально-экономического развития страны, намеченные на 

среднесрочный период, разрабатываются на срок 3-5 лет и ежегодно вносится 

изменения и дополнения, связанные с финансированием. Такое положение 

является важным фактором для правильной и гладкой разработки параметров 

государственного бюджета. При этом оценивается влияние каждой статьи 

доходов и расходов государственного бюджета на социально-экономическое 

развитие и формируются соответствующие заключения.  

Как показывают анализы, факторы, влиящие на статьи доходов и 

расходов государственного бюджета, сформированного с точки зрения 

альтернативности, разрабатываются на основе способов сложного 

экономическо-математического моделирования (рис. 4). 

По мнению автора, эффективное внедрение среднесрочных прогнозов 

макроэкономических показателей в параметры государственного бюджета 

служит для разработки единой концепции при определении направлений 

социально-экономического развития страны, пересмотра основных тенденций 

макроэкономического развития, изучения влияния на макроэкономику 

каждого варианта сценариев прогнозов государственного бюджета и 

получения соответствующих заключений по их последствиям.  

                                                 
18 Разработан на основе данных Государственного комитета Республики Узбекистан по статистике и 

Министерства финансов Республики Узбекистан.  
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Рис. 4. Пример механизма модели процесса среднесрочного 

планирования19 

 

Среднесрочное бюджетирование создает основу для формирования 

различных вариантов сценариев макроэкономических прогнозов и 

национального развития, а также для внедрения системы программно-целевой 

оценки. Это является методологическим подходом к планированию 

государственного бюджета, который должен реализоваться в тесной 

взаимосвязи с процессом формирования концепции (модели) среднесрочного 

финансового планирования страны. При этом распорядители средств 

государственного бюджета – отраслевые министерства осуществляют 

распределение в соответствии с целями и задачами, намеченными в 

программах развития отрасли.  
 

                                                 
19 Разработка автора. Где Z – динамика расходов по основным отраслям и областям; D – динамика расходов 

на уровне национальной экономики; I – динамика основных показателей социально-экономического 

развития; Zꞌ - прогнозы статей расходов по отраслям и областям за среднесрочный период; Dꞌ - прогнозы по 

статьям доходов на среднесрочную перспективу; Iꞌ - прогнозы по основным показателям социально-

экономического развития за планируемый период; Q – вычисление новых значений показателей социально-

экономического развития; Qꞌ - результаты сравнительной оценки состояния социально-экономического 

развития; Ii* - перевод показателей в безмерную форму и исправленное значение, составляющее основу 

прогнозов показателей за планированный среднесрочный период.   
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Рис. 5. Пример комплекса среднесрочного макроэкономического и 

макрофинансового планирования20 
 

Методология планирования государственного бюджета одновременно 

объединяет методологии и социальное планирование, и экономического 

планирования, и финансового планирования. Такое положение считается 

взаимосвязями в рамках экономических и юридических отношений. 

По мнению автора, в практике среднесрочного бюджетирования является 

целесообразным осуществление взаимосвязи на основе ряда принципов (рис. 

6). 

                                                 
20 Разработан автором на основе изучененного международного опыта. 
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Рис. 6. Принципы практики среднесрочного бюджетирования21 

 

Принципы, приведенные на рис. 6, служат для приближения прогнозных 

и плановых показателей к реальному экономическому состоянию. 

Макроэкономическая закономерность и принципы должны разрабатываться 

на основе экономической активности хозяйствующих субъектов, устойчивого 

роста показателей качества и благосостояния каждого отдельно взятого лица.  

Государственный бюджет также является одним из инструментов 

обеспечения социально-экономического развития страны и определения 

управленческой и регулирующей роли государства в обществе. Как 

показывают эмпирические исследования, проведенные за длительный период 

одновременное влияние государственного бюджета на экономический рост и 

экономического роста на государственный бюджет вызывает некую 

дискуссионную ситуацию. На основе обоснованного оптимального уровня 

доходов и расходов государственного бюджета, также обобщением 

результатов ряда научных исследований по его влиянию на экономический 

рост можно сказать, за долгосрочный период существует статистически 

значимая зависимость между расходами государственного бюджета и 

экономическим ростом.  

                                                 
21 Разработка автора. 
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Таблица 3 

Результаты анализа Error correction model (ECM) по определению 

взаимозависимости между ВВП и государственным бюджетом22 
 

ВВП 

∆GDPt  = c + β0 ∆GovBudExt  + γectt-1  + ut 

∆GDPt  = 0.02 + 0.50∆GovBudExt  - 0.26 ectt-1  + ut 

                                [1.32]      [11.07]                 [-3.23] – t-statistics 

                                (0.19)      (0.000)                 (0.002) – p-value 

R2 =0.64, Adj. R2 =0.32 DW=2.18  

Prob (F-statistic)=0.000   

Расходы 

государственного 

бюджета 

∆GovBudExt  = c + β0 ∆GDPt  + γectt-1 + ut 

∆GovBudExt  = 0.07 + 1.13∆GDPt  - 0.88ectt-1  + ut 

                                           [0.35]     [10.8]         [-7.83] – t-statistics 

                                           (0.76)     (0.000)       (0.000) – p-value 
 

R2 =0.76, Adj. R2 =0.72 DW=2.09 

Prob (F-statistic)=0.000   
 

Согласно таблице 3, между государственным бюджетом и ВВП имеется 

долгосрочная взаимосвязь. По результатам анализа установлено, что за 

среднесрочный период рост затрат государственного бюджета на 1,0 процент 

приводит к росту ВВП на 0,5 процентов, а рост ВВП на 1,0 процент приводит 

к росту государственного бюджета на 1,13 процентов Также при 

несбалансированности государственного бюджета под влиянием 

макроэкономических шоков, когда скорость возвращения на балансное 

состояние составляет -0,88 за каждый следующий короткий период, 

государственный бюджет возвращается в равновесное состояние за 1,13 

(1/0,88) период после макроэкономических кризисов и шоковых состояний. 
 

Таблица 4 

Анализ направления взаимовлияния ВВП и расходов государственного 

бюджета за короткий и долгий периоды23 

Уравнение 

регрессии 
F-test Prob>F 

t- test 

(по 

остат-

кам) 

p-value 

(по 

остат- 

кам) 

Направление 

краткосроч-

ного влияния 

Направление 

долгосрочного 

влияния 

Соотношение ВВП 

к расходам 

государственного 

бюджета к ВВП 

3.063 0.022** -7,83 0,000* 
ВВП→расходы 

государственного 

бюджета 

ВВП→расходы 

государственного 

бюджета 

Соотношение 

расходов 

государственного 

бюджета к ВВП 

4.504 0.003* -3,23 0.002* 
Расходы 

государственного 

бюджета→ЯИМ 

Расходы 

государственного 

бюджета→ЯИМ 

*1 процентный уровень статистической значимости, **5 процентный уровень статистической 

значимости 
 

В результате проведения теста Грангера-Кусалити, приведенного на рис.4 

(Granger Causality test), доказано, что ВВП и государственный бюджет имеет 

краткосрочное и долгосрочное взаимовлияние.  

                                                 
22 Разработан на основе расчетов автора. 
23 Разработан на основе расчетов автора. 
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По мнению автора, главный баланс стратегического развития страны и 

главный фискальный баланс должны приниматься самым высшим органом 

страны. Для этого необходимо формировать специальную государственную 

комиссию, определяющую макроэкономическое стратегическое развитие, при 

этом должны действовать принципы макроэкономического и 

макрофинансового планирования. 

В третьей главе исследования «Приоритетные направления и 

перспективы методологии эффективной организации практики 

среднесрочного бюджетирования» изложены первичные меры по внедрению 

практики среднесрочного бюджетирования в национальную экономику. При 

этом рассмотрены вопросы совершенствования критериев оценки 

эффективности процесса среднесрочного бюджетирования и комплексной 

адаптации практики текущего государственного бюджета к практике 

среднесрочного бюджетирования.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 7. Механизм финансирования распорядителей бюджетных средств 

при среднесрочном бюджетировании24 

                                                 
24 Разработка автора. 
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В соответствии с процессом составного изменения и совершенствования 

бюджетного процесса, при среднесрочном бюджетировании повышается 

актуальность внедрения современного рыночного механизма перехода от 

«управления расходами» к «управлению результатами». Это актуальность 

проанализирована на основе данных, приведенных на рис. 7. 

При развитии и обеспечении устойчивости системы государственного 

бюджета одной из важных задач в области реформы государственных 

финансов является внедрение в модель национального развития практики 

среднесрочного планирования государственного бюджета, глубоко изучая и 

анализируя его. Конечно, внедрение практики среднесрочного 

бюджетирования является сложным процессом, требуемое внесения ряда 

изменений и дополнений в систему и структуру государственного бюджета, 

также в бюджетный цикл, что является вполне естественным явлением. Одним 

из начальных шагов разработки практики среднесрочного бюджетирования  

является адаптация бюджетного периода и бюджетного года к внедрению 

данной практики (рис. 8). 

На нижеприведенном рис. 8 показан образцовый механизм бюджетного 

периода (цикла) при среднесрочном бюджетировании.  

Этапами разработки проекта государственного бюджета на 

среднесрочный период могут быть:  

1. Меры, реализуемые на начальном этапе процесса разработки проекта 

среднесрочного бюджетирования; 

2. Работы, осуществляемые на этапе разработки среднесрочных 

макроэкономических показателей и границ (потолков) государственного 

бюджета; 

3. Процесс разработки стратегии развития отраслевых министерств и 

ведомств; 

4. План разработки и реализации проекта государственного бюджета за 

утвержденный бюджетный период.  

Обобщая результаты исследования, можно сказать, что для достижения 

целей и задач, намеченных в исследовательской работе, требуется глубокое 

изучение международного опыта. По нашему мнению, постоянное научное 

обогащение практики среднесрочного бюджетирования, представление 

полученных результатов на обсуждение широкой общественности и 

внедрение в практику представленных предложений и рекомендаций 

укрепляет финансовую мощь страны.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В результате изучения, анализа и исследования задач, планированных для 
достижения цели исследования, сформулированы ряд заключений:  

1. При переходе на среднесрочное бюджетирование является 
целесообразным стимулирование устойчивого экономического роста, в  
частности, разработка среднесрочной и долгосрочной стратегии, 
направленной на повышение благосостояния населения, также разработка 
национального реестра среднесрочных национальных программ, что в свою 
очередь расширяет возможности управления процессами среднесрочного и 
долгосрочного социально-экономического развития.  

2. При разработке и совершенствовании методологии среднесрочного 
планирования государственного бюджета необходимо широкое 
использование практического опыта и разработанных рекомендаций 
международных финансовых институтов, региональных научно-
исследовательских учреждений и национальных центров. 

3. Начальным условием внедрения практики среднесрочного 
бюджетирования является разработка прогнозов среднесрочных и 
долгосрочных макроэкономических показателей. Разработанные прогнозные 
показатели должны согласовываться с программами в рамках 
государственных стратегий по среднесрочному и долгосрочному развитию, 
для этого прогнозы, ориентированные на достижение планированных 
показателей в макроэкономическом и макрофинансовом масштабах (в 
качестве эндогенных показателей: внутренний валовый продукт и его 
составные части, показатели накопления и потребления, объем инвестиций, 
динамика курса национальной валюты, базовая ставка оплаты труда, 
налоговая нагрузка на экономику, цены на золото на мировом рынке и другие; 
в качестве экзогенных показателей: социальное обеспечение, уровень 
грамотности, уровень инновационного развития, результаты международного 
рейтинга, уровень развития человеческого капитала, верховенство закона и 
другие) должны быть приведены в состояние единой системной модели.  

4. При формировании государственного бюджета для среднесрочного и 
долгосрочного периода применение моделирования, представляет 
перспективные направления и их финансовые требования, с учетом 
предложений и рекомендаций научно-исследовательских учреждений и 
инновационных центров, также предложений, выдвигаемых по инициативе 
общественности. При этом является важным широкое использование способов 
математического моделирования и эконометрического анализа, внесение 
достигаемых результатов на рассмотрение как минимум двух или трех 
экспертных групп.  

5. В области государственного бюджета необходимо пересмотреть 
полномочия и обязанности компетентных государственных органов, исходя из 
международно признанных критериев и требований практики среднесрочного 
бюджетирования. Если учесть, что основная ответственность за 
среднесрочный период приходится на распорядителей средств 
государственного бюджета и органы государственной власти на местах, 
необходимо строго определить их ответственность. В результате чего 
обеспечивается исполнение фискальной дисциплины в нижних звеньях, что 
служит для организации относительно прозрачного и справедливого 
управления. 
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6. При организации процесса подготовки проекта среднесрочного 
государственного бюджета необходимо осуществлять: определение этапов 
среднесрочного комплексного планирования; разработка среднесрочной 
Стратегии социально-экономического развития страны; подготовка 
финансового плана на среднесрочную перспективу; проектирование 
параметров государственного бюджета; определение лимитов расходов 
бюджета для распределителей бюджетных средств; разработка целевых 
государственных программ, исходя из приоритетных задач фискальной 
политики; и наконец, согласование государственного бюджета с параметрами 
различных целевых программ.  

7. Все принципы практики среднесрочного бюджетирования должны 
соблюдаться, так как эти принципы служат общим основанием для 
обеспечения гармоничности проекта государственного бюджета и 
макроэкономических показателей, реализации среднесрочных и 
долгосрочных программ развития государства. Также, эти же принципы 
служат для оценки итогов исполнения и достигнутых результатов.  

8. В практике среднесрочного бюджетирования распорядители 
бюджетных средств являются основным звеном процесса, а осуществляемая 
ими деятельность должна полноценно охватить все функции и задачи 
государства. При этом адаптирование распорядителей бюджетных средств к 
критериям и требованиям практики среднесрочного бюджетирования является 
основной задачей. В связи с этим в данном исследовании разработан 
механизм, служащий решением этих задач. Здесь необходимо подчеркнуть, 
что распорядители бюджетных средств основное внимание должны уделять 
разработке среднесрочных и долгосрочных программ развития, направленных 
на развитие отраслей или областей. Именно эти программы определяют 
будущее развитие страны и объединяются в Единый государственный реестр 
программ развития.  

9. Одним из основных элементов среднесрочного планирования 
государственного бюджета является процесс оценки окончательных 
результатов направлений осуществляемой деятельности. В настоящем 
исследовании в целях оценки и анализа результатов, исходя из свойств 
отраслевых министерств и областей, разработан механизм по формированию 
«системы нормативных показателей», что в будущем послужит для оценки 
эффективности и результативности использования средств государственного 
бюджета, также приводит к институциональным изменениям при переходе на 
практику «бюджетирование, ориентированное на результат». На основе 
данного механизма каждый распорядитель бюджетных средств, исходя из 
своих функций и задач, разрабатывает две группы индикаторов для измерения 
сопоставимых результатов. «Общие индикаторы» являются обязательным для 
всех, а «специальные индикаторы» формируются отдельно, исходя из свойств 
каждой отрасли.  

10. Адаптирование любой реформы к практическому процессу и 
достижение ожидаемого результата в первую очередь зависит от правильного 
распределения фактора времени. Поэтому, в целях полного внедрения 
практики среднесрочного бюджетирования первоначально было внесено 
изменение в бюджетный цикл (бюджетный календарь), что служит для 
дальнейшего расширения возможностей согласования последовательности и 
непрерывности планируемых мер.  
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INTRODUCTION (PhD thesis abstract) 

The aim of the research is to improve scientific proposals and practical 

recommendations aimed at developing the methodological foundations for 

introducing medium-term budgeting into the national economy. 

The tasks of research are: 

to investigate the socio-economic essence and scientific and theoretical 

foundations of medium-term budgeting and analyzing the conditions for 

implementation into practice based on international experience; 

to formulate principles to ensure the directions, stages and continuity of the to 

implement of the practice of medium-term budgeting; 

to study general and particular conditions of medium-term planning of the state 

budget; 

to study of the mechanism for strengthening its relationship in the development 

of medium-term macroeconomic and macro-financial indicators; 

to formulate a system of indicators to assess the efficiency and effectiveness of 

the use of state budget funds; 

to formulate and improvement of the methodological foundations for the 

introduction of the practice of medium-term budgeting in the national economy. 

The object of the research is the State budget of the Republic of Uzbekistan. 

The subject of the research is the complex financial relations arising in the 

process of formation and use of medium-term budgeting of the state budget. 

The scientific novelty of the research is as follows: 

the use of a new budget calendar has been proposed to ensure the reliability of 

mid-term forecasts of the state budget; 

the mechanism of comprehensive adaptation of the state budget to the processes 

of medium-term macroeconomic and macrofinancial planning has been 

scientifically substantiated; 

a fiscal policy has been developed for the transition to medium-term budgeting 

and a set of principles used in the mid-term development of the state budget has been 

developed; 

scientifically substantiated the need to use the indicators "quality" and 

"quantity" when assessing the effectiveness and efficiency of the use of state budget 

funds. 

The scientific and practical significance of the research results.  

The scientific significance of the research results lies in the possibility of using 

the research results when performing a comparative analysis of the medium-term 

budgeting methodology with the timely solution and elimination of problems arising 

in the field of the state budget, as well as in further scientific researches in this field. 

The practical significance of the research results lies in the fact that the 

developed scientific proposals and recommendations can serve for the development 

and implementation of state strategic programs and plans for the future concerning 

the methodology for the formation and improvement of medium-term budgeting of 

the state budget. 
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Implementation of results. Based on scientific proposals developed for the 

implementation of the medium-term budgeting methodology in the national 

economy: 

the proposal for the development of a new budget period (budget calendar) for 

the institutional improvement of the budget process to ensure the reliability of 

macro-financial forecasts have been used in the Resolution of the Cabinet of 

Ministers of the Republic of Uzbekistan from August 24, 2020 No. 506 "On the 

approval of the Strategy for improving the public finance management system of the 

Republic of Uzbekistan in 2020-2024" (Certificate of the Ministry of Finance of the 

Republic of Uzbekistan from August 18, 2021 No. 06/04-01-02-32/1297). As a 

result, macro-fiscal and macro-financial forecasting of the state budget for the 

medium term has been achieved. 

the proposal on the mechanism for adopting the state budget to the processes 

of medium-term macroeconomic and macro-financial planning has been used in the 

Resolution of the Cabinet of Ministers of the Republic of Uzbekistan from August 

24, 2020 No. 506 "On the approval of the Strategy for improving the public finance 

management system of the Republic of Uzbekistan in 2020-2024" (Certificate of the 

Ministry of Finance of the Republic Uzbekistan from August 18, 2021 No. 06/04-

01-02-32/1297). As a result, an increase in the possibility of planning in the 

interconnection of macroeconomic and macro-financial indicators has been 

achieved. 

13 principles proposed for usage in the development of fiscal policy in the 

transition to medium-term budgeting and in the development of the state budget for 

the medium-term period have been used in the Resolution of the Cabinet of Ministers 

of the Republic of Uzbekistan from August 24, 2020 No. 506 "On the approval of 

the Strategy for improving the public finance management system Of the Republic 

of Uzbekistan in 2020-2024 "(Certificate of the Ministry of Finance of the Republic 

of Uzbekistan from August 18, 2021 No. 06/04-01-02-32/1297). As a result, the state 

budget forecasts were adapted to the real economic situation. 

in order to assess the efficiency and effectiveness of the state budget, the 

proposal on the use of indicators "quality" and "quantity" of spending of state budget 

funds have been used in the development of the Resolution of the Cabinet of 

Ministers of the Republic of Uzbekistan from August 24, 2020 No. 506 "On the 

approval of the Strategy for improving the public finance management system of the 

Republic of Uzbekistan in 2020-2024" (Certificate of the Ministry of Finance of the 

Republic of Uzbekistan from August 18, 2021 No. 06/04-01-02-32/1297). As a 

result, the efficiency and effectiveness of expenditures financed from the state 

budget have been established, for the future, the practice of quantitative and 

qualitative assessment has been improved, and a system of quality indicators has 

been developed, which is necessary for financing the government programs. 

Publication of research results. A total of 18 scientific papers have been 

published on the dissertation, including 8 scientific articles recommended by the 

Supreme Attestation Commission under the Cabinet of Ministers of the Republic of 

Uzbekistan for the publication of the main scientific results of doctoral dissertations 

(of which 2 articles in foreign journals). 
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The structure and scope of the dissertation. The dissertation consists of an 

introduction, three chapters, a conclusion, a list of published works and annexes. The 

volume of the research is 154 pages. 
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