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ВВЕДЕНИЕ
Как известно, индийская цивилизация — одна из древнейших в мире, но

демократическое федеративное государство Республика Индия еще очень
молодо. Индия добилась независимости в 1947 г. и лишь в 1950 г. вступила в
силу Конституция, заложившая основы государственного устройства,
федерализма.

Оформление индийской федерации происходит со многими
сложностями, и этот  процесс, прошедший ряд этапов, не завершен, видимо,
и по сей день. На протяжении всех десятилетий истории независимой Индии
исследователи и политики ведут спор о ее жизнеспособности в качестве
единого государства. Последнее нередко ставится под вопрос, особенно
тогда, когда в том или ином регионе Индии вспыхивают сепаратистские
движения, нередко приводящие к кровавым столкновениям. Вместе с тем, за
десятилетия своей истории независимая Индия накопила не только тяжкий
груз этнических и межрегиональных конфликтов, но и, что важнее,
разрешения в рамках демократического государства и выработанных им
законов, так что этот опыт достоин специального изучения.

Историография внутренней политики Индии несопоставима с
огромным значением этой страны на современном этапе. «Ныне Индия –
одно из динамично развивающихся государств. Великая страна мира,
концентрирующая одну шестую часть населения мира, говорящая на 1562
языках, демонстрирует миру успешное развитие, основанное на принципе
«единства в многообразии». Всего за полвека независимости она прошла
путь от колонии на «задворках цивилизации» до лидера развивающихся
стран, занимающего четвертое место в мире по объему ВВП».1

Одной из немногих монографий об Индии, на которой можно основать
свое исследование, является  «Индия: страна и ее регионы» Е.Ю. Ваниной.
Данная монография является первым в отечественной науке комплексным
исследованием региональных факторов в истории, культуре, экономике и
политике Индии. Особое внимание уделено современному индийскому
федерализму, взаимоотношениям "центр-регионы" в рамках демократии,
механизмам защиты территориальной целостности страны.

В статье Джилла С.С. «Экономика развивающегося региона: опыт
Индии» анализируются региональные различия в уровне экономического
развития Индии и вызвавшие их факторы. Автор предпринял попытку
увязать этот анализ с теорией регионального роста. В статье
рассматриваются: определение термина “регион”; стадии межрайонной
дифференциации и факторы, лежащие в ее основе; региональное
экономическое неравенство в Индии в историческом контексте, а также
ранжирование регионов Индии по уровню доходов; влияние на региональное
развитие новой экономической политики, проводимой с 1991 г.; миграция
между штатами.

1 Горохов С.А. Хозяйство современной Индии//География в школе. - 2006. - №2. – С. 21.
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Как крупнейшее в современном мире федеративное демократическое
государство Индию трудно не ассоциировать с Россией, и, рассматривая
индийский вариант федерализма, отношений «центр–регионы»,
противодействия сепаратистским тенденциям, особенности региональной
политики, мы не  должны упускать возможность использования
положительного опыта Индии. В этом мы видим актуальность темы данной
работы.

Особенности индийской федерации

1.1. Исторический аспект регионального развития Индии.
Хотя в общественном сознании Индия обычно воспринимается как одно

из древнейших государств и цивилизаций мира, на самом деле единое
государство таких размеров и в таких границах на субконтиненте возникло
впервые в 1947 г. В сознании же индийцев их субконтинент в прошлом
существовал как конгломерат стран. А могущественные империи,
возникавшие на его территории, скорее были объединениями отдельных
регионов, нередко представлявших собой некое подобие самостоятельных
независимых государств, контролировавшихся местными правителями.
Последние исследования показали, что даже в XVIII в. еще никто не мыслил
категориями единой Индии. Колониальный период, длившийся около 200
лет, условно можно назвать прологом к интеграции. Сама же интеграция —
политическая, экономическая, культурная — начала осуществляться после
достижения независимости.

Историю современной Индии принято начинать с 15 августа 1947 г., с
момента провозглашения независимости, поскольку уже к этому моменту
были определены ее внешние основные границы и согласованы главные
принципы государственного строительства — демократическая политическая
система и федеративное устройство. Конституция, вступившая в силу 26
января 1950 г., провозгласила новое независимое государство суверенной
демократической республикой и учредила ее как Союз Штатов.

«Перед лидерами независимой Индии стояла весьма труднодостижимая
цель - построить единое государство в полиэтническом,
многоконфессиональном обществе, отдельные составляющие которого
находятся на разных стадиях социального, экономического и культурного
развития. Предстояла гигантская работа по трансформации вчерашней
колонии в современное государство»2.

Следует отметить, что у политической элиты Индии в канун достижения
независимости преобладало убеждение, что строительство нового целостного
государства невозможно без сохранения естественного многообразия ее
регионов. Отсюда — лозунг или, как сейчас принято говорить, довольно
точно сформулированная национальная или государственная идея —
«единство в многообразии». Составной частью этой идеи было построение

2 Индия: страна и ее регионы/Ответственный редактор Е.Ю. Ванина. – М.: Эдиториал УРСС, 2000. – С. 48.
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федерации из бывших провинций Британской Индии и из многочисленных
княжеств, во главе которых стояли местные правители – князья.

1.2. Законодательная основа федерации
Особенности формирования индийской федерации во многом

предопределили и ее специфику. Стало очевидным, что для сохранения
независимости и целостности страны понадобится сильный центр. Решение
социально-экономических проблем в масштабах всей страны со
слаборазвитой экономикой и неравномерностью развития регионов, перевод
экономики из состояния стагнации на рельсы ускоренного развития с целью
постепенной трансформации экономики колониального типа в современную
социально-ориентированную могли осуществляться только в условиях
сильной центральной власти, тем более что на решение этих проблем
Индии были отпущены не столетия, а десятилетия.

Этими соображениями руководствовались авторы конституции. В то же
время присутствовало четкое понимание того, что для такой большой и
многоликой страны, как новая Индия, унитарная форма правления не годится;
при сохранении сильной центральной власти необходимы главные признаки
федерализма — дееспособная региональная власть. Ведь регионы,
составившие Индийский Союз, в течение очень длительного времени имели
свою собственную субкультуру, систему управления, свои традиции и
обычаи, образ жизни и т.д. Поэтому было негласное соглашение относительно
того, что многими вопросами должны ведать региональные власти.

Решить вопросы будущего устройства страны предстояло
Учредительному собранию, созванному в 1946 г. Б. Р. Амбедкар,
являющийся крупным специалистом по конституционному праву, возглавил
Редакционную комиссию по выработке конституции и по праву считается
одним из основных авторов-творцов индийской конституции, отцом или
идеологом индийского федерализма.

Представляя проект конституции Учредительному собранию, Амбедкар
обращал внимание на то, что в Индии создается федерация. 1-я статья
конституции гласит, что Индия учреждается как Союз Штатов. Индии
присущи основные черты федеративного государства:

1. Двойная система управления (в унитарном государстве действует
только одно правительство — общенациональное, в федеративном — два
федеральное и правительство каждого субъекта федерации);

2. Распределение полномочий между властями федерации в целом и
властями ее членов;

3. Юридическое верховенство конституции (это значит, что все
полномочия - исполнительные, законодательные и судебные, независимо от
того, кому они принадлежат — федеральному центру или субъектам
федерации, исходят от конституции и регулируются ею);

4. Разделение полномочий между властями обеспечивается тем, что
судам предоставляется окончательное право толкования конституции и
признания недействительными решений властей федерации и штатов и их
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различных органов в случае нарушения ими положений конституции.
Вместе с тем Индия отличается от типичных федераций мира по

способу образования и по положению штатов и федерации. В отличие от
федеративного союза американского типа, образованного на основе
добровольного соглашения, заключенного между рядом суверенных и
независимых государств для управления некоторыми делами в общих
интересах, Индия создавалась путем превращения унитарного государства,
каковым являлась Британская Индия, в федеративное. Вхождение в нее
провинций Британской Индии было обязательным, а княжеств —
добровольным.

Концепция индийской конституции предусматривает сильный центр и
пользующиеся реальной, но не безграничной автономией штаты. Притом, что
полномочия центра и штатов четко разграничены в конституции, контроль
над управлением и законодательной деятельностью в штатах осуществляет
центр или Союз.

Уклон в сторону централизма, считает известный специалист в области
конституционного права Д. Д. Басу, явился благом для Индии, так как он
помогает сохранять целостность страны в условиях выступлений сил
коммунализма и лингвистического шовинизма, в условиях их борьбы за
власть, приводящей к беспорядкам, несмотря на средства контроля, которыми
располагает центр3.

Весьма важным принципом индийской федерации является положение
конституции, в соответствии с которым штаты не обладают правом отделения
от Индии. Этот тезис стал одним из основополагающих принципов
индийской конституции и индийского федерализма. 16-я поправка, принятая
в 1963 г., внесла еще большую ясность в это положение, подчеркнув, что
любые действия и выступления, направленные на отделение от Союза не
пользуются защитой со стороны конституции. А это означает, что в случае
возникновения угрозы целостности страны, центральные власти располагают
целым набором средств для борьбы с ней.

В Индии по конституции существует целый «институт чрезвычайного
положения», как принято в кругах юристов  называть часть XVIII
конституции, которая включает в себя статьи 352-360. При изучении
практики применения чрезвычайных мер в Индийской федерации
исследователь чаще всего сталкивается с институтом президентского
правления, вводимым в одном или нескольких штатах, либо даже на
отдельной территории того или иного штата. В этом случае вся полнота власти
передается губернатору штата, назначаемому президентом и действующему
от его имени; может быть приостановлена деятельность законодательных
органов власти и правительства штата. Все эти меры, а также порядок и сроки
введения президентского правления подробно оговариваются в статьях 356-
357 конституции. Позднее были приняты дополнения или поправки, которые
в случае необходимости предусматривали возможность введения войск

3 Басу Дурга Дас. Основы констит. права Индии. – М.: Международные отношения, 1986.- С. 94.
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центрального подчинения на территорию субъекта федерации и ведения воен-
ных действий. Хотя случаи применения столь жестких мер редки, тем не
менее, они являются своего рода гарантией от реализации центробежных
тенденций.

Закрепив конституционным образом государственные границы и
выработав механизмы, гарантирующие целостность территории Индийского
Союза, авторы конституции предоставили широкие полномочия
парламенту по приему в Союз и образованию новых штатов, изменению
территорий и границ или названий уже существующих штатов.

Действительно, политическая карта Индии за пять десятилетий
претерпела значительные изменения. В первоначальном тексте конституции
речь шла о 27 штатах. Изменения начались сразу после принятия конститу-
ции и происходят и сейчас. В 2000 году, когда у власти находилась коалиция
партий во главе с БДП (Бхаратия Джаната Парти), было  были образованы
три новых штата: Чхаттисгарх на территории штата Уттар Прадеш в
Центральной Индии, Уттаркханд на территории штата Мадхъя Прадеш в
предгорьях Гималаев и Джаркханд на юге штата Бихар.

На сегодняшний день Индийский Союз состоит из 29 штатов:
1. Андхра Прадеш; 2. Аруначал Прадеш; 3. Ассам; 4. Бихар; 5. Дели; 6.

Гоа; 7. Гуджарат; 8. Хариана; 9. Химачал Прадеш; 10, Джамму и Кашмир;
11. Карнатака; 12. Керала; 13. Мадхъя Прадеш; 14. Махараштра; 15.
Манипур; 16. Мегхалайя; 17. Мизорам; 18. Нагаленд; 19. Орисса; 20.
Панджаб; 21. Раджастхан; 22. Сикким; 23. Тамилнаду; 24. Трипура; 25.
Уттар Прадеш; 26. Западная Бенгалия; 27. Чхаттисгарх; 28. Уттаркханд; 29.
Джаркханд

и 6 союзных территорий:
1. Андаманские и Никобарские острова; 2. Дадра и Нагар Хавели;     3.

Чандигарх; 4. Даман и Диу; 5. Лакшадвип; 6. Пондишери.
Как для Союза в целом, так и для штатов конституция установила

парламентскую форму правления британского типа, с которой страна
была знакома на протяжении длительного времени.

Во главе исполнительной власти в центре и штатах стоят президент и гу-
бернатор соответственно, которые в обычное время действуют по совету
кабинетов министров, главы которых — премьер-министр в центре и
главный министр в штате — и являются исполнительной властью. При этом
президент избирается один раз в пять лет путем непрямых выборов —
выборными членами парламента и законодательных органов штатов.
Губернатор назначается президентом. Премьер-министром и главным
министром становятся лидеры победивших на выборах партии или коалиции,
пользующиеся поддержкой большинства членов нижней палаты парламента и
законодательного собрания штата соответственно. В конституцию заложен
принцип ответственности кабинетов министров перед парламентом и леги-
слатурой штата. Широкие полномочия президента, предусмотренные
конституцией, фактически осуществляются кабинетом министров.
Президент, как правило, лишь оформляет решения, принимаемые кабинетом
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во главе с премьер-министром. Эта практика постепенно превратилась в
неписаный конституционный обычай.

Однако вокруг фигуры президента и его реальной роли до сих пор
существуют разночтения. Одни авторы считают, что по смыслу конституции
совет премьер-министра обязателен для президента. В силу парламентской
ответственности кабинета президент является лишь номинальным главой
государства. Другие утверждают, что «по конституции президент пользуется
гораздо более широкими полномочиями, чем номинальный глава государства
в парламентской республике». 4

Третьи полагают, что «роль президента в индийской республике не
имеет прямых аналогов в других странах».5 Президент объявляет
чрезвычайное положение в соответствии со статьей 352 конституции в случае
угрозы войны или внутренних беспорядков. Президент может распустить
нижнюю палату парламента на период чрезвычайного положения, и тогда вся
полнота прав переходит к исполнительной власти. Весьма значительны права
президента как главы исполнительной власти и в отношении штатов.

В этой связи достаточно точную характеристику индийской конституции
дал сам д-р Б. Р. Амбедкар, назвав ее унитарной в чрезвычайных
обстоятельствах — таких как война и прочих чрезвычайных условиях, и
федеративной в обычное время.

Законодательная власть в Союзе принадлежит двухпалатному парламенту
в лице нижней палаты, именуемой Народной палатой (Лок сабха), и верхней
палаты — Совета штатов (Раджъя сабха). В нижнюю палату выборы проходят
один раз в пять лет на основе всеобщего избирательного права. Индийская
верхняя палата избирается на 6 лет, обновляясь раз в два года на одну треть.
Выборы в нее проходят косвенным путем с помощью коллегии выборщиков из
законодательных собраний штатов, а 12 членов назначаются президентом из
числа лиц, обладающих специальными познаниями или практическим
опытом в области литературы, науки, искусства и общественной
деятельности. Представительство штатов колеблется от 1 до 85 членов в
нижней палате и от 1 до 34 - в верхней палате; важную роль в определении
числа депутатов играет численность населения в том или ином штате, однако
это не является единственным критерием. Менее населенные штаты
пользуются некоторыми преимуществами. Кроме того, резервируется
определенное число мест за представителями зарегистрированных каст и
племен.

Законодательная власть в штатах осуществляется легислатурой
(законодательным органом) штата. В большинстве штатов существует
двухпалатная легислатура. Нижняя палата штата – законодательное собрание
– избирается прямым голосованием, как и нижняя палата парламента на
основе всеобщего избирательного права. Срок полномочий законодательного
собрания установлен в 5 лет. Верхняя палата штата – законодательный совет

4 Индия – союз штатов/Ответственный редактор А. Н.Семенов. – М.: Наука, 1981. – С. 72.
5 Индия: страна и ее регионы/Ответственный редактор Е.Ю. Ванина. – М.: Эдиториал УРСС, 2000. – С. 112.
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– так же, как и верхняя палата парламента, избирается косвенным путем
сроком на 6 лет, при этом каждые 2 года обновляется одна треть депутатов.

Характерной чертой индийской федерации является четкое
размежевание полномочий Союза и полномочий штатов. В особую группу
выделены совместные полномочия Союза и штатов. Все эти вопросы
оговорены в Приложении седьмом конституции.

Компетенция Союза включает обширный перечень из 97 пунктов. Сюда
относятся в первую очередь оборона, вооруженные силы, производство
вооружений и оборонная промышленность, атомная энергия. В компетенцию
Союза входят отношения с иностранными государствами, заключение
международных договоров и соглашений, дипломатические, консульские и
торговые представительства, объявление войны и заключение мира, вопросы
гражданства, разведка и контрразведка. Союз ведает железными дорогами,
шоссейными дорогами общесоюзного значения, речным и морским
судоходством, портами общесоюзного значения, воздушными сообщениями
и аэродромами, почтой, телеграфом. В области финансов к компетенции
Союза относится денежное обращение, чеканка монет, государственный
долг, иностранные займы, резервные банки Индии, целый ряд налогов,
таможенные пошлины. Последний пункт перечня оговаривает, что все
полномочия, не включенные в список полномочий штатов или совместных
полномочий Союза и штатов, так называемые остаточные полномочия,
составляют исключительную компетенцию Союза.

Перечень вопросов, отнесенных к компетенции штатов, состоит из 66
пунктов. Он включает обеспечение общественного порядка, полицию
(включая и сельскую, и железнодорожную), отправление правосудия,
местное самоуправление, здравоохранение, образование всех ступеней, за
исключением объявленных парламентом учреждений национального
значения, пути сообщения с той же оговоркой. Важное место среди
вопросов, относящихся к компетенции штатов, занимает сельское хозяйство,
аграрные отношения, а следовательно, и законодательство об аграрных
реформах. Однако законы, предусматривающие отчуждение частных земель,
подлежали утверждению президента.

Перечень вопросов, отнесенных к совместной компетенции Союза и
штатов, состоит из 47 пунктов. Он включает уголовное право (за
некоторыми исключениями), уголовный процесс, поддержание
общественного порядка, законодательство о браке, семье и опеке,
значительную часть вопросов гражданского права, экономическое и
социальное планирование, законодательство о профсоюзах, конфликты в
промышленности и трудовые конфликты, трудовое законодательство и т.д.
«Анализ полномочий Союза и штатов приводит к выводу, что хотя штатам
предоставлены довольно широкие права, решающие позиции в области
законодательства и управления сохранены за Союзом». 6

6 Плешова М.А. Индия: национальная политика и федерация. – М.:Наука, 1992. – С. 91.
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Конституция Индии, в отличие от многих других федеративных
конституций, признает единое индийское гражданство: штаты не имеют
своего гражданства.

Важнейшей проблемой для любой федерации является сведение к
минимуму препятствий, мешающих людям разных штатов чувствовать себя
гражданами одной страны. Главным средством достижения этой цели
являются гарантии каждому гражданину свободы передвижения и выбора
местожительства. Такие гарантии предоставляет статья 19 (пункты «d» и
«е»).

Не менее важной является свобода коммерческих операций и
перемещение товаров из одной части страны в другую. Свобода торговли в
Индии обеспечивается статьями 301-307 конституции.

Официальным языком Союза был объявлен язык хинди со шрифтом
деванагари (ст. 343). Окончательно вопрос о государственном языке не решен
и сегодня, теперь их18 (Приложение восьмое Конституции).

Гарантом соблюдения конституционных законов выступает судебная
власть Индии, действующая независимо от законодательной и
исполнительной власти Союза и штатов. Важно, что по всей Индии действует
одно судебное право, а конституционный надзор осуществляется Верховным
судом Союза и Высшим судом штата. Главный судья Индии и члены
Верховного суда, а также главный судья Высшего суда и его члены
назначаются приказами президента страны. Одни и те же конституционные
нормы и законы распространяются на всех граждан и должностных лиц,
независимо от занимаемого ими положения.

Именно конституция во многом помогала сохранять до сих пор
целостность Индийского союза. Во-первых, в ней самой заложены механизмы,
предотвращающие его распад, а во-вторых, существует возможность
изменения конституции путем внесения поправок, отвечающих требованиям
жизни.

1.3. Взаимоотношения между центром и штатами.
Несмотря на подробно разработанное и закрепленное конституцией

правовое положение центра и штатов, говорить о гармоничных отношениях
между ними трудно. На протяжении всей истории независимой Индии
проблемы взаимоотношений между центром и штатами всегда были в
фокусе внимания политических сил. Периодически усиливаются
центробежные тенденции, возникает угроза единству и целостности страны;
на повестку дня то и дело выносятся требования децентрализации
управления, передачи больших полномочий штатам. Под этими лозунгами
выступали, как правило, оппозиционные Индийскому национальному
конгрессу силы, прежде всего в штатах. Правящую партию ИНК обвиняли в
том, что она трактует многие положения конституции в пользу центра,
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пытается урезать полномочия регионов за счет узурпации полномочий,
находящихся в совместном ведении.

На рубеже 80-х гг. первым за расширение полномочий штатов во всех
сферах выступил штат Тамилнаду, однако идея расширения политических
полномочий штатов за счет полномочий Союза не вызвала широкой
поддержки. Тем не менее, между многими штатами было достигнуто согласие
относительно необходимости добиваться более широких финансовых
полномочий по сравнению с теми, которые предоставляются конституцией,
для более эффективного проведения экономических преобразований и
осуществления программ развития. В марте 1983 г., еще Индирой Ганди
была создана комиссия, которую возглавил бывший судья Верховного суда
Дж. Саркариа. Эта комиссия должна была тщательным образом
проанализировать сложившуюся практику во взаимоотношениях между
центром и штатами и подготовить рекомендации по их совершенствованию и
возможным изменениям конституции. Комиссия проработала пять лет. Ее
итогом стал фундаментальный труд, опубликованный в 1988 г. Всего
комиссия подготовила 247 различных предложений, направленных на ре-
формирование отношений между центром и штатами в целях более
справедливого их разделения. Предлагалось расширить права штатов в
различных сферах, консультироваться со штатами по более широкому кругу
вопросов, чем это предусмотрено конституцией, увеличить долю доходов,
отчисляемых штатам, увеличить их роль в законотворчестве. По
рекомендации этой комиссии был создан межштатовский совет —
постоянный орган для урегулирования спорных вопросов, возникающих
между штатами.

Однако до сих пор индийским властям удавалось справляться с самыми
сложными ситуациями во многом благодаря механизмам, заложенным в
конституции. Как уже говорилось выше, особое место в системе
чрезвычайных полномочий, относящихся к компетенции центральной
исполнительной власти, занимает институт «президентского правления» в
штатах, основанный на статье 356 конституции. «Пожалуй, ни одно другое
конституционное положение и особенно практика его применения не
вызывало столь противоречивых оценок и не осложняло в такой мере
отношений между центром и штатами».7

Суть института «президентского правления» (ПП) состоит в том, что при
определенных обстоятельствах федеральное правительство имеет
конституционное право взять на себя всю полноту ответственности за
управление тем или иным штатом страны. Статья 356 гласит, что президенту
страны принадлежит право издать такую прокламацию, «если по получении
доклада от губернатора штата или иным образом он приходит к убеждению,
что возникла ситуация, при которой управление штатом не может
осуществляться в соответствии с положением настоящей конституции». В
соответствии с прокламацией к президенту переходят все или некоторые

7 Плешова М.А. Индия: национальная политика и федерация. – М.:Наука, 1992. – С. 101.
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функции исполнительной власти штата или ее любого органа, кроме высшего
суда, а полномочия легислатуры штата осуществляются парламентом.
Парламент, в свою очередь, вправе делегировать законодательные полномочия
легислатуры президенту. Президент компетентен издавать указы об
управлении штатом в период между сессиями парламента. Согласно
конституции, действие прокламации прекращается по истечении двух месяцев,
если за этот период не последовало одобрения обеих палат парламента.
Продление прокламации может осуществляться на срок не более 6 месяцев,
также с согласия парламента. Максимальный срок действия ПП не должен
превышать трех лет.

Впервые введенное в Панджабе в 1951 г., спустя лишь год после начала
действия конституции, президентское правление в 50-60-е гг. применялось
сравнительно редко. Зато в 70-80-е гг. это радикальное средство
вмешательства центральной власти в процесс урегулирования кризисных
ситуаций в политической жизни штатов применялось широко. На сегодня эта
цифра превысила 100.

1.4. Итоги развития индийского федерализма.
Подводя итоги истории развития индийского федерализма, можно

констатировать, что, несмотря на множество проблем и конфликтных
ситуаций, индийский федерализм, а, следовательно, и индийская
государственность, выдержали испытание временем. Индии удалось
выстроить такие федеративные отношения, которые помогли сохранить
целостность не только Союза, но и культурную, этническую,
лингвистическую и прочую самобытность многочисленных больших и
малых народов, населяющих ее, и не привели к их ассимиляции. При
парламенте Индии действует специальная комиссия, которая следит за
соблюдением прав меньшинств, включая племена и другие отсталые народы.
Таким образом, можно утверждать, что главная идея «единство в
многообразии» оказалась жизненной.

Несмотря на существующие по сей день диспропорции в уровне
социально-экономического и культурного развития регионов, стратегия
развития направлена на их выравнивание. Естественно, что на этом пути
возникают сложности, в том числе между наиболее развитыми штатами, так
называемыми «донорами», и «убыточными». Региональные партии обвиняют
центральное правительство в пренебрежении интересами данного региона,
требуют увеличения ассигнований из центрального бюджета.

Характерно, что каждый штат имеет свое довольно стабильное
политическое лицо. Есть штаты, в которых традиционно преобладает
влияние левых сил, в других — ИНК и центристских партий, в третьих —
региональных, в четвертых — коммуналистских.

Серьезные изменения в партийно-политической структуре, политическая
нестабильность последнего десятилетия: частая смена правительств не
сотрясли пока основ конституционного строя и политической системы и не
угрожают Индии распадом. С 1998 по 2004 год у власти находилась коалиция
из двух десятков партий во главе с БДП (Бхаратия Джаната Парти), партией
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индийского коммунализма (фундаментализма). БДП требовала унификации
гражданского кодекса с удалением отдельного семейного законодательства
для мусульман и отмены особого статуса Кашмира, однако «в период
нахождения у власти БДП столкнулась с реальным положением дел в стране,
необходимостью принятия политических решений и ответственностью за их
выполнение и вынуждена была производить политические маневры»8. В июне
2004 года выборы закончились триумфом ИНК, которая провозгласила
«наступление эпохи индийской политической зрелости»9. Партия Индийский
национальный конгресс представляет себя как защитницу наследия
секуляризма Д.Неру от индийского фундаментализма, исповедуемого
Бхаратия Джаната Парти.

Таким образом «можно утверждать, что сложившаяся модель индийского
федерализма способствует национально-государственной интеграции страны,
становлению общеиндийской политической культуры (при существовании
региональных субкультур), в основе которой лежат принципы политического
плюрализма. Федерализм плюс демократия обеспечивают поступательное
движение Индии по пути формирования интегрированного гражданского
общества и индийской идентичности».10

1.5 Будущее индийской федерации
Образование трех новых штатов в 2000 году спровоцировало в Индии

дискуссию по поводу того, что ждет страну в будущем. Некоторые ученые и
политики увидели в этом событии начало нового этапа в развитии индийской
федерации. К примеру, такой известный ученый, как Р.Кхан, считает, что
появление новых штатов на политической карте Индии – неизбежно. Общее
число штатов, считает он, впоследствии может достичь 56-58. Кхан не видит в
этом никакой угрозы целостности Индии. Данный процесс, по его мнению,
связан с приближением административных границ к естественным
историческим, географическим и культурным границам регионов, из которых
состоит большинство штатов.

Появились предложения о создании новой специальной комиссии по
реорганизации штатов, которая могла бы всесторонне изучить назревшие
проблемы и направить процесс административной реформы в управляемое
русло.

Дело в том, что в последние десятилетия в Индии произошли серьезные
изменения как в сфере экономики (либеральные реформы 90х годов), так и в
политике. Однако конституция и действующая в Индии политическая система
позволяют преодолевать эти сложные моменты без революционных
потрясений. «К федеративным же отношениям в Индии относятся как к
политическому процессу, который призван гармонизировать отношения в
обществе путем удовлетворения резонных требований на самоопределение в

8 Абрамов О.  Коммунализм в современной Индии//Мировая экономика и международные отношения. -

2006. - №1. - С. 98

9 Там же. С. 99.
10 Индия: страна и ее регионы/Ответственный редактор Е.Ю. Ванина. – М.: Эдиториал УРСС, 2000. – С. 137.
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рамках федерации при безусловном сохранении территориальной
целостности и единства страны».11

Территориальная структура хозяйства Индии и экономическое
районирование

Если в колониальный период преобладало действие центробежных сил
приобщения отдельных территорий к мировому рынку, что усиливало
внутреннюю производственно-территориальную разобщенность,  то в период
независимости преобладают центростремительные силы укрепления
внутренней производственно-территориальной интегрированности.

Однако действие новых сил и направлений становления территориальной
структуры хозяйства нового типа представляет отнюдь не плавно-
восходящий процесс. Ему противостоят инерция унаследованной структуры
хозяйства, продолжающаяся и нередко усиливающаяся роль традиционных
факторов размещения — привязанности многих производств к внешнему
рынку, могучей силы притяжения уже существующих крупных
промышленных узлов и уже развитых районов (эффект концентрации).

Четыре крупнейшие городские агломерации — Калькутта, Мумбаи
(Бомбей), Ченнаи (Мадрас) и Дели – оказывают определяющее воздействие
на территориальную структуру хозяйства Индии. Эти центры наиболее
мощных потенциалов городского населения Индии, наиболее сложившихся
региональных систем городов и районообразуюшие ядра наиболее
сформировавшихся экономических районов «образуют вершины громадного
четырехугольника – основную «раму» территориальной структуры хозяйства
Индии. Стороны и широтная диагональ этого четырехугольника выделяются
как «коридоры роста».12 Это – направление основных железнодорожных
магистралей и национальных автострад, на которых находятся города,
отличающиеся повышенными темпами роста и особо благоприятными
перспективами развития.

Экономическое районирование основывается на сопоставлении
следующих основных параметров: а) региональных уровней социально-
экономического развития, б) особенностей структуры региональных систем
городов, в) интенсивности развития и характера производственно-территори-
альных связей (проявляющихся в грузопотоках, грузонапряженности,
тенденциях формирования районных энергосистем и др.), г) характере и
стадий формирования экономических районов.

I. Индустриально-мегалополисные территории высшего уровня
социально-экономического развития во главе с крупнейшими городскими
агломерациями - Калькуттой, Мумбаи, Ченнаи и Дели - находятся в зрелой
стадии формирования экономических районов. Они имеют ярко выраженную
хозяйственную специализацию общегосударственного значения и
усиливающиеся внутрирайонные производственно-экономические связи. В

11 В.Кашин, М.Пестова. Как в Индии появились новые штаты//Азия и Африка. – 2001. - №7. - С. 20.
12 Индия: страна и ее регионы/Ответственный редактор Е.Ю. Ванина. – М.: Эдиториал УРСС, 2000. – С.
211.
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региональных системах городов с крупнейшими мегаполисными центрами
во главе стоит острая проблема рационализации роста.

II. К высшему уровню социально-экономического развития относятся
также сельскохозяйственно-промышленные территории, в которых
высокотоварное сельское хозяйство сочетается с довольно развитой
фабричной промышленностью и ремеслами: Панджабо-Харианская зона и
прилегающие территории западного Уттар Прадеша и северного
Раджастхана, побережье Кералы, дельты Кришны-Годавари, долина
Брахмапутры, полуостров Катхиавар. Такие территории имеют довольно
равномерную сеть городов более или менее однородной функциональной
структуры и размеров с кристаллизирующимся ядром районообразования.
Будущее этих территорий в большой мере связано с выделением главного
районообразующего ядра и «соподчиненным» развитием системы городов.
Они относятся к категории «незавершенной стадии формирования» либо
«складывающихся экономических районов». Для незавершенной стадии
формирования характерна ярко выраженная общегосударственная
специализация, но еще слабые внутренние производственно-
территориальные связи.

Складывающиеся экономические районы обладают ярко выраженной
сельскохозяйственной специализацией, в них начинается развитие новой
промышленной специализации, и крупные промышленно-энергетические
новостройки предопределяют контуры их будущих промышленно-
территориальных комплексов.

III. Районы товарного сельского хозяйства с формирующимися системами
городов имеют средний уровень социально-экономического развития. Нередко
они тяготеют к какому-либо крупному городу (например, южная часть
Карнатаки, прилегающая к г. Майсуру, западная часть Мадхъя Прадеша,
окружающая Бхопал), либо к коридору роста - полосы в западной и южной
частях Махараштры, в Южной Индии и др. Однако в отличие от
сельскохозяйственно-промышленных районов, связи внутри этих территорий
между сельским хозяйством и крупными городскими центрами еще
недостаточно налажены.

IV. Территории отсталого сельского хозяйства и разреженной сети
городов имеют низкий уровень социально-экономического развития: это,
например, южный и западный Бихар, плато Шиллонг, Райялсима, южная
Махараштра, центральный Мадхъя Прадеш, восточный и южный
Раджастхан и др. Эти территории довольно аморфны в экономическом
отношении. В них преобладает отсталое сельское хозяйство
полупотребительского типа и крайне невелик экономический потенциал.

Важнейшая проблема развития этих территорий связана с их
подключением к руслу региональной хозяйственной жизни.

V. Выделяются довольно обширные, наиболее отсталые территории
низшего уровня социально-экономического развития, практически не
имеющие городов. Часто такие территории заселены малочисленными
народами и племенами. Помимо территорий экстремальных природных
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условий (Гималайские высокогорья, пустыня Тхар вне зоны воздействия
Раджастханского канала, Качский Ранн) в эту категорию входят районы,
богатые природными ресурсами и подлежащие хозяйственному подъему и
освоению: Дандакаранья, срединная Орисса и другие части Центральной
Индии, периферийные территории Северо-Востока.

Анализ эволюции территориальной структуры хозяйства Индии
выявляет, насколько качественно различны задачи и перспективы развития
районов разного типа, уровней и стадий формирования, с одной стороны, и
насколько в то же время эти районы взаимосвязаны. Решение
специфических проблем развития одних районов зависит в большой степени
от других, от общегосударственных темпов и стратегии развития.
Обеспечить, в частности, подъем отсталых районов невозможно
изолированно (что предпринималось неоднократно и на что расходовались
значительные средства) - вне связи с развитием других районов и всей
системы интегрального социально-экономического районирования Индии.

Региональная политика Индии: проблемы и решения
3.1.Формирование региональной политики
Формирование самостоятельной региональной политики Индии, как и

многих развивающихся стран, происходило в тяжелых «постколониальных»
условиях. До получения Индией независимости в 1947 г.  большая часть
страны почти 200 лет была колонией Великобритании (некоторые части
северо-западной Индии – 100 лет). В колониальный период экономика
страны была поставлена на службу интересам метрополии.

Политика колониальных правителей заключалась в извлечении
максимума доходов в Индии, прежде всего в сельской местности, и в
превращении ее в источник сырья и рынок сбыта для промышленных
товаров, произведенных в Британии, однако в различных местах она
проводилась по-разному. «Это привело к формированию в регионах Индии
трех типов землепользования, имевших важные последствия для
дальнейшего развития сельского хозяйства, а также к неодинаковым
процессам разрушения ремесел в результате импорта дешевых
промышленных товаров из-за рубежа».13

Введение системы заминдари в восточной Индии (Бенгалия) привело к
возникновению паразитического класса сборщиков ренты, не
заинтересованного в производительных инвестициях. Растущее бремя
земельной ренты в сочетании с ростовщичеством привело к пауперизации
крестьян и ремесленников. В областях, где были приняты системы
райотвари (Бомбей и Мадрас) и махалвари (Пенджаб, Северо-Западная
пограничная провинция), признавались большие права крестьян на землю,
механизм изъятия ренты был менее жестким, а в некоторых районах
Большого Пенджаба конфискация земли у крестьян-должников и передача ее

13 Джилл С.С. Экономика развивающегося региона: опыт Индии //Проблемы прогнозирования /Институт
Народнохозяйственного Прогнозирования РАН -2002.- №6. - С. 67.
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кредиторам были ограничены. Поэтому разрушительное воздействие этих
двух систем проявилось в значительно меньшей мере.

Главным фактором роста регионального неравенства в развитии
сельского хозяйства стала британская политика инвестиций. С 1860 по 1947
г. государственные вложения в систему ирригации составили 3,19 млрд.
рупий. Большая их часть (85,8%) направлялась в Пенджаб, Мадрас, Бомбей и
в Объединенные провинции.

Разнообразие систем землепользования и неравенство в распределении
государственных инвестиций в ирригацию явились источником
существенных региональных различий в развитии сельского хозяйств.

Процесс деиндустриализации Индии (упадка ремесел и кустарной
промышленности), как и развитие сельского хозяйства, протекал в разных
регионах неодинаковыми темпами. Гораздо быстрее он происходил на
Востоке Индии, и европейский капитал, который там закрепился, фактически
подчинил себе местных торговцев и финансистов. Местная промышленность
столкнулась с сужением емкости внутреннего рынка и с жесткой
конкуренцией импортных товаров. Иначе обстояло дело в провинциях
Бомбей и Мадрас, где ремесленники и мелкие предприятия промышленности
сопротивлялись разрушению. В результате спрос на местную
промышленную продукцию не был подавлен. Что касается Пенджаба, то он
характеризовался не только более высоким уровнем развития
сельскохозяйственного производства, но и более выгодным (относительно
спроса на продукцию) расположением. Разместившиеся здесь армейские
базы и военные городки способствовали развитию многих мелких
предприятий.

Разразившиеся в Европе мировые войны и запрет на ввоз
промышленных товаров в Индию придали импульс развитию
промышленности в Бомбее и Мадрасе – к этому времени в них уже сложился
класс местных капиталистов и финансистов. В этом смысле
индустриализация в Индии началась еще при англичанах, хотя и
ограничивалась, в основном, производством потребительских товаров. В
региональном аспекте, промышленность продолжала развиваться на
периферии, в портовых анклавах Мадраса, Бенгалии и Бомбея. Структура
промышленности оставалась облегченной и неравновесной.  Жестко
концентрированный рост  почти не выходил за пределы небольшого числа
городских агломераций.
Таким образом, накануне получения Индией независимости существовала
значительная региональная несбалансированность: промышленные центры
появились только в портовых анклавах и немногих узловых пунктах внутри
страны. Сельское хозяйство находилось практически в состоянии застоя.
Только в Большом Пенджабе и Мадрасе наблюдался рост урожайности и
посевных площадей. В результате провинция Мадрас демонстрировала
прогресс как в промышленности, так и сельском хозяйстве, Пенджаб –
только в сельском хозяйстве. В целом же экономика – при сильной
дифференциации между районами – оставалась колониальной и отсталой.
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Включение региональных разделов в национальные планы социально-
экономического развития Индии относится к концу 50-х - началу 60-х годов.
Концепции регионального развития, содержавшиеся в тексте (часто в
преамбуле) первых национальных планов, излагались, как правило, в весьма
общей форме без анализа конкретных способов достижения декларируемых
целей и количественных параметров. Не удивительно поэтому, что нередко
имели место случаи несогласованности и даже противопоставления задач
общенациональной и региональной политики. Это обстоятельство
предопределяло чрезвычайно низкую эффективность региональных акций и
порождало у части лиц, ответственных за составление национальных планов,
сомнения относительно полезности региональной политики вообще.

«Подобные сомнения разделялись отдельными учеными и даже
экспертами ООН, пришедших к выводу о том, что  в условиях острого
дефицита материальных и финансовых ресурсов изменение территориальной
структуры хозяйства чревато дополнительными расходами и поэтому
региональные проблемы должны быть отнесены к конечной стадии
осуществления программ экономического роста»14

Высказывалось мнение о необходимости дальнейшего развития именно
приморских регионов, приобретших транспортно-распределительные и
торгово-финансовые функции благодаря минерально-сырьевой и торговой
формам колонизации. Достоинства приморской  концентрации
производительных сил виделись в возможности более широкого участия в
международном разделении труда (с учетом того факта, что эта тенденция
достаточно четко проявилась в странах Западной Европы, США, Японии). В
гораздо худшем положении оказались внутренние регионы потребитель-
ского, а также товарного сельского хозяйства, которые в значительной мере и
вынуждали правительство заниматься поисками механизма регулирования
территориальных пропорций.

В связи с этим самой важной переменой стали земельные реформы. Они
проводились в 50-е годы в разных штатах, но имели общую цель – наладить
прямую связь между крестьянами и администрацией штатов. Реформы
устанавливали запреты на посредничество (ликвидация системы заминдари),
верхний предел размера собственности на землю, предусматривали защиту
арендаторов от повышения арендной платы и выселения. Земельные
реформы подкреплялись программами общинного развития и
предоставлением земледельцам кооперативных кредитов. Были реализованы
также программы государственных инвестиций в ирригацию, осушение
земель, контроль наводнений и восстановление почвенного плодородия. В
начале 60-х годов в некоторых районах Индии были приняты программы

14 Ибрагимов А. Региональная политика развивающихся стран. - Баку: ЭЛМ, 1992. – С. 74.
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внедрения новых сельскохозяйственных технологий, осуществление которых
привело в отдельных штатах к “зеленой революции”.

Была принята система плановой экономики, дополненная механизмами
контроля и регулирования, например системой лицензирования. Для
перераспределения ресурсов в пользу отсталых штатов плановой комиссией
и различными финансовыми органами был придан высокий вес показателю
бедности.

Что касается уровня регионального дохода на душу населения, то
начиная с 1950-1951 гг. лидерство по этому показателю сохраняют Пенджаб,
Харьяна, Гуджарат и Махараштра. Вместе с тем три штата – Бихар, Орисса и
Мадхья-Прадеш – оставались в течение периода 1950-1951-1996-1997 гг. в
группе с самым низким доходом. Западная Бенгалия с 1-го места по
душевому доходу в начале периода переместилась на 5-е в 1970-1971 и 1980-
1981 гг., а затем вообще перешла в группу штатов со средним доходом. И
наоборот, Тамилнад, который в 1950-1951 гг. был одним из штатов с низким
доходом, в 1990-1991 и 1996-1997 гг. попал в группу с высоким. Повысил
свой рейтинг Раджастхан; понизили – Уттар-Прадеш и Джамму и Кашмир.

В абсолютном выражении разрыв между штатами с высоким и низким
доходами за период 1970-1971 – 1996-1997 гг. увеличился. При этом если в
штатах с высоким доходом – Пенджабе, Харьяне и Махараштре – рост
душевого дохода опережал до 1980-1981 гг. рост национального дохода на
душу населения, то в штатах с низким доходом – Бихаре, Ориссе и Мадхья-
Прадеш – снижение этого соотношения продолжается и сейчас. «В
результате различия между штатами Индии по душевому доходу
продолжают расти» 15

3.2. Теоретическая база региональной политики
Среди теоретических источников региональной политики Индии в

прошлые десятилетия отметим роль теории развития периферийной
экономики Р. Пребиша и тесно связанной с ней концепции импортзамещения
А. Хиршмана.

Идеи, лежавшие в основе импортзамещающей стратегии, составляли
аналитическое ядро теории развития периферийной экономики,
разработанной Р. Пребишем еще в 50-х годах применительно к
латиноамериканскому региону и преследовавшей цель подвести твердый
экономический базис под процесс формирования независимой национальной
экономики. Сама концепция не отличалась особым вниманием к социальным
вопросам, а модель экономического роста характеризовалась односторонней
ориентацией на ускоренное увеличение валового продукта и сосредоточение
усилий на количественном наращивании фонда накопления. Крупный
недостаток импортзамещающих идей состоял также в том, что их реализация
в сущности мало коснулась социально-экономических связей в системе
«город-деревня» (если не считать усилившейся массовой миграции из
15 Джилл С.С. Экономика развивающегося региона: опыт Индии //Проблемы прогнозирования /Институт
Народнохозяйственного Прогнозирования РАН -2002.- №6. - С. 69.
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деревни в город). 60-70 годы во многих развивающихся странах и Индии в их
числе были отмечены острой критикой импортзамещающей стратегии, в
частности из-за усиления очагового характера развития, инфляции,
увеличения имущественных контрастов.

Особую популярность в Индии, как и в других развивающихся странах в
60-70-е годы приобрела концепция «полюсов и центров роста»
(«поляризованного развития», «фокусов развития», «пунктов роста» и т. п.)
французских ученых Ф. Перру и Ж. Будвалля. «Она аккумулировала многие
идеи их предшественников и так или иначе связана с теорией центральных
мест В. Кристаллера, идеями Дж. Шумпетера и Т. Хэгерстренда о диффузии
нововведений (в последнем случае считается, что экономический прогресс в
условиях рыночной экономики в значительной степени связан с
эффективностью процесса распространения нововведений, группирующихся
вокруг лидирующей отрасли. Последняя, оказывая положительное
воздействие на окружающую территорию, образует, по мнению авторов
концепции, «полюс роста»). 16

Идеи поляризованного развития были зафиксированы в национальных
планах социально-экономического развития и иных правительственных
документах. Их применение на практике, хотя иногда и способствовало
выравниванию региональных несоответствий в экономических и социальных
структурах, в целом не смогло оттянуть от традиционных центров поток
капиталовложений и рабочей силы.

Концепция «коллективной опоры на собственные силы» («коллективной
самообеспеченности», «collective self-reliance») не породила стройной
доктрины регионального развития как таковой, но дала мощные импульсы
для ведения целенаправленной региональной политики в Индии.
Первоочередная цель программы «коллективной самообеспеченности» с
точки зрения международного разделения труда ~ это не интеграция в
мировое хозяйство, а коллективное сотрудничество между самими
развивающимися странами, изыскание совместных ресурсов экономического
роста. Такое сотрудничество сторонники программы «опоры» рассматривали
в качестве эффективного рычага комплексного освоения природных
ресурсов, стабилизации цен на традиционные товары экспорта и т. п.

3.3. Особенности региональной политики Индии
Среди бывших колониальных и зависимых стран Индия обладает самым

богатым опытом регионального планирования и региональной политики в
целом. «В отличие от КНР, где движущей силой регионального развития
вплоть до 90-х годов оставался почти исключительно социалистический
госсектор <…>в Индии данные функции в той или иной мере выполнялись

16 Грицай О. В., Иоффе Г. В., Трейвиш А. И. Центр и периферия в региональном развитии. - М.: Наука, 1991.
– С. 191.
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также национальным и иностранным капиталом».17 Естественно, у всех этих
сил имеются различные стимулы, однако задача государства и состоит в том,
чтобы мобилизовать все ресурсы и институты на решение
общенациональных проблем.

Основные цели научно обоснованной региональной политики Индии
сегодня состоят в более сбалансированном развитии всех частей ее
территории, разрешении противоречий между немногочисленными
«сгустками» сравнительно высокоорганизованной промышленности и
обширными сельскими территориями потребительского (традиционного)
хозяйства, учете социально-экономических интересов различных этносов.

Среди главных задач региональной политики, решаемых в последние
десятилетия Индией, отметим:

 развитие отсталых территорий в глубинной части страны, где
преобладает мелкотоварное сельскохозяйственное производство,
сохраняющее пережитки феодализма;

 децентрализация крупнейших портово-промышленных центров –
Мумбаи, Калькутты и Мадраса, в которых до недавнего времени было
сконцентрировано 3/4 фабрично-заводской промышленности страны;

 размещение промышленных предприятий вне ареалов бывшей
метрополии;

 создание своего рода «коридоров развития» - транспортных
магистралей из приморских в центральные регионы, к которым тяготеют
многие промышленные новостройки и др.

Общий знаменатель трудностей реализации региональной политики –
 ограниченность государства в средствах,
 недостаток обученных кадров,
 сохранение сильных пережитков патриархально-родового строя,
 слабая изученность национальной территории,
 неточность региональной статистики и т.п.
Проводимая в Индии с июля 1991 г. новая экономическая политика

характеризуется либерализацией, приватизацией и глобализацией экономики.
Система лицензий в частном секторе отменена (за исключением 15-ти
отраслей). Одновременно предоставлена свобода для расширения
существующих и закрытия старых предприятий. Политика правительства
ориентирована на приватизацию существующих и отказ от создания новых
государственных предприятий. Под давлением налогового кризиса отменены
субсидии предприятиям. Усилилась конкуренция со стороны иностранных
предприятий; ослаблены меры протекционизма. Таким образом, под
влиянием новой экономической политики и конкуренции иностранных

17 Ибрагимов А. Региональная политика развивающихся стран. - Баку: ЭЛМ, 1992. – С. 139.



22

предприятий размещение производства в Индии все больше определяется
экономическими, а не социальными факторами, например такими, как
развитие отсталых штатов. В результате усугубилось региональное
неравенство. Лидерами по темпам роста чистого ВВП в постреформенный
период стали Махараштра и Гуджарат в группе штатов с высоким доходом и
Раджастан в группе штатов с низким доходом. Увеличились темпы роста
ВВП в штатах Керала, Тамилнад, Западная Бенгалия, Мадхья-Прадеш и
Андхра-Прадеш, снизились – в штатах Пенджаб и Харьяна. В общем, штаты
со средним уровнем дохода стали развиваться быстрее, и напротив, штаты с
малым уровнем дохода продолжают нести потери от низких темпов роста.
Штаты с самыми высокими темпами роста – Махараштра и Гуджарат –
сумели привлечь 35,3% всей помощи, распределявшейся финансовыми
институтами страны и, согласно меморандумам предпринимателей, – 36,9%
инвестиций, причем их доля в общей численности населения Индии
составляет всего 14,2%. На последнем месте – штат Бихар. Коммерческие
банки продолжают переводить финансовые ресурсы из штатов с низкими
результатами экономической деятельности (т.е. низким отношением
кредитов к депозитам) в штаты с высокими результатами (высоким
отношением кредитов к депозитам).

Наряду с факторами, усиливающими концентрацию промышленности,
действуют факторы сельскохозяйственного роста. Крупное ирригационное
строительство на основе государственных капитальных вложений расширило
зону сельского хозяйства, повысило доступность современных технологий,
удобрений, техники и т. д. Однако до сих пор для аграрного сектора Индии
характерно преобладание архаичных укладов, тормозящих его развитие. «В
стране насчитывается более 100 млн землевладельцев,80% из них – мелкие и
мельчайшие, владеющие земельными участками площадью менее 1 га!»18

Пространственное распределение прямых иностранных инвестиций,
полученных после провозглашения новой экономической политики,
характеризуется высокой концентрацией в штатах Махараштра, Гуджарат и
столичной зоне Дели и также является фактором, усиливающим
региональное неравенство.

Неравномерность экономического развития привела к оттоку трудовых
ресурсов из отсталых районов в относительно благополучные. Данные
переписи 1991 г. показывают, что идет приток населения в штаты с
высокими доходами – Махараштра, Гуджарат и Харьяна – и в штаты со
средними доходами – Карнатака, Ассам и Западная Бенгалия. Из бедных
штатов положительное сальдо миграции имеет только Мадхья-Прадеш.
Наибольшим отрицательным сальдо миграции из числа бедных штатов
характеризуются Бихар, Уттар-Прадеш и Раджастан, а со средним уровнем

18 Горохов С.А. Хозяйство современной Индии//География в школе. - 2006. - №2. – С. 24.
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дохода — Химачал-Прадеш, Керала и Тамилнад. Пенджаб – единственный из
развитых штатов с отрицательным сальдо миграции. Правда, если
рассматривать миграцию за 10 лет (1981-1991 гг.), то сальдо оказывается
положительным, т. е. подтверждается гипотеза о том, что население в Индии
мигрирует из отсталых штатов в более развитые. Почти треть (31,9%) общего
объема миграции в стране приходится всего на два штата – Бихар и Уттар-
Прадеш, хотя доля их в населении Индии составляла в 1991 г. лишь 26,7%.

Очевидно, что потоки капитала, направляемые в развитые регионы,
распределяются финансовыми институтами и инвесторами. Потоки трудовых
ресурсов повторяют модель экономической активности в более развитых
районах. Бедные районы отдают свое население более благополучным. Это
ведет к снижению заработной платы в местах, привлекающих значительное
количество мигрантов, что вызывает напряженность и конфликты на
этнической почве.

Индийский опыт показывает, что экономический рост, несмотря на
некоторое его усиление в новых районах и особенно в сельском хозяйстве,
характеризуется наиболее высокими темпами в развитых районах страны.
Эти районы быстрее модернизируются, привлекают больше капитала и
мигрантов из районов с низкими темпами роста. В развитых регионах больше
предпосылок к росту, в них лучше организованы ресурсы, предпринимается
больше усилий к улучшению экономической ситуации. Однако в некоторых
развитых регионах импульс развития оказался ослабленным, например, в
Западной Бенгалии в 70-е годы, а в Пенджабе и Харьяне – в 90-е годы сразу
после исчерпания потенциала “зеленой революции”; кроме того, они
находятся в ситуации финансового кризиса, парализующего попытки их
администраций улучшить положение. В то же время другие штаты, например
Раджастан и Мадхья-Прадеш, демонстрируют значительное успехи в
развитии и распространении технологий “зеленой революции”.

Действительно, « неравномерность уровня экономического развития
регионов  страны остается одной из ключевых экономических проблем
Индии».19 С другой стороны, обзор глобальных тенденций демонстрирует:
региональная политика успешных крупных государств имеет тенденцию к
децентрализации и переносу центра тяжести в промышленной политике на
уровень регионов, которые во многом самостоятельно выбирают сценарий
своего участия в глобальных цепочках добавления стоимости. «Анализ
новейшей истории стран, имевших опыт удвоения ВВП за десятилетие,
показывает, что цели выравнивания межрегиональных отличий во многом
противоречат целям общего роста экономики. В крупных странах
экономический рост всегда «имеет прописку»: он никогда не бывает
равномерно распределенным по регионам и всегда достигается за счет
нескольких базовых территорий, обладающих уникальными конкурентными
преимуществами, для реализации которых нужны инвестиции».20 Если

19 Горохов С.А. Хозяйство современной Индии//География в школе. - 2006. - №2. – С. 24.
20 Хлопонин А. Рост и развитие. Российская деловая газета «Ведомости». - 2004. - 7 декабря.
(www.krskstate.ru)
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кратко обобщить опыт Китая 70-90-х гг., Чили и Бразилии 80-90-х гг.,
Южной Кореи 60-80-х гг., то «пространственную карту их экономического
роста можно представить так: рост = первоначальная концентрация роста +
распространение импульсов роста».21 При этом на первом этапе происходит
опережающий рост ВВП нескольких базовых регионов (как правило, за счет
концентрации ресурсов и инструментов развития на их территории), а значит
некоторый рост межрегиональных различий на первом этапе, а затем
отстающие регионы начинают встраиваться в новые цепочки добавления
стоимости, в обслуживание экономического роста лидеров, и через подобную
естественную кооперацию (а не через бюджет) импульсы экономического
роста распространяются по всей территории страны. Хлопонин отмечает,
что Европа, сделавшая явный акцент на выравнивании, давно не показывает
удовлетворительных темпов роста.

21 Там же.
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