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Европа давлатлари давлат хизмати учун кадрлар тайёрлаш тизимида Узбекистонга 
фойдали булиши мумкин булган куйидаги к;атор омилларни ажратиш мумкин.

Давлат хизматчилари фаолияти самарадорлигини бах,олашда аник; мезонларнинг 
мавжудлиги назарий билим ва амалий куникмалар даражасини ошириш буйича иш олиб 
бораётган укув марказлари фаолиятини яхшилаш учун мустахдам замин яратади.

Бундай мезонларнинг бажарилаётган иш сифатини назорат к;илиш тизимига татбик; 
этилиши давлат хизматчилари мажбуриятларини аник; ифода этиш имконини беради ва 
улардаги профессионаллик даражасини ошириш заруратини так;озо этади.

Ук;ув дастурларининг мазмуни тез узгара олиш жихдти билан фарк; к;илади, бу эса 
жорий сиёсий ва ижтимоий-икдисодий вазиятнинг мак;сад ва вазифаларига тезкор жавоб 
кайтариш имконини беради.

Шу билан бирга, цатор чекловлар мавжудлигини таъкидлаш лозимки, улар кадрлар 
тайёрлаш тизимининг европача вариантини Узбекистон шароитида давлат хизмати тизимида 
имплиментация килиш имконини бермайди.

Хусусан, бу давлат хизматчиларини к;айта тайёрлаш ва таълим тизими 
децентрализацияси. Узбекистонда аксинча, вилоятлардаги худудий ук;ув марказларининг 
фаолияти марказлашган х,олда амалга оширилади.

Бундан ташкари, Европа мамлакатлари давлат хизматчиларини тайёрлаш дастурлари 
сони етарли даражада катта булсада, олинган таълим сифатини назорат килишниш аник; 
тизими мавжуд.

Хулоса
Мавзу доирасида куйидаги таклиф ва тавсияларни бериш мумкин:
1. Давлат хизматчиларини танлаб олиш, малакасини ошириш хдмда улар фаолияти 

самарадорлигини бахолаш, кейинги кщори лавозимларга утеш и т масалалари буйича 
хорижий тажрибадан хдм мак;садли фойдаланган холда меъёрий-хукуций базани 
такомиллаштириш максадга мувофик булади.

2. Европа давлатларииииг давлат хизматчиси борасидаги мамлакатимиздаги кадрлар 
билан боглиц сиёсатга мувофик жихдтларини ннобатга олган холда давлат 
хизматчиларининг йиллик фаолияти самарадорлигини бахолаш тизимини яратиш уларнинг 
иш самарадорлигини янада оширишга мустахкам замин яратади.
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Мазкур маколада карор, к;онун ва дастурларнинг сифати ва хдётийлигини 
таъминлашда энг асосий масъулият сиёсий партияларнинг парламентдаги фракциялари 
зиммасига тушиши, уларнинг сиёсий к;арорлар к;абул килиш жараёнини харакатлантирувчи 
асосий куч сифатида намоён булиши илмий баён этилган. Ушбу фракцияларнинг 
фаолиятини самарали ташкил этиш, халкчил карорлар к;абул килипишига эрпшиш, унннг 
нжроспнп назоратга олиш тизимини янада такомпллаштиришга к;аратилган таклпфлар 
нлгарп сурнлган.



Калит сузлар: карор, парламент, фракция, сиёсий партия, электорат, кумита, вакил, 
комиссия.

Бугунги куида мамлакатии модернизация килиш ва фукдролик жамиятини барпо 
этишда сиёсий партияларнинг ахдмияти тобора ортиб бормокда. Сиёсий партия 
парламентдаги вакиллари о р кал и жамиятнинг ижт и мо и й - и кт и со д и й, сиёсий ва бошка 
сохдларига таъсир этадиган карорлар кабул килиш имконига эга булади. Муайяи бир конун, 
карор ва бошка норматпв-х,ук;ук;ий хужжатни кабул килиш жараёнида турли партиявий 
фракцияларнинг манфаатлари тукнашади. Бу эса, албатта, кабул килинаётган норматив- 
хукукий хужжатда жамиятнинг имкон кадар куп аъзолари манфаатларини инобатга олиниши 
ва уни сифатли булишига хизмат килади. Чинакам бахс-мунозара, принципиал тортишувлар 
аввало шу ерда -  парламент минбарида булиши керак. Шундагина хдр бир сиёсий партия, 
парламентдаги хдр бир партия фракциясининг хдкикий киёфаси ва позицияси аник намоён 
булади[1].

Бугунги кунда барча партия фракциялари фаолиятини тула-тукис деб булмайди. 
Уларнинг олдида бир катор муаммолар борки, мазкур масалаларни хал этиш ва уларни 
амалга ошнрпшда сусткашликлар мавжуд. Кабул килинган сиёсий карорларнинг ижросини 
таъминлашда сиёсий партиялар парламентдаги фракциялари оркали давлат ижроия 
х,окимияти органлари устидан жамоатчилик назоратини амалга ошириши барчамизга 
маълум. Бунда партия фракциялари давлат вазирлик ва ку мигал ар и фаолияти устидан 
самарали парламент ва депутатлик назоратини урнатиши керак. Аммо нима учун партиялар 
ана шу вазирлик ва кумиталар фаолияти устидан узларининг вакиллик органларидаги 
фракцияси ва партия гурухлари оркали парламент хдмда депутатлик назоратини самарали 
амалга оширмаяпти[2].

Сиёсий партиялар фракцияларининг конун ташаббускорлиги буйича фаолияти хдм 
талаб даражасида эмас. Мисол учун, 2005-2009 йилларда Ко пуп чили к палатасига тавдим 
этилган 297 та конун лойихдсидан атиги 44 таси[3], 2010-2014 йиллар мобайнида парламент 
томонидан кабул килинган 140дан зиёд конуннинг атиги 19 таси Копупчилик палатаси 
депутатлари ташаббуси билан кабул килинганини коникарли, деб булмайди. Колаверса, ана 
шу конунларнинг бор-йуги 3 таси янги конунчилик хужжатлари булиб, 16 таси амалдаги 
конунларга узгартиш ва кушимчалар кпрнтиш билан боглик, асосан, юридик-техник 
хусусиятга эга булган конун х,ужжатларидир[4]. 2005 йилгача булган фаолиятини хдм 
коникарли деб булмайди. Сиёсий партиялар, аникроги уларнинг фракциялари мустакил 
равишда ёки юкорининг топширнгисиз бирор марта мамлакат манфаатлари учун мухцм 
булган, долзарб, яхлит конун лойихалари ишлаб чикмаганлар ва такдим этмаганлар[5]. Бунн 
Биринчи Президент И.А.Каримовнинг куйидаги мулохдзаларидан хдм билиш мумкин: 
“Яширишнинг х,ожати йук, утган чакирик парламентдаги партия фракциялари номигагина 
фаолият курсатган эди. Мен улардан бирортасининг муайян бир конун лойихдсини таклиф 
килиб, уни сессия мажлиси тасдигидан утказиш, хдётга татбпк килиш буйича аник ташаббус 
билан чикканини эслай олмайман. Кап и узингиз айтпнг, кайси фракция кайси конуннинг 
асосий муаллифи ёки мухдррири булди? Уларни ишлаб чикиб, мух,окамалардан утказишда 
жонкуярлик курсатиб, каттик кураш олиб борди?”[6]. 2015-2017 йилларда парламентимиз 
томонидан 55 та конун кабул килинган булса, фракциялар томонидан билдирилган 
ташаббуслар асосида кабул килинган биронта хдм конун йук[7]. Ёки биргина 2017 йил 
давомида билдирилган 136 та конунчилик ташаббусидан бор-йуги 27 таси[8] депутатларга 
тегишли эканлиги, уларни хдм асосан амалдаги конунларга Президент фармон ва 
карорларидан келиб чикадиган узгартириш ва кушимчалар ташкил этишини кандай изохдаш 
мумкин.

Сиёсий партиялар ташкилотлари, айникса, уларнинг жойлардаги булимлари 
фракциялар да куриб чикилаётган масалалар, конун лойих,аларидан етарлнча хабар дор 
булмаяпти. Дархакикат, сиёсий партиялар ва Олий Мажлис Копупчилик палатаси 
фаолиятида партия фракциялари томонидан устувор максад ва вазифаларни амалга



оширишга каратилгам аник; таклиф ва ташаббуслар деярли сезилмаяпти[9]. Агарки, х,озирда 
парламентдаги фракциялар фаолиятини янада кучайтирмасак, кабул килинаётган 
карорларпинг ахдмияти булмайди, улар курук когозда колиб кетаверади. Натижада бу 
кутилган натижани бермайди.

Ю ко р и д аг и л ар л ai 1 келиб чикиб, сиёсий партия фракциялари фаолиятини янада 
такомиллаштириш хдмда уларнинг давлат ва жамият хаётида мух,им хцсобланган карорлар 
кабул килишдаги ахдмиятини оширишга каратилган айрим мулохдза ва таклифларни 
билдирмо кч и м из.

1. Сунгги йилларда катор мамлакатларда сиёсий партияларнинг мухолифат тарзидаги 
фаолиятининг хукукий маком и анча кенгаймокда. Бу маком факат конституция ёки сиёсий 
партиялар тугрисидаги умумий конунлар билан эмас, балки мухолифатнинг хукукий макоми 
тугрисидаги кабул килинган махсус конунлар билан амалга оширилмокда (1991 йилдаги 
Капе Верде конуни, 1992 йилда Того конституцияси)[10]. Бугунги кунда бизнинг 
иарламентимизда хдм мухолифат института шаклланган булиб, куплаб конунларимизда у 
ёки бу тарзда ривожлантириб келинмокда. Жумладан, “Сиёсий партиялар тугрисида”ги 
конуннинг 1З'-моддасида, “Давлат бонщарувини янгнлаш ва янада демократлаштириш хдмда 
мамлакатни модернизация кнлишда сиёсий партияларнинг ролини кучайтириш тугрисида”ги 
Конституциявий конуннинг 2-моддасида, “Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Конупчилик палатаси тугрисида”ги Конституциявий конунининг 251-моддасида хдмда 
“Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конупчилик палатасининг регламента 
тугрисида”ги конуннинг 9'-моддаларида кнсман ёритиб утилган. Юкоридаги нормалар 
фракцпяларда конун лойихдлари ва бошка мухцм масалалар мух,окамасини, улардаги 
конструктив бах,с ва мунозараларни янада кучайтиришга хизмат кнлади. Буни таъминлаш 
учун узини парламентдаги мухолифат деб эълон килган сиёсий партия фракцияси 
фаолиятини жонлантириш зарур. Айни шу максадда конунларимизда мазкур масалаларни 
алохдда-алохдда ёритмасдан, ягона “Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик 
палатасидаги мухолифат фаолиятининг ууцуций кафолатлари тугрисида ”ги янги конун 
лойихдсини ишлаб чикиш таклифини билдирамиз. Мазкур конун лойихдсида парламентдаги 
куичилик, парламентдаги озчилик ва парламентдаги мухолифат тушунчаларига аник 
таърифлар берилади. Мухолифат фаолиятининг максадлари баён этилади ва уни олиб 
боришнинг умумий тамойиллари, парламент мухолифатини шакллантиришнинг узига хос 
хусусиятлари ёритилади. Киска кнлиб айтганда, парламентдаги мухолифат фаолиятининг 
кафолатлари мазкур конунда узининг хукукий ечимини топади.

2. Узбекистон Республикаси Конституциясининг 83-моддаспга кура, Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Конупчилик палатаси депутатлари конунчилик ташаббуси 
х,укукнга эгалпгн кайд этилган. Бундан куринаднкн, сиёсий партияларнинг фракцияларига 
конунчилик ташаббуси хукуки берилмаган. Тадкикотчи И. А. Котеловскаянинг фикрига 
биноан, “Аслида, кумиталар х,амда фракциялар фракцион ёки сиёсий депутатлар 
бирлашмасини ташкил этади, шунинг учун уларга конунчилик ташаббуси хукукининг 
берплиши конституциявий нормаларни бузмайди”[11]. Шунингдек, “Сиёсий партия 
фракцияларига конунчилик ташаббуси хукукининг берплиши конституциявий нормалар 
билан мустахкамланган коидаларга зид эмас ва Конунчилик палатаси депутатининг 
конунчилик ташаббуси хукуки га дахл килмайди, балки уни амалга оширишдаги 
камчиликларини тузатади”[12]. Тадкикотчиларнинг фикрларини куллаб-кувватлагап холда, 
парламентнинг куйп палатасидаги конун ижодкорлиги жараёнини янги боскичга олиб 
чикишда айнан сиёсий партиялар фракцияларининг роли ва масъулиятини кучайтириш 
лозим. Айни шу максадда, сиёсий партиялар фракцияларига конунчилик ташаббуси 
хукукининг берплиши уларнинг ахдмияти янада ошишига хизмат килади.

3. Сиёсий партиялар фракциялар, жойлардаги партия гурухдари кандай амалий 
натижаларга эришаётгани, кандай ташаббуслар билан чикаётгани хдкида ОАВ оркали 
доимий равишда ахборот (хисобот) бериб бориши максадга мувофик булади. Аммо, хозирча 
бундай ахборотлар турли мавзулардаги тадбирлар куринишида булиб колмокда, холос[13].



Шунингдек, деярли барча партия фракциялари хукумат томонидан амалга оширилаётган 
ишларни мух,окама килиб, маъкуллашдан нарига утмаяпти. Аксинча, фракциялар ташаббуси 
билан кабул килинган карорларнинг ижроси юзасидан хукумат фаолиятини купрок тахдил 
этиш максадга мувофикдир. Юкоридагилардан келиб чикиб, парламентнннг жамоатчнлик 
билан алокаларини кенг йулга куйиш ва парламент фаолиятидан кенг оммани мунтазам 
хабардор этиб боришнинг замонавий тизимини яратиш керак. Жумладан, парламент матбуот 
хизмати томонидан Крнунчилик палатаси Кенгаши мажлисларини, фракциялар, кумиталар 
ва комиссияларининг йигилишларини тасвнрга тушириб, уни тугридан-т}три эфирга узатиш, 
парламент веб-сайтида онлайн режимида намойиш этиш хдмда тадбирларнинг 
видеоархивини яратиб, уни саклаш кабиларни жорий этиш лозим. Парламентнннг куй и 
палатаси веб-сайтида партия фракциялари томонидан мух,окама этилаётган масалалар хдмда 
булиб утаётган бах,с-мунозаларнн алохдда медиатика булимида видео форматда хдм ёритиб 
бориш зарур. Бу тизим хдр бир сайловчига исталган иайтда бевосита узининг вакиллари 
кап лай фаолият юритаётганлиги билан танишиш ва уларни назорат кила олиш имкониятини 
яратиб беради.

4. Мамлакатимизда сиёсий партияларнинг давлат хокимияти органларидаги 
вакиллари хдм олий вакиллик органида, хдм махдллий вакиллик органларида мавжуд. Улар 
олий вакиллик органида -  фракция, махдллий вакиллик органларида -  партия гурухдари 
тарзида уюшадилар. Парламентнннг юкори палатаси Сенатда хдм партиянинг вакиллари 
мавжуд. Яъни, Сенатнинг 84 нафар аъзоси махдллий вакиллик органлари таркибидан 
шакллантирилади. Демак, Сенатда хдм хдр бир масалани куришда умумдавлат манфаатлари 
билан бир каторда, партиянинг хдм манфаатларини хцсобга олган холда карор кабул килиш 
лозим булади. Сиёсий партия фракциялари нафакат парламентнннг куйи палатасида, балки 
юкори палатасида хдм тузилиши жахон парламентаризм тажрибасида уз ифодасини топган. 
Масалан, Франция парламентининг куйи палатаси -  Миллий Мажлисда 30 нафар, юкори 
палата -  Сенатда 15 нафар, Италия парламентининг куйи палатасида 20 нафар, юкори 
палатасида -  10 нафар депутат булсагина фракция тузилиши белгилаб куйилган[14]. Шу 
сабабли фракция факат парламентнннг куйи палатасидагина тузилади, деган хулоса хам 
хатодир. Шундан келиб чикиб, парламентнннг юкори палатаси булган Сенатда хдм сиёсий 
партияларнинг фракцияларини ташкил этиш таклифини билдирамиз.

Хулоса
Мамлакат хдёти учун мухдм саналган сиёсий карорлар дастлабки тарзда, асосан, 

парламент институтида ишлаб чикилади ва кабул килинади. Бу вазифани айнан сиёсий 
партияларнинг фракциялари амалга ошириши керак. Хдттоки, парламент ку мигал ар ида 
мух,окама этилаётган масалалар хдм, аввало, фракциялар томонидан куриб чикилган булиши 
керак. Фракциялар ушбу мураккаб вазифани тулаконлн бажарншнда жамият ва давлат 
манфаатлари хдмда максадлари артикуляциясини тугрн амалга ошириши мухцм ахдмият 
касб этади.
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